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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/025 - Promocja kultury polskiej za granicg

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. lgor Strak, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18535

2. Beata Stephenson, specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/16/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.

3. Wojciech Nedzi, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/24/2018 z dnia 13 lipca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Instytut Adama Mickiewicza, ul. Mokotowska 25, 00-560 Warszawa'

Krzysztof Olendzki, Dyrektor Instytutu Adama Mickiewicza od dnia 7 wrzesnia 2016 r.
Poprzednio, od dnia 21 maja 2008 r. do dnia 6 wrzesnia 2016 r. funkcje Dyrektora petnit Pawet
Potoroczyn.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6, 2556, 2563-2625)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci-

Instytut Adama Mickiewicza uczestniczyt w przygotowaniach rzadowych strategii®
w czesciach dotyczacych promocji polskiej kultury za granica i odzwierciedlit ich ogdine
zatozenia we wilasnych dokumentach strategicznych®. Dziatania podejmowane przez
Instytut byly zgodne z tymi dokumentami, wzajemnie spdjne i realizowane prawidtowo,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Jednak monitorowanie stopnia realizacji celow na
rzecz promocji polskiej kultury za granicg nie byto wiasciwe, z powodu braku ewaluacji
przyjetych przez Instytut strategii. Instytut nie gromadzit takze danych o wykonanej warto$ci
wskaznikow stopnia realizacji celow okreslonych w dwéch z trzech dokumentéw
strategicznych 1AM, a w przypadku trzeciego Instytut odstgpit od okreslania tych
wskaznikow.

Instytut uczestniczyt w pracach nad zapisami dotyczacymi promocji polskiej kultury za
granicg w projektach rzadowych strategii, m.in. biorac udziat w nieformalnych spotkaniach
i posiedzeniach zespotow roboczych. Program dziatania |IAM byt spojny z rzadowymi

1 Zwany dalej: Instytut lub IAM.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016 (dokument zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 27 marca
2012 r. i opublikowany na stronie https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/informacja ministra sz o zalozeniach
polskiej_polityki_zagr?channel=www), Strategia Sprawne Panstwo 2020 (Zatacznik do uchwaty nr 17 Rady Ministréw z 12
lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Panstwo 2020”, M.P. poz. 136), Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego
2020 (Zatacznik do uchwaly nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020”, M.P. poz. 378), Strategie Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021 (dokument zostat przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 11 lipca 2017 r. i opublikowany na stronie https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_
polityki_zagr_2017_2021/).

4 Plan dziatan strategicznych na lata 2013-2017 z 25 czerwca 2013 r., Strategie dziedzin i megaprojektéw na lata 2014-2017
z lipca 2014 r., Wieloletnie plany strategiczne IAM na lata 2016-2019.
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strategiami i okreSlony byt w umowach pomiedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej: Minister KiDN) i Dyrektorem |IAM. Na tej podstawie opracowane byly
dokumenty strategiczne IAM, przy wykorzystywaniu badarn i ekspertyz.

Realizowane przez |AM przedsiewziecia oraz projekty byty zgodne z trzema dokumentami
o charakterze strategicznym, przyjetymi przez Instytut w badanym okresie. W Strategii
dziedzin i megaprojektow na lata 2014-2017 zostaty okreslone wskazniki do celow
operacyjnych, zasady wyboru obszaréw geograficznych, filtry selekcji przedsiewzie¢ oraz
kryteria oceny partneréw zagranicznych, co Izba ocenia pozytywnie. Natomiast w obecnie
obowigzujacym dokumencie strategicznym |AM, tj. w Wieloletnich planach strategicznych
na lata 2016-2019, zrezygnowano z okre$lania ww. elementéw oraz wskaznikow dla celdw
strategicznych i celéw operacyjnych, a takze zaprzestano okreslania stopnia synergii
planowanych projektéw z dziataniami promocyjnymi w obszarze turystyki, nauki
i gospodarki.

W latach 2013-2018 (I potowa) Instytut wspotorganizowat 4.656 wydarzen kulturalnych
(koncerty, wystawy, spektakle, pokazy filmowe, wizyty studyjne etc.), gtdwnie za granica.
W wyniku badania wybranych przedsiewzie¢ IAM stwierdzono, ze realizowaty one zatozenia
strategiczne |AM. Przedsiewziecia byly realizowane prawidtowo pomimo stwierdzenia
nieprawidtowosci formalno-organizacyjnej. Umowy zawierane w celu wspdtorganizacii
przedsiewzie¢ zabezpieczaly interesy Instytutu poza jednym wyjatkiem, dotyczacym
rozliczenia podatku od towardw i ustug (VAT). Instytut dokonywat, poza jednym wyjatkiem,
weryfikacji realizacji uméw w sposob rzetelny, jednak dokonywat ptatnosci nie zawsze
w terminie, gtéwnie z uwagi na niedatowanie wptywu dokumentéw finansowych, co
uniemozliwiato monitorowanie i weryfikacje terminowo$ci dokonywania zaptaty. Wydatki
zaplanowane w ramach uméw o wspotpracy i umoéw z wykonawcami byly celowe oraz
ponoszone gospodarnie i rzetelnie, poza jednym wyjatkiem, w ktorym stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na niezachowaniu zasad uzyskiwania najlepszych efektdw
z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu
zatozonych celéw, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

Programy konkursowe realizowane byly zgodnie z przyjetymi regulaminami, poza jednym
przypadkiem, gdzie stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie procesu naboru oraz
wydatkowania $rodkéw. Tematyka i kryteria wyboru projektow byly zgodne z dokumentami
IAM o charakterze strategicznym. Wyboru kontrolowanych projektow dokonano zgodnie
z przyjetymi kryteriami programéw, w ramach ktérych byly zgtaszane. Instytut, pomimo ze
wykorzystywat uprawnienia do dokonywania kontroli tylko w odniesieniu do jednego
programu, w sposob rzetelny monitorowat realizacje pozostatych umow zawieranych ze
wspotorganizatorami i partnerami.

Sposob dokonywania przez IAM oceny efektow prowadzonej dziatalnosci byt nierzetelny,
z uwagi na nieprzeprowadzanie ewaluacji realizowanych strategii. Petna ocena efektow nie
byta dokonywana pomimo okreslenia w Planie dziatan strategicznych na lata 2013-2017
oraz Strategiach dziedzin | megaprojektow na lata 2014-2017 kwantyfikowalnych
wskaznikow realizacji celow strategicznych i operacyjnych, poniewaz Instytut nie gromadzit
danych o ich wykonanej wartosci. W obecnie obowigzujacych Wieloletnich planach
strategicznych na lata 2016-2019 odstapiono od okre$lenia tych wskaznikéw, co moze
uniemozliwi¢ rzetelng ocene efektdw realizacji tego dokumentu. Monitoring efektdéw dziatan
Instytutu byt przeprowadzany na poziomie poszczegdlnych przedsiewzie¢ w ramach
autoewaluacji, dokonywanej na poziomie operacyjnym.

5 Zwanej dalej: Ustawg o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Instytutu Adama Mickiewicza na rzecz
opracowania i przyjecia strategii polskiej kultury za
granica

1. Zgodnie z § 4 ust. 1 statutu Instytutu Adama Mickiewicza® celem Instytutu jest
prezentacja kultury polskiej za granica i inicjowanie migdzynarodowej wspotpracy i wymiany
kulturalnej w zgodzie z zatozeniami polityki zagranicznej i zagranicznej polityki kulturalnej
Rzeczypospolitej Polskiej. W badanym okresie |AM realizowat postanowienia
nastepujacych, rzadowych dokumentéw strategicznych:

1) Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016;
2) Strategie Sprawne Paristwo 2020;

3) Strategie Rozwoju Kapitatu Spofecznego 20207 (dalej SRKS), gdzie podano, ze jednym
z kierunkéw dziatan jest ,wzmocnienie promocji kultury polskiej za granicg’;

4) Strategie Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021.

Instytut realizowat rakze postanowienia przyjetych przez Rade Promocji Polski®
dokumentéw:

5) Ramowag Strategie Promocji Polski do 2015 r.5;
6) Zasady komunikacji marki POLSKA',
(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 42)

Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora IAM, Pan Dariusz Sobkowicz, w toku prac nad Priorytetami
polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, Strategii Sprawne Panstwo oraz Strategii
Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, Dyrektor lub Zastepca Dyrektora Instytutu
uczestniczyli w spotkaniach roboczych poswieconych projektom zapiséw dotyczacych
promocji polskiej kultury za granica. Z uwagi na ich roboczy charakter IAM nie byt w stanie
przekaza¢ materiatow potwierdzajacych przebieg oraz tres¢ ustalen zapadiych na
powyzszych spotkaniach. W przypadku SRKS Instytut wzigt udziat w konsultacjach
spotecznych zgtaszajagc uwagi, ktére zostaly wskazane w Raporcie z konsultacii
spotecznych SRKS.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

Strategia Sprawne Parnstwo zaktadata opracowanie i wdrozenie dtugofalowej polityki
promociji kultury polskiej za granica, SRKS — opracowanie i wdrozenie rozwigzan prawnych
oraz systemowych w zakresie promociji kultury polskiej na $wiecie, a Strategia Polskiej
Polityki Zagranicznej 2017-2021 wypracowanie programu promocji miedzynarodowej Polski.
Wedtug Zastepcy Dyrektora IAM Dariusza Sobkowicza, opracowane przez Miedzyresortowy
Zespdt do spraw Promocji Polski'" Kierunki promocji Polski na lata 2017-2027, uznaé
mozna za realizacje sformutowanych w strategiach ww. postulatéw. Instytut uczestniczyt
w pracy zespotdéw zadaniowych powotanych przez ww. Zespét, tj. zespotu zadaniowego do

6 Stanowiacym zatgcznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie nadania
statutu Instytutowi Adama Mickiewicza (Dz. Urz. MKIDN poz. 26). Poprzednio obowigzywat statut nadany zarzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi Adama Mickiewicza
(Dz. Urz. MKIDN poz. 38), zwany dalej: statutem IAM.

7 Zatacznik do uchwaly nr 61 Rady Ministréw z 26 marca 2013 r. w sprawie... (M.P, poz. 378).

8 Zesp6t do Spraw Promocji Rzeczpospolitej Polskiej powotany Zarzadzeniem nr 34 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca
2004 r., zwany Rada Promocji Polski.

9 Uchwatg nr 12 Rady Promociji Polski z dnia 18 grudnia 2008 r. przyjeto dokument pn. ,Ramowa Strategia Promociji Polski do
2015 r., ktére nastepnie uchwatg nr 16 Rady Promocji Polski z dnia 23 wrze$nia 2009 r. zmieniono nazwe na ,Kierunki
Promociji Polski”.

10 Dokument zostat przyjety uchwatg nr 21 Rady Promociji Polski z 25 pazdziernika 2013 roku.

" Migdzyresortowy Zespot do spraw Promociji Polski za granica powotany zostat zarzadzeniem nr 43 Prezesa Rady Ministrow
z 31 marca 2016 r. jako organ pomocniczy (opiniodawczy lub doradczy) Rady Ministréw, a zadaniem Zespotu bylo
opracowywanie projektow strategii promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica.
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spraw promociji polskiej kultury, zespotu zadaniowego ds. dyplomagciji historycznej i polityki
pamieci, zespotu zadaniowego ds. marki POLSKA oraz zespotu zadaniowego
ds. wykorzystania potencjatu Polonii i Polakéw za granicg w zakresie promocji Polski.

W SRKS podano™, ze kampanie promocyjne odnoszace sie do zasobow kultury,
turystycznych, naukowych czy gospodarczych, wspierane i realizowane na poziomie
centralnym, powinny by¢ zbiezne i uwzgledniac dziatania podejmowane regionalnie. IAM nie
uczestniczyt w konsultacjach dot. ksztattu kampanii w obszarze promocji turystyki, nauki
i gospodarki za granicg, natomiast starat si¢ o skoordynowanie dziatan z instytucjami
dziatajagcymi w obszarze turystyki i gospodarki poprzez zawarcie 16 lutego 2010 r.
Porozumienia o wspotpracy z Polska Organizacjgq Turystyczng lub zapraszanie na
posiedzenia Rady Instytutu przedstawicieli Ministra Gospodarki. Instytut posiadat wiedze na
temat dziatan podejmowanych w zakresie promocji polskiej kultury za granicg na poziomie
regionalnym dzieki wspdtpracy z samorzadowymi instytucjami kultury. Informacje byly
pozyskiwane na poziomie kontaktdéw roboczych, czesto w zwigzku ze wspélnymi projektami,
co nie dawato petnej wiedzy, szczegdlnie na poziomie strategicznego planowania takich
dziatan. Z inicjatywy Instytutu 21 wrze$nia 2009 r. IAM podpisat list intencyjny z Konwentem
Marszatkow Wojewddztw RP'3 w sprawie wspotpracy w dziedzinie promocji polskiej kultury
za granica. Rezultatem zainicjowanej wspdtpracy byta organizacja przez Instytut cyklicznych
spotkan z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich. Program spotkan stuzyé miat
wzajemnemu informowaniu o planach wspdtpracy oraz nawigzywaniu faktycznej wspotpracy
przy konkretnych dziataniach. Spotkania miaty miejsce w latach 2013 i 2015. W roku 2017
Zjazd zostat odwotany.

W SRKS podano®, ze zasadnym byloby opracowanie i wdrozenie systemu produkcji tresci
dotyczacych kultury oraz historii polskiej na potrzeby portali internetowych i medialnych
ustug audiowizualnych. Instytut nie uczestniczyt w pracach zwigzanych z opracowaniem
i wdrozeniem tego systemu. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IAM, Instytut przy pomocy
portalu culture.pl zapewnia szerokg game tre$ci dotyczacych kultury oraz historii polskiej.
W Strategii podano réwniez, ze waznym celem bedzie budowanie cyfrowej platformy
zawierajacej baze danych i informacje dotyczace polskich wydarzen kulturalnych
za granicg. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, takq platforma jest portal culture.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 34-36)

W Priorytetach polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016 przyjeto, ze jednym z celdw
jest ,nowa jakos¢” w relacjach z Polonig i Polakami za granica. Gtéwnym zadaniem polityki
polonijnej miato by¢ budowanie wzajemnie korzystnej wspotpracy miedzy Polska
i wywodzacq sie z niej diasporg a jednym z trzech obszaréw, ktére odgrywajg podstawowg
role w przekazywaniu Polonii, a za jej poSrednictwem spoteczenstwom krajow osiedlenia,
wiedzy o Polsce. IAM prowadzit dziatania w zakresie propagowania i udostepniania polskiej
kultury Polakom za granicg poprzez prowadzenie portalu culture.pl. Ponadto jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora Instytutu, wszystkie projekty zagraniczne IAM realizowane w miejscach
osiedlenia Polakéw za granicg stanowig dla nich szanse¢ na kontakt z polskg kulturg
i posrednio stuzg udostepnianiu polskiej kultury Polakom za granica.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 52)

Oprocz realizacji ww. strategii rzadowych, |IAM odpowiadat za koordynacje i realizacje
priorytetu 3 ,Projekty Zagraniczne” w ramach Programu Wieloletniego Niepodlegta na lata
2017-20217%,

(dowdd: akta kontroli str. 24)

12 Pkt. 4.2.5 Wzmocnienie promociji kultury polskiej za granica, str. 68.

3 Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP jest organem opiniodawczo-doradczym Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolite]
Polskiej.

14 Pkt. 4.2.5 Wzmocnienie promocji kultury polskiej za granica, str. 69.

15 Dokument przyjeto uchwatg Rady Ministréw nr 81/2017 z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Niepodlegta” na lata 2017-2021 (M.P. poz. 669), zmieniono uchwatg nr 111/2018 Rady Ministrow z
dnia 21 sierpnia 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Niepodlegta” na lata
2017-2021 w wyniku dokonano m.in. zmiang nazwy programu na program wieloletni pod nazwa ,Niepodlegta” na lata 2017-
2022, zwany dalej PW Niepodlegfa.



2. Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu  dziatalnosci  kulturalnej'® program dziatania 1AM oraz warunki
organizacyjno-finansowe dziatalnoSci Instytutu okreSlone sg w umowie pomigdzy
Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego i dyrektorem IAM. W zawartych,
w kontrolowanym okresie, umowach przyjeto, ze dyrektor Instytutu zobowigzany jest do
opracowania:

— dtugoterminowych plandw strategicznych dla Instytutu, obejmujacych okres na
jaki zostat powotany dyrektor, nawigzujacych do koncepcji programowej zawartej
W WW. Umowie;

— szczegotowych plandéw rocznych Instytutu m.in. w zakresie dziatalnoci
programowe;.

W latach 2013-2018 w IAM obowigzywaty nastepujace dtugoterminowe plany strategiczne:
1) Plan dziafan strategicznych na lata 2013-2017 z 25 czerwca 2013 r.;

2) Strategie dziedzin | megaprojektow na lata 2014-2017 z lipca 2014 r.
(uszczegotowiajacy zapisy Planu dziatan);

3) Wieloletnie plany strategiczne IAM na lata 2016-2019 (wobec niedatowania
i osobistego przekazania dokumentu przez Dyrektora do Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nie byto mozliwe wskazanie daty przyjecia dokumentu)'.

Wizja, misja, warto$ci oraz cele strategiczne okreslone w Planie dziafan strategicznych oraz
Strategii dziedzin i megaprojektéw byly zgodne z postanowieniami zawartymi w umowie
z Dyrektorem Instytutu Pawtem Potoroczynem. Cele strategiczne zawarte w Wieloletnich
planach strategicznych IAM byty zgodne z celami zawartymi w umowie z Dyrektorem I1AM
Krzysztofem Olendzkim.

W Planie dziafan strategicznych na lata 2013-2017 przyjeto, ze:
1) wizja IAM to: Polska kreatywnym zagtebiem Europy;

2) misja IAM to: stale uwiarygodnia¢ Polske jako niezastepowalne ogniwo
miedzynarodowego obiegu idei, wartosci i dobr kultury najwyzszej proby;

3) cele strategiczne 1AM to:
— wzrost wartoSci marki Polska w obszarze kultury;

— zapewnienie ciagtej i skutecznej komunikacji marki narodowej w wymiarze
kulturowym;

— utrzymanie pozycji Polski jako pozadanego dostawcy treSci wysokiej jakosci dla
miedzynarodowego obiegu kultury;

4) cele operacyjne:

— rozwoj projektow zapewniajacych prezentacje wytaniajacych sie mtodych artystow
polskich;

— pozyskanie nowych grup odbiorcow i zbudowanie nowej jakoSci relacji
z tradycyjnym uczestnikami kultury;

— kontynuacja obecnosSci na rynkach skutecznie spenetrowanych podczas
wcze$niejszych dziatan;

— obecnos¢ Polski na nowych rynkach w zgodzie z politykg zagraniczng
i gospodarcza kraju;

— budowa relacji ze Srodowiskiem biznesowym.

6 Dz. U.z 2018 r. poz. 1983.

17 Ponadto obowigzywata Strategia rozwoju projektu Culture.Media na lata 2012-2015. Kontrolujagcym przediozono réwniez
materialy w formie prezentacji: Strategia na lata 2010-16 ze stycznia 2010 r., aktualizowana w lutym 2011 r. oraz Strategia na
lata 2012-18 z lutego 2012 r. Prezentacje te byly materiatami wewnetrznymi o roboczym charakterze i nie byty objete
procedurg zatwierdzania.



Podstawg wyboru obszaréw strategicznych dla dziatan |IAM byly nastepujace kryteria:
synergia strategiczna w obszarze polityki zagranicznej, gospodarczej i turystycznej Polski,
udziat w wydarzeniach strategicznych o wymiarze Swiatowym, dziedziny kultury o potencjale
strategicznym, innowacje strategiczne, ciggtos¢ dziatan na rynkach skutecznie
spenetrowanych podczas wczesniejszych dziatan.

W Strategii dziedzin i megaprojektdw na lata 2014-2017 przytoczone zostaty wizja, misja,
warto$ci oraz cele strategiczne 1AM, zgodne z trescig Planu dziatan strategicznych.

W Wieloletnich planach strategicznych IAM na lata 2014-2017 przyjeto nastepujace cele
strategiczne:

1) wzmocnienie sity marki polskiej kultury w miedzynarodowych Srodowiskach tworcow
i odbiorcow kultury oraz umacnianie w przestrzeni miedzynarodowej przekazu o sile
i oryginalno$ci rozwijajacej sie od ponad tysigca lat kultury polskiej, a takze jej
dziedzictwie;

2) utrzymanie i umacnianie pozycji Polski jako docenianego i poszukiwanego partnera
miedzynarodowych instytuciji kultury;

3) wzmocnienie obecnosci polskiej kultury w krajach sasiednich oraz budowanie wokot
Polski wptywowego Srodowiska twoércow, krytykéw, naukowcdw i dziennikarzy
inspirowanych polskq sztuka, dziedzictwem i kultura.

Ponadto w Wieloletnich planach okre$lone zostaty idee, ktdérymi kieruje sie 1AM:
wspbtpraca, trwatos¢, rozwdj i inspiracja’®. W Wieloletnich planach odstapiono od
wskazywania grup docelowych dla poszczegolnych projektéw realizowanych przez IAM. Jak
wyjasnit Zastepca Dyrektora IAM bylo to spowodowane zamiarem okre$lania ich
na poziomie poszczegdlnych strategii programowych i dziedzinowych.

Postanowienia ww. dokumentéw strategicznych |IAM nie byly sprzeczne z postanowieniami
ww. rzadowych dokumentéw strategicznych. Zgodnie z § 11 regulaminu organizacyjnego
IAM nadzér nad planowaniem projektéw zgodnie ze strategig Instytutu realizowany jest
przez Wydziat Controlingu. Ujete w Strategii dziedzin i megaprojektéw zatozenia projektow
realizowanych przez IAM zawieraly wskazanie ich zgodno$ci ze strategig IAM. Zgodno$é
planowanych przez IAM dziatan z celami Instytutu byta przedmiotem pozytywnych ocen
oceny Rady Instytutu. Zgodnie z § 7 ust. 4 statutu IAM Przewodniczacy Rady zwotuje
posiedzenia Rady przynajmniej raz w roku. W 2016 r. posiedzenie Rady nie odbylo sie.
W zwigzku z wygadnieciem 4 stycznia 2016 r. kadencji dotychczasowego
przewodniczacego, do zwotania posiedzenia konieczne bylo powotanie nowego
przewodniczacego. Nowy przewodniczacy wraz z nowym sktadem Rady powofany zostat
8 wrzeSnia 2017 r. Na posiedzeniu nowej Rady nie dokonano oceny zgodnoSci
planowanych przez IAM dziatan z jego celami.

Ujete w strategiach IAM projekty byly przez Instytut realizowane. Jedynie dziatania
przewidziane w ramach sekcji ,Program Wizyty i wiedza” Wieloletnich planow
strategicznych byly wprowadzany do realizacji w lipcu 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 20, 24, 43-45)

Oprocz ww. dokumentéw o charakterze strategicznym, w Instytucie sporzadzane byty
corocznie szczegotowe plany dziatalnosci programowej. Podstawg ich opracowania byly
wymogi umowy pomiedzy Ministrem KiDN a Dyrektorem Instytutu.

'8 W opisie idei, ktorymi kieruje sie 1AM, podano, ze kultura polska ma by¢ inspiracjg dla twércéw zagranicznych, zaréwno
z krajéw bezposrednio zwigzanych historycznie z Polska, jak i innych krajow wspélnoty euroatlantyckiej. Celem operacyjnym
jest zbudowanie trwatych wiezi pomiedzy polskimi a zagranicznymi instytucjami, kuratorami i artystami. Realizowane przez
Instytut przedsiewziecia powinny by¢ podporzadkowane temu celowi, tak aby moc ich oddziatywania nie konczyta sie wraz z
ich bezposrednig realizacjg. Instytut w miare mozliwosci powinien wspdtpracowac ze wszystkimi instytucjami budujacymi
rozpoznawalno$¢ marki Polska za granica: PAliH, POT, krajowymi instytucjami kultury itp. Zaktada sie koordynowanie dziatan,
aby unikng¢ ,rywalizacji" na terenie zagranicznym. Instytut majac wiodaca role w dziedzinie kultury powinien by¢
koordynatorem takich dziata promocyjnych. Rolg instytutu jest tworzenie regionalnego rynku kulturalnego, w ramach ktérego
utrzymywana i rozwijana bytaby marka polskiej kultury w $wiecie artystycznym oraz dokonywatoby sie wprowadzanie polskiej
kultury w obszary, gdzie jest na nig ukryte zapotrzebowanie. Polska kultura za po$rednictwem lub przy wsparciu Instytutu
powinna by¢ obecna na wiodacych w skali globalnej oraz regionalnej festiwalach, showcase'ach, a takze w branzowych
organizacjach miedzynarodowych.



Ponadto Instytut corocznie, w ramach prac nad budzetem panstwa, przygotowywat
i przekazywat do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego opisy planowanych
w danym roku dziatan. Opisy te zawieraly zwigzte omowienia poszczegdlnych dziatan
planowanych do realizacji w danym roku budzetowym.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 24)

3. Dyrektor 1AM, przygotowujgc  wieloletnie plany strategiczne, dysponowat
udokumentowanymi potrzebami w zakresie promocji kultury polskiej za granicg w postaci
badan pozycji i potencjatow marek zwigzanych z polskg kulturg w wybranych stolicach, z lat
2012-2013 r.'8, wykonanych przez zewnetrzng firme consultingowa. Badania zostaty
przeprowadzone w Londynie, Stambule, Kijowie, Moskwie, Petersburgu, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Seulu i New Delhi. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IAM przyktadem diagnozy
potrzeb byt zapis: ,w Seulu (...) Kultura polska jest prawidtowo i zdrowo rozwijajacq sie
mtodg marka. Tu z kolei nalezy kontynuowa¢ dotychczasowe dziatania majac na uwadze
ksztattowanie atrakcyjnego wizerunku”.

Ponadto IAM posiadat zasoby systematycznie aktualizowanych publikacji i materiatow
dotyczacych promocji kultury polskiej za granicg oraz szerzej — roli kultury w relacjach
miedzynarodowych. W efekcie, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IAM, w momencie
tworzenia ww. dokumentow strategicznych Instytutowi znane byty:

,Badanie wizerunkowe Polski i polskiej gospodarki w krajach gtownych partnerow
gospodarczych” (2011 r.) realizowane na zlecenie Ministera Gospodarki,

— badanie opinii Okre$lenie wizerunku, ktéry Polska powinna promowac za granica,
sporzadzone na zlecenie Ministra Spraw Zagranicznych w 2013 r. oraz gtéwne
publikacie krajowe i miedzynarodowe z tego obszaru, w tym rankingi
dot. wizerunku i reputaciji krajéw. W przypadku Strategii dziedzin i megaprojektow
przyjety format przewidywat, ze w czesci ,analiza/ewidencja” wykazane zostang
istotne dla danego dokumentu opracowania z przedmiotowego zakresu.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27)

Odnosnie pozyskiwania przez IAM z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
i Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze z innych jednostek zajmujacych sie promocjg
kultury polskiej za granicg, opracowan, analiz dotyczacych potrzeb oraz mozliwosci w tym
zakresie Zastepca Dyrektora IAM wyjasnit, ze charakter opracowan dot. potrzeb oraz
mozliwosci w zakresie promocji kultury polskiej za granica mialy dla IAM: Zasady
Komunikacji Marki Polska, strategie polskiej polityki zagranicznej oraz Ramowa Strategia
Promocji Polski. Ponadto zgodnie z wyjasnieniami wyzej wymienionego, ,informacje
w zakresie potrzeb zawieraly takze porozumienia miedzynarodowe zawierajace komponent
zwigzany z kulturg, jakie zawierat Rzad RP z poszczegblnymi rzadami”.

(dowdd: akta kontroli str. 27)

Wskazane przez IAM dokumenty dot. potrzeb i mozliwosci w zakresie promocji kultury
polskiej za granica, nie okreslaty potrzeb finansowych w tym zakresie. 1AM kierowat sie przy
alokaciji budzetu projektowego:

— informacja, jaka kwota bedzie do podziatu miedzy programy/projekty zawarty
w prowizorium; zawiadomieniu o przyznaniu budzetu, umowie ws. warunkow
organizacyjno-finansowych oraz koncepcji programowej dziatalno$ci IAM;

— potrzebami projektow wynikajacymi z koniecznosci realizacji celow strategicznych
(ze strategii dziedzin i megaprojektow 2014-2017) oraz wynikajacymi
z zaakceptowanych przez Ministra KiDN wieloletnich plandw IAM;

19 Ponadto w zakresie ww. badan Zastepca Dyrektora IAM wskazat: opublikowany we wrzeéniu 2016 r raport z badan
internetowych Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego nt. stosunku uczestnikéw Swiatowych Dni Miodziezy w Krakowie do
Polski i kultury polskiej. Dodatkowo, w zwigzku z realizacjg za granica PW Niepodlegta na lata Osrodek Studiéw Wschodnich
sporzadzit w pazdzierniku 2017 r. analize Wizerunek Polski i stosunki z paristwami Europy Srodkowej w XX wieku, a w grudniu
2017 r Kantar Millward Brown przygotowat raport Wizerunek polski i polskiej kultury za granica. Instytut dysponowat réwniez
licznymi ekspertyzami dotyczacymi poszczegolnych krajow i rodzajow kultury opracowanymi najczesciej w 2017 r.
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— analizg portfolio zgtaszanych dyrekcji do akceptacji pomystoéw za pomocg indeksu
innowacji, badania mocy projektow, weryfikowania czy projekt jest wynikiem
wczesniejszych zobowigzan, oceny stopnia efektywnoSci w realizacji celow
statutowych |IAM, celéw okre$lonych w wieloletnich planach strategicznych.

Ekspertyzy zamawiane w |IAM byly czescig szerszego procesu korekty jakim jest
przygotowywanie przez |IAM nowego typu dziatan, tj. powotania nowego programu oraz
zmiany formuly sposobu dziatania. Ekspertyzy stuzyly odpowiedzi na konkretne pytania,
np. jakie sg gtowne instytucje kultury w danym kraju. Do korygowania dziatani 1AM stuzyty
réwniez m.in. wizyty studyjne i skautingowe oraz kwerendy.

(dowdd: akta kontroli str. 49-51)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

Wieloletnie plany strategiczne IAM na lata 2016-2019 okreSlaty jedynie cele strategiczne
bez wskaznikow ich realizacji?0. Zgodnie z czescig II.B. pkt. 6 standardéw kontroli
zarzadczej?! ,cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie,
aich wykonie nalezy monitorowa¢ za pomocq wyznaczonych miernikéw”. Natomiast
zgodnie z pkt 2.2. szczegotowych wytycznych dla jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie planowania i zarzagdzania ryzykiem?2, aby moc jednoznacznie odpowiedzie¢ na
pytanie czy cel zostat zrealizowany, do kazdego celu nalezy okre$lic miernik. Brak
wskaznikbw nie pozwalat na monitorowanie stopnia osiggniecia celow, tym samym nie
zostat zrealizowany jeden z celdéw kontroli zarzadczej o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2017 r. o finansach publicznych, jakim jest zapewnienie
skutecznosci i efektywnosci dziatania. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, ,Wieloletnie plany
strategiczne sa dokumentem sporzadzanym zgodnie z wymogiem okre$lonym w umowach
w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych oraz koncepcji programowe;j dziatalnosci
Instytutu”. Dodatkowo wyjasnit, Ze "umowy nie okreslajg wymogdw dla tych dokumentdw,
w szczegblnosci obowigzku sformutowania wskaznikdw ewaluacyjnych, a jedynie zakres
merytoryczny”.

Zdaniem NIK, aczkolwiek umowy w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych oraz
koncepcji programowej dziatalno$ci Instytutu nie okreslajg ww. wymogow, to zawarcie
w dokumencie o charakterze strategicznym IAM wskaznikow realizacji celow jest warunkiem
koniecznym dla zapewnienia, w ramach funkcjonujacej wIAM kontroli zarzadczej,
skutecznego i efektywnego dziatania, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej.
Podkreslenia wymaga fakt, iz Plan dziatan strategicznych na lata 2013-2017 oraz Strategie
dziedzin i megaprojektow na lata 2014-2017 zawieraly cele strategiczne, wskazniki ich
realizacji oraz cele operacyjne, dla poszczegélnych programéw realizowanych przez IAM.
Strategie dziedzin zawieraty ponadto wskazniki ewaluacyjne dla celéw operacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 38)

Instytut uczestniczyt w pracach nad zapisami dotyczacymi promocji polskiej kultury za
granica w przyjetych strategiach?, poprzez udziat w nieformalnych spotkaniach,
posiedzeniach zespotéw roboczych. Ponadto zgtaszat uwagi w trybie konsultacji
spotecznych do Strategii Rozwoju Kapitafu Spotecznego, co NIK ocenia pozytywnie.
Dokumenty te zaledwie ogoinie odnosity sie do kwestii promociji kultury polskiej za granica.

Program dziatania IAM byt okre$lony w umowach pomiedzy Ministrem KiDN a Dyrektorem
IAM i byt spojny z obowigzujacymi strategiami rzadowymi. Na tej podstawie opracowane

2 Cele szczegotowe (bez wskaznikow ich realizacji) zawarte byly w umowie pomiedzy Dyrektorem Instytutu a Ministrem KiDN
z 6 wrzesnia 2016 r.

21 Zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84)

22 Zatacznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r, w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 56).

2 Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, Strategia Sprawne Panstwo 2020, Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020, Strategie Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021.
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byty dokumenty strategiczne dziatalnosci IAM, przy wykorzystaniu badan i ekspertyz, ktore
najczesciej miaty charakter badan wizerunkowych i nie okreslaty potrzeb finansowych.

Instytut uszczegdtowit Plan dziatan strategicznych na lata 2013-2017, poprzez przyjecie
Strategii dziedzin i megaprojektow na lata 2014-2017. Zawierat on m.in. wskazniki do celow
operacyjnych, zasady wyboru obszaréw geograficznych, filtry selekcji przedsiewzie¢ oraz
kryteria oceny partnerow zagranicznych. W obecnie obowigzujagcym dokumencie
strategicznym |IAM, t. w Wieloletnich planach strategicznych na lata 2016-2019,
zrezygnowano z okreslania, ujetych uprzednio w Planie dziafani stragicznych: wskaznikow
dla celow strategicznych oraz celéw operacyjnych. Okre$lanie ww. celdw i wskaznikow jest
standardem kontroli zarzadczej, ktory umozliwia ocene efektow i dokonywanie stosownych
korekt w realizacji planowanych dziatan.

2. Okreslanie i realizacja programéw oraz projektow
dotyczacych promoc;ji kultury polskiej za granica

W kontrolowanym okresie jeden z trzech przyjetych dokumentéw strategicznych — Strategie
dziedzin i megaprojektow na lata 2014-2017 — byt jednoczesnie szczegdtowym okresleniem
dziatalnosci IAM na poziomie programowym. Wskazywat on na koncepcje rozwoju dziedzin
(Teatr, Sztuki wizualne, Design, Muzyka klasyczna, Muzyka aktualna), a takze strategie
megaprojektow, rowniez w podziale geograficznym (I, CULTURE Orchestra, Polska Music,
Partnerstwo Wschodnie, Campus, Kantor, Azja, Battyk, Mileniallsi, Sztuka i technologia,
Culture.media)?*. Opis programéw zawierat m.in. relacje do strategii IAM, materiaty
analityczne, role 1AM w danej dziedzinie, korzySci, cele strategiczne i operacyjne oraz
wskazniki.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20)

W latach 2013-2014 programy IAM, ktdre stanowity wigkszos¢ dziatan Instytutu i realizowaty
zatozenia ww. dokumentow strategicznych, powotywano i zamykano ad hoc zarzadzeniami
Dyrektora Instytutu. Do dnia 2 czerwca 2014 r. zarzadzenia powotujace programy zawieraty
kazdorazowo instrukcje okre$lajacq zasady ich realizacji, powotanie komitetéw sterujgcych
oraz powierzenie funkcji menadzerom, zgodnie z § 17 ust. 2-5 Regulaminu
Organizacyjnego Instytutu Adama Mickiewicza, stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 1AM/09/06/2012 r. Dyrektora IAM z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Instytutu Adama Mickiewicza?.

(dowdd: akta kontroli str. 1132-1312)

W dniu 2 czerwca 2014 r., zarzadzeniem nr 1AM/11/06/2014 Dyrektora IAM w sprawie
zasad realizacji Projektow w Instytucie Adama Mickiewicza, wprowadzono instrukcje
okreSlajacq zasady realizacji Projektéw w IAM, gdzie okreslono jeden sktad Komitetu
Sterujacego dla  wszystkich programéw objetych ww. zarzadzeniem. Nastepnie
zarzadzeniami Dyrektora powotywano i zamykano programy, gdzie Dyrektor IAM powierzat
funkcje menadzerom, zgodnie z zgodnie z § 17 ust. 2-5 Regulaminu Organizacyjnego IAM.

(dowod: akta kontroli str. 1313-1323)
W kontrolowanym okresie dziatalnos¢ IAM polegata w gtdwnej mierze na:
1) organizacji i wspétorganizacji przedsigwzie¢ kulturalnych i artystycznych w ramach
ponizszych programéw dziedzinowych i geograficznych:
Azja (w latach 2013-2018)%, Brazylia/Luzytania (2013-2017)%", Campusy/Ameryka
(2013-2018)%8, Culture.media (2013-2018)%, Projekt promocji Polski w Nadrenii

2 Dokument okre$lat takze strategie prezentacji polskiej kultury w Federacyjnej Republice Brazyli w roku 2016, a takze
strategie programu kulturalnego obchodéw 600-lecia polsko-tureckich stosunkéw dyplomatycznych Turcja 2014.

%5 Zwanego dalej: Regulaminem Organizacyjnym IAM.

% Program powotany zarzadzeniem nr I1AM/15a/08/2010 Dyrektora IAM z dnia 1 sierpnia 2010 r. w sprawie zasad realizaciji
Projektu Azja, ze zmianami.

27 Program powotany zarzadzeniem nr IAM/14/07/2013 Dyrektora 1AM z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie zasad realizacji
projektu promocji polskiej kultury w Brazylii, przeksztatcony w program Luzytania zarzadzeniem nr IAM/03/01/2017 Dyrektora
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Pétnocnej — Westfalii ,Klopsztanga” (2013 r.)%, Polska Music (2013-2018)%!, Rok
polskiego designu/Polska Design (2013-2018)%2, Rosja (2013-2014)%, Projekt
Statutowy/Master Projekt (2013-2018)%, Turcja (2013-2015)%, Program Partnerzy
Wschodni/Open Poland (2017-2018)%, Baftyk (2015-2017)%, |, CULTURE Orchestra
(2015-2018)%®, Don't Panic! We're from Poland (2016-2018)%, Potnoc-Potudnie
(2017 2018)*, Niepodlegfa 2018/Polska 100 (2017-2018)*', Visual Poland (2018)*2.
Ponadto w IAM funkcjonowat Wydziat Wizyt Studyjnych, Stazy i Rezydencji, ktérego
dziatania z uwagi na skale, IAM finansowo wyodrebniat jako oddzielny program.

(dowdd: akta kontroli str. 1146-1254, 1269, 1284-1312, 1335-1556, 1568-1601)

Dodatkowo w roku 2013 IAM organizowat przedsiewziecia zwigzane z obchodami 100.
rocznicy urodzin Witolda Lutostawskiego (Lutostawski 100/100) w ramach Polska Music,
a takze obchodami Roku Kantora w 2015 r. w ramach Projektu Statutowego/Master
Projektu.

W badanym okresie Instytut realizowat takze wewnetrzny projekt What's Next, stuzacy
poszukiwaniu nowych trendéw kulturalnych, form artystycznych i innowacji.

(dowdd: akta kontroli str. 2656-2658)

W ramach Strategii dziedzin i megaprojektéw na lata 2014-2017 uwzgledniono takze
Program (roboczo) Wizyty i wiedza oraz Sztuka i technologia/Digital Culture, ktorych nie
powotano zarzadzeniami Dyrektora |IAM, jednak byly one realizowane w ramach innych
programow. Dodatkowo uwzglednienie Projektu Milleniallsi w ww. dokumencie
strategicznym nie wigzato sie z powotaniem nowego projektu/programu, ale ze zmiang

IAM z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie powotania Projektu Program Luzytania, nastepnie zamknigty zarzadzeniem
nr IAM/35/12/2017 Dyrektora IAM z dnia 1 grudnia 2017 r.

28 Program powotany zarzadzeniem nr [AM/10/04/2011 Dyrektora IAM z dnia 28 kwietnia 2011 r. zarzadzeniem w sprawie
zasad realizacji projektu promocji Polski na campusach USA, zarzadzeniem nr IAM/22/03/2017 Dyrektora IAM z dnia 31 marca
2017 r. w sprawie powotania Projektu — program Ameryka, zostat przeksztatcony w Program Ameryka.

29 Program powotany zarzadzeniem nr 1AM/03/01/2012 Dyrektora IAM z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie zasad realizaciji
Projektu Culture.media.

3 Powotany zarzadzeniem nr IAM/24/11/2011 Dyrektora IAM z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie zasad realizacji Projektu
promocji Polski w Nadrenii Péinocnej Westfalii, zamknigty zarzadzeniem nr IAM/10/012015 Dyrektora IAM z dnia 16 stycznia
2015 r. w sprawie zamknigcia Projektu promociji Polski w Nadrenii Péinocnej Westfalii.

31 Powotany zarzadzeniem nr 1AM/04/02/2011 Dyrektora IAM z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie zasad realizacji Projektu
Polska Music.

3 Powotany zarzadzeniem nr 12/07/2012 Dyrektora IAM z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zasad realizacji Projektu Rok
Polskiego Designu. Zgodnie z zarzadzeniem nr IAM/06/01/2015 Dyrektora IAM z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie powotania
Projektu — Polska Design, jego miejsce zastapit projekt Polska Design.

3 Powotany zarzadzeniem nr IAM/19/10/2013 Dyrektora IAM z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie zasad realizacji
projektu Rosja, zamknigty zarzadzeniem nr 1AM/11/01/2015 Dyrektora IAM z dnia 16 stycznia 2015 .

3 Powotany zarzadzeniem nr 14a/2010 Dyrektora IAM z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie zasad realizacji Projektu —
Statutowego. Zgodnie z zarzadzeniem nr 1AM/19/12/2014 Dyrektora IAM z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie powotania
projektu Master Projekt, jego miejsce zastapit Master Projekt.

3 Powotany zarzadzeniem nr 1AM/10/07/2012 Dyrektora IAM z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie zasad realizacji Projektu Turcja,
zamkniety zarzadzeniem nr IAM 01/01/2016 Dyrektora IAM z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie zamknigcia projektu Turcja.

% Powotany zarzadzeniem nr IAM/14/01/2017 Dyrektora IAM z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie powotania Projektu —
Program Partnerzy Wschodni, zarzadzeniem nr IAM/37/12/2017 Dyrektora |IAM z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie powotania
projektu — Program Open Poland, zostat przeksztatcony w Program Open Poland. W latach 2014-2016 dziatania z tego
zakresu byly realizowane w ramach Projektu Statutowego/Master Projektu.

37 Powotany zarzadzeniem nr IAM/09/01/2015 Dyrektora IAM z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie powotania Projektu — Battyk,
zamkniety zarzadzeniem nr IAM/01/01/2017 Dyrektora IAM z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie zamkniecia Projektu — Battyk.
3 Powotany zarzadzeniem nr IAM/13/01/2015 Dyrektora IAM z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie powofania Projektu —
I, CULTURE Orchestra. W latach 2013-2014 dziatania z tego zakresu byly realizowane w ramach programu Polska Music.

3 Powotany zarzadzeniem nr IAM/02/01/2016 Dyrektora IAM z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie powotania Projektu — Don’t
Panic! We're from Poland. W latach 2013-2015 dziatania z tego zakresu realizowane byly w ramach Projektu
Statutowego/Master Projektu.

40 Powotfany zarzadzeniem nr 1AM/02/01/2017 Dyrektora IAM z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie powofania Projektu —
Program Péinoc-Potudnie.

41 Powotany zarzadzeniem nr 1AM/09/10/2016 Dyrektora IAM z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie powotaia Projektu —
Niepodlegta 2018, zarzadzeniem nr IAM/30/08/2017 Dyrektora IAM z dnia 14 sierpnia 2017 r. w sprawie powotania Projektu —
Program Polska 100 przeksztatcony w Projekt — Program Polska 100.

42 Powotany zarzadzeniem nr IAM/06/02/2018 Dyrektora IAM z dnia 28 lutego 2018 r. sprawie powotania projektu — Program
Visual Poland.
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sposobu dziatania w celu uwzgledniania nowych grup odbiorcéw (tzw. millenialsow).
Jednoczes$nie realizowane byty projekty wprost skierowane do tej grupy odbiorcéow.

(dowod: akta kontroli str. 43-44)

tacznie IAM na realizacie ww. programow |IAM w latach 2013-2017 wydatkowat
odpowiednio: 27.533 tys. zt w 2013 r., 27.420 tys. zt w 2014 r., 23.514 tys. zt w 2015 1.,
23.353 tys. zt w 2016 r. oraz 29.191 tys. zt w 2017 r®3. W 2018 r. na realizacje ww.
programéw zaplanowano 34.792 tys. zt., z czego do konca sierpnia 2018 r.
wydatkowano 14.036 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 444-449, 2662-2663)
Trzema pozostatymi rodzajami dziatalno$ci IAM byty:

2) realizacja programu o charakterze konkursowym IAM Kultura Polska na Swiecie
(w latach 2013-2018), w ramach ktérego z dotacji podmiotowej IAM wydatkowat
odpowiednio: 983 tys. zt w 2013 r., 974 tys. zt w 2014 r., 993 tys. zt w 2015 ., 970 tys. zt
w 2016 r. i 981 tys. zt w 2017 r. Na rok 2018 przyznano 100 tys. zt w ramach dotacji
podmiotowej, z czego na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych wydatkowano
621 tys. zt. Program realizowany byt na podstawie zarzadzenia Dyrektora IAM nr IAM
14/03/2015 z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie szczegOtowych zasad realizaciji
Programu Kultura polska na $wiecie*.

W badanym okresie IAM realizowat jeszcze dwa przedsiewziecia o podobnym,
konkursowym charakterze - nabory w trybie open call w ramach programéw Polska
Design oraz Don't Panic! We're from Poland,

(dowdd: akta kontroli str. 444-449, 1705-1749, 2555-2556)

3) realizacja programu o charakterze konkursowym dotacyjnym Kulturalne Pomosty,
w ktorych |IAM petnit role instytucji zarzadzajacej i udzielajacej dofinansowania dla
beneficjentdw, realizowany w ramach 3 Priorytetu PW Niepodlegfa. Instytut realizuje
program na podstawie upowaznienia* i zgody* Ministra KiDN wydanych na podstawie
art. 28 ust. 1a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Na
realizacje programu w 2018 r. IAM otrzymat 100 tys. zt w ramach dotacji celowej od
Ministra, z czego na dzier zakonczenia czynno$ci kontrolnych wydatkowat 90 tys. zt;

(dowdd: akta kontroli str. 1681-1704, 2662-2663)

4) realizacja programéw o charakterze konkursowym Ministra KiDN w formie zadan
Zleconych, w ktorym 1AM pemit role instytucji zarzadzajacej: Promocja kultury polskiej za
granicg, Turcjia 2014 — Promesa, Rosja 2015 — Promesa*, nie udzielajac na nie

43 Do kosztow realizacji ww. programéw IAM nie wlicza kosztéw administracyjnych — m.in. kosztéw zarzadzania, szkolen,
utrzymania, wynagrodzen i pochodnych, sekretariatu, Wydzialu Ksiegowosci, Wydziatu Controllingu, Wydziatu Komunikacj,
prowadzenia programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W kontrolowanym okresie koszty administracyjne
wyniosty odpowiednio: 13.298,5 tys. zt w 2013 r., 12.397,6 tys. zt w 2014 r., 13.731,8 tys. zt w 2015 r., 12.975,6 tys. zt w 2016
r., 14.683,1 tys. ztw 2017 r. W roku 2018 zaplanowano ww. koszty w wysokosci 16.131,8 tys. zt.

44 Weczesniej: zarzadzenie Dyrektora IAM nr 01/01/2010 z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora
IAM nr 14/07/2008 dotyczacego szczegodtowych zasad realizacji Programu ,Kultura polska na $wiecie”, nr 04/02/2010 z dnia
24 lutego 2010 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora IAM nr 14/07/2008 dotyczacego szczegbtowych zasad realizacji
Programu ,Kultura polska na $wiecie”, nr 16/08/2010 z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora IAM
nr 14/07/2008 dotyczacego szczegdtowych zasad realizacji Programu Kultura polska na $wiecie”, nr 05/02/2011 z dnia
15 lutego 2011 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora IAM nr 14/07/2008 dotyczacego szczegodtowych zasad realizaci
Programu ,Kultura polska na $wiecie”, nr 01/01/2012 z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora IAM
nr 14/07/2008 dotyczacego szczegdtowych zasad realizacji Programu ,Kultura polska na $wiecie”, nr 08/06/2012 z dnia
6 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora IAM nr 14/07/2008 dotyczacego szczegétowych zasad realizacji
Programu ,Kultura polska na $wiecie”, nr 20/11/2012 r. z dnia 2 listopada 2012 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora
IAM nr 14/07/2008 dotyczacego szczegdtowych zasad realizacji Programu ,Kultura polska na $wiecie”, nr 04/04/2013 z dnia
15 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora IAM nr 14/07/2008 dotyczacego szczegdtowych zasad realizacji
Programu ,Kultura polska na $wiecie”.

45 Upowaznienie nr 162/U/2017, z dnia 15 grudnia 2017 r.
4 Zgoda nr 163/2/2017, z dnia 15 grudnia 2017 r.

47 Na realizacj¢ programu poniesiono 13,5 tys zt (wynagrodzenia czionkéw Zespotu Sterujacego), jednak w zwigzku
z ogtoszong w dniu 23 lipca 2014 r. decyzjg Rady Ministrow, dotyczaca rezygnaciji z planéw przeprowadzania Roku Polski
w Rosji w 2015 r., program nie zostat zrealizowany.
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dofinansowania. Instytut realizowat ww. programy na podstawie upowaznien* i zgod+
Ministra KiDN wydanych na podstawie art. 28 ust. 1a ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. W ramach powyzszych programéw w latach
2013-2014 |IAM wydatkowat tacznie kwote 56.280 zt, na wynagrodzenia dla czionkow
Zespotow Sterujacych, ktdrg otrzymat w ramach dotacji celowych. W ramach programéw
Promocja kultury polskiej za granica oraz Turcja 2014 - Promesa, 1AM po
przeprowadzonym naborze przekazat MKIDN stosowne protokoty oceny wnioskow
o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 809-811, 1603-1680, 733-744)

Lacznie w latach 2013-2018 (do korica czerwca 2018 r.), IAM uczestniczyt w organizacii
m.in. 643 koncertow, 343 wystaw, 191 pokazéw filmowych, 251 spektakli teatralnych,
26 spotkan literackich, 192 konferenciji, 511 warsztatéw kulturalnych, 74 koprodukcji, 1630
wizyt studyjnych i rezydencji. W ramach programu Kultura polska na Swiecie Instytut
przyznat dofinansowanie tacznie 2.558 wnioskom.

(dowod: akta kontroli str. 2797)

Badaniu poddano tacznie 22 przedsiewziecia realizowane przez IAM w latach 2013-2018
(do dnia 24 sierpnia 2018 r.) w ramach programow dziedzinowych i geograficznych oraz
o0 charakterze konkursowym |AM, na realizacje ktdrych na dzieh zakonczenia czynnosci
kontrolnych IAM wydatkowat 12.376 tys. z. W wyniku badania stwierdzono, ze wszystkie
powyzsze przedsiewziecia byly zgodne ze sposobami realizacji celu Instytutu wskazanymi
w § 4 ust. 2 statutu IAM.

Ad. 1) W wyniku badania przedsiewziec w ramach programéw dziedzinowych
i geograficznych stwierdzono, ze byly one realizowane m.in. poprzez:

— wspétorganizowanie przedsiewzie¢ takich, jak m.in. wystawy, spektakle
i koncerty, w wigkszosci za granica,

— organizowanie wizyt studyjnych m.in. polskich artystow i oséb zwigzanych
z kulturg za granicq oraz tozsamych gosci w Polsce,

— prowadzenie portalu Culture.pl.

W wyniku badania stwierdzono, Ze przedsigwziecia realizowaty zatoZzenia programowe
wskazane w Strategii dziedzin i megaprojektow na lata 2014-2017, a takze zapisy dwdch
pozostatych dokumentéw strategicznych IAM (Strategie dziedzin i megaprojektow na lata
2014-2017, Wieloletnie  plany strategiczne IAM na lata 2016-2019), zgodnie
z zarzadzeniami Dyrektora Instytutu powotujacymi poszczegoine programy.

W celu realizacji wspotorganizowania przedsiewzie¢ takich, jak wystawy, spektakle
i koncerty IAM w wigkszosci przypadkéw zawierat umowy o wspotpracy z partnerami, m.in.
z Muzeum Sztuki w todzi, z Zaktadem Narodowym im. Ossolinskich, Teatrem Narodowym,
Gming Lublin. W ramach ww. uméw IAM ponosit koszty zwigzane gtéwnie z realizacjg
przedsiewzig¢ w ramach programéw dziedzinowych i geograficznych, a partnerzy
zobowigzani byli do ich organizacji. W niektérych przypadkach umowy zaktadaty
ponoszenie przez partnerdw kosztéw, ktore stanowity od 7 do 19% warto$ci przedsigwzigcia
(w jednym przypadku strony ponosity po 50% kosztow przedsiewziecia). W zakresie
identyfikacji zapisy w umowach dotyczyly m.in. zobowigzania partneréw do oznaczania
materiatdw promocyjnych zwigzanych z przedsiewzieciem logo |IAM i Culture.pl. W umowie
zobowigzywano partneréw do m.in. prowadzenia dokumentaciji rzeczowej przedsiewziecia,
opatrzenia dokumentow finansowych klauzulg ,ptatne ze $rodkéw IAM” i przechowywania
tych dokumentdw przez okres pieciu lat, prowadzenia dokumentacji w sposéb umozliwiajacy
okresowg ocene wykonania zadania pod wzgledem finansowo-ksiegowym, przedtozenia
finansowego sprawozdania, prawidtowego rozliczenia finansowego, przedstawienia

48 Upowaznienie nr 93/U/2012, z dnia 30 listopada 2012 r., nr 100/U/2012, z dnia 30 listopada 2012 r., nr 79/U/2013, z dnia
10 grudnia 2013 r., nr 8/U/2014, z dnia 30 stycznia 2014 r.

49 Zgoda nr 95/2/2012, z dnia 30 listopada 2012 r., nr 101/2/2012, z dnia 30 listopada 2012 r., nr 77/2/2013, z dnia 10 grudnia
2013 r., nr7/2/2014, z dnia 30 stycznia 2014 r.
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kosztorysu powykonawczego i sprawozdan merytorycznych, poddania si¢ kontroli 1AM
w zakresie objetym umowa, jak rowniez informacje o karach umownych. W umowach,
w ramach ktorych Partner byt zobowigzany do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych30, zawierano zapisy wskazujgce na obowigzek wydatkowania
Srodkow w zgodzie z tg ustawa.

W wyniku badania stwierdzono, ze dziatania objete umowami wykonywano zgodnie z jej
zapisami, a IAM dokonywat ich weryfikacji w sposob rzetelny; wktad finansowy partneréw
byt potwierdzany kosztorysami powykonawczymi i sprawozdaniami, zapisy o identyfikacji
projektu bylty weryfikowane przez Instytut. Platnosci byly dokonywane przez IAM po
otrzymaniu i akceptacji sprawozdan merytorycznych i finansowych oraz kosztoryséw
powykonawczych etapdw wraz z dokumentami finansowymi, jednak nie zawsze w terminie.
W wyniku weryfikacji przez |IAM ww. dokumentéw przed rozliczeniem uméw dokonano
korekty pieciu faktur, jednej korekty kosztorysu powykonawczego i opisu dokumentow
finansowych, a takze w przypadku dziewieciu przedsiewzie¢ podpisano aneksy zmieniajace
m.in. harmonogram prac, kosztorys wstepny, czas wykonania uméw. W jednym przypadku
Instytut wystepowat o korekty sprawozdan merytorycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2429-2492, 2557-2562)

W wyniku badania stwierdzono, ze w ramach realizacji dwdch przedsiewzie¢ w roku 2016
i 2017, IAM dokonat zaptaty za tacznie dziewie¢ faktur z opdznieniem, ktére wyniosto od
siedmiu do 67 dni. W powyzszej sprawie Zastepca Dyrektora IAM wyjasnit m.in.,
ze w przypadku op6znienia zaptaty za dwie faktury w 2016 r. nie jest mozliwe ustalenie daty
wptywu wersji papierowych, a dopiero po otrzymaniu wersji papierowej mozliwe byto
rozpoczecie procesu ptatnodci. Dodatkowo w przypadku jednej z faktur obieg zostat
zaktocony przez nieobecno$¢ menadzera, ktory zatwierdza wydatek pod wzgledem
merytorycznym. W przypadku op6znienia zaptaty za siedem faktur w 2017 r. wyjasnit takze,
ze opOznienia  wynikaly z niedoszacowania na etapie planowania rozmiaru
i zainteresowania 0s6b w uczestnictwie w ww. projekcie, a opdznienia ptatnosci
nie skutkowaty naliczeniem odsetek od nieterminowej ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2437, 2440-2441, 2555, 2728-2752)

Jedng z umdw o wspdtpracy byta umowa koprodukcyjna nr 1054/2017/IAM zawarta w dniu
31 pazdziernika 2017 r. pomiedzy IAM a Scorpio Film 1 Sp. z 0.0. w Warszawie®', na
wyprodukowanie nowej wersji filmu o roboczym tytule ,Jack Strong”. Zgodnie z umowq
Producentem zostata Spétka, w ramach koprodukcji z 1AM, przy czym po stronie
Producenta udziat w produkcji miat koproducent Hammerhead Productions, Inc.,
a ostateczna lista koproducentéw i podmiotéw finansujacych miata zosta¢é zamknieta do
grudnia 2018 r. i udostepniona do wgladu IAM. Budzet filmu na dzien podpisania umowy
okreslony zostat na 112.181,6 tys. zt netto (137.983, 3 tys. zt brutto), z czego wktad 1AM
wynosit 866,1 tys. zt netto (1.065,4 tys. zt brutto) za 0,77% udziatu we wptywach netto
uzyskanych z eksploatacji filmu. Zgodnie z zapisami umowy $rodki IAM zostaty w catosci
przekazane Spétce w 2017 r. i rozliczone w terminie wskazanym w umowie. Umowa
zaktada rozliczenie produkciji filmu do dnia 15 grudnia 2019 r.

W ramach $rodkow przekazanych przez Spétce, IAM pokryt nastepujace wydatki:

- zwigzane z preprodukcjg w wysokosci 416,1 tys. zt netto (w tym cze$¢ kosztow
wynagrodzenia kierownika projektu, kierownika prac literackich, kierownika produkgj,
szczegdtowego kosztorysu produkeji filmu, kalendarzéwki, szczeg6towego harmonogramu
prac, biletow lotniczych, wynajmu biura produkcii filmu);

- zwigzane z produkcjg w wysokosci 450 tys. zt netto (w tym cze$¢ kosztdw wynagrodzenia
producenta liniowego i producenta kreatywnego).

Rozliczenie, zgodnie z § 4 ust. 1 lit. e i f umowy, nastgpito po przedstawieniu przez
Producenta uméw podpisanych z kierownikiem projektu, kierownikiem prac literackich,
kierownikiem produkcji, producentem kreatywnym, wykonawca szczegdtowego kosztorysu

5 Dz. U.z2018 r. poz. 1986, ze zm.
51 Zwana dalej: Spétka, Producent.
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produkcji, kalendarzéwki, harmonogramu prac, a takze na podstawie rozliczenia
finansowego, kosztorysu powykonawczego oraz faktur wystawionych przez Producenta.
W celu rozliczenia $rodkéw przekazanych przez 1AM, Producent zobowigzat sie takze m.in.
do przedtozenia merytorycznych sprawozdan z realizacji filmu (do dnia 15 stycznia 2018 r.
i 15 grudnia 2019 r.). Rozliczenie nie byto uzaleznione od przedstawienia listy pozostatych
koproducentow i podmiotéw finansujacych, ani od przedtozenia efektu wykonanych prac,
jakimi byty szczegdtowy kosztorys produkcji filmu, kalendarzéwka oraz szczegdtowy
harmonogram prac. Zgodnie z § 4 ust. 1 lit. k i I umowy Producent byt zobowigzany do
prowadzenia dokumentacji w sposob umozliwiajacy okresowg ocene wykonania zadania
pod wzgledem rzeczowo-finansowym oraz poddania sie kontroli przeprowadzonej przez
IAM w zakresie objetym umowa, a w szczegdInosci do udostepnienia dokumentacji oraz
materiatow zwigzanych z wykonaniem niniejszej umowy.

(dowod: akta kontroli, str. 119-193)

Poza umowami o wspdtpracy, w celu realizacji ww. przedsiewzie¢ |IAM zawierat réwniez
umowy o dzieto, np. na wykonanie katalogéw, przektaddw literackich, zaprojektowanie
identyfikacji wizualnej. Umowy zawieraty zapisy dotyczace m.in. przeniesienia na IAM na
zasadzie wytgczno$ci autorskich praw majatkowych do utworéw powstatych w wyniku
realizacji umowy. W wyniku badania stwierdzono, ze przedmiot uméw byt zgodny
Z przedsiewzieciem oraz zatozeniami programowymi, a wydatki z nimi zwigzane ponoszone
byly terminowo.

W celu organizaciji wizyt studyjnych IAM nie zawierat uméw z ich uczestnikami. Organizacja
i rozliczanie wizyt byla prowadzona na podstawie zarzadzenia nr IAM/05/04/2016 Dyrektora
IAM z dnia wrzesnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji przygotowywania zaproszen
i rozliczania wyjazdow wspotpracownikow oraz gosci IAMS32, Instytut samodzielnie
dokonywat zakupu biletéw i ponosit koszty zakwaterowania ww. 0séb, jednak nie zawsze
terminowo. W wyniku badania stwierdzono, ze miejsca, charakter i sktad osobowy wizyt
studyjnych byt zgodny z zatozeniami dokumentéw programowych i strategicznych 1AM,
w ramach ktérych ponoszono ich koszty, a ich organizacja i rozliczenie byto zgodne z ww.
zarzadzeniem, m.in. na podstawie sporzadzanych przez uczestnikow ankiet ewaluacyjnych
i sprawozdan goscia.

Oddzielnym zadaniem w dziatalno$ci IAM bylo prowadzenie portalu Culture.pl, ktéry od
momentu powstania w 2010 r. jest systematycznie rozwijany. W ramach badania
zweryfikowano ponoszenie srodkow przeznaczone na kontent portalu w 2014 r. W ramach
ww. przedsiewziecia zawierano w gtdwnej mierze umowy na tworzenie tekstow w jezyku
polskim i angielskim, ustugi wideo, fotoedycje etc. W wyniku badania stwierdzono,
Ze dziatania byly zgodne z zapisami dokumentéw programowych obowigzujgcych w tym
okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 2429-2496, 2557-2562)

Ad. 2) Program Kultura Polska na Swiecie jest skierowany do artystéw, tworcéw kultury
i przedstawicieli Srodowisk tworczych, realizowany w naborze cigglym w calym badanym
okresie, na podstawie Regulaminu Programus3. Kryteria wyboru projektow nie sg zwigzane
z obszarami wskazanymi w dokumentach strategicznych |AM, a majg charakter
uniwersalny, zwigzany z upowszechnianiem polskiej kultury za granica. Cel programu ma
charakter operacyjny (,wsparcie indywidualnego uczestnictwa przedstawicieli polskiej
kultury w miedzynarodowych wydarzeniach w wydarzeniach poza granicami kraju”),
w programie nie przewidziano wskaznikow jego realizacji, ale jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora 1AM, ze wzgledu na charakter i zasady uczestnictwa, w programie nie
wprowadzono miernikéw, a jego monitorowanie odbywa sie na etapie oceny merytorycznej,
dokonywanej przez ekspertdw, jak rowniez na etapie weryfikacji prawidtowosci

52 Wczes$niej na podstawie zarzadzenia nr IAM/05/04/2013 Dyrektora IAM z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji przygotowywania zaproszen i rozliczania wyjazdéw wspdtpracownikow oraz gosci IAM.

53 Stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr IAM/14/03/2015 Dyrektora IAM z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie
szczegotowych zasad realizacji programu Kultura polska na $wiecie”, wcze$niej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 01/01/2010
Dyrektora IAM z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora IAM nr 14/07/2008 dotyczacego
szczegotowych zasad realizacji Programu Kultura polska na $wiecie”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

sprawozdania (elementami sprawozdania sg m.in. przebieg realizacji zadania, efekty,
osiagniecia, informacja 0 nawigzanych kontaktach). Beneficjenci nie zawierali uméw z 1AM,
a co do zasady koszty kwalifikowalne — tzn. zakwaterowania, transportu etc. pokrywane byty
przez IAM, lub zwracane w formie refundacji. Beneficjenci zobowigzani byli podpisaé
wniosek o zakwalifikowanie do udziatu w programie, gdzie zobowigzywali si¢ do
wykonywania wszelkich obowigzkéw wobec IAM zawartych w Regulaminie Programu oraz
pokrycia poniesionej przez Instytut ewentualnej szkody.

(dowdd: akta kontroli str. 1705-1719, 2557-2562, 2660-2661)

Ad. 3) Program Kulturalne Pomosty skierowany jest do niektérych samorzadowych instytucii
kultury i organizacji pozarzadowych. Zatozenia programu byty zgodne z Wieloletnimi
planami strategicznymi IAM na lata 2016-2019. Cel gtéwny programu oraz przewidywane
efekty byly zgodne z zatozeniami Priorytetu 3 Schematu 3B PW Niepodlegfa. Regulamin
programu Kulturalne Pomosty®* zostat zaakceptowany przez Pethomocnika Rzadu do spraw
obchodéw Stulecia Odzyskania Niepodlegtosci RP. Wskazniki realizacji celu wskazane byly
na poziomie wnioskow o dofinansowanie i byly uwzgledniane w umowach z beneficjentami,
korespondujac z celem strategicznym programu, a tym samym PW Niepodlegfa. Kryteria
wyboru projektow bylty zgodne z zatozeniami i celami programu. Wyboru kontrolowanych
projektow dokonano zgodnie z zatozeniami programu. W umowie o dofinansowanie
okreslono katalog wydatkéw zgodnie z Regulaminem, wskazano tez na obowigzek
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i uprawnienie 1AM do
kontrolowania prawidtowos$ci wydatkowania przekazanych srodkow.

(dowod: akta kontroli str.1781-1704, 2557-2562)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instytut Adama Mickiewicza zawart umowe nr 1054/2017/IAM z dnia 31 pazdziernika
2017 r. na koprodukcie nowej wersji filmu ,Jack Strong’®, na podstawie ktdrej
wydatkowat 1.065,4 tys. zt brutto w sposéb nierzetelny. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit.
a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow. Tymczasem na podstawie umowy koprodukcyjnej $rodki finansowe
Instytutu zostaty wydatkowane w catosci przed zamknieciem listy pozostatych
koproducentow i podmiotéw finansujacych, a zatem finalizacja wktadu finansowego 1AM
nie byla uzalezniona od osiggniecia rezultatu umowy koprodukcyjnej w postaci
wyprodukowania filmu.

Zgodnie z umowg |AM wni6st do produkgji filmu wktad w wysokosci 1.065,4 tys. zt brutto
niezaleznie od ustalenia przez Producenta listy pozostatych koproducentéw i podmiotow
finansujacych produkcje filmu. Instytut wyptacit Spdtce $rodki wynikajace z umowy
w 2017 r. Producent wraz z pozostatymi koproducentami miat wnie$¢ wkiad finansowy
w wysokosci 136.917,9 tys. zt brutto, jednak w umowie nie przypisano konkretnych
kosztéw do pozostatych podmiotéw (w tym do wymienionych w umowie Producenta, ani
Hammerhead Productions, Inc.). W umowie wskazano, Zze lista pozostatych
koproducentoéw i podmiotéw finansujacych zostanie zamknigta na pozniejszym etapie,
jednak najpdzniej do grudnia 2018 r. i udostepniona do wgladu IAM. Z wyjasnien
uzyskanych od Zastepcy Dyrektora IAM wynika, Zze gtéwnym producentem filmu miat by¢
Paramount Pictures, o czym informacje Instytut uzyskat od Spétki w toku poczatkowych
i kolejnych rozméw, a podmiot Hammerhead Productions, Inc. wskazany w umowie
koprodukcyjnej, jest spotka wskazang przez Paramount Pictures, co sformutowanono na
podstawie deklaracji Spétki. Na dzier zakoriczenia czynno$ci kontrolnych (pazdziernik

5 Dokument o nazwie Regulamin Programu Instytutu Adama Mickiewicza Kulturalne Pomosty na lata 2018-2021
realizowanego w ramach Priorytetu 3 PW Niepodlegta Projekty Zagraniczne. Nabor na rok 2018.

% Zwana dalej: umowg koprodukcyjng.
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2018 r.) okazano dokumenty®®, z ktérych wynika, ze w ramach poszukiwania podmiotéw
finansujacych przedsiewziecie, Spétka w 2017 r. zawarta (...)%.

Dyrektor IAM wyjasnit, ze zaangazowanie Instytutu w projekt na tym etapie pozwolito
polskiemu producentowi na zakonczenie prac nad scenariuszem i w zwigzku z tym
zachowanie kontroli nad jego ostatecznym ksztattem. Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor
Instytutu, mimo faktu, iz budzet produkcji filmu wynosi blisko 137.000 tys. z,
zaangazowanie Instytutu na poziomie 1.000 tys. zt na etapie developmentu jest istotnym
elementem produkcji filmu, majacym przetozenie na dalsze prace nad filmem,
a zaangazowanie na poézniejszym etapie, w szczegdlnosci po podpisaniu umowy
z amerykanskim partnerem, znaczaco wptynetoby na mniejszg pozycje Instytutu
w produkcji o catkowitym budzecie wskazanym powyzej. Ponadto przekazanie $rodkéw
nastapito ze wzgledu na ftrwajace prace przygotowawcze, ktére miaty na celu
doprowadzenie do rozpoczecia gtownych zdjec filmu i, zdaniem Dyrektora IAM, stafo sie
gwarancjg dla partneréw amerykanskich, ze Polska rzeczywiscie wspiera ten projekt.
Bylo to takze dziatanie, ktére zapewnito filmowi Jack Strong lepsza pozycje
negocjacyjna, przed Polskim Instytutem Sztuki Filmowej i innymi instytucjami.

Zdaniem NIK, wydatkowanie Srodkéw publicznych na realizacje umowy powinno by¢
uzaleznione od powstania listy koproducentéw i podmiotéw finansujgacych, zatem
umowe zawarto bez zachowania zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow. Odno$nie producenta zagranicznego Paramount Pictures Izba wskazuje, ze
w toku kontroli nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego jego zaangazowanie,
az zeznan reprezentanta Producenta jasno nie wynika, ze przed zawarciem umowy
koprodukcyjnej informowano przedstawicieli IAM wprost, ze producentem (gtéwnym
finansujgcym) filmu bedzie Paramount Pictures oraz ze Hammerhead Productions, Inc.
jest podmiotem wskazanym przez Paramount Pictures do udziatu w produkciji filmu.
Wobec powyzszego Izba zwraca uwage na zaistnienie ryzyka niepowstania filmu
w terminie okreslonym w umowie koprodukcyjnej (grudzien 2019 r.), gtéwnie z uwagi na
ryzyko niezamkniecia listy koproducentdw i podmiotéw finansujacych. Ponadto
odnoszac sie do argumentacji Dyrektora IAM dotyczacych pozycji negocjacyjnej 1AM
NIK zauwaza, ze zgodnie z § 16 ust. 3 i 4 umowy koprodukcyjnej, po kolaudacji IAM
i koproducenci majg prawo do zgtoszenia propozycji uwag, a Producent uwzgledni je,
o ile bedg zgodne ze scenariuszem Filmu ustalonym z 1AM, jednak ostateczna decyzja
co do ksztattu artystycznego filmu podejmowana jest przez Producenta wspdlnie
z rezyserem i zgodnie z zatwierdzonym scenariuszem. Dodatkowo zgodnie z § 6 ust. 1
lit. a, udziat IAM we wplywach netto uzyskanych z eksploatacji filmu ustalono na
poziomie 0,77% (z nabyciem autorskich praw majatkowych do filmu oraz praw
pokrewnych powstatych w zwigzku z produkcjg filmu). Tymczasem (...)%.

Oprdcz powyzszego Izba zwraca uwage, ze Dyrektor Instytutu podczas realizacji umowy
koprodukcyjnej nie zapewnit zarzadzania ryzykiem, zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych poniewaz pomimo, iz zdjecia do nowej wersji filmu ,Jack
Strong” nie zostaly rozpoczete w planowanym terminie (lipiec 2018), nie zostat
podpisany aneks do umowy koprodukcyjnej. Dyrektor IAM wyjaénit, ze podjeto decyzje
0 aktualizacji umowy po uzyskaniu informacji o ustaleniu daty rozpoczecia zdje¢, co
zdaniem Izby nie zapewnia wiadciwego zarzadzania ryzykiem w sytuacji, gdy
w pierwotnym terminie rozpoczecia zdje¢ do filmu nie istniata lista pozostatych
koproducentéw i podmiotéw finansujacych, zatem ryzyko niepowstania filmu w terminie
okreslonym w umowie byto wysokie.

% Oprécz ww. dokumentéw, w toku kontroli okazano pie¢ listéw intencyjnych z lat 2016-2018 dotyczacych produkcji oraz emisji
nowej wersji filmu ,Jack Strong”.

57 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa Scorpio Film 1 Sp. z 0.0. w Warszawie. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz.
1330, ze zm.; dalej: uodip) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1010; dalej: uoznk). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Scorpio Film 1 Sp. z 0.0. w Warszawie.

% Whtgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa Scorpio Film 1 Sp. z 0.0. w Warszawie. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie Scorpio
Film 1 Sp. z 0.0. w Warszawie.
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(dowdd: akta kontroli str. 119-138, 209-210, 220-222, 243-244, 260, 3302-3320, 3346-
3349, 3342-3346)

2. Umowa nr 1054/2017/1AM z dnia 31 pazdziernika 2017 r. na koprodukcje nowej wersji
filmu ,Jack Strong” nie zawierata postanowien, ktore zabezpieczatyby interes Instytutu
w zakresie rozliczenia podatku od towardw i ustug (VAT).

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy koprodukcji wkiad 1AM do produkcji filmu wyniost
1.065,4 tys. zt. i byt ptatny w dwdch czesciach. Zgodnie z § 3 ust. 5 lit. b ww. umowy
koprodukcyjnej druga czeS¢ w wysokosci 532,7 tys. zt ptatna byta po przedstawieniu
prawidtowo wykonanego rozliczenia finansowego, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 lit. e oraz
kosztorysu powykonawczego, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 lit. f przedmiotowej umowy.
Zgodnie z powyzszymi zapisami umowy rozliczenie z produkciji filmu w 2017 r. miato
nastgpi¢ na podstawie faktury, do ktorej dotaczone zostang faktury, rachunki, umowy
0 dzieto lub inne dokumenty do wysokosci otrzymanej od Instytutu kwoty. W kosztorysie
powykonawczym Spotka Scorpio Film 1 wskazata jako realnie poniesione koszty jedynie
kwoty netto — co jest zgodne z opisami umieszczonymi na dokumentach ksiegowych
przedstawionych przez ww. Spdtke. Wszystkie kwoty netto zostaty powigkszone
o podatek od towardéw i ustug (VAT) wedtug stawki podstawowej (23%), jednak nie
wszystkie kwoty ujete w rozliczeniu podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT (dotyczy
to pozycji wskazanych w pkt. 1a, 1b, 1c, 2d, 2e kosztorysu powykonawczego).

Skutkiem powyzszego byto przekazanie przez Instytut czeSci wynagrodzenia niezgodnie
z zawartg umowa, gdyz okazane rozliczenie nie opiewato na kwote wskazana w umowie
tj. 1.065,4 tys. zt.

Dyrektor IAM, wyjasnit Ze powyzsza umowa nie jest umowg dotacyjng, w niniejszym
przypadku, |AM ofrzymat ustuge, udokumentowang dokumentem ksiegowym,
uwzgledniajgcym w catosci podatek VAT. W niniejszym przypadku Producent byt
zobligowany przepisami prawa (art. 8 ust. 2a i art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug®®) do wystawienia faktury VAT uwzgledniajacej
podatek od catej kwoty, mimo iz cze$C nabytych ustug tym podatkiem nie byta
obcigzona. Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit, iz w fakturze wskazano stawke podatku
dla wszystkich ustug wchodzacych w sklad przedmiotu umowy wedtug stawki
obowigzujacej dla ustugi dominujacej, tj. 23%.

(dowdd: akta kontroli str. 119-138, 169, 172, 184-199, 3462-3468)

3. W Instytucie nie prowadzi sie datowania wptywu dokumentow finansowych ani nie datuje
we wszystkich wypadkach akceptacji potwierdzenia wykonania ww. umoéw (m.in.
protokotéw), co uniemozliwia monitorowanie i weryfikacje terminowosci dokonywania
zaptaty. Jednocze$nie w umowach z wykonawcami i partnerami w ramach
realizowanych przedsigwzie¢ stosowano zapisy, zgodnie z ktorymi zaptata za wykonane
ustugi miata nastapic w terminie 14 dni od otrzymania przez |AM dokumentu
finansowego, wystawionego przez wykonawce/partnera i zaakceptowaniu go przez IAM.
W rezultacie w przypadku faktury za transport wystawy designu podczas Trienale
Designu w Mediolanie w 2016 r. w ramach programu Rok polskiego designu (| transza)
na 10 tys. zt zostata zaptacona pie¢ dni po terminie wskazanym na fakturze pomimo
wystawienia faktury i przekazania protokotu wykonania prac z tego samego dnia.
W przypadku faktury za | ptatno$¢ w ramach umowy z Gming Lublin, zaptacono jq
z siedmiodniowym op6znieniem w ramach przedsiewzigcia East European Performing
Arts Platform w ramach programu Partnerstwo Wschodnie/Open Poland.

W powyzszej sprawie Zastepca Dyrektora IAM wyjasnit m.in., ze w przypadku faktury za
transport brak jest informacji o wplywie do Instytutu wersji papierowej faktury.
W przypadku faktury za | ptatno$¢ w ramach umowy z Gming Lublin wyjasnit, ze Instytut
nie jest w stanie wskazaC przyczyn nieterminowej ptatnosci. Odnoszac si¢ za$ do
odnotowywania na dokumentach finansowych dat ich wptywu, do chwili obecnej

% Dz. U.z2017 r. poz. 1221, ze zm.
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powyzszy obowigzek nie zostat natozony, a dokumenty pod tym wzgledem nie byly
weryfikowane. Jednakze majac na uwadze dalsze doskonalenie procedur weryfikacii
przekazywanej do IAM dokumentaciji finansowej, Instytut planuje wprowadzenie takiego
obowigzku.

(dowod: akta kontroli str. 2441, 2471-2472, 2754-2759, 2762, 2766-2770)

. W skfadzie Komisji programu Kultura polska na Swiecie zasiadata osoba, ktéra nie
zostata formalnie powotana przez Dyrektora 1AM, zgodnie z § 2 ust. 5 regulaminu
programu, stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora IAM nr 01/01/2010
z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora |IAM nr 14/07/2008
dotyczacego szczegbtowych zasad realizacji programu Kultura polska na $wiecie.

Zgodnie z ww. regulaminem ocene merytoryczng wnioskéw powinna dokonaé komisja
programu, w sktadzie 5-osobowym, w tym przynajmniej jeden przedstawiciel Ministra
KiDN, a o sktadzie cztonkéw komisji decydowat Dyrektor IAM, wydajac w tej sprawie
zarzadzenie. Tymczasem podczas posiedzenia w dniu 7 marca 2013 r., w skiadzie
komisji zasiadata przedstawicielka Ministra KIiDN, ktora nie zostata powofana
obowigzujacym wowczas zarzadzeniem nr IAM/20/11/2012 Dyrektora IAM z dnia 2
listopada 2012 r. w sprawie zmiany zarzadzenia IAM nr 14/07/2008 w sprawie
szczegdtowych zasad realizacji programu Kultura polska na $wiecie.

Zastepca Dyrektora IAM wyjasnit, ze powyzsze wynikato z przeoczenia w regulaminie
programu zapisu 0 braku konieczno$ci powotywania przedstawiciela Ministra w komisji
zarzadzeniem dyrektora, co stanowi oczywistg omytke, zawazywszy na fakt, iz Dyrektor
Instytutu nie ma kompetencji do wskazywania obowigzkéw pracownikow Ministra.

(dowdd: akta kontroli str. 1706, 1724, 2495, 2665, 2786)

. W dniu 7 marca 2013 r. Komisja Programu Kultura Polska na Swiecie zadecydowata
0 wyptacie zaliczki w wysokosSci 12 tys. zt dla beneficjenta na zakup biletdéw lotniczych,
niezgodnie z § 4 ust. 4 Regulaminu Programu, zgodnie z ktérym w przypadku uzyskania
decyzji o dofinansowaniu poprzez pokrycie kosztéw biletdw lotniczych w petnej
wysokosci, zakupu biletéw lotniczych dokonuje IAM w porozumieniu z beneficjentem.

Zastepca Dyrektora IAM wyjasnit m.in., ze bilety zostaly zakupione przez beneficjenta,
poniewaz firma zajmujgca sie¢ Swiadczeniem ustug rezerwacji, sprzedazy i dostarczania
krajowych i miedzynarodowych biletéw lotniczych i kolejowych na rzecz |AM
potwierdzita, ze nie ma mozliwosci kupienia biletbw na wnioskowane;j trasie. Wyja$nit
takze, powyzszy przypadek miat charakter jednostkowy, zaliczka umozliwiata realizacje
wnioskowanego przedsiewzigcia, z uwzglednieniem zasad celowego i gospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przyjmuje tych wyjasniet wskazujac, ze IAM powzigt te
informacje od ww. firmy obstugujacej ok. 2 tygodnie po posiedzeniu Komisji, na ktorej
zadecydowano o wyptacie zaliczki. NIK zauwaza, ze tylko w przypadku dofinansowania

czesciowego pokrycia kosztow biletow lotniczych, dopuszczano samodzielnego zakupu
biletéw przez beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 1708, 2450-2451, 2555, 2664-2673)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Realizowane przez Instytut Adama Mickiewicza przedsiewziecia oraz projekty w ramach
programdw byly spojne, a takze zgodne z dokumentami o charakterze strategicznym,
przyjetymi przez Instytut.

Stwierdzono, ze badane 22 przedsiewziecia o réznym charakterze (wystawy, spektakle,
dofinansowania w ramach programéw konkursowych, wizyty studyjne etc.) realizowaty
zatozenia strategiczne i programowe IAM. Sposdb ich realizacji rowniez z uwagi na duzg
skale i zrdznicowanie dziatah podejmowanych przez IAM, Izba ocenia pozytywnie pomimo
stwierdzenia nieprawidtowosci formalno-organizacyjne;.

W celu realizacji ww. przedsiewzie¢ |AM zawierat m.in. umowy z partnerami i wykonawcami,
ktére rzetelnie zabezpieczaty interesy 1AM, poza jednym wyjatkiem, dotyczacym rozliczenia
podatku od towaréw i ustug (VAT). Instytut weryfikowat realizacje umdw w sposéb rzetelny
poza jednym wyjatkiem, jednak dokonywat ptatno$ci nie zawsze w terminie, réwniez z uwagi
na niedatowanie wptywu dokumentéw finansowych, co uniemozliwiato monitorowanie
i weryfikacje terminowosci dokonywania zaptaty. Wydatki zaplanowane w ramach uméw
0 wspotpracy i uméw z wykonawcami byty celowe oraz ponoszone gospodarnie i rzetelnie,
jednak w jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na niezachowaniu
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkdw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

Programy konkursowe, ktore cze$ciowo byly powierzane do realizacji przez Ministra,
realizowane byly zgodnie z przyjetymi regulaminami, poza jednym przypadkiem konkursu
w programie Kultura polska na $wiecie, gdzie stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie
sktadu komisji oraz wydatkowaniu Srodkéw niezgodnie z regulaminem. Tematyka i kryteria
wyboru byly zgodne z dokumentami IAM o charakterze strategicznym. W przypadku
programu Kulturalne Pomosty, w umowie o dofinansowanie okreslono: katalog wydatkow
zgodnie z regulaminem, obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-
ksiegowej i uprawnienie IAM do kontrolowania prawidtowosci wydatkowania przekazanych
Srodkow. Wyboru kontrolowanych projektéw dokonano zgodnie z przyjetymi kryteriami
programdw, w ramach ktdrych byly zgtaszane.

3. Monitorowanie przez IAM efektéow dziatan na rzecz
promocji kultury polskiej za granica, w tym we
wspotpracy z innymi instytucjami, m.in. z MKDIiN i MSZ

Zgodnie ze statutem IAM, Dyrektor Instytutu odpowiedzialny jest za biezacq dziatalno$¢

Instytutu oraz nadzoruje i koordynuje wykonanie programéw dziatania i planéw finansowych

Instytutu. Dyrektor jest cztonkiem Komitetu Sterujgcego, ktory podejmuje decyzje m.in.

o przyznaniu $rodkéw finansowych na projekty oraz oddelegowaniu do ich realizacji
pracownikéw. Ponadto Zastgpca Dyrektora, Pan Dariusz Sobkowicz wyjasnit, iz Dyrektor:

- uczestniczy w cotygodniowych spotkaniach wszystkich menedzeréw i dyrektoréw, podczas
ktdrych zapoznaje sie z biezacym stanem spraw w |1AM;

- zarzadza spotkania, ktére stuzg monitorowaniu postepu realizacji konkretnych zadan;

- uczestniczy w kwartalnych przegladach projektow (gdzie sprawdza si¢ realizacje planéw
finansowych, zaangazowanie pracownikéw w zadania projektu, zapoznaje si¢ informacjami
0 projektach zakoriczonych i zgtoszonych do oceny, monitoruje postep realizacji projektoéw
oraz ryzyka zgtaszane przez menedzerow projektow;

- podejmuje decyzje o ewaluacji konkretnego projektu przez Wydziat Zarzadzania Wiedza.
(dowdd: akta kontroli str. 42-43)

Plan dziatan strategicznych na lata 2013-2017 oraz Strategie dziedzin i megaprojektow na
lata 2014-17 zawieraly planowane, kwantyfikowalne wskazniki realizacji celéow
strategicznych. ~ Strategie dziedzin zawieraly ponadto kwantyfikowalne wskazniki
ewaluacyjne dla celow operacyjnych.

W Instytucie corocznie przeprowadzana byta ewaluacja wizyt studyjnych. Ponadto
przeprowadzane byly ewaluacje poszczegoinych programéw: w roku 2013 jednego z 12
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programow (megaprojektow)®; w 2014 jednego z dziewieciu projektéw jednego z 11
programdw®’; w 2015 dwoch z 14 programéws2 oraz dwdch projektow, w 2016 jednego z 14
programéw®, w 2017 — jednego z 16 programdw®* i jednego projektu. Przeprowadzane
przez IAM ewaluacje nie dotyczyly ani realizacji przez IAM polityki panstwa w zakresie
promocji kultury polskiej za granicg, ani realizacji strategii Instytutu, ale realizacji
pojedynczych projektéw i przedsiewzie€.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

Monitoring dziatah Instytutu na poziomie poszczegdinych przedsiewzie¢ realizowany byt
w ramach autoewaluacji, m.in. poprzez wprowadzenie tzw. ,metryki projektu”, czyli
informacji o przedsiewzieciu w systemie informatycznym 1AM, od jego planowania, przez
realizacie, po sprawozdawczo$¢. W metryce osoba odpowiedzialna za dane
przedsiewziecie formutowata informacie m.in. na temat celéow oraz planowanych
i osiggnietych efektow.

(dowdd: akta kontroli str. 90-116)

Instytut przeprowadzit kontrole tacznie o$miu projektow w programie Promocja kultury
polskiej za granicq w latach 2013-2014, na podstawie upowaznienia Ministra KiDN®,
wydanego na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie szczegotowych warunkéw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu skiadania wnioskéw oraz
przekazywania Srodkow z Funduszu Promocji Kultury8. Kontrola polegata na badaniu
zgodno$ci dokumentacji finansowej z zapisami z umowy i raportu koricowego oraz na
badaniu zgodno$ci realizowanego zadania z harmonogramem, wskaznikami i informacjami
0 sposobie promocji zadania.

W zakresie uméw o wspdtpracy przy wspdlorganizacji przedsiewzie¢ |IAM nie korzystat
z uprawnient kontrolnych przewidzianych w umowach z partnerami, jednak z uwagi na
biezace weryfikowanie przez IAM dokumentéw finansowych, sprawozdan, raportow
i kosztorysdw powykonawczych, ktére byty korygowane w przypadku bteddw i niezgodnosci,
nie stwierdza sig w tym zakresie nieprawidtowosci.

W ramach prowadzonych dziatan w latach 2013-2018 IAM nie rozwigzat umowy
z wykonawcg, partnerem lub beneficjentem, a takze nie naliczat kar umownych z tytutu
np. nieterminowego lub nienalezytego wykonania umowy, z zwigzku z brakiem przestanek
do tego dziatania. Instytut w badanym okresie nie ponidst réwniez kar umownych z tego
tytutu w ramach zawieranych umaéw.

(dowdd: akta kontroli str. 2492-2496)

W ramach realizacji wlasnych zadan IAM prowadzit roboczg wspdtprace ze wszystkimi
Instytutami Polskimi objetymi niniejszg kontrolg®. W marcu 2018 r. Instytut przekazat do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych wykaz projektéw planowanych do realizacji za granicg
do konca roku, a w nastepnych miesigcach sukcesywnie przekazywat czastkowe wykazy do
Instytutdw Polskich i polskich ambasad we wszystkich krajach, ktore objete byly dziataniami
Instytutu. Proces rozsytania do placéwek informacji o planach na rok biezacy zakonczono
27 czerwca 2018 r. W latach 2013-2016 informacie o biezacych i planowanych
przedsiewzigciach  byly przekazywane w trybie roboczym, w czasie spotkan

8 Nie zostaty objete ewaluacja megaprojekty: Kultura Polska na Swiecie, Azja, Brazylia, Campusy, Culture.Media, Polska
Music, Rok Polskiego Designu, Rosja, Statut, Turcja, a takze Rezydencje.

6! Nie zostaly objete ewaluacja megaprojekty: Kultura Polska na Swiecie, Azja, Brazylia, Campusy, Master, Partnerzy
Wschodni (z wyjatkiem jednego projektu), Polska Music, Rok Polskiego Designu, Rosja i Turcja, a takze Rezydencie.

62 Nie zostaly objete ewaluacja megaprojekty: Kultura Polska na Swiecie, Azja, Baltyk, ICO, Kantor, Brazylia, Master,
Partnerzy Wschodni, Polska Music, Polska Design i Turcja, a takze Rezydencje.

63 Nie zostaly objete ewaluacjg megaprojekty: Kultura Polska na Swiecie, Azja (z wytaczeniem Indii), Baltyk, Campusy,
Culture.Media, Don’t Panic, ICO, Kantor, Brazylia, Master, Polska Music, Polska Design i Rezydencje.

8 Nie zostaly objete ewaluacja megaprojekty: Kultura Polska na Swiecie, Azja, Ameryka, Culture.Media, Don’t Panic, ICO,
Kantor, Luzytania, Master, Partnerzy Wschodni, Polska 100, Polska Music, Polska Design, Pétnoc-Potudnie i Rezydencje.
8 Upowaznienie nr 99/U/2012 z dnia 30 listopada 2012 r., nr 78/U/2013 z dnia 10 grudnia 2013 r.

8 Dz. U. nr 118, poz. 797.
67 Instytuty Polskie w Londynie, Tel Awiwie, Pekinie, Nowym Jorku, Berlinie i Kijowie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z przedstawicielami Instytutow Polskich, badz w ramach bezposrednich kontaktow
odnoszacych sie realizacji konkretnych przedsiewzieg.

(dowod: akta kontroli str. 45)

Materiaty Instytutu dotyczace potrzeb i mozliwosci w zakresie promociji kultury polskiej za
granicg nie zawieraty szacunkéw potrzeb finansowych. W zwigzku z powyzszym, jak
wyjasnit Zastepca Dyrektora, Instytut przy alokacji budzetu projektowego kierowat sig m.in.
potrzebami projektéw wynikajacymi z koniecznosci realizacji celéw strategicznych oraz
wynikajacymi z zaakceptowanych przez Ministra KiDN wieloletnich/dtugoterminowych
planéw 1AM, a takze analizg portfolio zgtaszanych dyrekcji IAM pomystéw za pomocg m.in.
indeksu innowacji, badania mocy projektéw, weryfikacji wczesniejszych zobowigzan, oceny
stopnia efektywno$ci w realizacji celéw statutowych IAM oraz celow okreslonych
w wieloletnich planach strategicznych.

(dowod: akta kontroli str. 51)

Na realizacje dziatan statutowych Instytut Adama Mickiewicza w latach 2013-2017 otrzymat
dotacje®®, w tym od Ministra KiDN gtéwnie na dziatalno$¢ artystyczng, upowszechniajacq
i promujaca kulture polska w kraju i zagranicg w nastepujacej wysokosci:

—  w2013r.42.227 tys. zt w tym 41.748 tys. zt od Ministra KiDN
— w2014 r. 41.851 tys. zt w tym 40.468 tys. zt od Ministra KiDN®®
— w2015r. 38.468 tys. zt w tym 37.653 tys. zt od Ministra KiDN
— w2016 38.419tys. zt w tym 36.798 tys. zt od Ministra KiDN
— w2017 r.45.778 tys. zt w tym 44.802 tys. zt od Ministra KIDN"
W 2018 r. Minister KiDN przyznat IAM dotacje w wysokosci 63.191 tys. zt.”

(dowdd: akta kontroli str. 788, 793, 797, 801, 805, 809-816, 820, 828, 837, 849, 878, 2551-
2553)

W latach 2016-2018 IAM otrzymat trzy dotacje celowe na realizacje zadan zleconych przez
MKIiDN (m.in. organizacje koncertow, wystaw, wizyt studyjnych zwiazanych z promocjg
polskiej kultury za granica): 83 tys. zt w 2016 r., 787 tys. zt w 2017 r. i 500 tys. zt w 2018 r.
W umowach na ww. dotacje zawartych z MKIiDN nie zawarto szczegGtowego opisu
niektdrych zadan, w tym celu, na jaki dotacja zostata przyznana, na obowigzek czego
wskazuje art. 150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2263-2273, 2327-2344, 2383)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Dyrektor IAM zaniechat dokonania oceny realizacji celdw jednostki okre$lonych
w dokumentach strategicznych: Planie dziatari Strategicznych na lata 2013-2017 oraz
Strategii Dziedzin i Megaprojektow na lata 2014-2017, na podstawie wyznaczonych
wskaznikéw, co byto niezgodne z czescig I1.B. pkt. 6 standarddéw kontroli zarzadczej™,
zgodnie z ktorymi zaleca si¢ przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan, a takze

8 Poza dotacjami od Ministra KiDN, IAM w latach 2013-2017 otrzymywat m.in. dotacje z Komisji Europejskiej (465 tys. zt w
2013 r., 1.293 tys. zt w 2014 r., 795 tys. zt w 2015 ., 1.077 tys. zt w 2016 r., 956 tys. zt w 2017 r.) na dziatalno$¢ Creative
Europe Desk Polska (CED Polska — biuro programu Kreatywna Europa) i dziatalno$¢ Punktu Kontaktowego Europa dla
obywateli (dziatalno$¢ obu punktéw byta finansowana w réwnych proporcjach ze $rodkéw KE i Ministra KiDN) oraz z
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (13 tys. zt w 2013 r., 146 tys. ztw 2014 r., 20 tys. zt w 2015 1., 94 tys. zt w 2016 1. 20 tys.
ztw2017r.).

8 W 2014 r. w ramach dotacji od Ministra, IAM otrzymat 56.622 zt na realizacje inwestycji budowlanych w obiektach
zabytkowych zwigzanych ze zmiang substancji obiektu.

0 W 2017 r. w ramach dotacji Ministra, IAM otrzymat 6.482.905 zt na realizacje Priorytetu 3 Projekty Zagraniczne PW
Niepodlegta (Schemat 3A).

W 2018 r. w ramach dotacji Ministra, IAM przyznano facznie 25.000.000 zt na realizacje Priorytetu 3 Projekty Zagraniczne
PW Niepodlegta (Schemat 3A i 3B).

72 zalgcznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84).
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Ocena czastkowa

wykonanie celow nalezy monitorowaC za pomocg wyznaczonych miernikéw. Pomimo
okre$lenia wskaznikéw o charkaterze strategicznym w ww. dokumentach, Dyrektor IAM nie
zapewnit gromadzenia danych stuzacych wyliczeniu osiggnietych wartosci przyjetych
wskaznikow. Natomiast w przypadku dokumentu Wieloletnie plany strategiczne IAM na lata
2016-2019 wskazniki realizacji celéw nie zostaty okreslone. Tym samym nie zostat w petni
zrealizowany cel kontroli zarzadczej, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finanasach publicznych, jakim jest zapewnienie skutecznosci i efektywno$ci dziatania.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze wskazniki tworzone byly jako narzedzie pomocnicze
i w czasie ich obowigzywania nie podjeto decyzji o Scistym badaniu ich wykonania czy
opracowania systemu monitoringu, m.in. z uwagi na ich niepowigzanie z gwarancjg
finansowania, trudnosci w tworzeniu wskaznikéw dla dziatan kulturalnych i artystycznych,
przyznanie ewaluaciji jakosciowe] (warsztaty) pierwszenstwa w kulturze organizacyjnej IAM
oraz wskaznikowania wybranych rodzajow przedsiewzie¢ na poziomie catego 1AM,
stanowigcego podstawe do ilosciowego pomiaru dziatahn w poszczegdlnych programach
i dziedzinach. Wyjasnit, ze ewaluacje wykonywane na poziomie poszczegolnych projektow
sg ,bardziej miarodajnym narzedziem, umozliwiajgcym pozyskanie danych najblizszych
stanowi faktycznemu”, a w wyniku przeprowadzonych czastkowych ewaluaciji ujawniono, ze
duzo wazniejsza dla doskonalenia procesow, oceny faktycznej realizacji celdw
strategicznych i ewentualnych korekt w samej strategii, jest analiza jakoSciowa. Wyjasnit
rowniez, ze strategie Instytutu sg ewaluowane poprzez ich aktualizacie oraz
przygotowywane strategie na lata nastepne, w ktorych uwzgledniane sg efekty realizacji
poszczegolnych programdw, przy czym w przypadku strategii dziedzin i programéw na lata
2018-2021 planowane jest wprowadzenie $cislejszego monitoringu ich realizacji.

NIK zwraca uwage, ze prowadzone przez |IAM ewaluacje objety jedynie niewielkgq czes¢
realizowanych przedsiewzie¢. Ponadto, Zaden z dokumentéw o charakterze strategicznym
IAM nie zawierat oceny realizacji celéw poprzedniego dokumentu, a w szczegoinosci
analizy wykonania planowanych wskaznikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 52-53, 88-91)

Monitorowanie przez IAM efektow dziatan na rzecz promocii kultury polskiej za granicg nie
byto w petni wiasciwe. Zostato ono ograniczone do ewaluacji wybranych programéw oraz
autoewaluacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ na poziomie operacyjnym, natomiast nie
przeprowadzono ewaluacji przyjetych przez Instytut strategii.

Pomimo okre$lenia w Planie dziafan strategicznych 2013-2017 oraz Strategiach dziedzin
i megaprojektéw w latach 2014-2017 kwantyfikowalnych wskaznikéw realizacji celdéw
strategicznych i operacyjnych, nie dokonano oceny stopnia ich realizacji, jak réwniez nie
zapewniono gromadzenia danych stuzacych do ich wyliczenia. Nalezy podkreslic, ze
w obecnie obowigzujacych Wieloletnich planach strategicznych odstapiono od okre$lenia
wskaznikéw realizacji celdéw, co uniemozliwia rzetelng ocene efektdw realizacji tego
dokumentu, zgodng ze standardami kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw
publicznych.

Materiaty Instytutu dotyczace potrzeb w zakresie promocji kultury polskiej za granicg nie
zawieraly szacunkow finansowych, dlatego nie byla mozliwa ocena adekwatnosci
ponoszenia wydatkdw w tym zakresie.

Instytut w ramach realizacji wlasnych zadan IAM prowadzit roboczg wspotprace m.in.
z Instytutami Polskimi, a takze MSZ.

Instytut w sposéb rzetelny monitorowat realizacje pozostatych przedsiewzie¢, zgodnie
z zapisami umoéw zawieranych ze wspdtorganizatorami i partnerami, pomimo ze
wykorzystywat uprawnienia kontrolne w stosunku do jednego programu.
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Whioski pokontrolne

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’3, wnosi o:

1) okreslanie w dokumentach strategicznych celéw operacyjnych, wskaznikow stopnia
realizacji celow strategicznych i operacyjnych;

2) dokonywanie oceny realizacji celow Instytutu okreSlonych w dokumentach
strategicznych;

3) datowanie wptywu dokumentéw finansowych oraz akceptacji potwierdzenia wykonania
zawieranych umow;

4) zamieszczanie w umowach koprodukcyjnych skutkujacych wydatkowaniem $rodkdw
finansowych obejmujacych podatek od towardw i ustug (VAT) klauzuli zapewniajacej
dokonanie zwrotu na rzecz Instytutu ewentualnych kwot otrzymanych przez strony tych
umow z tytutu rozliczenia lub zwrotu podatku VAT zaptaconego ze $rodkéw I1AM;

5) przeprowadzenie kontroli w zakresie objetym umowg koprodukcyjng nr 1054/2017/IAM
z dnia 31 pazdziernika 2017 r., na podstawie § 4 ust. 1 lit. | ww. umowy.

73Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., zwana dalej: ustawg o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 listopada 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego
p.0. Dyrektora
(-) Piotr Prokopczyk
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