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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji Narodowej', Al. J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa

Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej?, od 16 listopada 2015 r.
Przygotowanie i wdroZenie zmian w systemie oswiaty

Lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli oraz okres wczesniejszy, jezeli bedzie miat
wptyw na kontrolowang dziatalnosc)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

-—

Katarzyna Tomaszczyk-Pacuta, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 19719

2. Kamil Tomaszewski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/32/2018 z 2 pazdziernika 2018 .

3. Beata Stephenson, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/30/2018 z 2 pazdziernika 2018 .

4, Konrad Kobytko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/31/2018 z 2 pazdziemika 2018 .

(akta kontroli:1-3)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister Edukacji Narodowej nierzetelnie przygotowal zmiany w systemie oSwiaty,
polegajace m.in. na zastapieniu szescioletniej szkoty podstawowej i trzyletniego gimnazjum
o$mioletnig szkolg podstawowa, ktoére byly wdrazane przez jednostki samorzadu
terytorialnego od 1 wrzesnia 2017 r.

Przygotowane akty normatywne dotyczace nowego ustroju szkolnego byly poprzedzone
szerokimi konsultacjami spotecznymi. tacznie zgloszono 289 uwag i opinii, z czego
w catosci lub w czesci uwzgledniono 100. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
dziatania informacyjne podejmowane przez Ministra, w zakresie zaprezentowania
wdrazanych zmian w systemie o$wiaty jak najwiekszej liczbie o0séb, w szczegdlnosci
rodzicom i uczniom. Minister powotat rowniez Zespot do spraw wdrazania reformy edukaciié,
ktory miat koordynowa¢ wdrazanie zmian w systemie oswiaty w zakresie realizacji zadan
w obszarze wspierania jednostek samorzadu terytoriainego, w tym dziatan legislacyjnych
i polityki informacyjnej.

Pomimo to Minister nie posiadat rzetelnych analiz dotyczacych m.in. finansowych
i organizacyjnych skutkéw projektowanych zmian. ZatoZzenia Ministra dotyczace m.in.
oszczednosci zwigzanych z dowozeniem ucznidw nie zostaty zrealizowane. Minister nie
przeprowadzit takze rzetelnych i kompleksowych analiz dotyczacych mozliwosci przyjecia
do szkét ponadpodstawowych/ponadgimnazjainych® absolwentow VI klas szkot

Dalej: Ministerstwo, MEN.

Dalej: Minister.

Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza |zba Konfroli formuluje ocene ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
Zespdt ten zostal powolany zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa i funkcjonowat od 28 grudnia 2016 r,
do 4 grudnia 2017 r.

®  Tj. licedw ogolnoksztalcacych, technikow i szkot branzowych | stopnia, dziatajacych réwniez w zespotach szkot.
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Uzasadnienie
oceny ogolne;

podstawowych oraz Il klas wygaszanych gimnazjéw (tzw. podwojnego rocznika).
Nie posiadat rowniez rzetelnych informacji o przeksztaiceniu lub likwidacji gimnazjow’,
a takze o liczbie nauczycieli przeszkolonych z nowej podstawy programowej. Wdrazanie
i monitorowanie wprowadzanych zmian w systemie oSwiaty nie bylo tez w sposob
kompleksowy ujete w planach dziatalnosci Ministra na 2017 r.i 2018 r.

NIK stwierdza, ze 20% ekspertow opracowujgcych nowe podstawy programowe bylo
rekomendowanych przez instytucje zwigzane z systemem oswiaty, a pozostali wybrani byli
decyzjg Ministra, podejmowang w sposéb autonomiczny. Ponadto proces przygotowania
nowych podstaw programowych prowadzony byt w sposbb nierzetelny, szczegdélnie
w zakresie zawierania umow z ekspertami i zatozen podstawy programowej do jednego
przedmiotu.

Projekty aktébw prawnych (ustaw i aktow wykonawczych) zwigzanych ze zmianami
w systemie oswiaty poddane byly szerokim konsultacjom spotecznym (m.in. prekonsultacje
i cykl debat). tacznie zgtoszono 289 uwag i opinii, z czego w catosci lub w czesci
uwzgledniono 100. Ponadto Minister nie posiadat rzetelnych analiz wskazujgcych na sposoh
i mozliwosci przeprowadzenia zmian dotyczacych wszystkich aspektéw systemu oswiaty,
tj. skutkéw finansowych, podstaw programowych, organizacyjnych oraz uczniéw z tzw.
podwajnego rocznika.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dopiero po konsultacjach miedzyresortowych, Ocena
Skutkéw Regulaciji projektow ustaw oswiatowych zawierata wptyw projektowanych zmian na
finanse jednostek samorzadu terytorialnego, w tym z oszczednosci z tytulu dowozenia
uczniéw, ktére za lata 2017-2018 mialy wynie$¢ 82 min zt. Jednak ze ziozonych
sprawozdan budZetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze wydatki
samorzadoéw na dowozenie uczniow w 2017 r. nie przyniosty oszczednosci, a wrecz
przeciwnie — wzrosty w stosunku do okresu wczesniejszego. Przy zalozeniu, Ze w latach
2016-2917 jednostki samorzadu terytorialnego® w ciagu Ill kwartatéw wydatkowaty okoto
66% rocznych wydatkéw na dowozenie uczniow, w catym 2018 r. moga one wyniesé nawet
937,2 min zt. taczne wydatki na dowozenie ucznidw w latach 2016-2018 mogg wiec
wzrosng¢ o kwote 85,7 min zt.

Zrédtem finansowania zmian, oprocz oszczednosci samorzadow, miata by¢ takze czesé
oswiatowa subwencji ogdinej’, ktéra w latach 2016 - 2018 wzrosta'® do 43.075,1 min zi'",
tj. 0 5,4%. W zwiazku z tym, ze czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej przyznawana jest na
finansowanie réznych zadan o$wiatowych, nie ma mozliwosci wskazania ogdinej kwoty
wydatkowanej przez samorzady na wdrozenie zmian w systemie o$wiaty oraz jej
kompleksowej weryfikacji w odniesieniu do przyjetych w zatozeniach kosztow.

Mechanizmem wspomagajacym wdrazanie zmian w systemie oswiaty miaty by¢ rowniez
srodki przyznawane zrezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze w ramach tego mechanizmu w latach 2017-2018 uwzgledniono
zaledwie 38,5% (351.817,6 tys. zl) kwoty wnioskowanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego  z rezerwy czeSci  oSwiatowej subwencji ogoinej.  Podstawg

7 Poprzez likwidacje gimnazjow nalezy takze rozumie¢ wygaszenie i zakonczenie ich dziatalnosci.
8 Dalej: jst.
®  Stosowanie do art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2018r. poz. 1530, ze zm.) wielko$¢ czesci odwiatowe] subwencji ogoinej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej. Kwote przeznaczona na cze$¢ oswiatowa subwenciji ogolnej
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci {cznej kwoty czesci oswiatowej subwenci
ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwoty innych wydatkow
Z tytutu realizowanych zadan.
Poza zmianami w systemie o$wiaty wzrost ten zwiazany byt m.in. z podwyzszeniem wynagrodzen nauczycieli w 2017 r.
i 2018 r., uwzglednieniem dzieci 6-letnich w wychowaniu przedszkolnym w subwencji o$wiatowej, zmniejszeniem zakresu
zadan o$wiatowych realizowanych w szkotach podstawowych w zwigzku z podwyzszeniem wieku obowiazku szkolnego
(od 7 lat), zmiang w liczbie i strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
Zaplanowana dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2018 r. kwota czesci o$wiatowe] subwencji ogdinej w zalaczniku
nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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do nieuwzglednienia w cafosci wnioskowanych kwot byt zastosowany przez Ministra prog
kwotowy'2,

W latach 2016-2018 Minister ponidst koszty zmian w systemie edukacji w wysokosci
3.460,2 tys. zt bez uwzgledniania kosztéw wiasnych, z czego na opracowanie koncepcji
zmian wydatkowano kwote 2.316,3 tys. zt (66,9%), a na ich wdrozenie 1.143,9tys. z
(33,1%). Wydatki te dotyczyly w szczegolnosci: opracowania podstawy programowej,
organizacji debat zwigzanych z koncepcja zmian, dziataniom informacyjnym (produkcja
Klipow i ich emisja). We wspitpracy z Osrodkiem Rozwoju Edukacji Minister wydat
publikacje odnoszace sig do nowej podstawy programowej z 14 lutego 2017 r. Minister
wykorzystywat wtasng strone internetowg do informowania interesariuszy o dokonywanych
zmianach'®. Zorganizowat takze spotkania z kuratorami o$wiaty, ktérych tematyka dotyczyta
zmian w systemie oswiaty oraz podjgt dziatania na rzecz wykorzystania potencjatu
kuratoriow o$wiaty w zakresie przygotowania i wdrazania zmian w systemie o$wiaty'.

Wskaza¢ nalezy, ze 20% (38 sposréd 186) ekspertow opracowujgcych podstawy
programowe bylo rekomendowanych przez instytucie zwigzane z systemem oswiaty.
Pozostali eksperci byli zas wybierani autonomiczng decyzjg Ministra, bez sprecyzowanych
zasad. Ponadto podstawe programowa ksztatcenia ogolnego dla jednego z przedmiotow
nauczania (wychowanie do zycia w rodzinie) dla szkét ponadpodstawowych tworzyli
pracownicy Ministerstwa Edukaciji Narodowej, a nie — jak w pozostatym przypadku — zespoly
ekspertéw. Minister nierzetelnie sporzadzit umowy z ekspertami opracowujacymi zatozenia
do podstaw programowych, nie wskazujac etapu edukacyjnego i typu szkoty, ktérego majg
dotyczy¢ treci nauczania zawarte w zatozeniach, ograniczajac sig do ogdlnych zapisow
przedmiotu umowy, co mogio utrudniaé merytoryczny odbiér dzieta, szczegdlnie pod
wzgledem kompletnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze uczniowie klas VII i VIl zaczeli realizowa¢ nowg
podstawe programowg w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 pomimo, Ze zostata ona
zaprojektowana jako spéjna calosé dla cyklu nauczania w klasach [V-VIII dla ucznidéw
rozpoczynjacych nauke w wieku 7 lat, a w grupie tej sg rowniez dzieci, ktore rozpoczety
nauke w wieku 6 lat. NIK zwraca réwniez uwage na ryzyko wadliwej konstrukeji nowych
podstaw programowych, na co wskazuje rowniez w swoim piSmie do Ministra Rzecznik
Praw Dziecka, ktére mogtoby byé zniwelowane poprzez weryfikacje tych podstaw przez
ekspertow wybranych w sposob przejrzysty i transparentny.

Minister zapewnit uczniom dostep do podrecznikéw dostosowanych do nowej podstawy
programowej, ktére tworzono czeSciowo w oparciu o projekty aktow wykonawczych
do ustaw wprowadzajacych zmiany w systemie oswiaty.

Minister nie posiadat rzetelnych informacji do monitorowania zmian w systemie oswiaty.
W planach dziatalnosci na 2017 r. i 2018 r. nie ujeto kompleksowych celéw zwigzanych
z wdrazaniem ani monitorowaniem tych zmian, co bylo dziataniem nierzetelnym i naruszato
zasady opracowania planu dziatalnosci'®, Wiedze o przeksztatceniach i likwidacji gimnazjow
Minister czerpat z ankiet wypetnianych przez dyrektoréw szkdt na poczatku 2017 r., pomimo
proby opracowania stosownego narzedzia w funkcjonujgcym System  Informacii
Oswiatowej'® (do zakonczenia czynnoSci kontrolnych nie byto ono zrodtem rzetelnych
danych). Minister nie posiadat rzetelnych informaciji o liczbie nauczycieli bioracych udziat
wszkoleniach z nowej podstawy programowej, co utrudnialo monitorowanie
wprowadzanych zmian. Ponadto dostepne dane w zakresie planowania naboru uczniow na
rok szkolny 2019/2020, tj. naboru do szkét ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych tzw.

W 2017 r. dodatkowe kryterium polegato na uzaleznieniu kwoty dofinasowania od wnioskowanych kwot: wnioskodawcy

do 50 tys. zt przyznawano peine dofinansowanie, wnioskodawcom wnoszacym o dofinansowanie od 50 tys. zt do
125 tys. zt - 50 tys. z1, natomiast wnioskodawcom wnoszacym o dofinansowanie kwot ponad 125 tys. zt - 40% kwoty
wnioskowanej, jednak nie wigcej niz 300 tys. zt. W 2018 r. wnioskodawcom przyznawano, np. w przypadku kryterium na
dofinansowanie odpraw zwalnianym nauczycielom, 15% wnioskowanych kwot.

http://reformaedukacji.men.gov.pl/ (dostep: 16.01.2019 r.) oraz www. debataoswiatowa.men.gov.pl

Wprowadzil przepisy wzmacniajace role kuratorow w systemie o$wiaty poprzez w szczegolnosci opiniowanie przez
kuratoréw o$wiaty planéw sieci i obwadéw szkdt i przedszkoli oraz arkuszy organizacyjnych szkoty.

Okreslone w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziafalnosci
i sprawozdania z jego wykenania (Dz. U. Nr 187, poz. 1254).

% Dalej: SIO.
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Opis stanu
faktycznego

podwadjnego rocznika, bylty niepetne iograniczyly sie do dostepnosci sal z 13% szkot
(samodzielne  licea  ogdlnoksztaicace)  sposrod — 4.124  wszystkich  szkot
ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych. Pominigto wiec pozostate szkoly, tj. technika
i szkoty branzowe | stopnia, jak réwniez szkoty funkcjonujgce w zespotach. Dodatkowo
posiadane dane obarczone byty btedami, ktore czesciowo usunigto w trakcie kontroli NIK.

Liczba nauczycieli szkot publicznych dla dzieci imiodziezy (bez szkét specjalnych,
przedszkoli i oddziatow zerowych w szkotach), dla ktorych organem prowadzacym sg
jednostki samorzadu terytoriainego, ktérzy pracuja w wiecej niz jednej szkole, wzrosta
w latach 2016-2018 o prawie 55%. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 .7 liczba ta
wynosita 35.052, rok pdzniej 47.618, aw 2018 r. 54.313. Wzrosta rowniez o ponad 40%
liczba tych nauczycieli, ktorzy pracujg w wiecej niz jednej szkole, ale nie majq w zadnej
peinego etatu®. Takich nauczycieli byto 13.553 w 2016 r, 17.894 w 2017 r., 19.042
w 2018 r. W ocenie NIK moze to negatywnie wptynaé na organizacje pracy szkoly oraz jej
role wychowawcza,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Przygotowanie i wdrozenie zmian w systemie oswiaty

W kontrolowanym okresie liczba publicznych szkét dla dzieci i miodziezy (bez szkot
specjalnych) prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynosita:

- 20.875 w roku szkolnym 2016/2017, z tego 10.907 stanowity szkoly podstawowe,
5.696 gimnazja, 1.625 licea ogdlnoksztatcace, 1.596 technika oraz 1.051
zasadnicze szkoty zawodowe,

- 16.667 w roku szkolnym w 2017/2018, z tego 11.444 stanowily szkoty
podstawowe, 1.014 gimnazja, 1.604 licea ogdlnoksztatcace, 1.579 technika oraz
1.026 szkoty branzowe | stopnia,

- 16.447 w roku szkolnym w 2018/2019, z tego 11.426 stanowity szkoty
podstawowe, 897 gimnazja, 1.565 licea ogélnoksztatcace, 1.560 technika oraz 999
szkoty branzowe | stopnia.

Stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe',
od 1 wrzesnia 2017 r. szkoly publiczne i niepubliczne dziela sie na nastepujace typy:
o$mioletnia  szkote podstawowa, szkoly ponadpodstawowe (czteroletnie liceum
ogolnoksztatcace, piecioletnie technikum, trzyletnig szkole branzowa | stopnia, trzyletnig
szkote specjalng przysposabiajaca do pracy, szkote branzowg Il stopnia), policealne, szkote
policealng dla oséb posiadajacych wyksztaicenie $rednie lub wyksztalcenie $rednie
branzowe, o okresie nauczania nie diuzszym niz dwa i pot roku.

Stosownie do art. 116 oraz 117 ust. 1 Przepisow wprowadzajacych ustawe — Prawo
o$wiatowe, z dniem 1 wrzesnia 2017 r. utworzono o$mioletnig szkote podstawowg oraz
dotychczasowa szescioletnig szkote podstawowg przeksztatcono w osmioletnig szkote
podstawowa, Ponadto z dniem 1 wrze$nia 2017 r. zlikwidowano klase |, w latach
nastepnych kolejne klasy dotychczasowego gimnazjum (art. 127 ust. 1 ww. ustawy),
a gimnazja, stosownie do art. 129 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe — Prawo oswiatowe,
mogty zosta¢ wiaczone badz przeksztalcone w szkoty innego typu, tj. w oSmioletnia szkote
podstawowa lub szkote ponadpodstawowa. W nastepstwie tych zmian, na rok szkolny
2019/2020 do szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych zostang przyjeci zaréwno
absolwenci osmioletniej szkoty podstawowej jak i po raz ostatni absolwenci trzyletniego

7 Dane pochodzg z Systemu Informacji O$wiatowe;.

8 Dotyczy to nauczycieli szkét publicznych dla dzieci | mlodziezy (bez specjalnych, bez przedszkoli i oddziatow zerowych
prowadzonych w szkofach) prowadzonych przez jst.

8 Dz U.z2018r. poz. 996, ze zm., dalej: Prawo oswiatowe. Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm.), Prawo o$wiatowe weszlo w Zycie z dniem
1 wrzesnia 2017 r. z wyjatkami wskazanymi w tym przepisie, ktore weszly w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
lub z dniem 1 wrzeénia 2018 r.
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gimnazjum, tj. tzw. podwaojny rocznik. W roku szkolnym 2018/2019 w szkotach publicznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w klasach VIII szkét podstawowych
ksztalci sie 345.349 uczniow, a w klasach Ill oddziatach gimnazjalnych 315.907%,
W konsekwencji w naborze na rok szkolny 2019/2020 o miejsca w szkotach
ponadpodstawowych/ponadgimnazjainych moze sie ubiegac tacznie 661.256 uczniow.

W latach 2016-2018 obowigzywaty podstawy programowe ksztatcenia ogolnego okreslone
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012r2' oraz
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.22. W dniu 1 wrzesnia
2018 r. weszta w zycie podstawa programowa ksztaicenia ogoélnego dla licedw
ogoInoksztatcacych technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia okreslona rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r.22. Ponadto ustalono podstawe
programowg_ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia dla uczniéw bedacych
absolwentami osmioletniej szkoty podstawowej oraz dla szkoly policealnej?*, ktéra bedzie
obowigzywa¢ od 1 wrzesnia 2019 .

W roku szkolnym 2017/2018% podstawa programowa z 27 sierpnia 2012 r. obowiazywata
w klasach II, Ill, Vi VI szkoly podstawowej, w klasach Il i Il gimnazjum oraz w szkotach
ponadgimnazjalnych, a podstawa programowa z 14 lutego 2017 r. obowiazywata w klasach
I, IVi VIl szkoty podstawowe;.

W roku szkolnym 2018/2019% podstawa programowa z 27 sierpnia 2012 r. obowiazuje
wklasach Il i VI szkolty podstawowej, w klasie Ill gimnazjum oraz szkotach
ponadgimnazjalnych, a podstawa programowa z 14 lutego 2017 r. obowigzuje w klasach I,
II, IV, V, VILi VIl szkoty podstawowe;.

W roku szkolnym 2019/20202 podstawa programowa z 14 lutego 2017 r. bedzie
obowigzywac we wszystkich klasach szkoty podstawowej oraz w szkotach
ponadgimnazjalnych, tj. dotychczasowych trzyletnich liceach ogélnoksztatcgcych,
czteroletnich technikach oraz szkotach branzowych | stopnia do czasu zakonhczenia
ksztatcenia przez ostatni rocznik absolwentoéw gimnazjum. Podstawa programowa z 2018 r.
bedzie obowigzywa¢ w czteroletnich liceach ogélnoksztatcacych, piecioletnich technikach
i szkotach branzowych | stopnia dla absolwentéw szkét podstawowych.

Realizacja podstawy programowej z 27 sierpnia 2012 r. monitorowana byta przez OSrodek
Rozwoju Edukacji®® poprzez badania ankietowe, ktorych wyniki opisano w trzech

2 Dane na dzien 30 wrzesnia 2018 r.

2t Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkelnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszezegolnych typach szkét (Dz. U. poz. 977, ze zm.), dalej:
podstawa programowa z 27 sierpnia 2012'r,

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniow
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogéinego dla branzowej szkoty
| stopnia, ksztatcenia ogdinego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz kszialcenia ogoinego dla szkoty
policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.), dalej: podstawa programowa z 14 lutego 2017 r.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
ogbinego dla liceum ogolnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia (Dz. U. poz. 467), dalej: podstawa
programowa z 30 stycznia 2018 r.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztaicenia ogolnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznibw z niepetnosprawnoscia intelektuaing w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoly | stopnia, ksztaicenia ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do
pracy oraz ksztaicenia ogélnego dla szkoly policealnej (Dz. U. poz. 1679), dalej: podstawg programowg z dnia 26 fipca
2018 r.

% W roku szkolnym 2017/2018 w systemie oSwiaty dia dzieci i mtodziezy prowadzonych jest: siedem klas w osmioletniej
szkole podstawowej, dwie klasy (Il i ll) w trzyletnim gimnazjum, trzy klasy w trzyletnim liceum ogdinoksztatcacym, cztery
klasy (I-IV) w czteroletnim technikum oraz jedna klase (1) w trzyletniej branzowej szkole | stopnia i dwie klasy (11 i Il
dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowe]j prowadzonej w trzyletniej branzowej szkole | stopnia.

% W roku szkolnym 2018/2019 w systemie oswiaty dla dzieci i miodziezy prowadzonych jest: osiem klas w o$mioletniej
szkole podstawowej, jedna klasa (IIl) w trzyletnim gimnazjum oraz trzy klasy (I-Ill) w trzyletnim liceum ogolnoksztatcacym,
cztery klasy (I-IV) w czteroletnim technikum, dwie klasy (I-1l) w trzyletniej branzowej szkole | stopnia oraz jedna klasa (Il}
dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonej w trzyletniej branzowej szkole | stopnia.

27 W roku szkolnym 2019/2020 w systemie oswiaty dla dzieci i miodziezy bedzie prowadzonych: osiem klas (I-VIIl)

w o$mioletnie] szkole podstawowej, dwie klasy (Il i Ill) w trzyletnim liceum ogéinoksztalcacym, jedng klase (1)
w czteroletnim liceum ogoinoksztatcacym, trzy klasy (II, Il i IV) w czteroletnim liceum ogolnoksztalcacym.
2 Dalej: ORE.
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raportach?. Dodatkowo ORE opracowalo trzy raporty®® dotyczace organizowania i istoty
monitorowania podstawy programowej.

(akta kontroli str. 184, 1710, 1947)

W strukturze organizacyjnej Ministerstwa Edukacji Narodowej znajduje sie dziesie¢
departamentow, cztery biura oraz samodzielne stanowisko do spraw audytu wewnetrznego.
Zgodnie z § 4 Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Edukaciji Narodowej®!, do zadan
departamentow nalezy, w ramach swojej wasciwosci, m.in. inicjowanie i opracowywanie
projektow aktow prawnych (zalozen, ustaw, rozporzadzen), oraz przygotowywanie Ocen
Skutkow Regulacji®2. Zadaniami zwigzanymi z zaplanowaniem i wdroZeniem zmian
w systemie o$wiaty zajmowaly sie nastepujace departamenty MEN: Podrgcznikow,
Programow i Innowacji®}, Ksztalcenia Ogoélnego® oraz Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym?®. Przy opracowywaniu aktow prawnych, zgodnie z dyspozycjg § 5 ust. 1
Regulaminu Organizacyjnego, poszczegoine departamenty Ministerstwa wspofpracujg
z Departamentem Prawnym. Za prace poszczegolnych departamentow odpowiadajg
kierujgcy nimi dyrektorzy, ktorzy majq zapewni¢ ociggnigcie celéw okreslonych przez
Ministra, Sekretarzy i Podsekretarzy Stanu oraz Dyrektora Generalnego w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (§ 10 Regulaminu Organizacyjnego).

Cele zwigzane czesciowo ze zmianami w systemie o$wiaty zawarto w planach dziatalnosci
Ministra Edukacji Narodowej na rok 2016 i 2018 (Podniesienie jakosci systemu edukacji -
zZmiana modelu i sposobu ksztalcenia®, Zapewnienie wifasciwego wdroZenia nowej
podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogéinego®”). Dodatkowo
w czesci B plandéw dziatalnosci Ministra z lat 2016-2018 zatozono cele priorytetowe
wynikajace z czesci 30 budzetu panstwa — Oswiata i wychowanie w ukiadzie zadaniowym,
w tym podzadanie Zarzadzanie i nadzér nad systemem oSwiaty.

(akta kontroli str. 84-158)

Przyjete zmiany w systemie o$wiaty poprzedzito m.in. 50 debat tematycznych
zorganizowanych przez Ministra®. Debaty te odbywaly sie od dnia 14 marca do 6 czerwca
2016 r. Zwienczeniem tego procesu byta ogoinopolska debata pod hastem Uczer. Rodzic.
Nauczyciel - Dobra Zmiana, zorganizowana przez Ministra Edukaciji Narodowej w Toruniu
27 czerwca 2016 .

(akta kontroli str. 185, 2065-2079)

Dodatkowo  uruchomiono  strone internetowg  (www.debataoswiatowa.men.gov.pl)
poswiecong debacie Uczen. Rodzic. Nauczyciel. - Dobra Zmiana. Zamieszczano na niej
informacje dotyczace spotkan, rozmow i debat dotyczacych zmian w systemie edukacii,
ktore weszly od 1 wrze$nia 2017r. W serwisie tym uruchomiono rowniez strefe
przeznaczong dla oséb, ktore zglosity sie do grona ekspertow, na podstawie ankiet

# |nformacja o wynikach monitorowania wdrazania podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia
ogdlnego w roku szkolnym 2012/2013, Informacja o wynikach monitorowania wdrazania podstawy programowej (...)
w roku szkolnym 2013/2014, Informacja o wynikach monitorowania realizacji podstawy programowej (...) w roku szkolnym
2014/2015.

% Monitorowanie podstawy programowej ksztaicenia ogolnego w praktyce szkolnej, Monitorowanie wdrazania podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego na II, IIl, IV etapie edukacyjnym, Monitorowanie (skuteczne i nieucigzliwe) podstawy
programowej wychowania przedszkolnego i edukacji wczesnoszkolnej.

3t Zatacznik do zarzgdzenia nr 12 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukaciji Narodowej, dalej Regulamin Organizacyjny.

%2 Dalej: OSR.

% Dalej: DPPI. Odpowiadat on m.in. za nastepujace elementy zmian w systemie o$wiaty: podstawa programowa i jej
wdrazanie, dopuszczanie pedrecznikéw do uzytku szkolnego, dotacji na sfinansowanie zakupu podregcznikow oraz za
kwestie wychowania do zycia w rodzinie

% Dalej; DKO. Odpowiadat m.in. za ponizsze elementy zmian w systemie odwiaty: funkcjonowania szkol, rekrutacii
i egzaminowania oraz nadzoru pedagogicznego.

% Dalej: DWST. Odpowiadat za nizej wymienione zagadnienia zmian w systemie o$wiaty: podziat subwencji i rezerwy,
kwestie zatrudnienia nauczycieli oraz sieci szkot.

% Plan dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2016 dla dziatu administracji rzagdowej oswiata i wychowanie
(aktualizacja) z dnia 15 czerwca 2016 r.

3 Plan dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2018 dla dziatu administracji rzadowej o$wiata i wychowanie
(aktualizacja) z dnia 26 lipca 2018 r.

® W toku kontroli przediozono protokoty z 30 debat. Ponadto z informacii przediozonej przez dyrektora Biura Kontroli MEN,
pana Stawomira Wiatrowskiego wynika, Ze zorganizowano m.in. 17 debat wojewodzkich, 162 debaty zorganizowane
przez Kuratorow Og$wiaty, 130 spotkan Kierownictwa MEN z samorzadowcami, przedsigbiorcami, rodzicami,
nauczycielami, dyrektorami szkot, uczniami, zwigzkami zawodowymi, 47 zgloszonych debat o edukacii w Polsce.



zawierajgcych m.in. informacje o wyksztatceniu, miejscu pracy, a takze poziomie nauczania,
rodzaju ksztaicenia i przedmiotu. Zakwalifikowani eksperci brali udziat w dyskusji
o kluczowych kwestiach dotyczacych zmian w systemie oswiaty. tacznie w tzw. strefie
eksperta opublikowano 2.238 komentarzy osob, a za pomocg formularza wyraz opinie

wystano 1.118 wiadomosci.
(akta kontroli str. 2067-2069)

Minister zorganizowat prekonsultacje do projektowanych podstaw programowych,
tj. 30 listopada 2016 r. na stronie internetowej MEN opublikowano projekt rozporzadzenia
w sprawie podstawy programowej, ostatecznie okreslonej rozporzadzeniem z dnia 14 lutego
2017 r. Zainteresowane podmioty miaty mozliwos$¢ zgtaszania uwag do 9 grudnia 2016 r.
(akta kontroli str. 2070-2071)

W przypadku podstawy programowej ostatecznie okreslonej rozporzadzeniem z dnia
30 stycznia 2018 r. prekonsultacje rozpoczeto w dniu 28 kwietnia 2017 r., z terminem
zgtaszania uwag do dnia 2 czerwca 2017 r. Ministerstwo nie posiadato zestawienia uwag
zgtaszanych w ramach ww. prekonsultacji, ani informacji o sposobie ich uwzglednienia.
Zinformacji udzielonych przez dyrektor DPPI, panig Aline Sameckag wynika, ze uwagi
i opinie byly systematycznie przekazywane ekspertom. Stwierdzita rowniez, ze za sposob
uwzglednienia propozycji zgtaszanych w ramach prekonsultacji odpowiedzialne byly
departamenty merytoryczne. Ponadto w niektorych kwestiach konieczne  byly
rozstrzygniecia kierownictwa MEN i Departamentu Prawnego.

(akta kontroli str. 182-183, 2070-2071)

Nowe przepisy o$wiatowe daly kuratorom o$wiaty dodatkowe uprawnienia zwigzane
z wprowadzanymi zmianami. Przyktadowo zgodnie z art. 208 przepiséw wprowadzajacych
ustawe — Prawo o$wiatowe kuratorzy o$wiaty opiniowali uchwaty w sprawie projektu
dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, podjete
przez rady gminy. Opinie te byly wigzace. Dodatkowo stosownie do art. 51 ust. 1 pkt 12
Prawa oswiatowego kuratorzy o$wiaty opiniujg arkusze organizacji publicznych szkot
i placowek, w zakresie ich zgodno&ci z przepisami prawa.

W kontrolowanym okresie zorganizowano osiem spotkan z kuratorami o$wiaty®, ktdrych
tematyka dotyczyta zmian w systemie o$wiaty wprowadzonych od 1 wrzesnia 2017 r.
Informacje o planowanych zmianach prawa o$wiatowego przekazano na spotkaniu w dniu
29 wrzeénia 2016 r., a o kampanii informacyjnej na temat zmian w systemie o$wiaty —
wdniu 16 listopada 2016r. Pismem z dnia 27 marca 2017 r. Minister zwrocit sie
do kuratorow o$wiaty z prosbg o zorganizowanie regionalnych konferencji po$wieconych
aktualnemu stanowi wdrazania zmian w o$wiacie. Odbyly sie one w dniu 30 marca 2017 .,
tj. w dniu zorganizowanego przez Ministra briefingu prasowego na temat zmian w systemie
oswiaty. Dodatkowo Minister skierowat poczta elektroniczng 11 stycznia 2017r.
do kuratoréw prosbe o powofanie po dwoch koordynatorow: do spraw wdrazania reformy
oraz do spraw wdrazania podstaw programowych. W dniu 16 lutego 2017 r. Minister
zorganizowat spotkanie z powotanymi przez kuratoréw koordynatorami, podczas ktérego
oméwiono m.in. biezace dziatania podejmowane przez kuratorow w zwigzku ze zmianami
w systemie o$wiaty, sposdb przeprowadzenia ankiet dotyczacych monitorowania wdrazania
zmian, opiniowanie uchwat jst w sprawie przeksztatcen szkét.

(akta kontroli str. 277-479)

W okresie od stycznia 2016 r. do czerwca 2018 r. do Ministerstwa wptyneto 28 petycji
w sprawach zwigzanych z wprowadzanymi zmianami w systemie oSwiaty, w tym siedem
dotyczylo ich bezposrednio®. Pozostate odnosity sie do punktowych zmian obowigzujacych
przepiséw prawa, a takze modyfikacji przepiséw oswiatowych*!. Minister odpowiadajgc na
postulaty wskazane w petycjach wskazywal, Zze sugestie te bedg poddane analizie przy
tworzeniu aktow prawych wdrazajacych zmiany w systemie oSwiaty.

¥ Dodatkowo odbyly sie rowniez spotkania dotyczace innych zagadnien, takich jak nadzér pedagogiczny, ksztalcenia
w zawodach, organizacja pracy Swietlic, pomoc psychologiczno-pedagogiczna.

4 Postulaty obejmowaty m. in.: wstrzymania reformy oraz zmiany modelu szkdt poprzez wydiuzenie poszczegdlnych etapow
ksztafcenia.

4 Postulaty obejmowaty m.in.. zmiany systemu podziatu subwencji, zmian w sposobie egzaminowania, uczniéw
niepeinosprawnych, bibliotek, a takze zmiany aktow wykonawczych.



W tym samym okresie do Ministerstwa wplynely 24 skargi i wnioski dotyczace
wprowadzanych zmian w systemie o$wiaty. Najliczniejszg grupe skarg*? stanowity skargi na
projektowang sie¢ szkdt oraz skargi nauczycieli w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy
wynikajacymi ze zmian w systemie oSwiaty*. Pozostate skargi i wnioski dotyczyly kwestii
zwigzanych z nieprawidtowosciami w szkotach. Minister rozpoznajac skargi zwigzane
Z siecig szkot przesylat je wtasciwym kuratoriom o$wiaty. Natomiast w zakresie skarg na
rozwigzywanie stosunku pracy z nauczycielami likwidowanych szkdt wskazywal, ze nie jest
strong sporu oraz zwracat uwage, ze wiasciwy w tym zakresie jest sad pracy.

(akta kontroli str. 482)

Na poczatku roku 2017 (brak daty dziennej) przeprowadzono badanie ankietowe wsréd
dyrektoréw gimnazjow, dla ktérych organami prowadzacymi byty jst, a podane informacje
byly weryfikowane przez kuratorow o$wiaty. Badanie dotyczylo decyzji w zakresie sposobu
i terminu zakonczenia dziatalnosci poszczeg6inych gimnazjow w latach 2017-2019. Ankieta
zostata skierowana do wszystkich 6.568 funkcjonujacych gimnazjéw, wykazanych na dzien
30 wrzesnia 2016 r. w Systemie Informacji Oswiatowe;.

(akta kontroli str. 1448-1450, 1952-1953)

Na konferencji w dniu 27 czerwca 2016r. Minister podsumowat etap prekonsultacii
i wskazat na zasadnicze cele reformy. W poczatkowym etapie procesu projektowania zmian
w systemie oSwiaty w Ministerstwie opracowano dokumenty wewnetrzne stanowigce
podstawe zapisow do projektow ustaw oSwiatowych. Poszczegoine departamenty
opracowywaty, w zakresie swoich wiasciwosci, projektowane zmiany. W przygotowanie
zapisow projektowanych aktow prawnych zaangazowanych bylo od dwoch do o$miu
pracownikow kazdego z wiasciwych departamentow.

W okresie od 28 lipca do 12 sierpnia 2016 r. sze$¢ departamentéw Ministerstwa zgtosito
swoje uwagi do ksztaltu nowych podstaw programowych wychowania przedszkolnego
i ksztalcenia ogélnego oraz w sprawie ramowych plandéw nauczania, dla ktérych
departamentem wiodacym byt Departament Programéw, Podrecznikéw i Innowacii.
Zgtaszanie uwag miato charakter ustrukturyzowany i odbywato sie na formularzu
zawierajgcym nastepujace zagadnienia: okre$lenie obszaru, departament wiodacy, opis
rozwigzania, uwagi wspdipracujacych departamentéw oraz zgtoszenie potrzeby
rozstrzygniecia kwestii merytorycznych.

(akta kontroli str. 211-212, 1024-1047, 1570-1599)

Proces legislacyjny* projektu prawa o$wiatowego, rozpoczat sie z chwilg wpisu do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministrow w dniu 16 wrzeSnia 2016 r. Projekt ten nie byt
poprzedzony projektem zatozen do aktow prawnych. W toku prac legislacyjnych, w ramach
uzgodnien miedzyresortowych uwagi wniosto 13 ministrow kierujacych  dziatami
administracji rzadowej oraz pie¢ centralnych organow wiadzy publicznej. Projekt ustawy
przedstawiono rowniez do konsultacji 65 partnerom spotecznym?, w wyniku czego wptyneto
46 stanowisk od zainteresowanych stron. Uwagi dotyczyly m. in. organizacji szkolnictwa
(wtym m. in. zmian ramowych planéw nauczania oraz kwestii rekrutacji do szkot
ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych na rok szkolny 2019/2020, nadzoru
pedagogicznego), ksztalcenia zawodowego, ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz wychowania dzieci i mtodziezy, nauczania jezykéw obcych w szkotach
publicznych, warunkow zatrudnienia i pracy nauczycieli oraz finansowania zadan
oswiatowych. Minister uwzglednit jedng uwage polegajaca na ograniczeniu uprawnien do
wydawania orzeczehn przez zespoly dziatajace  w niepublicznych  poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. W dniu 27 pazdziernika 2016 r. projekt ustawy trafit pod
obrady Statego Komitetu Rady Ministrow, ktéry na posiedzeniu w dniu 3 listopada 2016 r.

42 W liczbie 10 szt.

4 Wiliczbie 6 szt.

“ Okreslony w uchwale nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, ze zm.).

% W tym 18 zwiazkow zawodowych, czterem organizacjom pracodawcow, 30 stowarzyszeniom oswiatowym, Rzecznikowi
Praw Dziecka, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Urzedowi do spraw Cudzoziemcow, Polskiej Izbie Ksigzki, pieciu
przedstawicielom wyznan religijnych, szeciu porozumieniom jednostek samorzadu terytorialnego.

8



przyjat projekt ustawy i rekomendowat go Radzie Ministréw, ktéra przyjeta go w dniu
8 listopada 2016 r. i skierowata do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

(akta kontroli str. 210, 217, 922-996)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w Ocenie Skutkow Regulacji, sporzadzonej
16 wrzesnia 2016 r., ktorg przekazano do opinii i konsultacji wraz z projektem prawa
oswiatowego i przepisbw wprowadzajgcych, w odniesieniu do wptywu projektowanych
zmian na sektor finansow publicznych, wskazano jedynie wydatki budzetu panstwa, ktore —
w perspektywie 10 lat od wejscia w Zycie zmian — powinny zmniejszy¢ sig 0 333,2 min zt.
Dodatkowe obciazenie dla budzetu panstwa miato nastgpi¢ jedynie w roku 2017 r.
(129,6 min z), 2024 oraz latach 2026-2027 (tacznie 214,2 min zt). Dokument ten nie
zawiera jednak danych finansowych, na podstawie ktorych wyliczono powyzszg kwote,
opierajac sie jedynie na liczbie ludnoéci z podziatem na wiek (dane Gtownego Urzedu
Statystycznego) oraz liczbie dzieci urodzonych w latach 2016-20274. Stwierdzono réwniez,
ze poziom finansowania przewidziany dla roku 2017 jest wystarczajacy (...) pozostajg
mozliwe do wykorzystania $rodki zaréwno w czesci oSwiatowej subwencji ogéinej (...) jak
i wynikajgce ze zmnigjszonego finansowania dowozenia uczniow oraz zmniejszonych
wydatkéw w przeliczeniu na ucznia w liceach ogolnoksztafcgcych?’. Nie wskazano wiec
wplywu, jakie projektowane zmiany miaty mie¢ na finanse jst, pomimo, Zze to one jako
organy prowadzace, mialy wprowadza¢ ww. zmiany.

W wyniku konsultacji migdzyresortowych do OSR* wprowadzono skutki finansowe
planowanych zmian dla jst. W OSR z 4 listopada 2016 r., ktory zostat przedstawiony do prac
legislacyjnych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, ze wydatki ogotem (budzetu
pafstwa i jst) zwigzane z wejsciem w zycie projektowanych zmian, w ciggu 10 lat, wzrosng
tacznie 0 3.002,1 min zt, w tym najwiece] wzrosng w roku wdrozenia, tj. w 2017 r. -
0508,7 min zt, a najmniej w 2022 r. 0 60,4 min z. Wigkszo$¢ tych srodkéw poniesionych
miata by¢ z budzetu jst — tacznie miaty sie zwiekszy¢ w ciagu 10 lat o0 3.342,7 min z,
podczas gdy wydatki budzetu panstwa spadng o 340,6 min z}, tj. o 7,4 min zt wiecej niz
przewidywano w OSR z wrze$nia 2016 r. Najwiecej dodatkowych wydatkow jst ma poniesc
w 2019 r. (wydatki zwiekszone o 530,1 min zl), a najmnigj - w 2024 r. {(229,9 min z).
Zalozono rowniez oszczedno$ci samorzadow, ktore miaty wynies¢, za 10 lat, tacznie
4,325 min z. W OSR wskazano réwniez, ze wydatki na wdrozZenie projektowanych zmian
bedg pokryte przez (...) odpowiednio wysokg czes¢ odwiatowg subwencji ogélnej lub
oszczedno$ciami w wydatkach jednostek samorzgdu terytorialnego (w tym na dowozeniu
uczniow do szkéf) oraz zwigzanymi ze zmniejszajaca si liczba uczniow (brak obowigzku
szkolnego dla dzieci 6-letnich).

W OSR z listopada 2016 r. wskazano tez, Ze oszczednosci z tytutu dowozenia uczniow
w 2017 r. wyniosg tacznie 16 min zt, podczas gdy ze sprawozdan budzetowych ztozonych
przez jst wynika, Ze koszt dowozenia ucznidw wzrést w 2017 r. 0 30,3 min zt w stosunku do
2016 r. Natomiast na 2018 r. zatozono oszczednosci z tego tytutu w wysokosci 66 min zt,
podczas gdy ze sprawozdan jst za Il kwartaly 2018 r. wynika, Ze wydatkowano
618, 5minzt. Z analizy dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow*
sprawozdan finansowych sktadanych przez jst wynika, ze w IIl kwartatach lat 2016-2017
wydatkowano $rednio 66% rocznych wydatkow. Przyjmujac to zatozenie, oraz fakt, iz na
dzien zakonczenia kontroli brak byto danych za caly 2018 r., wydatki jst w 2018 r. na
dowozenie uczniow moga wynies¢ nawet 937,2 min zt, i w konsekwencji — w stosunku do
2017 r. — moga one wzrosna¢ o 55,4 min zt. Zatem koszty dowozenia ucznidw wzrosty,
zamiast - jak planowano w OSR - spasc¢.

Z danych uzyskanych od Ministra dotyczacych wydatkowania $rodkow przez jednostki
samorzadu terytorialnego wynika, ze w 2016 r. na wszystkie zadania oSwiatowe, zwigzane

% https:/flegislacja.rcl.gov.plidocs/2/12289958/12379198/12379199/dokument244688.pdf.

0 Jw, st 19.

% Pismo z dnia 30 wrzesnia 2016 r. Kancelarii Prezesa Rady Minstrow podpisane przez pana Henryka Kowalczyka,
Ministra-Czionka Rady Ministrow
(https:/egislacja.rcl.gov.plidocs//2/12289958/12379198/12379201/dokument247920. pdf).

% mfarch2.mf.gov.pl/ministerstwofinansow/dzialalnosc/finansepubliczne/budzety-jednostek-samorzadu-
terytorialnego/sprawozdania-budzetowe.
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nie tylko z wdrazanymi zmianami w systemie o$wiaty, wydatkowano 40.850,2 min zt czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, a w 2017 r. — 41.305,3 min zi, tj. o 455 min zt wigcej niz
w 2016 r. (wzrost 0 1,1%). Wzrost ten zwigzany byt m.in. z uwzglednieniem dzieci 6-letnich
w wychowaniu przedszkolnym w tzw. subwencji o$wiatowej, podwyzszeniem wynagrodzen
nauczycieli 0 1,3% od 1 stycznia 2017 r., zmniejszeniem zakresu zadan oSwiatowych
realizowanych w szkotach podstawowych w zwigzku z podwyzszeniem wieku obowigzku
szkolnego (od 7 lat), zmiang w liczbie i strukturze awansu zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz zmianami organizacyjnymi w oswiacie. Na 2018 r.
zaplanowano czes¢ o$wiatowa subwencji ogolnej dla jst w wysokosci 43.075,1 min zt, {j.
01.165,6 min zt wigcej (0 2,3%) niz w 2017 r. (41.909,5 min zi)>'. Powyzszy wzrost
spowodowany byt podwyzszeniem wynagrodzen nauczycieli o 5% od 1 kwietnia 2018 r.,
wprowadzanymi w o$wiacie zmianami i rozporzadzeniem w sprawie ramowych planow
nauczania, planowanymi zmianami wynikajacymi z przepiséw dotyczacych finansowania
zadan o$wiatowych z zakresu urlopu dla poratowania zdrowia, ksztalceniem dorostych,
dodatkami socjalnymi dla nauczycieli oraz zmianami w liczbie i strukturze awansu
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych oraz
nauczycieli 6-latkow i dzieci starszych w placowkach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego®.

W zwigzku z tym, ze czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej dotyczy réznych zadan
oswiatowych, nie ma mozliwosci wskazania ogolnej kwoty wydatkowanej przez samorzady
na wdrazanie zmian w systemie oSwiaty oraz jej kompleksowej weryfikacji w odniesieniu do
wskazanych w OSR srodkdw.

(akta kontroli str. 922-956, 1129)

W zwigzku z uchwalonym w dniu 14 grudnia 2016 r. Prawem oswiatowym minister wtasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania otrzymat upowaznienie ustawowe (art. 47 ust. 1 pkt. 1-2
ww. ustawy) do wydania rozporzadzenia w sprawie m.in. podstaw programowych, w tym do
ksztatcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, ksztafcenia ogdlinego dla branzowej szkoty
| stopnia. Opracowanie zalozen do podstaw programowych zlecono 186 ekspertom
powolanym przez Ministra, spoéréd ktorych 38 posiadato rekomendacje instytucii
zwigzanych z systemem o$wiaty, a pozostali zostali wybrani autonomiczna decyzjg ministra
bez sformalizowanych kryteriow. Minister nie okreslit zasad wyboru ekspertow
opracowujacych nowe podstawy programowe, w tym wyboru koordynatoréw zespotdow
ekspertow. Ich wybér zostat dokonany przez Ministra w sposéob autonomiczny.

Dyrektor Departamentéw Podrecznikéw, Programéw i Innowacji pani Alina Sarnecka
stwierdzita, Zze od marca do czerwca 2016 r. w MEN odbywaly sie debaty, ktorych zakres
dotyczyt m.in. podstaw programowych, a cze$¢ z oséb, ktére zgtosity sie na debaty i je
ostatecznie prowadzity, stala sig koordynatorami zespotéw przygotowujgcych podstawe
programowa z poszczegdlnych przedmiotow. Jednoczesnie o rekomendacje ekspertow,
majgcych doswiadczenie m.in. w tworzeniu materiatbw edukacyjnych i podstaw
programowych, do prac nad postawa Minister zwrocit sig¢ do podmiotow, ktore majg
najwieksze do$wiadczenie we wspolpracy z ekspertami edukacyjnymi, tj. do Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej, ORE, Instytutu Badan Edukacyjnych, Fundacji Rozwoju Systemu
Edukacji oraz komitetow gtéwnych olimpiad przedmiotowych3s. W pismie MEN z dnia
19 lipca 2016 r. do ww. podmiotdw wskazano: ZaleZzy nam na pozyskaniu 0S0b
reprezentujgcych wysoki poziom merytoryczny w zakresie dyscypliny wiedzy, ktora stanowi

% Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej
subwenciji ogolne;j dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12291704/katalog/123877344#12387734).

51 Zafgcznik nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291) oraz do ustawy budzetowej
na rok 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.)

52 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Naradowej w sprawie sposobu podziatu czgsci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu teryterialnego w roku 2018
(hitps://legislacia.rcl.gov.pl/projekt/12304953 katalog/124699164#12469916).

8 Do Ministerstwa wplynely rekomendacije 219 kandydatéw na ekspertow: Centralna Komisja Egzaminacyjna wskazata 47
kandydatow na ekspertow, Osrodek Rozwoju Edukacji 32 osoby, Instytut Badan Edukacyjnych 24 osoby, Komitety
Olimpiad Przedmiotowych 24 osoby, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Jakosci Nauczania Jezykéw Obcych siedem osab,
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji jedng osobg.
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baze danego przedmiotu, jak rowniez bardzo dobrze znajgce praktyke szkolng
i egzaminacyjng. W zwigzku z powyzszym prosimy o przedstawienie propozycji ekspertow,
ktorzy spetniajg co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

- 83 ekspertami w zakresie dydaktyki danych zaje¢ edukacyjnych,

- 8g nauczycielami akademickimi lub pracownikami naukowymi instytutow badawczych,
- 83 ekspertami przygotowujacymi/recenzujgcymi zadania/arkusze egzaminacyjne,

- majg doswiadczenie w tworzeniu podstaw programowych lub programéw nauczania,
- majg doswiadczenie w tworzeniu materiatow dydaktycznych.

W toku kontroli nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej weryfikacje ww. kryteriow.
Ostatecznie tylko 38 z 186 ekspertow opracowujacych podstawe programowg (20,4%),
pochodzito z rekomendacji ww. instytucji. Jak stwierdzita dyrektor DPPI, pani Alina
Samecka, o wyborze ekspertow zadecydowat autonomicznie Minister Edukaciji Narodowej.

(akta kontroli str. 877-921, 1179-1205, 2081)

Nie okreslono zasad wyboru ekspertdw ani nie weryfikowano spefnienia przez nich
ustalonych  kryteribw. Prace ekspertow zorganizowano w ramach zespotow
przedmiotowych, tj..

- dla opracowania podstawy programowej dla wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztatcenia ogblnego dla szkoty podstawowej powotano zespoly dla 22
przedmiotéw®*, w ramach ktérych powotano tacznie 24 koordynatoréwss — w ww. zespotach
pracowato tacznie 165 ekspertow (tacznie z koordynatorami);

- dla opracowania podstawy programowej dla ksztalcenia ogdinego dla liceum
ogdlnoksztatcacego, technikum, branzowej szkoty Il stopnia, wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
ogblnego dla branzowej szkoty | stopnia, dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy
oraz dla szkoly policealnej powotano zespoty dla 18 przedmiotow®, w ramach ktorych
powotano facznie 20 koordynatorow®” — w zespotach pracowato facznie 136 ekspertow
(tacznie z koordynatorami). Dodatkowo w przypadku ww. dwéch ostatnich podstaw zawarto
rowniez umowy z ekspertami na przygotowanie opinii do uwag przestanych do zatozen
podstawy programowej — w stosunku do 19 przedmiotow, w ramach ktorych powotano
21 koordynatoréw®® i 91 cztonkdw zespotow.

W ramach opracowywania nowych podstaw programowych zawierano dwa rodzaje umow:

- z czlonkami zespotéw przedmiotowych, gdzie jako przedmiot umowy wskazano:
przygotowanie w ramach pracy, we wskazanym przez Zamawiajgcego w zafgczniku do
umowy, zespole ekspertow (...) cze$ci zalozen podstawy programowej ksztafcenia
ogolnego w zakresie (przedmiot), opartej na efektach ksztalcenia i dostosowanej do reformy
ustroju szkolnego zaprojektowanej w: projekcie ustawy wprowadzajgcej przepisy ustawy —

s Zespoly przedmiotowe z: biologii, przyrody, geografii, fizyki, matematyki, historii, jezyka polskiego, wychowania
przedszkolnego i edukacji wczesnoszkolngj, jezyka obcego nowoZytnego, muzyki, chemii, informatyki, edukacji
dla bezpieczenstwa, wychowania do zycia w rodzinie, jezyka mniejszo$ci narodowej lub etnicznej, jgzyka facinskiego,
filozofii i etyki, wiedzy o spoleczenstwie, wychowania fizycznego, jezyka regionalnego - kaszubskiego, plastyki i historii
sztuki, przedsigbiorczosci. Ponadto jeden zespét przygotowat zalozenia podstawy programowe] ksztafcenia ogdlnego
dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

% W przypadku zespotow przedmiotowych z matematyki i jezyka obcego nowozytnego powofano po dwoch koordynatorow
zespolow.

%  Zespoly przedmiotowe z: biologii, geografii, fizyki, matematyki, historii, jezyka polski, jgzyka obcego nowozytnego,
muzyki, chemii, informatyki, edukacji dla bezpieczenstwa, jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej, filozofii i etyki,
wiedzy o spoleczenstwie, wychowania fizycznego, jezyka regionalnego — kaszubski, plastyki i historii sztuki, podstaw
przedsiebiorczoéci. Dla przedmiotu wychowanie do Zycia w rodzinie zawarto umowe na wsparcie eksperckie
W opracowaniu podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla tego przedmiotu. Ponadto jeden zespdt przygotowat
wytyczne, w jaki sposéb realizowac podstawe programowa, dla uczniéw z niepeinosprawnosciami.

5 W przypadku zespotow przedmiotowych z matematyki i jezyka obcego nowozytnego powofano po dwéch koordynatoréw
Zespotow.

% W przypadku zespotow przedmiotowych z matematyki i jezyka obcego nowozytnego powotano po dwéch koordynatorow
zespolow.
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Prawo o$wiatowe w brzmieniu z dnia 16 wrze$nia 2016 r. oraz projekcie ustawy — Prawo
o$wiatowe w brzmieniu z dnia 16 wrzesnia 2016 r.%°,

- Z koordynatorami zespotow, gdzie jako przedmiot umowy wskazano: przygotowania wraz
z czlonkami  zespotu ekspertéw, wyznaczonymi przez Zamawiajacego w zalgczniku
do umowy (...) zalozeri podstawy programowej ksztafcenia ogolnego w zakresie
(przedmiot), opartej na efektach ksztalcenia i dostosowanej do reformy ustroju szkolnego
zaprojektowanej w projekcie ustawy wprowadzajgcej przepisy ustawy — Prawo oSwiatowe
w brzmieniu z dnia 16 wrzesnia 2016r. na podstawie czeSci zafozen podstawy
przygotowanych przez poszczegdlnych czlonkéw zespotu ekspertow®. Koordynatorzy
zespotow byli zobowigzani do przekazania Zamawiajacemu (MEN) wstepnej i ostatecznej
wersji zatozen podstawy przygotowanej przez zespoty.

(akta kontroli str. 1218-1315, 2108-2119, 2120-2128)

Dodatkowo zawarto umowy z 29 ekspertami w ramach 13 zespotow przedmiotowych,
w celu opracowania wkiadu merytorycznego do materiatow informacyjnych dotyczacych
rozwigzan podstawy programowej z poszczegdlnych przedmiotow, lecz do dnia 31 grudnia
2018 r. prace te nie zostaty zakonczone.

Projekt rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej ustalonej ostatecznie 14 lutego
2017 r., Minister skierowat do uzgodnien w dniu 30 grudnia 2016 r. W tym samym dniu
Minister, w ramach procedury konsultacji publicznych, zwrocit sie do 96 partnerow
spotecznych. Uwagi zglosity 43 podmioty. Minister w catosci uwzglednit sze$¢ uwag,
22 uwzglednit w czesci, a nie uwzglednit dziesieciu uwag. Projekt rozporzadzenia w sprawie
podstawy programowej ustalonej ostatecznie 30 stycznia 2018r., zostat skierowany
do uzgodnien i konsultacji wdniu 14 lipca 2017 r. Minister zwrdcit sig do 93 partnerow
spotecznych celem wyrazenia swojego stanowiska. Uwagi zgtosito 30 podmiotow. Minister
uwzglednit 16 uwag, 23 uwagi uwzglednit w czesci, a nie uwzglednit 62. Zgloszone uwagi
mialy czesciowo charakter ogélny odnoszacy sie¢ do catosci konsultowanego
akiu prawnego, a czes¢ charakter szczegotowy i odnosity sie bezpo$rednio do tresci
podstawy programowe;.

(akta kontroli str. 213, 206-207, 1048-1097)

Ponadto MEN, we wspotpracy z ORE, jako centralng placéwka doskonalenia nauczycieli,
wydalo publikacje dotyczace podstawy programowej z 14 lutego 2017 r. wraz

z komentarzami®'.
(akta kontroli str.1489)

Z przediozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentow wynika, ze prace zespotow
ekspertow prowadzone byly wylacznie nad podstawami programowymi wychowania
przedszkolnego i ksztaicenia ogolnego, a nie nad ramowymi planami nauczania.
Tymczasem z informacji udzielonej przez dyrektor DPPI, panig Aline Terese Sameckq
wynika, ze zatozenia do nowych ramowych planéw nauczania (ostatecznie okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017r. w sprawie
ramowych planow nauczania dla publicznych szkoi?), jak i podstaw programowych zostaty
opracowane przez wybrane przez Ministra Edukacji Narodowej zespoty ekspertow.
Natomiast w sprawie analiz poprzedzajacych przygotowanie ramowych planow nauczania
wskazala m.in., Zze przy opracowaniu (...) nowego ramowego planu nauczania, przyjeto
zasade, 7e dotychczasowy wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych izajec
z wychowawcg w kiasie | i Il gimnazjum (59 godzin) zostaje przeniesiony do ogbinego
wymiaru godzin o$mioletniej szkofy podstawowej (...) oraz, ze: tacznie w klasach IV-VI 8-
letnigj szkoly podstawowej tygodniowy wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych

% W przypadku umow dotyczacych opracowania podstawy programowej okreslonej ostatecznie rozporzadzeniem z dnia
30 stycznia 2018 r. i 26 lipca 2018 r., przedmiot ustawy odsylat do aktualnego stanu prawnego na dzien zawarcia umow,
tj. Przepisow wprowadzajgce ustawe — Prawo oéwiatowe oraz Prawa o$wiatowego.

80 W przypadku umoéw dotyczacych opracowania podstawy programowej z dnia 30 stycznia 2018 r. i 26 lipca 2018 r.
przedmiot ustawy odsytat do aktualnego stanu prawnego na dzien zawarcia umow — ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe.

51 Wydanie dotyczylo 19 przedmiotow a takze wychowania przedszkolnego edukacji wczesnoszkolnej oraz ksztatcenie
specjalne.

8 Dz U. poz. 703, dalej: rozporzadzeniem w sprawie ramowych planow nauczania.
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Zzmniejszono aZz o0 5 godzin (...). Godziny te zostafy przeniesione do ostatnich klas szkofy
podstawoweyj, tj. do klasy VIl i VIII. Powyzsza zmiang uzasadniono tym, iz Wprowadzanie tej
modyfikacji wynika z faktu, Ze im mfodszy wiek dziecka, tym wiecej czasu powinno ono — po
powrocie ze szkofy — odpoczywac i bawié sie. Jednoczesnie, wraz z wiekiem ucznia wzrasta
jego gotowos¢ do uczestnictwa w roznorodnych zajeciach edukacyjnych na waznych
efapach edukacyjnych. W trakcie kontroli nie przedtoZono innych (poza informacjg dyrektor
DPPI) dokumentéw uzasadniajacych taki zakres zmian godzin w relacji do wieku
i mozliwosci psychofizycznych ucznidw.

W zataczniku nr 2 do podstawy programowej z 14 lutego 2017 r. stwierdzono, ze zadaniem
szkoly jest fagodne wprowadzenie dziecka w Swiat wiedzy, przygotowanie do wykonywania
obowigzkéw ucznia oraz wdrazanie do samorozwoju. Szkofa zapewnia bezpieczne warunki
oraz przyjazng atmosfere do nauki, uwzgledniajac indywidualne mozliwosci i potrzeby
edukacyjne ucznia. Poza ww. ogdinymi stwierdzeniami Minister nie dysponowat analizami
dotyczacymi adekwatnosci wymiaru liczby godzin w ramowych planach nauczania do tresci
zawartych w podstawie programowej oraz powigzania z projektowang podstawg
programowg,_dla klas VIl i VIII szkoly podstawowej. Jak poinformowata dyrektor DPPI, pani
Alina Sarnecka, prace prowadzone przez ekspertbw opracowujacych podstawy
programowe zagwarantowa¢ mialy zapewnienie petnej korelacji miedzy zakresem celow
ksztatcenia i treSci nauczania przewidzianych w nowej podstawie programowej, a liczbg
planowanych godzin na realizacje poszczegélnych zaje¢. Ostateczng decyzje w ww.
zakresie podjat Minister. W zawartych z ekspertami umowach na przygotowanie podstawy
programowe] brak bylo zapiséw okre$lajacych, ze majg oni zagwarantowaé zapewnienie
peinej korelacji miedzy zakresem celow ksztatcenia i tresci nauczania przewidzianych
wnowej podstawie programowej, a liczbg planowanych godzin na realizacje
poszczegolnych zajec.

Tymczasem w szescioklasowej szkole podstawowej obowigzywata podstawa programowa
z dnia 27 sierpnia 2012 r., ktéra przewidywata nauke przedmiotu przyroda w klasach IV-VI.
W wyniku zmian w systemie o$wiaty uczniowie, ktérzy w roku szkolnym 2017/2018
i 2018/2019 rozpoczeli ksztatcenie w VIl klasie, ucza sie przedmiotu biologia oraz geografia
realizowanych wediug podstawy programowej z dnia 14 lutego 2017 r., omijajac tresci
przeznaczone dla klasy od |V do VI. Podobna sytuacja dotyczy nauczania historii w klasie
VIl szkoly podstawowej, ktéry to przedmiot w dotychczasowej szescioletniej szkole
podstawowej byt realizowany jako historia i spoteczenstwo wedtug podstawy programowej
z 27 sierpnia 2012r. i tworzyt calos¢ programowg. Ponadio w przypadku przedmiotu
matematyka, w tresci podstawy programowej z dnia 14 lutego 2017 r., w czesci poSwieconej
warunkom i sposobie realizacji wskazano propozycje, aby w latach 2017/2018-2019/2020
w klasie VIl zrealizowano dodatkowo 15 punktéw podstawy szkoly podstawowej dla klas V-
VI, o ile nie zostaly one wczesniej zrealizowane w klasach V-VI.

Z informaciji udzielonych przez dyrektor DPPI, panig Aline Sarnecka wynika, ze prace nad
projektem nowej podstawy programowej poprzedzono analizg przeprowadzong przez MEN
wraz z zespotem ekspertéw, dotyczacg mozliwosci opracowania nowej podstawy
programowej dla osmioletniej szkoty podstawowej, ktéra nie wymagataby wersji przejsciowe;
dla uczniéw rozpoczynajgcych w roku szkolnym 2017/2018 nauke w klasie VII. Dyrektor
DPPI wskazata, ze w wyniku tych dziatan podstawa programowa dla szkoty podstawowej
zawiera wszystkie tresci potrzebne w ksztatceniu na drugim etapie edukacyjnym.

Poza ww. informacjami nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie
takich analiz. NIK zwraca uwage jednak, iz w latach szkolnych 2017/2018-2018/2019
uczniowie klas VII i VIII zostali zobligowani do uzupetnienia w dwa lata nowej podstawy
programowej przewidzianej w cyklu ksztalcenia na pig¢ lat.

W dniu 28 listopada 2018 r. Rzecznik Praw Dziecka skierowat do Ministra pismo, w ktorym
zawarl porownanie tresci podstawy programowej przyjetej rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowe;
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szkdi,

8 Dz, U.z2009r. Nrd4, poz. 17— uchylone z dniem 1 wrze$nia 2012 r. dalej: podstawa programowa z 2009 r.
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z treSciami podstawy programowej z 14 lutego 2017 r. Analiza porownawcza tych tresci
zostata sporzadzona przez prof. dr hab. Krzysztofa Konarzewskiego, zdaniem ktorego tresci
obecnie obowigzujacej podstawy programowej dla klas V-VIIl, w poréwnaniu z tresciami
podstawy programowej z 2009 r. dla klas od | gimnazjalnej do | ponadgimnazjainej, zawiera
tyle samo lub wiecej wymagan szczegétowych o podobnym lub zblizonym poziomie
trudnosci. Dla poparcia swoich twierdze w analizie dokonano szczegotowego przegladu
liczby zagadnien szczegdtowych oraz liczby godzin lekcyjnych dla dwoch przedmiotow
nauczania: historii i biologii. Z analizy wyzej wymienionych elementéw wynikato, ze dla
przedmiotu nauczania biologia liczba wymagan obecnej podstawy programowej w stosunku
do jednej lekcji wyniosta 1,07 podczas gdy, dla podstawy programowej z 2009 r. liczba
wymagan w stosunku do jednej godziny lekcyjnej wynosita 0,78. Natomiast dla przedmiotu
historia liczba wymagan dla jednej godziny lekcyjnej zmalata z 0,76 do 0,63 w porownaniu
do poprzednio obowigzujacej podstawy programowej, co zdaniem autora porownania
osiggnieto dokonujac potaczenia kilku zagadnien w jedno. Dodatkowo autor analizy
podniést, Ze obecna podstawa programowa nie jest dostosowana do mozliwosci
poznawczych przecietnego ucznia. Aktualna podstawa programowa obejmuje uczniow
w wieku 11-15, podczas gdy tozsame tresci w starej podstawie programowej byty
skierowane do uczniow w wieku 13-17 lat, tj. starszych o 2 lata niz obecnie, tj. projektujac
nowg podstawe programowg naruszono zasade dostosowania obowigzkowych fresci
ksztatcenia do mozliwosci pojmowania przecietnego ucznia.

Pomimo ztozonych przez dyrektor DPPI wyjasnien, iz prace prowadzone przez ekspertow
opracowujacych podstawy programowe zagwarantowa¢ miaty zarowno zapewnienie petnej
korelacji miedzy zakresem celow ksztatcenia i treSci nauczania przewidzianych w nowej
podstawie programowej, jak i dostosowanie do mozliwosci psychofizycznych uczniow, NIK
zauwaza, ze uczniowie klas VIl i VIII w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, byli
zobligowani do uzupetnienia treéci w zwigzku ze zmianami w systemie oswiaty. Podkresli¢
przy tym nalezy, iz wskazana populacja uczniow w klasach VII i VIII (349.361 uczniow klasy
VII w roku szkolnym 2017/2018 oraz tacznie 668.275 uczniow klas VIl i VIII w 2018/2019)
jest niejednorodna wiekowo i czgsciowo obejmuje rowniez dzieci, ktore rozpoczety nauke
w szkole w wieku szesciu lat®,

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane w pismie Rzecznika Praw Dziecka ryzyko niedostosowania
tresci do mozliwosci poznawczych uczniow nie dotyczy tylko uczniow klas VIl i VIII.
Wdrazane zmiany w systemie o$wiaty zaktadaja, ze uczniowie rozpoczynajg nauke
wszkole podstawowej w wieku siedmiu lat, z wiasciwym sobie poziomem wiedzy
i kompetencji np. spotecznych. Tymczasem w wyniku podejmowanych wczesniej przez
Ministra Edukacji Narodowej dziatan dotyczacych objecia obowigzkiem szkolnym dzieci
szescioletnich®®, w obecnych klasach IV-VI znajduje sie znaczacy odsetek dzieci, ktore
rozpoczely nauke w szkole w wieku szesciu lat.

(akta kontroli str. 177-178, 797-799, 1710-1718, 1964-1966, 2072-2074)

Projekt rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania skierowano do uzgodnien
i konsultacji publicznych w dniu 20 stycznia 2017 r. W ramach konsultacji projekt
skierowano do 71 podmiotow. Uwagi zgtosito 19 podmiotow. Minister uwzglednit 20 uwag,
a nie uwzglednit 55.

(akta kontroli str. 997-1023)

W zwigzku ze zmianami w systemie o$wiaty, w okresie od kwietnia do konca sierpnia
2017 r. oérodki doskonalenia nauczycieli prowadzity szkolenia dla nauczycieli z nowej
podstawy programowej. Zaplanowano 4.094 szkolenia, ktore miaty przeprowadzi¢ publiczne
placowki doskonalenia nauczycieli. Przeszkolonych miato by¢ 228.241 nauczycieli. Wedtug
zlozonych sprawozdan (stan na dzien 31 sierpnia 2017 r.) wynika, Zze zorganizowano

&  Z informacji o wynikach kontroli Przygotowanie gmin i szkéf do objecia dzieci sze$cioletnich obowigzkiem szkolnym
P/12/068 wynika, ze w roku szkolnym 2011/2012 (obecna klasa VIII) naukg w szkolach podstawowych objeto 19,4%
dzieci szescioletnich, a w roku szkolnym 2012/2013 (obecna klasa VII) - 17,6% dzieci.

8  Obowigzek szkolny dla dzieci szescioletnich zostat wprowadzony w 2009 r. Pierwotnie zatozono, ze dzieci szescioletnie
rozpoczng obowigzkowo edukacje od 1 wrzesnia 2012 r., lecz termin ten przesunieto na dzied 1 wrzesnia 2014 r. Od 1
wrzesnia 2016 r. zniesiono obowigzek szkolny dla dzieci szescioletnich i obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego dla dzieci pigcioletnich
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tacznie 4.554 szkolen, w ktorych uczestniczyto 170.632 nauczycieli (tj. przeszkolono 75%
zaplanowanej liczby nauczycieli), jednak co do rzetelnosci tych informacji stwierdzono
nieprawidtowos¢.

(akta kontroli str. 420-437)

Z dniem 28 grudnia 2016 r. zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa® powofano
Zespot do spraw wdrazania reformy edukacji®”. Do jego zadan nalezato koordynowanie
wdrazania zmian w systemie oSwiaty w zakresie realizacji zadan w obszarze wspierania jst,
w tym dziatan legislacyjnych i polityki informacyjnej. Zespot dziatat w oparciu
0 zaakceptowany w styczniu 2017 r. przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
harmonogram, zgodnie z ktérym jego prace mialy polega¢ m.in. na: wspotpracy
z wojewodami i kuratorami o$wiaty, wspdipracy z doradcg Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, dziataniach informacyjnych, monitorowaniu etapéw wdrazania reformy oSwiaty
(w tym zbieraniu informacji na temat loséw publicznych gimnazjow prowadzonych przez jst),
przygotowywaniu informacji dla komisji sejmowych w tym zakresie. Dziafania przedstawione
w sprawozdaniu z realizacji prac z 4 grudnia 2017 r. byly zgodne z przyjetym
harmonogramem, jednak byty one prowadzone nie tylko przez czionkdw Zespotu, ale takze
przez kuratoréw oswiaty. Z dniem 1 grudnia 2017 r. Zespot zostat rozwigzany z uwagi na
realizacje nadzoru nad wdrazaniem zmian w systemie o$wiaty przez poszczegolne komorki
organizacyjne MEN.

(akta kontroli str. 1550-1564, 2037-2054)

Minister zapewnit uczniom dostep do podrecznikow zgodnych z nowg podstawa
programowa, kférych proces opracowywania przez wydawcow prowadzony byt na
podstawie projektéw aktow prawnych dotyczacych nowej podstawy programowej, jak
i ramowych planéw nauczania. Pismem z dnia 1 wrze$nia 2016 r. Przewodniczacy Sekgji
Wydawcoéw Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki zaproponowat Ministerstwu harmonogram
przygotowania podrecznikbw zawierajacy liste zagadnien, wymagajacych ustalenia
w okresie wrzesief-pazdziernik 2016 r., aby méc terminowo zrealizowa¢ kolejne etapy
i w konsekwencji wyda¢ podreczniki do nowej podstawy programowej. Tymczasem umowy
z ekspertami opracowujacymi pierwszg podstawe programowg zawarto pod koniec
pazdziernika 2016 r. z terminem wykonania dzieta do pofowy grudnia 2016 r.,
rozporzadzenie w sprawie podstaw programowych wydano w dniu 14 lutego 2017,
rozporzadzenie w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow® wydano
wdniu 1 marca 2017 r., rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét zostato wydane w dniu 28 marca 2017 r., a ustawa o finansowaniu zadan
o$wiatowych zostata uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
27 pazdziemika 2017 .8

W  zwigzku ze zmiang podstaw programowych przeprowadzono szkolenia dla
rzeczoznawcdw opiniujgcych podreczniki w zakresie poszczegblnych przedmiotow
szkolnych. Od 22 marca do 13 kwietnia 2017 r odbylo sie 14 szkolen z poszczegdlnych
przedmiotow uwzglednionych w podstawie programowej z 14 lutego 2017 r., a od 13 lipca
do 25 pazdziernika 2018 r. miato miejsce 20 spotkan dotyczacych podstawy programowej
z 30 stycznia 2018 .

(akta kontroli str. 550, 594-598)

Minister na posiedzeniach m.in. Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy w latach
2017-2018, przedstawit nastepujace dokumenty:

- Przygotowanie i wdrazanie reformy edukacji na poszczegolnych poziomach: ministerstwo,
samorzady, kuratoria oSwiaty z dnia 20 marca 2017 r., w ktérym przedstawiono informacje
m.in. o dziataniach kuratoréw oswiaty towarzyszacych wprowadzaniu zmian w systemie

8  Zarzadzenie nr 10 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw wdrazania reformy edukacji.
§  Dalej: Zespot.
88 Dz U.poz. 481, zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikdw.
8 Dz U.poz. 2203 ze zm.
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oéwiaty, liczbie uchwat jst dotyczacych przeksztatcen i wiaczen szkét do szkét innych typow
oraz krotki opis podstawy programowej z 14 lutego 2017 r.,
- Monitorowanie wprowadzania reformy edukacji. Informacja na temat sytuacji uczniow po
wprowadzeniu nowej sieci szkof oraz wptywu nowej sieci szkof oraz wplywu nowej sieci
szkot na finanse samorzadow terytorialnych z dnia 11 kwietnia 2017 r, zawierajacy m.in.
opis tresci znajdujacych sie w aktach prawnych wprowadzajgcych zmiany w systemie
o$wiaty, opis dziatan komunikacyjnych Ministra w sprawie zmian w systemie o$wiaty, dane
dotyczace liczby gimnazjow oraz liczby oddziatow i ucznidw, ktorzy sie w nich ucza,
- Wptyw reformy na zatrudnienie nauczycieli z dnia 8 wrze$nia 2017 r., ktbrego tresé
zawierata dane z SIO dotyczace nauczycieli na dzien 30 wrzesnia 2016 r. zestawione
wedtug typow szkét, stopni awansu oraz sporzadzone na ich podstawie prognozy dotyczace
zapotrzebowania na nauczycieli w przysziosci (wzrost zapotrzebowania na okoto 6.200
etatow nauczycieli w stosunku do roku szkolnego 2016/2017). Dodatkowo w opracowaniu
znalazty sie rowniez opisy wprowadzonych zmian w przepisach ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela® oraz planowanych zmian wprowadzonych w zwigzku
z wydaniem rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017r.
w sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych do nauczycieli™,
- Monitorowanie wprowadzenia reformy edukacji z 10 stycznia 2018 r., uwzgledniajacy m.in.
materiaty metodyczne dla nauczycieli opracowane przez ORE, informacje o podrecznikach
dopuszczonych do uzytku szkolnego, informacje o liczbie etatdbw nauczycieli w roku
szkolnym 2016/2017 oraz 2017/2018, oraz kryteria podziatu 0,4% rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej na 2017 r.

(akta kontroli str. 1799-1943)

Liczba nauczycieli w szkotach publicznych dla dzieci i miodziezy (bez szkét specjalnych)
prowadzonych przez jst wynosita 413.140 w roku szkolnym 2016/2017, 414.462 w roku
szkolnym 2017/2018 oraz 417.787 w roku szkolnym 2018/201972. Minister dysponowat
zawartymi w SIO danymi o liczbie nauczycieli z podziatem na rézne kategorie. Byly one
podstawg przygotowania dwoch dokumentow, tj. Wplyw reformy na zatrudnienie nauczycieli
— dokument przedstawiony na komisji sejmowej w dniu 8 wrzesnia 2017 r. oraz
Monitorowanie wprowadzania reformy edukacji — dokument przedstawiony na komisji
sejmowej w dniu 10 stycznia 2018 r. Dokumenty te wskazywaty m.in. na wzrost liczby
etatow nauczycieli w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez jst. Natomiast dane
z SIO dotyczace nauczycieli wskazujg, Ze liczba nauczycieli szkét publicznych dla dzieci
i modziezy (bez szkot specjalnych, przedszkoli i oddziatow zerowych w szkotach)
prowadzonych przez jst, ktorzy pracujg w wiecej niz jednej szkole, wzrosta w latach 2016-
2018. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. liczba ta wynosita 35.052, rok pozniej 47.618,
aw 2018 r. 54.313. Wzrosta réwniez liczba tych nauczycieli, ktérzy pracujg w wiecej niz
jednej szkole, ale nie majg w zadnej pelnego etatu’. Takich nauczycieli bylo 13.553
w2016 ., 17.894 w2017 r., 19.042 w 2018 r.

(akta kontroli str. 1835-1943, 1999-2009)

Stosownie do art. 28 ust. 1-3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
od kwoty przeznaczonej na czes¢ oswiatowag subwencji ogélnej dla jst odlicza sie 0,4% na
rezerwe czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Rezerwa czesci oswiatowej subwencji ogoinej
dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz reprezentacji jst. Minister corocznie
ogfaszat kryteria podziatu kwoty rezerwy w formie komunikatu ogtaszanego na stronie
internetowej MEN. Formularze wnioskow przekazywane byly przez jst do Ministerstwa za
posrednictwem systemu ePUAP. Na 2017 r. Minister okreslono siedem kryteriow™ podziatu

70 Dz U.z2018r. poz. 967 ze zm.

7 Dz U. poz. 1575.

2 Wedlug stanu na 30 wrzesnia odpowiednio 2016 r., 2017 r. 12018 r.

73 Dotyczy to nauczycieli szkot publicznych dla dzieci i miodziezy (bez specjalnych, bez przedszkoli i oddziatow zerowych
prowadzonych w szkotach) prowadzonych przez jst.

™ Byly to: dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego
w usuwaniu skutkow zdarzen losowych w budynkach szkét, dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptata odpraw dla
zwalnianych nauczycieli, dofinansowanie doposazenia szkét, dofinansowanie remontoéw biezacych sanitariatow
w gimnazjach publicznych w celu dostosowania ich do potrzeb dzieci miodszych, korekta czesci oswiatowej subwencii
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0,4% rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej. tacznie wplyneto 2.531 wnioskéw
podlegajacych rozpatrzeniu?™, na kwote 481.350,9 tys. zt (z czego 471.758,8 tys. zt na
zadania zwigzane ze zmianami systemu o$wiaty, ti. nie uwzgledniono kryteriow
dotyczacych dofinansowania usuwania klesk zywiotowych izdarzen losowych, korekty
bledéw statystycznych, innych jednorazowych zadan). Pozytywnie rozpatrzono facznie
2.531 wnioskéw (na zadania zwigzane z wdrazanymi zmianami — 2.469), w tym w catosci
uwzgledniono 1.154 wnioskéw (1.104 wnioski), a wczesci — 1.377 (1.365 wnioskow).
Ponadto ze wzgledu na biedy formalne odrzucono 450 ztozonych wnioskow. W 2017 r.
z rezerwy wyptacono kwote tacznie 177.419,5 tys. zt (36,9% wnioskowanej kwoty ogotem),
z czego 169.686,3 tys. zt (95,6%) stanowity wydatki zwigzane ze zmianami w systemie
oswiaty. W 2018 r. okreslono dziewie¢ kryteriow’ podziatu 0,4% rezerwy czesci oSwiatowej
subwencji ogoélnej. Lacznie wplyneto 3.727 wnioskéw podlegajacych rozpoznaniu na kwote
442.939,7 tys. zt (z czego 442.151,2 tys. zt na zadania zwigzane ze zmianami systemu
oSwiaty, tj. nie uwzgledniono dofinansowania usuwania skutkow klesk zywiolowych
i zdarzen losowych, korekty biedéw statystycznych i innych jednorazowych zadan).
Pozytywnie rozpatrzono 3.726 wnioskow (3.703 wnioski dotyczyly zmian w systemie
oswiaty), w tym w catosci uwzgledniono 1.211 wnioskow (1.189 wnioskow), a w czesci -
2.515 wnioskéw (2.514 wnioskéw). Jeden wniosek nie zostat uwzgledniony. Natomiast 239
wnioskdw nie podlegato rozpoznaniu ze wzgledow formalnych. W 2018 r. z rezerwy
wyptacono kwote 184.117,8 tys. zt (41,6% wnioskowanej kwoty ogétem), zczego
182.131,3 tys. zt (98,9%) stanowity srodki na zadania zwigzane ze zmianami w systemie
o$wiaty rozpoczetymi w 2017 r. Lacznie w latach 2017-2018 jst z 0,4% rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej, na tacznie wnioskowang kwote 913.910 tys. zt na zadania
zwigzane z wrazang reforma, wyptacono 351.817,6 tys. zt, tj. 38,5%.

Minister opiniujac wnioski o0 przyznanie $rodkow z rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogbinej postugiwat sie dodatkowymi kryteriami nieujetymi w komunikacie o kryteriach
podziatu rezerwy. Podstawg udzielenia dofinansowania z rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej byt wniosek jst o dofinansowania celu okreslonego w kryteriach.
Kryterium skonstruowane byto w oparciu o kategorie dofinansowania (na...). Minister
opiniujac proponowat dofinansowanie na konkretne dziatania i do okre$lonej przez siebie
kwoty (maksymalna kwota dofinansowania). Dodatkowe kryterium w postaci maksymalnej
kwoty dofinansowania nie byto objete wydawanym przez Ministra komunikatem, ze wzgledu
na brak mozliwosci — na chwile sporzadzenia komunikatu — okreslenia maksymalnej kwoty
dofinansowania bez znanej liczby wnioskow dla danej kategorii dziatan. Przyktadowo
w 2017 r. wplynely 894 wnioski o dofinansowanie kosztéw z tytutu wyptaty odpraw dla
zwalnianych nauczycieli z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogolnej. Minister sugerowat
uwzglednienie w catosci 465 wnioskow, a czesciowo 429, wyptacajac na sume stanowiacq
54% wnioskowanych kwot. Natomiast w 2018 r. Minister opiniowat 855 wnioskow w ten
sposob, ze wszystkie wnioski zaproponowat do dofinansowania jedynie w czesci, na 15%
wnioskowanych kwot. Powyzsze wynikato z obowigzujacego w 2017 r. dodatkowego
kryterium polegajacego na uzaleznieniu kwoty dofinasowania od wnioskowanych kwot:
wnioskodawcy do 50 tys. zt przyznawano petne dofinansowanie, wnioskodawcom
wnoszacym o dofinansowanie od 50 tys. zt do 125 tys. zt wyptacano kwote 50 tys. zi,
natomiast wnioskodawcom wnoszacym o dofinansowanie kwot ponad 125 tys. zt wyptacano
40% kwoty wnioskowanej jednak nie wiecej niz 300 tys. zt.

(akta kontroli str. 1426-1439, 1600-1704)

W latach 2016-2018 (do dnia 31 grudnia 2018 r.) Minister ponidst koszty zmian w systemie
edukacji wwysokosci 3.460,2 tys. zt bez uwzgledniania kosztéw wiasnych, z czego na

0goinej z tytutu bledow statystycznych oraz inne zadania o jednorazowym charakterze nieuwzglednione w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej na rok 2017.

5 Wniosek podlegat rozpatrzeniu, gdy zawierat wymagane zataczniki okreslone w kryteriach oraz byt ziozony w terminie.

76 Byly to: dofinansowanie z tytulu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, pomoc jst w usuwaniu skutkow zdarzen
losowych w budynkach szkol, pomoc jst w usuwaniu skutkéw dziatania zywiolow w budynkach szkol, dofinansowanie
kosztow zwigzanych z wyplatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli, dofinansowanie przeksztatcania gimnazjow w szkoly
podstawowe, dofinansowanie doposazenia szkot, dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne, korekta czesci
oSwiatowe] subwencji ogolnej z tytutu bledéw statystycznych oraz inne zadania o jednorazowym charakterze
nieuwzglednione w czescl odwiatowej subwencji ogéinej na rok 2018.
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opracowanie koncepcji zmian wydatkowano kwote 2.316,3 tys. zt (66,9%), a na ich
wdrozenie 1.143,9 tys. zt (33,1%).

W ramach opracowania koncepcji zmian poniesiono wydatki zwiazane z organizacjg debat
po$wieconych koncepcji zmian w systemie o$wiaty (46,4 tys. zt), dopuszczeniem
podrecznikow do uzytku szkolnego w latach 2016-2018 (2.4154 tys. zt na opinie
rzeczoznawcow, sporzadzanych na podstawie § 6 rozporzadzenia w sprawie dopuszczania
do uzytku szkolnego podrecznikéw, co pokrywano z optat wnoszonych przez wnioskujacych
0 dopuszczenie podrecznika wydawcow) oraz opracowaniem przez ekspertow zatozen do
podstaw programowych ostatecznie ustalonych w dniu 14 lutego 2017 r. oraz 30 stycznia
i 26 lipca 2018 r. wyniosta 2.261,9 tys. zt. Dodatkowo Minister wyptacit wynagrodzenie na
podstawie umowy osobie fizycznej w kwocie 8 tys. zt brutto za dokonanie kwerendy
legislacyjnej.

W ramach wdrazania zmian w systemie o$wiaty podjeto réwniez dziatania informacyjne
polegajace na produkcji klipow i ich emisji w Telewizji Polskiej S.A. oraz w Internecie. Na
zakup czasu antenowego w latach 2016-2018, wraz z produkcjg klipow i ich dodatkowg
prezentacjg w Internecie, wydatkowano kwote 1.143,9 tys. zt. Zakup czasu antenowego
odbywat sie z pominieciem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych” ze wzgledu na zakup czasu antenowego od nadawcy (wylaczenie
podmiotowe), a takze z uwagi na wysokos¢ wynagrodzenia z umowy. Przy zakupie ustug
polegajacych na produkcji klipéw i ich prezentacji w Internecie oraz emisji w telewizji
Minister wskazywat bezposrednio kontrahenta, jednak z dokumentéw nie wynikato, jakimi
kryteriami kierowano sie przy wyborze wykonawcy. Dokonano tez zakupu reklam prasowych
w pieciu czasopismach (dziennikach i tygodnikach). Doboru tytultbw dokonywano
ze wzgledu m.in. na che¢ dotarcia do jak najszerszej grupy docelowej, w tym rodzicow.
(akta kontroli str. 1719-1789, 2076-2077, 2122-2128)

Minister, na dzien 31 grudnia 2018 r., nie posiadat danych dotyczacych liczby miejsc
oferowanych przez szkoly ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne dla uczniow z tzw.
podwdjnego rocznika, czyli uczniow, ktorzy w roku szkolnym 2018/2019 ukoriczg 6sma
klase szkoly podstawowej oraz trzecig klasg gimnazjum. Z komunikatu Ministra z dnia
5 grudnia 2018 r.78 wynika, Ze o miejsce do | klas licedw ogoélnoksztatcacych bedzie ubiega¢
sie ok. 45% absolwentow, do | klas technikum ok. 40% absolwentow, a do | klasy branzowej
szkoly | stopnia™ - okolo 15%. Taki trend potwierdzajg dane z SIO dla catej populacji
uczniow w pierwszych klasach szkot ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych w roku
szkolnym 2018/2019. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze analiza przedstawionych
wtrakcie kontroli danych z SIO dotyczacych liczby ucznibw w  szkofach
ponadpodstawowych z podziatem na ich typy dla lat szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019
NIK wskazuje inny trend w przypadku duzych miast. Dla przyktadu, w roku szkolnym
2018/2019 w 10 najwigkszych miastach Polski®® wsréd uczniow klas | szkot
ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych ~ 59,3%  stanowig ~ uczniowie  liceow
ogdlnoksztatcacych, 35% uczniowie technikow a tylko 5,7% uczniowie branzowych szkot
| stopnia. Podobnie jest w przypadku roku szkolnego 2017/2018. Jeszcze wiekszy udziat
uczniow | klas licebw odnotowuje sie w przypadku zawezenia analizy do pieciu
najwiekszych miast®’ w Polsce, gdzie stanowig oni 62,7% uczniow | klas dla roku szkolnego
2018/2019 i 62,3% dla roku szkolnego 2017/2018.

(akta kontroli str. 2129)

Minister opracowat analize uwzgledniajacq dostepnosé sal we wszystkich samodzielnych
liceach ogolnoksztatcacych, tj. zestawiono dla kazdego liceum odsetek, jaki stanowig
uczniowie tego liceum w stosunku do liczby uczniow wszystkich licedw ogdinoksztaicacych,
a nastepnie odniesiono go do prognozowanej liczby absolwentow VIII klas szkot
podstawowych oraz Il klas oddziatéw gimnazjalnych (tzw. podwdjnego rocznika), aby
oszacowac liczebno¢ osob, ktéra potencjalnie wybierze te licea w naborze na rok szkoiny

7 Dz U.z2018r. poz. 1986, ze zm.

7 hitps:/www.gov.pliweb/edukacja/rekrutacja-na-rok-szkolny-20192020-2.

7 Przed 1 wrzesnia 2017 r. byly to zasadnicze szkoly zawodowe.

™ Tojest Warszawa, Krakow, Lodz, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin i Katowice.
8 To jest Warszawa, Krakow, Lodz, Wroclaw, Poznan.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

2019/2020. Nastepnie dla tych licedw poréwnano liczbe pomieszczen® z liczbg oddziatow
dla oszacowanej do przyjecia na rok szkolny 2019/2020 liczby ucznidéw. Przyjeto,
ze sytuacja w szkotach stanie sie problematyczna, gdy liczba oddziatéw w przekroczy liczbe
dostepnych pomieszczen dydaktycznych w danej szkole o wigcej niz 30%8#. Minister przyjaf,
Ze dopiero w takich przypadkach moze wystgpi¢ problem nauki w systemie zmianowym
w poszczegolnych szkotach. Whnioskowaniem takim Minister postuzyt sie m.in. w Ocenie
Skutkéw Regulacji z dnia 4 listopada 2016 r8 przygotowanej tacznie dla Prawa
oSwiatowego oraz Przepisow wprowadzajgcych ustawe — Prawo o$wiatowe. Analiza
ta wskazata na mozliwos¢ zaistnienia problemu zmianowosci w jedynie 24 na 530
samodzielnych licebw ogolnoksztatcacych (4,53%). Do dnia zakofczenia kontroli
(31 grudnia 2018 r.) Minister, za poSrednictwem kuratoréw oSwiaty, zbierat dane o liczbie
pomieszczen oraz planowanej do utworzenia liczbie oddziatow dla absolwentow z tzw.
podwdjnego rocznika na rok szkolny 2019/2020, jednak dane te wymagaty weryfikacji.

(akta kontroli str. 2055, 2129)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W planach dziatalnosci na 2017 r. i 2018 r., wéréd najwazniejszych celdw przyjetych do
realizacji dla dziatu os$wiata i wychowanie, nie przewidziano celéw zwigzanych
z wdrozeniem i monitorowaniem zmian w systemie o$wiaty, co bylo dziataniem nierzetelnym
i naruszato § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie planu dziatainosci i sprawozdania z jego
wykonania.

Stosownie do § 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, plan dziatalnosci zawiera zestawienie nie
wigcej niz pieciu najwazniejszych celéw przyjetych do realizacji dla dziatow administraci
rzadowej albo dla jednostki sektora finanséw publicznych, przypisanych im miernikow
okreslajacych stopien realizacji celow wraz z ich planowanymi warto$ciami, a takze
najwazniejszych zadan stuzacych realizacji tych celéw wraz z odniesieniem tych celow do
dokumentéw o charakterze strategicznym.

Wprowadzenie zmian w systemie o$wiaty, polegajacych na likwidacji gimnazjéw oraz zmian
w zakresie szkolnictwa zawodowego, byto jednym z zadan priorytetowych Rady Ministrow,
wskazanym w exposé przez Prezesa Rady Ministrow panig Beate Szydio w dniu
18 listopada 2015 r. podczas posiedzenia Sejmuss. Natomiast Minister Edukacji Narodowej
zawart cele zwigzane ze zmianami systemu o$wiaty wytacznie w planach dziatalnosci na
2016 r., nie uwzgledniajac ich w planie dziatalnosci na rok 2017 i 2018.

Dyrektor Biura Organizacyjnego MEN pan Stawomir Adamiec w powyzZszej sprawie
stwierdzit m.in., Ze zaréwno w planie dziafalnosci na rok 2017 i 2018 zostaty zaplanowane
dziatania dotyczace wdrazania i monitorowania zmian w systemie oSwiaty,
m.in. Podniesienie jakosci ksztafcenia zawodowego poprzez zaangazowanie pracodawcow
w procesie dostosowania oferty pracy, Sprawne i bezpieczne posfugiwanie sig
technologiami  informacyjno-komunikacyjnymi przez ucznidw i nauczycieli, Optymalizacja
systemu finasowania zadan oSwiatowych ukierunkowana na koszty i potrzeby, a takze cele
budzetu zadaniowego MEN, takie jak m.in. zapewnienia uczniom dostepu do bezptatnych
podrecznikow lub materiatow edukacyjnych oraz materiatow ¢wiczeniowych.

(akta kontroli str. 83-131, 1530-1535)

&2 W ww. analizie wykorzystano liczbe sal lekcyjnych, pracowni szkolnych oraz pomieszczen do prowadzenia zajeé
wychowania fizycznego, gromadzonych w systemie informacji o$wiatowej na podstawie § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych
w systemie informacji o$wiatowej oraz terminéw przekazywania niektorych danych do bazy danych systemu informacii
oswiatowej (Dz. U. poz. 1653, ze zm.).

8 Gdy liczba oddziatow byla réwna liczbie pomieszczen dydaktycznych, wskaznik liczby oddziatéw do liczby pomieszczen
wynidstby 1. Przyjeto, ze problemowe bedzie osiagniecie ww. wskaznika, gdy osiagnie on warto$¢ wigksza od 1,3.

8 W Ocenie Skutkéw Regulacji z dnia 4 listopada 2016 r. Minister wskazat, ze w roku szkolnym 2004/2005 liczba uczniow
w liceach ogdinoksztalcacych wynosita 746 tys., a w roku szkolnym 2019/2020 wyniesie 641 tys., jednak analizy
dostepnosci pomieszczen dydaktycznych dokonano wylacznie w odniesieniu do roku szkolnego 2019/2020.

8 http:/lorka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsfl0/ACC7AOE8310D1F55C 1257F01004844EA/%24File/01_ksiazka_d_bis.pdf.
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NajwyZsza Izba Kontroli kwestionuje powyzsze wyjasnienia, albowiem stosownie do art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®® oraz art. 43 Prawa
oswiatowego, minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania koordynuje i realizuje
polityke o$wiatowa panstwa i wspotdziata w tym zakresie z innymi podmiotami
funkcjonujagcymi w systemie os$wiaty. Przedstawione wyzej przez dyrektora Biura
Organizacyjnego MEN obszary ujete w planach dziatalnosci na 2017 r. i 2018 r. nie dotyczg
stricte zmian w systemie o$wiaty, a w szczegolnosci jej wdrazania i monitorowania. Nie
obejmujg bowiem m.in. podstaw programowych, ramowych planéw nauczania, sytuacji
nauczycieli, dostosowania przez jst sieci szkét i ich przeksztatcenia, systemu egzaminow
zewnetrznych, dostosowania infrastruktury szkdf, mozliwosci przyjecia do szkot
ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych ucznidw z tzw. podwdjnego rocznika.

2. Minister w sposob nieprawidtowy i nierzetelny okreslit przedmiot umow zawartych
z ekspertami w celu opracowania nowych podstaw programowych, m.in. do ksztatcenia
ogdlnego, ostatecznie okreslonych rozporzadzeniem z 14 lutego 2017 r. i 30 stycznia
2018 ., nie wskazujac etapu edukacyjnego i typu szkoly, ograniczajac sie do ogoinych
zapisow przedmiotu umowy.

Eksperci pracowali w zespotach przedmiotowych, a odbior przedmiotu umowy nastepowat
na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego odnoszacego sie do ogélnego opisu
przedmiotu, tj. nie zawierat etapu edukacyjnego i typu szkoly. Tymczasem z art. 47
ust. 1pkt 1 Prawa o$wiatowego wynika, ze podstawa programowa powinna uwzglednia¢
w szczegolnosci zestawy celéw ksztafcenia itresci nauczania, umiejgtnosci uczniow,
atakze zadania wychowawczo-profilaktyczne szkoty, odpowiednio do poszczegoinych
etapow edukacyjnych i typow szkot.

Dodatkowo w przypadku zespotu opracowujgcego zafozenia do podstawy programowej
ostatecznie wskazanej w rozporzadzeniu z dnia 14 lutego 2017 r. z przedmiotu jezyk polski,
dziatania byty podejmowane okofo miesigc przed dniem zawarcia umowy z koordynatorem
i czlonkami zespotu, a z przedmiotu wychowanie fizyczne — okoto trzech miesiecy przed
dniem zawarcia umowy z koordynatorem i czionkami zespotu, co wynika z protokotu prac
zespotow.

W powyzszej kwestii dyrektor Departamentéw Podrecznikéw, Programow i Innowacii pani
Alina Sarnecka stwierdzita, ze zamawiajacy uznat za wiasciwe takie a nie inne zapisy
umowy, a odbioru dzieta dokonano na podstawie protokotow odbioru i wewnetrznej
dokumentaciji. Ponadto stwierdzita, Zze czionkowie zespotu podejmowali dziatania w zakresie
zmian programowych na podstawie umowy ustnej, oraz zgodnie z zapisami umowy rolg
koordynatora bylo przygotowanie wraz z czionkami zespotu ekspertow zafozen podstawy
oraz koordynowanie pracy tego zespotu. To, w jaki sposob wykonywat to zadanie byto
indywidualng decyzja koordynatora. Zatem zamawiajacy nie ingerowat w sposob organizacii
pracy zespotu przez koordynatora, a takze nie wymagat od koordynatora przekazywania
korespondencji roboczej pomiedzy czlonkami zespotu a koordynatorem, ktora miata miejsce
w trakcie pracy nad zatoZeniami podstawy.

(akta kontroli str. 548, 801, 1218-1315)

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli przedmiot uméw zawartych z ekspertami na opracowanie
zatozen do zlozen podstawy programowej powinien okresla¢ czego doktadnie dotyczy
ta umowa, tj. jakiego przedmiotu, etapu edukacyjnego i typu szkoty dotyczy dana
umowa. Niedookre$lenie przedmiotu uméw na opracowanie zatozen podstaw
programowych spowodowato brak prawnych mozliwosci wiasciwego odbioru opracowanych
dokumentéw inadzoru nad kompletnoscig wykonania poszczegélnych zatozen podstaw
programowych tym bardziej, ze Minister nie ingerowat w sposéb organizacji pracy zespotu
przez koordynatora. Ogblne sformutowanie przedmiotu uméw, nie wskazujgce na etap
edukacyjny i typ szkoty, mogto utrudnia¢ merytoryczny odbior dzieta, szczegélnie pod
wzgledem jego kompletnosci.

8 Dz U.z2018r. poz. 996, ze zm.
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3. Minister nie okreslit wysokosci wynagrodzen ekspertow opracowujgcych zalozenia
podstawy programowej oraz opinii do uwag przestanych do zatozen podstawy programowe;,
co spowodowato, Ze wynagrodzenia ekspertow przy tozsamo sformutowanym przedmiocie
umow byly zréznicowane zarowno pomiedzy zespotami przedmiotowymi, jak i w ramach
poszczegbinych zespotow.

Dla przyktadu w przypadku ekspertow opracowujacych zatozenia do podstawy programowej
z przedmiotu przyroda, wysokos¢ wynagrodzenia byta zréznicowana od 1,5 tys. zt do
4 tys. zt. W przypadku podstaw programowych z przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa -
od 2 tys. zt do 6 tys. Zt, z przedmiotu wiedza o spoteczenstwie — od 2 tys. zt do 7 tys. zt
Dodatkowo przy opracowywaniu podstawy programowej zawarto umowy z trzema
ekspertami w wysokosci 500 zt kazda na wykonaniu ustugi polegajacej na wsparciu
eksperckim z przedmiotu matematyka.

W powyzszej sprawie dyrektor Departamentéw Podrecznikéw, Programéw i Innowacji pani
Alina Sarnecka stwierdzita, Ze koordynatorzy proponowali i akceptowali wynagrodzenie dla
czfonkow zespolow przedmiotowych, a Cztonkowie zespotow opracowujgcych podstawy
programowe otrzymywali rozne wynagrodzenie, ze wzgledu na rozny zakres prac.
Natomiast umowy o wartosci 500 zt byly zawierane na wniosek koordynatordw.

(akta kontroli str. 549, 2120-2128)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz z tresci uméw nie
wynika, iz eksperci przygotowujacy podstawe programowa mieli rozny zakres prac. Umowy
na opracowanie podstawy programowej do konkretnego przedmiotu byty zawierane bez
wskazania jakiego etapu edukacyjnego i typu szkoly ona dotyczy - szerzej powyzszg
kwestie opisano w nieprawidtowosci sformutowanej w pkt. 3. Ponadto zréZnicowanie
wystepowato rowniez w ramach jednego zespotu. Dodatkowo brak okreslenia jasnych
kryteriow roznicujacych wysokosé wynagrodzenia, w tym wysokosci wynagrodzenia
w stosunku do zakresu prac uniemozliwiat sprawowanie nadzoru nad zakresem prac
wykonywanych przez poszczegélnych ekspertow, w efekcie czego powstato ryzyko, ze
wydatki beda ponoszone niezgodnie z zasadami okrelonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, tj. w sposéb oszczedny
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

4. Podstawa programowa dla jednego z przedmiotéw ksztaicenia ogoélnego, okreslona
w rozporzadzeniach z dnia 30 stycznia 2018 r. oraz 26 lipca 2018 r., zostata przygotowana
przez pracownikow Ministerstwa, pomimo powotania przez Ministra zespotu ekspertow wraz
z koordynatorem do jej opracowania. Podstawa ta =zostata przygotowana przez
pracownikow Departamentu Podrecznikéw, Programéw i Innowacji Ministerstwa Edukacii
Narodowej przy wsparciu eksperta, podczas gdy podstawy programowe z pozostatych
przedmiotow zawarte w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego
2017 r., z 30 stycznia 2018 r. oraz z 26 lipca 2018 r. zostaly przygotowane bezposrednio
przez zespoty ekspertow i koordynatorow zespotow.

Przedmiotem umowy nr MEN/2017/DPPI/198 z dnia 24 marca 2017 r. z panig Urszulg
Dudziak bylo wykonanie ustugi zlecenia polegajacej na wsparciu eksperckim w opracowaniu
podstawy programowej ksztatcenia ogéinego przedmiotu wychowanie do zycia w rodzinie,
podczas gdy przedmiotem umow pozostatych czionkow zespotdw i ich koordynatoréw byto
m.in. przygotowanie wraz z czionkami zespotu ekspertow (...) zafozen podstawy
programowej ksztafcenia ogéinego w zakresie (przedmiot), opartej na efektach ksztafcenia
i dostosowanej do reformy ustroju szkolnego.

W powyzszej sprawie dyrektor Departamentu Podrecznikéw, Programéw i Innowacji pani
Alina Sarnecka stwierdzita, ze wzwigzku ze zgtaszanymi watpliwosciami dotyczacymi
petnienia roli koordynatora do spraw tworzenia podstawy programowej wychowania
do Zycia w rodzinie przez panig Urszule Dudziak, w kontekscie wypowiedzi pani profesor,
zrezygnowano z pracy catego zespofu w zakresie tworzenia podstawy programowej dla
szkot ponadpodstawowych oraz zespot prof. Urszuli Dudziak przygotowat (...) jedynie zarys

& Dz U.z2017r. poz. 2077, ze zm.
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podstaw dla szkot ponadpodstawowych — stad umowa z 24 marca 2017 r. na kwote
13.000zt. Na podstawie przygotowanych przez Zespét materiatow pracownicy
Departamentu Podrecznikéw, Programoéw i Innowacji przygotowali podstawe programowg
dla szkét ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 550, 1180, 1314-1315)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, iz Minister Edukacji Narodowej, podczas prac nad
podstawa programowa ostatecznie okreslong w dniu 30 stycznia i 26 lipca 2018 r., nawigzat
wspdtprace wylacznie z panig Urszula Dudziak, rezygnujac z pracy pozostatych czionkow
zespotu, podczas gdy kontrowersje, na ktore powotano sie w wyjasnieniach dotyczyly tylko
ww. osoby. Dziatanie Ministra skutkowato wiec zawarciem umowy z ekspertem przedmiotu
do wychowania do zycia w rodzinie o innym charakterze, niz pozostate umowy z ekspertami
oraz przygotowaniem podstawy programowej przez pracownikow Ministerstwa, przy
wsparciu  eksperckim osoby zwigzanej z ww. kontrowersjami®. Zdaniem NIK
za przygotowanie podstawy programowej do tego przedmiotu, podobnie jak do pozostatych
przedmiotow, powinni odpowiada¢ eksperci do tego powotani, a nie pracownicy
Ministerstwa przy wsparciu eksperckim.

5. Minister nie weryfikowat danych otrzymanych od kuratorow o$wiaty w zakresie
przeszkolonych przez o$rodki doskonalenia nauczycieli, nauczycieli z zakresu nowej
podstawy programowej, co bylo dziataniem nierzetelnym. W efekcie niezweryfikowane dane
byly przedstawiane w ramach monitorowania realizacji polityki o$wiatowej pafstwa oraz
wprowadzanych zmian w systemie oswiaty.

Z Informacji o liczbie zrealizowanych szkoleri z nowej podstawy programowej oraz liczbie
nauczycieli uczestniczacych w szkoleniach w zakresie nowej podstawy programowej (stan
na 31.08.2017 r) wynika, ze w wojewodztwie Swigtokrzyskim przeszkolono 38%
nauczycieli, a w wojewodztwie todzkim - 249%.

Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Ogélnego pani Katarzyna Koszewska stwierdzita,
7e cze$¢ nauczycieli uczestniczacych w szkoleniach posiada kwalifikacje do nauczania
wiecej niz jednego przedmiotu. Zatem ten sam nauczyciel mogt by¢ liczony kilkukrotnie,
w zaleznosci od liczby szkolen, w ktérych uczestniczyt.

(akta kontroli str. 1316, 1322-1323)

Zdaniem NIK Minister, na ktorym cigzq obowigzki okreslone w art. 43 Prawo o$wiatowe
(wczesniej art. 21 ustawy o systemie o$wiaty), dotyczace koordynowania i realizowania
polityki oswiatowej panstwa i wspotdziatania w tym zakresie z jednostkami organizacyjnymi
wiasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu o$wiaty, powinien posiadac rzetelne
informacje o liczbie przeszkolonych z zakresu nowej podstawy programowej nauczycieli.
Jest to bowiem jeden z istotnych aspektow pozwalajacych monitorowaé skutecznosc
wprowadzanych zmian w systemie oSwiaty.

6. Minister Edukacji Narodowej w sposéb nierzetelny monitorowat przeksztaicenia
i likwidacje gimnazjow podczas zmian w systemie oSwiaty, gdyz nie posiadat petnych
danych w tym zakresie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej®,
Minister jest administratorem bazy danych SIO, ktéry zgodnie z art. 1 ustawy o SIO stuzy
uzyskiwaniu danych niezbednych m.in. do prowadzenia polityki o$wiatowej panstwa
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym wspomagania zarzadzania o$wiata.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w SIO sg gromadzone i przetwarzane dane
dotyczace m.in. publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkdt, a stosownie do art. 33
pkt 1 lit. a-c ustawy o SIO, jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane
przekazywa¢ do Rejestru Szkot i Placowek O$wiatowych® m.in. dane: publicznych szkot

8 Np. edukacja.dziennik.pl/aktualnosci/artykuly/636692.wrog-laickich-nauczycieli-ortodoksyina-katoliczka-oto-dr-urszula-
dudziak.html, wiadomosci.wp.pl/kontrowersyine-wypowiedzi-ekspertki-men-0-antykoncepcji-i-kobietach-
6089137881657985a, www.wprost.pl/kraj/10029006/ekspertka-men-stosowanie-antykoncepcji-grozi-powaznymi-
konsekwencjami-min-sklonnoscia-do-zdrady. html.

¥ Dz U.z2018 . poz. 1900, dalej: ustawa o SIO.

% Dalej; RSPO.
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i placowek oswiatowych oraz ich zespotow prowadzonych przez te jednostki, publicznych
szkot i placowek oSwiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne, ktorym ta jednostka samorzadu
terytorialnego wydata zezwolenie na zatozenie publicznej szkoty lub placowki o$wiatowej
oraz zespotow tych szkét i placowek oSwiatowych, a takze niepublicznych szkét i placowek
o$wiatowych, wpisanych do prowadzonej przez te jednostke samorzadu terytorialnego
ewidenciji niepublicznych szkét i placowek oswiatowych oraz ich zespotow.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o SIO w przypadku zmiany wszelkich danych objetych
RSPO, w tym likwidacji szkoly lub placéwki o$wiatowej, podmiot zobowigzany
do przekazywana danych do RSPO, przekazuje do RSPO aktualne dane, a zgodnie z ust. 2
i 3 ww. przepisu, w przypadku publicznej szkoty lub placéwki oswiatowej prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, organ prowadzacy przekazuje do RSPO aktuaine dane
w terminie 7 dni od dnia zmiany, a w przypadku publicznej szkoty lub placéwki o$wiatowe;
prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczng oraz niepublicznej szkoty lub placowki oswiatowej, podmiot zobowigzany do
przekazywania danych szkoly lub placowki o$wiatowej do RSPO przekazuje do RSPO
aktualne dane w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania od organu prowadzacego.

Dyrektor Departamentu Wspdipracy z Samorzadem Terytoriainym MEN pan Jerzy
Jakubczuk potwierdzit w wyjasnieniach potrzebe takiego monitorowania stwierdzajac:
Zakfadano, ze od wrzeSnia 2017 r. proces wygaszania ksziafcenia na poziomie
gimnazjalnym bedzie monitorowany poprzez analize danych SIO, w tym RSPO. W zwigzku
z reformg oSwiafy MEN udostepnito w RSPO dodatkowg funkcjonalnos¢ umozliwiajacq
gromadzenie informacji o przeksztalceniach gimnazjow. Jst byly zobowigzane
do przekazania tych danych w RSPO. MEN w lipcu 2017 r. przeprowadzito kampanie
informacyjng wsrod jst o koniecznosci przekazania danych o nowo zatozonych szkotach, jak
i szkofach zlikwidowanych w wyniku reformy oSwiaty. MEN w komunikatach podkreSiato
takze, ze w takich przypadkach jst powinno przekazaé réwniez informacje, do jakich szkot
gimnazja zostaly wigczone lub w jakie szkoly, gimnazja/dwuelementowe zespoly Szkof
zostaly przeksztatcone. MEN we wspéfpracy z CIE przygotowafo zatozenia do gromadzenia
w RSPO danych o przeksztafceniach szkdt w zwigzku z reformg o$wiaty (...). CIE
oprogramowato funkcjonalnoS¢ umozliwiajgca gromadzenie tych danych. Jak stwierdzif
zastepca dyrektora DWST pan Marcin Nowak przygotowanie i oprogramowane tej
funkcjonalnosci to koszt okoto 15 tys. zt brutto.

Pomimo powyzszego, dalsze wyjasnienia dotyczacych monitorowania loséw gimnazjow
wtym zakresie sg wewnetrznie sprzecznie i nie pozwalajg ustalic zakresu informacii
posiadanych przez Ministerstwo. Dyrektor DWST stwierdzit bowiem, Ze posiadane dane
dotyczace samorzadowych gimnazjow nie pochodzg z Systemu Informacji O$wiatowej
(SIO). Zgodnie z przepisami ustawowymi Ministerstwo Edukacji Narodowej nie ma podstaw
prawnych do pozyskania, za poSrednictwem SIO, informacji na temat przeksztafcen szkot
lub innych zmian organizacyjnych opisanych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe, dodajac, Ze nalezy doprecyzowac,
ze Ministerstwo Edukacji Narodowej posiada narzedzie (SIO-RSPQ) za pomocg ktorego
gromadzone sg dane dotyczgce likwidacji gimnazjow poprzez ww. przeksztafcenia
i wigczenia jednocze$nie wskazujac, ze MEN nie ma podstaw prawnych do pozyskania, za
posrednictwem SIO, wszystkich informacji na temat przeksztatcen szkét lub innych zmian
organizacyjnych. Stwierdzit ponadto, ze DWST nie posiada wiarygodnych i kompletnych
danych dotyczacych decyzji co do losoéw gimnazjow prowadzonych przez osoby fizyczne lub
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Stwierdzit takze, ze niewatpliwie
wigczenie gimnazjum do szkoly innego typu i przeksztafcenie gimnazjum (lub zespotu
w sktad, ktérego wchodzi gimnazjum) wymaga zmiany danych, o ktérej mowa w art. 36
ustawy o SIO, a jst byly i sq zobowigzane do zmiany danych przekazywanych do RSPO,
w zwigzku z likwidacjg gimnazjow w sposGb przewidziany w ustawie - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo oSwiatowe.

Minister w celu monitorowania przeksztatcen i likwidacji gimnazjow postugiwat sie danymi

z badania ankietowego przeprowadzonego w Ministerstwie na poczatku 2017 r. (brak

doktadnej daty) wéréd dyrektorow gimnazjéw prowadzonych przez jst (informacje podane
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przez dyrektorow gimnazjow byty weryfikowane przez kuratorow oswiaty). Dyrektor DWST
wsrod powodow korzystania z wynikow ankiety do Sledzenia loséw gimnazjow wymienit
m.in. mozliwos¢ analizowania catego zaplanowanego na trzy lata procesu wygaszania
gimnazjow, czego nie mozna uczyni¢ na podstawie danych SIO, ktére odzwierciedlajg stan
na dany moment. Podniost rowniez kwestie tego, ze wyniki z ankiety dotycza wylgcznie
gimnazjow, dla ktérych organem prowadzacym sg jst, a te stanowig 84% wszystkich
gimnazjow. Dodat rowniez, iz dane dotyczace przeksztalcen, wiaczen i likwidacji gimnazjow
gromadzone za pomocg RSPO nie zawsze (mimo dziatan informacyjnych Ministra)
odzwierciedlaly rzeczywisty proces przeksztalcenia, na co wskazuje zbyt duza liczba
gimnazjow wyrejestrowanych z RSPO.

Celem weryfikacji stanu posiadania przez Ministra informacji na temat przeksztatcen
i wiaczen, NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskato z Centrum
Informatycznego Edukaciji dane dotyczace przeksztaicen i likwidacji gimnazjow publicznych
i niepublicznych na dzien 30 wrzesnia 2018 r. Z danych RSPO wynika, ze 951 gimnazjow
(w tym 665, dla ktorych organem prowadzacym jest jst) zostato w latach 2017-2018
wyrejestrowanych z RSPO bez podania przyczyny (zatem nie podano sposobu
przeksztatcenia lub przyczyny likwidacji). Nie jest zatem mozliwe wykazanie zgodnosci
danych pozyskanych od CIE pochodzacych z RSPO z danymi pozyskanymi z badania
ankietowego MEN.

W kwestii niezgodnosci danych CIE z RSPO oraz danych pochodzacych z badania
ankietowego zastepca dyrektora DWST, pan Marcin Nowak stwierdzit, ze dane uzyskane
zSI0 nie zawsze odzwierciedlajg poprawnie sposob wigczenia lub przeksztaicenia
gimnazjow, na co wskazuje ww. zbyt duza liczba gimnazjow, ktore zostaty wyrejestrowane
w RSPO - danych tych nie potwierdzajg bowiem informacje przekazane przez kuratorow
o$wiaty, ktérzy opiniujg uchwaty w sprawie likwidacji gimnazjow, dla ktérych organami
prowadzacymi sa jst. Stwierdzit rowniez, ze roznica w liczbie gimnazjow przeksztatconych
lub wiaczonych do innych szkét wynika z niezastosowania sie przez jednostki przekazujace
dane do RSPO do instrukcji przekazanej w kampanii informacyjnej MEN, a takze, Ze
niewielkie roéznice w danych z ankiety i RSPO sg mozliwe i uzasadnione, gdyz organy
stanowigce jst majq zagwarantowang ustawowg mozliwos¢ nowelizowania uchwat
podjetych w marcu 2017 r.

W sprawie opracowania funkcjonalnosci RSPO umozliwiajacej gromadzenie informacii
o przeksztatceniach  gimnazjéw  poinformowat, Ze wypelnienie przez jednostki
wprowadzajace dane do RSPO nie mogto by¢ obligatoryjne, poniewaz przeksztatcenie
placowek dostepnych w RSPO obejmuje wigcej typow podmiotow niz tylko gimnazja i typy
szkot, w ktore te gimnazja mogly sie przeksztaicic, a takze, Ze funkcjonalnos¢ nie mogta by¢
oddzielna od pola dotyczacego likwidacji szkoty z powodow niezwigzanych ze zmianami
w systemie oswiaty ze wzgledu na ograniczenia w formularzu, ktéry MEN przesyta
do Gléwnego Urzedu Statystycznego® a takze istnienia innych sposobow powstawania
szkot niz te opisane w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oSwiatowe.
Stwierdzit takze, ze odbywaty sie rozmowy robocze w GUS w tej sprawie, podczas ktérych
ustalono optymalny sposob zbierania informacji w RSPO o przeksztatceniach i wynikiem
tych rozmow byt ostatecznie przyjety, funkcjonujacy obecnie sposob. Odnosnie réznych
zrodet niepetnych danych dotyczacych loséw gimnazjéw dyrektor DWST poinformowat,
ze wszystkie te zrodta maja swojq specyfike i wszystkie razem stanowig catosciowe i petne
zrodto wiedzy na temat przeksztatcen gimnazjow.

(akta kontroli str.1448-1450, 1952-1954, 2012-2014)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych argumentéw, albowiem SIO, w skitad
ktorego wchodzi RSPO, mialo by¢ narzedziem dostarczajgcym dane do prowadzenia
polityki o$wiatowej panstwa m.in. na poziomie krajowych przez Ministra. Pomimo
to narzedzie zaprojektowane przez Ministra wspélnie z CIE w celu gromadzenia informacii
m.n. o losach gimnazjow zostalo Zle zaprojektowane iw konsekwencji stato sie
bezuzyteczne. W rezultacie do korica 2018 r., w celu monitorowania loséw gimnazjow,

91 Dalej; GUS.
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Minister postugiwat sie danymi z badania ankietowego przeprowadzonego na poczgtku
2017 r., ktore opierato sie m.in. na deklaracjach jst co do przyszlych decyzji organow
stanowigcych samorzadu terytorialnego w sprawie losow gimnazjéw, a nie na tym jak
faktycznie wygladato przeksztatcenie lub likwidacja gimnazjow.

7. Minister nie przeprowadzit rzetelnych i kompleksowych analiz dotyczacych dostepnosci
pomieszczen w szkotach, ktore w roku 2019/2020 przyjma absolwentéw 6smych klas szkét
podstawowych oraz trzecich klas oddziatéw gimnazjalnych (tzw. podwdjny rocznik),
ograniczajac sie jedynie do analizy uwzgledniajacej dostepnosé pomieszczen we
wszystkich samodzielnych liceach ogélnoksztatcacych, tj. dotyczacych 530 szkét
ponadpodstawowych/ponadgimnazjainych sposrod 4.124 wszystkich szkdt®2, Pominieto
wiec pozostate szkoly, tj. technika i szkoly branzowe |stopnia, jak réwniez szkoty
funkcjonujgce w zespotach.

Dodatkowo w ww. analizie Minister przyjal, ze problem nauki w systemie zmianowym moze
wystapic, gdy liczba oddziatéw przekroczy liczhe pomieszczen dydaktycznych o 30%
w danej szkole, zatem wskaznik liczby oddziatow w odniesieniu do liczby dostepnych
pomieszczen bedzie wiekszy od wartosci 1,3. Przyjecie fakiej wartosci wskaznika
spowodowato, ze Minister zidentyfikowat fakt zaistnienia zmianowosci jedynie w 24 na 530
samodzielnych licedw ogélnoksztatcacych (4,53%). Dodatkowo dane poddane ww. analizie,
pochodzace z SIO nie byly rzetelne. Zidentyfikowano przypadki szkét, gdzie w 2018 r. przy
liczbie 391 uczniéw wykazano trzy sale, a przy liczbie 420 uczniow - cztery sale.
Skutkowato to wysokoscig wskaznika liczby oddziatdw w odniesieniu do liczby dostepnych
pomieszczen na poziomie odpowiednio 8,2 oraz 5,9.

Analizy dostepnosci pomieszczen nie byly przeprowadzone dla szkot, ktére funkcjonujg
w zespotach gdyz — jak stwierdzit dyrektor DWST, pan Jerzy Jakubczuk — w zespofach
szkot wystepuje duza elastyczno$¢ w dostepie do pomieszczen klasowych, a jesli w zespole
funkcjonowato gimnazjum to zespdt zyska dodatkowe pomieszczenia po wygaszanym
gimnazjum®. Ponadto trudno jest dokona¢ analizy dostepno$ci pomieszczen klasowych dla
szkét funkcjonujacych w zespotach, gdyz w przypadku zespotow kazde pomieszczenie byto
wykazywane w SIO dwa razy®. Szkoly branzowe | stopnia nie zostaty uwzglednione
ze wzgledu na to, iz szkoly tego typu wybiera tylko 15% absolwentéw, |- w zdecydowane]
wiekszo$ci — funkcjonujg tylko w ramach zespotu szkét. Analizy nie przeprowadzono takze
dla technikéw, gdyz jedynie trzy technika sposrod samodzielnych technikow
ogoinodostepnych dla dzieci i miodziezy prowadzonych przez jst, ktore wykazaty niezerowg
liczbe sal lekcyjnych. Odnosnie nierzetelnosci danych poddanych analizie dyrektor DWST
stwierdzit, ze skontaktowano sie ze szkotami wykazujacymi wspoiczynnik dostepnosci sal
na poziomie 8,2 i 5,9, w wyniku czego w przypadku jednej szkoly poprawiono dane,
a drugiej — dane zostang skorygowane w styczniu 2019 r.

Dyrektor DWST stwierdzit rowniez, ze w analizie postugiwano sie wskaznikiem 1,3 (liczba
oddziatéw przekroczy liczbe dostepnych pomieszczen dydaktycznych w danej szkole
o wiecej niz 30%), poniewaz zatozono, ze gdy jest on wyzszy moze utrudniaé proces
uktadania planu zaje¢. Dodatkowo poinformowat, Ze w Ocenie Skutkéw Regulacji z dnia
4 listopada 2016 r. uznano, Zze przy wspotczynniku wiekszym od 1 a mniejszym badz
rownym 1,3 w wiekszosci licedw liczba oddzialow, dla ktorych liczba sal bedzie
niewystarczajaca, bedzie stanowita niewielki procent w danym liceum, dlatego postuzono
sie wskaznikiem 1,3. Przekroczenie wskaznika 1,0 nie musi oznacza¢ problemow z tzw.
zmianowoscia, tj. cze$¢ zaje¢ (np. z wychowania fizycznego) moze by¢ organizowana
w grupach miedzyoddziatowych, lub miedzy klasowych. Nie wszystkie oddziaty majg tyle
samo zaje¢ dziennie, wiec oblozenie pomieszczen mozna zaplanowac bez koniecznosci

% Liceow ogolnoksztatcacych, technikow i szkét branzowych | stopnia.

& Z badania ankietowego przeprowadzonego na poczatku 2017 r. przez MEN wsrod dyrektoréw szkot, dla ktorych organami
prowadzacymi sg jst wynika, ze spo$rod 6.568 gimnazjow, do roku 2019 zaledwie 224 zostanie przeksztaiconych lub
wlaczonych do liceum ogolnoksztatcacego, technikum lub szkoty branzowej | stopnia.

% Tzn. sale byly wykazywane przez zespét (w zakladce zespolu) i przez poszczegolne szkoty w zespole — suma
pomieszczen wykazanych przez szkoly musiata rownag sig liczbie pomieszczen wykazanych w zakladce zespotu (przy
czym dyrektor szkoly mogt przypisac wszystkie pomieszczenia do np. gimnazjum a nie liceum, co mogio utrudni¢ analize
dla szkeét w zespotach).
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nauki w systemie zmianowym. Zauwazyt tez, ze Minister nie ma mozliwosci prawnych aby
zarzadza¢ ryzykiem niedostepnosci sal w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a przeprowadzone analizy wykazaty, ze problem z brakiem
dostepnosci pomieszczen moze hipotetycznie wystapic w minimalnym zakresie.

(akta kontroli str. 1708-1709, 1955-1957, 2014, 2129)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze analiza dostepnosci sal, obarczona ryzykiem
nierzetelnosci danych, zostata sporzadzona wylacznie w stosunku do 13% szkot
ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych, ktére w roku szkolnym 2019/2020 przyjma
ucznibw z ftzw. podwojnego rocznika. Ponadto problemy z planowaniem zaje¢
dydaktycznych (np. nauka w systemie zmianowym) moga wystapi¢ juz w sytuacji, gdy
warto$¢ wskaznika liczby oddziatow w odniesieniu do liczby dostepnych pomieszczen
bedzie wigksza od 1. Dlatego Minister, jako odpowiedzialny za realizacje polityki oswiatowej
panstwa oraz wdrazane zmiany w systemie oswiaty, powinien opieraC si¢ na rzetelnych
i prawidtowych danych, szczegolnie w sytuacji, gdy nabér tzw. podwdjnego rocznika do
szkot ponadpodstawowych/ ponadgimnazjalnych wywoluje duze niepokoje spoteczne wsrod
rodzicow dzieci, ktore koncza w roku szkolnym 2018/2019 szkote podstawowg czy
gimnazjum.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ujmowanie w planie dziatalnosci celow zwigzanych z wdrozeniem i monitorowaniem
wprowadzanej od 1 wrzesnia 2017 r. reformy oswiaty.

2. Okreslenie zasad wynagradzania ekspertow.
3. Okreslanie w sposob szczegdtowy przedmiotu uméw zawieranych z ekspertami.

4. Rozwazenie powotania zespotu ekspertow, ktory ocenitby przygotowang przez
pracownikow Ministerstwa podstawe programowa do przedmiotu nauczania
wychowanie do zycia w rodzinie oraz ewentualng zmiang tej podstawy.

5. Weryfikacja danych przekazywanych przez kuratorow o$wiaty w zakresie liczby
przeszkolonych przez osrodki doskonalenia nauczycieli.

6. Rzetelne monitorowanie przeksztatcania i likwidacji gimnazjow.

7. Przeprowadzenie rzetelnej analizy dotyczacej dostepnosci pomieszczen w szkotach
ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych w  kontekscie naboru do tych szkot
tzw. podwaojnego rocznika.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia tych
dzialan.
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W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 lutego 2019 .

Wiceprezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Wojciech Kutyla
[-1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

As

podpis
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