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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Krakowskie Przedmiescie 15/17,
00-071 Warszawa

Piotr Glinski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Minister) od dnia
16 listopada 2015 .

Zasady wspdlnego prowadzenia i wspoffinansowania instytucii kultury.

Nadzér nad dziatalnoscig wspélnie prowadzonych instytucji kultury, w tym nad
wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia konlroli oraz - w celach analizy
poréwnawcze] — lata weze$niejsze).

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oéwiaty | Dziedzictwa Narodowego

1. Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18523;

2. Sylwia Pomorska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/20/2019 z 25 marca 2019 .
(akta kontrofi str. 1)

[l. Ocena ogdéina2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK utworzenie badZ przyjecie do wspodlnego prowadzenia instytucji
kultury przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby prawne, a takze
przekazanie tym instytucjom kultury Srodkdéw finansowych przyczynito sig do
poprawy warunkéow ich funkcjonowania. Natomiast efekty dziatalnosci tych instytucii,
mierzone m.in. liczbg organizowanych przedsiewzig¢ oraz liczhg uczestniczacych
w nich oséb, utrzymywaty sie w latach 2016-2018 na zblizonym poziomie. Zdaniem
NIK brakuje jednak zasad wspéinego prowadzenia i wspolfinansowania instytuci
kultury, w tym jednolitych kryteribw doboru instytucji do wspdinego prowadzenia.
Uwage NIK zwracaja réwniez rosnace naklady finansowe z budzetu panstwa na ten
cel, ktore w latach 2016-2018 wyniosty ponad 900 min 2.

Minister sprawowat rzetelny nadzor nad wspélnie prowadzonymi instytucjami
kultury. Jednak w odniesieniu do inwestycji finansowanych ze $rodkéw dotacji
celowych budzetu panstwa nadzor ten nie byl w peini skuteczny, na co wskazujg
wysokie kwoty niewykorzystanych w kolejnych latach dotacji celowych na wydatki
majatkowe oraz opdznienia w realizacji inwestycji.

W latach objetych kontrolg nastapit wzrost liczby wspdlnie prowadzonych instytucii
kultury z 34 (wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.) do 59 {na dzien 30 kwietnia
2019 r.). Naktady finansowe na ten cel z budzetu panstwa w latach 2016-2018
wyniosly 900.373,3 tys. zi, w tym na finansowanie lub dofinansowanie kosztow

1 Dz U.z20191. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza lzba Kontroti formuluje oceng ogoing jako oceng pazytywna, ocene negatywna aibo ocene w formie opisowej.
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realizacji inwestycji - 222.216,1 tys. zt. W zwigzku z utworzeniem lub przyjeciem do
wspblnego finansowania o$miu nowo budowanych lub wymagajgcych robot
budowlanych instytucji kultury z budZetu parstwa zostanie w latach 2019-2021
wydatkowana kwota w wysokosci co najmniej 307.488 tys. 2t.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego® nie zakoriczono prac nad
okresleniem pozafinansowych miemikow oceny jakosci dziatainosci instytucii
kuitury. Efekty dziatalnosci tych instytucji - w ramach realizacji budzetu
zadaniowego — byly mierzone m.in. liczbg organizowanych przedsigwzie¢ oraz
liczha uczestniczacych w nich oséb i utrzymywaly sie w latach 2016-2018 na
zblizonym poziomie. Niemniej jednak warunki funkcjonowania wspolnie
prowadzonych instytuciji kultury ~ w wyniku przekazania im przez Ministra Srodkéw
finansowych - poprawily sie.

W Ministerstwie nie opracowano w formie pisemnej zasad wspdinego prowadzenia
| wspotfinansowania instytucji kultury, w tym jednolitych kryteriéw doboru instytucii
do wspdinego prowadzenia, co skutkowato m.in, brakiem porozumienia dotyczacego
zapisow umowy w sprawie prowadzenia jako wspdingj instytucji kultury oraz
wnioskowaniem o te forme mecenatu Panstwa przez podmioty nieuprawnione badz
na rzecz instytucii, ktore — ze wzgledu na lokalny charakter dziatalnosci — nie byly
predystynowane do wspélnego prowadzenia.

Ustalone w zawartych umowach w sprawie prowadzenia jako wspéinej instytucii
kultury warunki prowadzenia i finansowania wspélnych instytucji kultury, a takze
wspllpracy organizatoréw, byly realizowane. NIK wskazuje jednakze na
nigjednolitos¢ w okreslaniu zakresu praw i obowigzkéw stron tych uméw. Roznice
polegaty m.in. na niezawieraniu w niektorych umowach postanowien dotyczacych
obowiazku wzajemnego informowania sie stron o przeprowadzonych kontrolach we
wspolnie prowadzonych instytucjach kultury, a takZze niezwtocznego wzajemnego
informowania sig stron ¢ blokadzie planowanych wydatkdw.

Minister sprawowal rzetelny nadzér nad dziafalnoscig wspélnie prowadzonych
instytucji kultury, zgodnie z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziemika 2013 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa?. Jednakze NIK
wskazuje na nie w pemi skuteczny nadzér nad realizacja inwestycji finansowanych
ze Srodkdéw dotacji celowych budzetu panstwa. W toku niniejszej kontroli
stwierdzono opdZnienia w prowadzeniu inwestycji oraz wzrost planowanych
kosztdw, na co Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata réwniez po kontroli nr P/15/026
pn. ,Budowa muzedw w latach 2007-2015". W przypadku Muzeum Jbzefa
Pitsudskiego w Sulejowku opoznienie to wynosi trzy lata, a wzrost kosztow dotyczy
kwoty co najmniej 67.387 tys. zt.

[Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasady wspélnego prowadzenia i wspéifinansowania
instytucji kultury

1. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2019 r. Minister prowadzit wspbinie
59 instytucji kultury na podstawie uméw zawartych z 51 jednostkami samorzadu

3 Dalej: MKIDN lub Ministerstwo.
4 Dz Urz, MKIDN poz, 43, zwane dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatainodci w poszczegoinych obszarach badan kontroliych., Ocena czastkowa moze byt

sformulowana jako ecena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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terytorialnego oraz Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®, a takze z siedmioma
osobami prawnymi?. W przypadku 12 instytucji ich organizatorami byty wiecej niz
dwa podmioty®.

Wéréd 59 wspdinie prowadzonych instytucji kultury bylo 27 muzedw, 12 teatréw
i oper, 10 filharmonii, dwa osrodki kultury, dwa centra kultury i sztuki oraz szes¢
pozostatych instytucii kultury.

W latach 2005-2015 minister wtasciwy do spraw kuitury i ochrony dziedzictwa
narodowego przyjgl do wspblnego prowadzenia 36 instytucji kultury, w tym:
w 2005 r. — 21 instytucji kulturys, w 2006 r. — sze$¢'0, w 2007 r. — dwie, w latach
2008-2009 ~ po jednej™, w 2010 r. — dwie, w latach 2013-2015 - po jednej'2.
Wedlug stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. Minister wspdlnie prowadzit 34 instytucje
kultury.

W latach 2016-2018 Minister zawart 25 umow w sprawie prowadzenia/utworzenia
jako wspdingj instytucji kultury, w tym: w 2016 r. - pie¢ uméw'?, w 2017 r. — dziewieé
uméw, w 2018 r. — 11 uméw. Natomiast w 2019 r. {do 30 kwietnia) Minister zawarl
dwie umowy w sprawie prowadzenia jako wspolnej instytucii kultury.

W dniu 25 marca 2018 r. Minister podpisat z Arcybiskupem Metropolita Katowickim,
Prezydentem Miasta Katowice oraz Marszatkiem Wojewodztwa Slaskiego list
intencyjny w sprawie wspotdziatania na rzecz podjecia prowadzenia instytucii kultury
pod nazwa ,Panteon Gornoslaski” w Katowicach jako wspélnej instytucii kuitury.

W dniu 28 lutego 2019 r. wygasta umowa z dnia 16 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prowadzenia jako wspdingj instytucji kultury - Muzeum PRL-u {w organizacji),
zawarta z Gming Miejska Krakow.

(akta kontroli str. 39-43, 64, 420-421, 1548-1555)

2. W latach 2016-2018 na wspbine prowadzenie instytucji kultury Minister
wydatkowat lgcznie 900.373,3 tys. zl, w tym w formie: dotacji podmiotowe] -
545.269 tys. zl, dotacji celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw (dalej:
dotacja celowa na wydatki biezace) — 132.888,2 tys. zt, dotacji celowej na

& Wiym trzy umowy {dot. Narodowego Muzeum Techniki w Warszawie, Muzeum Narodowego w Kielcach, Centrum Sztuki
Wspélczesnej .Znaki czasu”™ w Toruniu} zostaly zawarte na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziemika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ei kulturalngj (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983, ze zm), zwana dalej: ustaws,
o dziatalnoscl kulturalne), oraz 49 uméw — na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

7 Umowy zawarte na podstawle art. 21 ust. 2 ustawy o dziakalno$ci kulturaing).

& 1) Muzeum Historii Zydow Polskich Polin w Warszawie — Miasto Stoleczne Warszawa oraz Zydowski Instytut Historyczny;
2) Muzeum Plastow Skaskich w Brzegu — Wojewddztwo Opolskie oraz Powiat Brzeski; 3) Europejskie Centrum
Solidamodci — Gmina Miasta Gdansk, Fundacja Centrum Solidamosci, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
Solidarmost” oraz Wojewodztwo Pomorskie; 4) Muzeum Dom Rodzinny Ojea Swigteqo Jana Pawta (| w Wadowicach —
Archidiecezja Krakowska, Wojewddztwo Malopolskie oraz Gmina Wadowice; 5) Narodowa Orkiestra Symfoniczna
Polskiego Radia z sledziba w Katowicach — Polskie Radio S.A. oraz Miasto Kalowice; 6) Miedzynarodowy Festiwal
Wratislavia Cantans (od 2014 r. - Narodowe Forum Muzyki im. Witolda Lulostawskiego, dalej: Naradowe Forum Muzyki)
- Wojewddztwo Dolno$laskie oraz Gmina Wroctaw; 7) Europejskie Centrum Muzyki Krzysziofa Pendereckiego z siedzibg
w Lusfawicach — Stowarzyszenie Akademia im. Krzysztofa Pendereckiego, Miedzynarodowe Centrum Muzyki, Baletu
i Sportu oraz - od 2009 r, — Wojewddztwo Malopolskie; 8) Teatr Wybrzeze w Gdansku - Wojewddziwo Pomorskie oraz
Gmina Miasta Sopot; 9) Narcdowe Muzeum Techniki w Warszawie (w organizacji) — Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Miasto Stoleczne Warszawa; 10) Amadeus Orkiestra Kameralna Polskiego Radia - Wojewddztwo
Wielkopolskie oraz Polskie Radio S.A.; 11) Teatr Dzieci Zaglebia im. Jana Dormana — Powiat Bedzinski oraz Miasto
Bedzin; 12} Centrum Sztuki Wspélezesnej .Znaki czasu” w Toruniu - Wojewddztwo Kujawsko-Pormorskkie oraz Gmina
Miasta Tosunia.

9 Dane z Filhamenia, im. Witolda Lutostawskiego we Wroclawiu (umowa z 2005 r.) przeksziatcong w Narodowe Forum
Muzykl (umowa z 2014 r.) z polaczenia z Miedzynarcdowym Festiwalem Wratislavia Cantans (umowa z 2006 1.).

1 Dane z Migdzynarodowym Festiwalem Wratislavia Cantans (umowa z 2006 r.) przeksztatconym w Narodowe Forum
Muzyki (umowa z 2014 r.) z potaczenia z Filharmonia, im. Witolda Lutostawskiego we Wroclawiu (umowa z 2005 r.).

" Dane bez Europejskiego Centrum Muzyki Krzysztofa Pendereckiego z siedzibg w Luslawicach - pierwsza umowa
w 2005 r., druga - w 2009 1.

2 Dane z Narodowym Forum Muzyki {(umowa z 2014 r.) powstalym z pofaczenia Migdzynarcdowego Festwalu Wratislavia
Cantans (umowa z 2008 r.) z Filharmenig im. Witalda Lutosfawskiego we Wroctawiu (umowa z 2005 1.).

% Dane lacznie z Muzeum Narodowym w Kielcach - pienwsza umowa w 2005 r., druga - w2016 1.
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finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji (dalej: dotacja celowa
na wydatki majgtkowe) — 222.216,1 tys. zI',

Na 2019 r. zaplanowano wydatki® w lacznej kwocie 273.532,9 tys. zl, w tym
w formie: dotacji podmiotowej — 186.082 tys. zt (dla 55 instytucii), dotacji celowej na
wydatki biezace — 7.943,9 tys. zt (dla 19 instytucji), dotacji celowej na wydatki
majatkowe — 79.507 tys. 2! (dla sze$ciu instytucii).
W 2016 r. 36 instytucji kultury otrzymato dotacje podmiotowe w tgcznej kwocie
161.507,3 tys. 2z, 22 instytucje - dotacie celowe na wydatki biezace
(101.8458 tys. z1%), 16 instytucj — dotacje celowe na wydatki majatkowe
(50.514 4 tys. z).
W 2017 r. 45 instytucji kultury otrzymalo dotacje podmiotowe w tgcznej kwocie
192.525,7 tys. 2, 32 instytucje - dotacje celowe na wydatki biezace
(16.633,5tys. 2t), 17 instytucji — dotacie celowe na wydatki majatkowe
(60.546,9 tys. zl).
W 2018 r. 55 instytucji kultury otrzymato dotacje podmiotowe w lgcznej kwocie
191.236 tys. zt, 30 instytucji — dotacje celowe na wydatki biezace (15.408,8 tys. z!),
16 instytucji — dotacje celowe na wydatki majatkowe (111.154,9 tys. zi)'7.
W latach 2013-2015 na wspdlne prowadzenie instytucji kultury Minister wydatkowat
lacznie 487.993 tys. zt, w tym w formie: dotacji podmiotowej — 361.279 tys. zt, dotacji
celowej na wydatki biezace — 59.295 tys. zi, dotacji celowej na wydatki majatkowe —
67.419 tys. zt
W latach 2010-2012 na wspdine prowadzenie instytucii kultury Minister wydatkowal
facznie 311.251 tys. zt, w tym w formie: dotacji podmiotowej — 282.400 tys. zt, dotacji
celowe] na wydatki biezace — 21.994 tys. zt, dotacji celowej na wydatki majatkowe -
6.857 tys. zt.

(akta kontroli str. 493-495, 1545-1547)

W badanym okresie wspélnie prowadzone samorzadowe instytucje kultury byly
uprawnione do ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach niektérych Programéw
Ministra, ktorych zrodiem finansowania byly $rodki Funduszu Promocji Kultury oraz
budzetu panstwa.

W 2016 r. w ramach czterech Programéw Ministra i jego siedmiu priorytetow'®
dofinansowanc zadania realizowane na podstawie 38 umoéw w laczne] kwocie
6.452 tys. zt.

W 2017 r. w ramach oémiu Programéw Ministra’® dofinansowanc zadania
realizowane na podstawie 51 umoéw w lacznej kwocie 7.112 tys. zt.

" tacznie z wydatkami ujetymi w wykazie planowanych wydatkéw budZetu panstwa, ktore w 2018 r. nie wygasajg
z uplywem roku budzetowego, stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw 2 dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawle wydatkow, kiore w roku 2018 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz. V. poz. 2346), zwane dalej:
rozporzadzenie w sprawie wydatkow niewygasajacych w 2018 r., w fym dia czterech wspblnie prowadzenych instytucii
kuktury — 17 427,9 tys. 2}, z czego do dnia 31 marca 2019 r. wykorzystano 16.677.9 tys. zt

15 Plan po zmianach na dzien 28 lutego 2019 r.

5 Wyzsze - w poréwnaniu do lat 2017-2018 - wydathi wynikaty giowrie z finansowania projekiu pn. ,Europejska Stolica
Kultury 2016” realizowanego przez Narodowe Forum Muzyki (92.740 fys. zi).

7 Patrz: przypis nr 4.

't Programy Ministra: 1. ,Dziedzictwo kulturowe™ — 1.1, priorytet ,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granicy” (jedna
umowa), 1.2, prionvtet ,Ochrona zabytkdw archeologicznych” {jedna umowa); 2. Kolekeje” - 2.1. priorytet Kolekcje
muzealne” {trzy umowy}, 2.2. priorytet ,Narodowe zbiory sztuki wspbiczesnej' (dwie umowy), 2.3. priorytet ,Regicnalna
kolekcje sztuki” (dwie umowy), 2.4. priorytet ,Zamowienia kompozytorskie” (17 uméw z trzema instytucjami); 3. Kukura
dostepna” (cztery umowy); 4. ,Rozwoj infrastruktury kultury” - priorytet , Infrastruktura kultury” (osiem umow z siedmioma
instytucjami).

% Programy Ministra: 1. ,Badanie polskich strat wojennyeh® (cztery umowy z dwiema instytucjami); 2. Infrastruktura kultury”
(12 umdw); 3. Kolekcie muzealng” (szes¢ uméw z pigcioma instylucjami); 4. Kultura dostgpna” {pigé uméw);
5. Narodowe kolekcje sztuki wspobiczesne” (dwie umowy), 6. ,Ochrona dziedziciwa kufurowego za granica’ (jedna
umowa); 7. ,Regionalne kolekcje sziuki wspdlczesne]” (cztery umowy); 8. Zamowienia kompozytorskie™ (17 umow
2 frzema instytucjami).
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W 2018 r. w ramach dziewieciu Programéw Ministra?® dofinansowano zadania
realizowane na podstawie 46 uméw w tacznej kwocie 7.158 tys. zt.

(akta kontroli str. 486-431, 496-506)

W latach 2016-2018 wspdlnie prowadzone instytucje kultury ofrzymaty réwniez
dofinansowanie ze $rodkéw europejskich?! w tacznej kwocie 116.504 tys. zt.

(akta kontroli str. 513-520)

3. Inicjatorami zawarcia uméw w sprawie prowadzenia jako wspdlngj instytucji
kultury byli dotychczasowi organizatorzy lub Minister. W zioZzonych wyjasnieniach
Minister oraz Dyrektor Generalny w MKIDN wskazali m.in., Ze do wspéiprowadzenia
przyjmowano przede wszystkim instytucie o stabilnej sytuacji ekonomicznej (brak
zadiuzenia i zobowigzan) i organizacyjnej (brak konfliktéw wewnetrznych i sporow
sadowych). Ponadto Minister stwierdzit, ze przedstawiony w pazdziemiku 2016 .
Radzie Ministréw dokument ,Informacja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
dotyczaca strategii i planowanych zmian w obszarze kultury i dziedzictwa
narodowego” zawiera uspéjnione, opisane i zdefiniowane cele polityki wspéinego
prowadzenia instytucji kultury, ktére sa tym samym kryteriami doboru instytucji do
wspdlnego prowadzenia. ,Jako Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego decyduje
sie na wspolprowadzenie tylko takich instylucji, kidre gwarantujg realizacje
wyszczegbinionych celéw glownych mojej polityki kulturalnej. Kryteria sformulowane
przeze mnie w 2016 roku, dotyczace wyboru instytucji do wspdlnego prowadzenia,
zostaty uszczegdlowione nastepujacymi przestankami:

— wypetnienie biatych plam w geograficznym  rozmieszczeniu  instytucii
wspoltprowadzonych (w szczegolnosci Opolszczyzna, Kielecczyzna, Pomorze
Zachodnie, Podkarpacie, Wojewodziwo todzkie),

— wzbogacenie listy o nieobecne na niej gatunki sztuki (teatr lalek, teatr dzieciecy,
zespoly piesni i tanca),

— wsparcie instytucji de facto petnigcych funkcje narodowych, a niebedacych nimi
de iure, z uwagi na dziedzictwo oraz zakres i poziom ich dziatania.”.

W dniu 9 maja 2017 r. Minister zatwierdzit dokument wewnetrzny pn. Koncepcja

rozwoju muzebw w Polsce?, ktory zawiera - w czesci opisowej | w czesci

obejmujacej wnioski - przestankikryteria doboru muzeéw do wspoinego
prowadzenia:
- et muzedw panstwowych i prowadzonych przez MKIDN jako

wspotorganizatora jest systematycznie rozbudowywana - w tym poprzez
realizacje programow wieloletnich budowy muzedw”;

- .Ze wzgledu na istotng role muzedw w opiece i ochronie dziedzictwa
narodowego oraz w polityce pamieci MKIDN planuje dalsze tuzupelnienia sieci
muzedw w Polsce 0 muzea historyczne”,

— ,Dalekosieznym celem MKIDN winno by¢ doprowadzenie do utworzenia,
wspotutworzenia lub wspdlnego prowadzenia muzeéw w wojewodztwach,
wktorych dotgd brak zaangazowania MKIDN w prowadzenie muzedw,
tj. w wojewbdztwach: kujawsko-pomorskim, lubuskim, podlaskim, warmirnsko-
mazurskim®.

% Programy Ministra: 1. ,Badanie polskich strat wojennych” {trzy umowy z dwiema instytucjami); 2. Infrastruktura kultury”
(11 uméw); 3. Kolekcje muzealne” (dwie umowy z jedng instytucia); 4. Kultura dostepna” (pieé umdw); 5. Narodowe
kolekcje sztuki wspdlczesne” (dwie umowy); 6. ,Ochiona dziedzictwa kulurowego za granicy’ (jedna umowa);
7.,Ochrona zabytkéw” (jedna umowa); 8. .Regionalne kolekcie sztuki wspolczesne]” (trzy umowy); 9. .Zamowienia
kempozytorskie” (18 umdw z szescioma instytucjami).

2 Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweski Mechanizm Finansowy.

2 Dokument zostat zaktualizowany wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
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Wedtug ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do 2020 r. (z perspektywa do

2030 r)" w obszarze ,Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodarczego

i spojnodci spotecznej" zatozono, ze do 2030 r. realizowane beda nastepujace

dziatania:

1) Ochrona i promocja dziedzictwa narodowego - wykorzystanie potencjatu
dziedzictwa dla wzmacniania kapitalu spolecznego oraz poczucia tozsamosc
| wspblnoty; inwestycje w dziedzictwo narodowe (dobra kultury, nauki i sztuki,
zabytki, rozw¢j sieci muzedw, wspieranie i promocja dziedzictwa kulturowego
wpisanego na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCOQ).

2} Wzmacnianie tozsamosci, poczucia wspoinoty i wiezi migdzypokoleniowych,
poprzez uczestnictwo i zwiekszenie dostepu do instytucji i dziet kultury na
wszystkich poziomach funkcjonowania wspdinoty (lokalnym, regionalnym,
narodowym), likwidacja ,bialych plam” w dostepie do kultury.

W projekcie strategicznym pn. ,Dziedzictwo buduje wspélnote” wskazano:
;utworzenie sieci muzedw historycznych, ktorych glownym celem jest opowiadanie
o historii Polski z réznych perspektyw. Dzigki synergii uzyskanej w wyniku
wspdldziatania w sieci, mozliwe bedg wspdlne: budowanie dostepnoéci (np. poprzez
system biletowy), promocja w kraju i za granica, a takZe realizacja przedsiewzieé
edukacyjnych i wystawienniczych”.

(akta kontroli str, 33-35, 48-53, 58-69, 70-95, 96-141, 142-145)

4. Przy pismie z dnia 6 maja 2016 r. Departament Narodowych Instytucji Kultury
{dalej. DIK) przediozyt Ministrowi liste obejmujgcg 14 instytucji kultury
proponowanych do wspolprowadzenia, z czego do dnia 31 marca 2019 r. wspdlnym
prowadzeniem objeto siedem instytucji2®. W ww. piSmie wskazano, ze argumentem
za objeciem wspdiprowadzeniem jest m.n. konieczno$¢ zapewnienia
dlugofalowego, stabilnego finansowania, pozwalajacego na  utrzymanie
strategicznych  kontaktow migdzynarodowych®, a takZze niedofinansowanie
niepozwalajace w pelni wykorzystac artystyczny i promocyjny potencijal placowki2.
(akta kontroli str. 206-245)

Dyrektor Departamentu Narodowych Instytucji Kultury stwierdzita, Zze analiza
przekazana Ministrowi miata charakter wstepny i roboczy, bazowala na analizach
wiasnych, wykonanych na podstawie danych powszechnie dostepnych. Nieobjecie
wspélnym prowadzeniem wszystkich ww. instytucji wynikalo m.in. z: braku
zainteresowania organizatora samorzadowego wspdiprowadzeniem i w efekcie
niepodjecie negocjacji, braku porozumienia z organizatorem samorzadowym
w zakresie ksztattu umowy o wspdiprowadzeniu, w tym wysokosci proponowanego
dofinansowania MKIDN, zmiany sytuacji instytucji rozwazanej do objecia
wspotprowadzeniem podczas ftrwania negocjacji (kryzys zarzadzania i finansow
instytucji  podwazajagcy  argumentacie  przemawiajacg za  objeciem
wspdlprowadzeniem).

(akta kontroli str. 528-529)

W przypadku Teatru Lalek Banialuka w Bielsku-Bialej nie zostata zawarta umowa
pomiedzy Ministrem a Miastem Bielsko-Biata w sprawie wspdinego prowadzenia

B W tym nieobjete wspolnym prowadzeniem: 1) Blalostocki Teatr Lalek, 2) Teatr im. Stefana Zaromskiego w Kiglgach,
3) Polski Teatr Tafca w Poznaniy, 4) Tealr Wielki w Lodzi, 5} Warszawska Opera Kameralra, 6) Filharmonia Opolska
im. Jozefa Elsnera, 7) Teatr Lalek Banialuka w Bielsku-Biatej.

M 1) Tealr Polski w Warszawie, 2) Centrum Paderewskiego w Kagnej Dolnej, 3) Filharmonia im. Arura Malawskiego
w Rzeszowie, 4) Filharmonia im. Mieczystawa Karlowicza w Szezacinie, 5) Zespa! Piesni i Tafca ,Siask” im. Stanistawa
Hadyny, 8) Panstwowy Zespot Ludowy Piesni i Tafica Mazawsze™ im, Tadeusza Sygietyfiskiego, 7) Orkiestra Kameralna
Polskiego Radia Amadeus.

3 Dot. Bialostockiege Teatru Lalek oraz Teatru Lalek Banialuka w Bielsku-Bialej.

% Dot. Warszawskiej Opery Kameralngj.



Zuwagi na wzajemny brak akceptacji zapiséw proponowanej umowy. Pismem
z dnia 24 maja 2017 r. Minister poinformowat Prezydenta Miasta Bielska-Bialej, ze
Jprocedowana umowa stanowi¢ ma dokument dotyczacy wspélnego prowadzenia,
anie tylko wspdlinego finansowania instytucji. Minister, jako przyszly partner
w podejmowaniu decyzji istotnych dla funkcjonowania instytucji, bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ za jej rozwdj oraz obowigzek nadzoru, totez nie moze akceptowat
zapisow, ktore faktycznie znaczaco ograniczajg powyzsze. Nie moze tez, jako
dysponent publicznych pienigdzy, dowolnie przyznawa¢ kwot dotacji podmiotowej,
tymczasem wysokoS¢ tejze zostata przez Panstwa podwojona”.

W latach 2016-2017 Minister negatywnie rozpatrzyt wnioski o wspdlne prowadzenie
instytucji kultury: Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego ws. Opery Baltyckiej,
Prezydenta Miasta Rzeszowa ws. Teatru ,Maska" w Rzeszowie, informujac
jednakze, iz — przy podejmowaniu ewentualnych decyzji o przyjmowaniu kolejnych
instytucji do wspélnego prowadzenia — instytucje te bedg brane pod uwage.
W przypadku Polskiej Filharmonii Baftyckiej im. Fryderyka Chopina w Gdansku
Ministerstwo — odnoszac sie do faktu, Ze dyrektor tej instytucji wystapil do Posta na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wpisania Filharmonii na liste wspolnie
prowadzonych przez Ministra instytucji kultury - poinformowalo dyrektora
Filharmonii, Zze wtasciwym do dokonania deklaracji o wspélnym prowadzeniu jest
Organizator, tj. Wojewodztwo Pomorskie — i jesli w nastepnych latach budZet resortu
kultury pozwoli na wigczanie kolejnych instytucji do wspoinego prowadzenia,
a Organizator Filharmonii wystapi z takg iniciatywa — beda mogly zostaé podjete
dziatania zmierzajace do zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 60, 246-260, 261)

W opracowanej w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego? ,Kencepciji rozwoju
muzedéw w Polsce” (wraz z aktualizacjg na dzien 31 grudnia 2018 r.) wskazano
muzea, ktore potencjalnie moga by¢ wspéinie prowadzone przez Ministra, w tym
m.in.: Muzeum na terenie bytege KL Plaszow, Muzeum Okregowe w Sandomierzu,
Muzeum Czynu Niepodleglosciowego w Krakowie, Muzeum Ksigzki w todzi,
Muzeum Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej w Lublinie, Muzeum Pamigci
Sybiru, Muzeum Powstan Slaskich w Swietochlowicach.

(akta kontroli str. 96-141, 266-272, 279-297)

W latach 2016-2019 Minister — gléwnie ze wzgledu na zaangazowanie finansowe
Ministerstwa w realizacje innych przedsiewzieC — negatywnie rozpatrzyl wnioski
o objecie wspoinym prowadzeniem (badz — utworzenie) 10 muzedw, w tym:
Muzeum Technik Ceramicznych w Kole?®, Muzeum im. Generala Andersa, Muzeum
Badan Polarnych | Historii Krajobrazu Polodowcowego Polski, Muzeum Przyrody
i Techniki w Starachowicach?®, Muzeum - Zamek w Oporowie, Muzeum Badan
Polamych w Rykach, placowki muzealnej pn. ,Baza Zo - Fort Jakuba. Centrum
Historyczne im. Generat Elzbiety Zawackig, Muzeum Powstan Slaskich
w Swietochfowicach®, muzeum po$wieconego pamieci Bitwy Warszawskie]
1920 r.31, Muzeum Dziedzictwa i Kultury Kresow w Brzegu.

7 Zwany dalej: DOK.

#  Pismem z dnia 11 kwietnia 2019 r. Minister poinformowat Posta na Sejm RP, Zze nie ma mozliwosci wspdinego
prowadzenia ww, Muzeum, ktérego organizatorem jest Gmina Migjska Koto.

2 W notatee dla Ministra zastepca dyrekdora Departamentu Dziedzictwa Kullurowego wskazywal min., Ze .wsparcie
dziakalnoscl Muzeum [Przyrody i Techniki w Starachowicach) przez wladze samorzadowe oraz Specjalng Strefe
Ekonomiczng oraz lokalny zasieg dziatalnosci Muzeum nie predestynuja tej instytucji kultury do wspdlprowadzenia jej
przez MKIDN".

¥ Wedlug ,Koncepcji rozwoju muzedw w Polsce” {wraz z aklualizacjg na dzien 31 grudnia 2018 r.} aktualny jest zamiar
podjecia negaciacji po 2019 . ws. wspéinego z samorzadern Swigtochlowic prowadzenia Muzeum Powstari Slaskich.

3t Pismem z dnia 27 lipca 2017 r. Minister poinformowat Prezesa Towarzystwa Przyjaciol Radzymina, Ze nie ma moziiwosci
utworzenia i wspdlnego prowadzenia muzeum poSwigconego pamieci Bitwy Warszawskiej 1920 r., ze wzgledu na
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(akta kontroli str. 60-62, 146-205, 261)

5. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) Minister zawart 27 uméw w sprawie
prowadzenia/utworzenia jako wspbinej instytucii kultury32, w tym: w 2016 r. - pie¢
uméw, w 2017 r. - dziewie¢ umoéw, w 2018 . - 11 uméw, w 2019 r. — dwie umowy.

W umowach, zawartych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, okreslono m.in.; wielkos¢ Srodkéw wnoszonych przez kazdg ze stron
umowy niezbednych do prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kultury; okres, na
ktory umowa zostala zawarta; uprawnienia odnosnie do tresci statutu, powotania
dyrektora, likwidacji instytucji, a takze wskazano organizatora prowadzacego rejestr
tej instytucii, co bylo zgodne z art. 21 ust. 31 4 ustawy o dziatainosci kulturalnegj.

(akta kontroli str. 300-350, 363-419)

W umowie z dnia 20 czerwca 2018 r., zawartej — na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej — z Fundacjg Lux Veritatis o utworzeniu instytucji kultury
pod nazwg Muzeum ,Pamiet i Tozsamo$¢” im. $w. Jana Pawta Il (w organizacii)®
okreslono m.in.: okres obowigzywania umowy - do 31 grudnia 2023 r.; a takze
wielkos¢ Srodkdw wnoszonych przez kazdg ze stron umowy niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kultury®, uprawnienia podmiotu
zawierajgcego umowe z organizatorem odno$nie do tresci statutu, powofania
dyrektora oraz likwidacji instytucji kultury, co bylo zgodne z art. 21 ust. 3 i ust. 5
ustawy o dziatalnoéci kulturainej. Do dnia zakoficzenia kontroli w MKIDN3 nie zostat
podpisany aneks do ww. umowy, zmieniajacy m.in. wysoko$¢ dotacji celowej na
wydatki majatkowe ze $rodkdw budzetu pansiwa do kwoty 117.700 tys. zt.

(akta kontroli str. 351-362)

Umowy podpisane w 2005 r.%6 zostaly zawarte na czas nieokreslony, z mozliwoscig
ich rozwigzania przez kazdg ze stron po uplywie polrocznege okresu
wypowiedzenia, na koniec roku budzetowego. W przedmiotowych umowach brak
jest postanowienia o obowiazku wzajemnego informowania si¢ stron
o przeprowadzonych kontrolach we wspdlnie prowadzonych instytucjach kultury.

{akta kontroli str. 300-324, 329-341)

W sprawie aneksowania ww. umow Minister wyjasnit, ze ewentualne decyzie
odno$nie zmiany statusu umoéw zawartych na czas nieokre$lony muszg by¢
poprzedzone wszechstronng analiza,

(akta kontroli str. 63)

Umowy podpisane w latach 2016-2019 zostaty zawarte na czas okreslony, przy
czym okres obowigzywania skontrolowanych uméw wynosit od 2,5 roku do 10 lat¥,

deklaracje Ministra Obrony Narodowe] ¢ budowie w Gminie Wolomin muzeum upamietniajacego zwycieska wojne
Z bolszewikami, kibre docelowo stanie sig cddziatern Muzeum Wojska Polskiego.

# - Wiym: jedna umowa na podstawie art. 21 ust. 1 pht 1 ustawy o dziatalncsei kulturalnej, 24 umowy na podstawie art. 21

ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, dwie umowy na podstawie art. 21 ust. 2 ww. ustawy.

Dalej: Muzeum ,Pamigc i ToZsamaose”.

Minister zobowigzat sie do przekazania w tatach 2018-2020 kwoty 70.000 tys. zt w formie dotacji celowsj na wydatki
majatkowe niezbgdne do wykonania zadania inwestycyjnego polegajcege na wybudowaniv Muzeum wraz z niezbedng,
infrastruktura, Fundacja zobowigzata sie do przekazywania Muzeum corocznie 1.500 tys. 21 w okresie obowigzywania
Umowy.

% Tj10maja2019r.

% Umowa 2 dnla 15 wrzeénia 2005 r. z Wojewddztwem Slaskim w sprawie prowadzenia jako wspdinej instytucji kultury -
Muzeum Slaskiego w Katowicach; umowa z dnia 23 wrze$nia 2005 r. z Wojewddztwem Zachodniopomorskim w sprawie
prowadzenia jako wspéinej instytucii kuitury - Muzeum Narodowego w Szczecinie; umowa z dnia 19 wrzesnia 2005 r.
z Wojewodztwem Lubelskim w sprawie prowadzenia jako wspélnej instytucii kutury ~ Muzeum Lubelskiego w Lublinie;
umowa z dnia 9 wrze$nia 2005 r. z Wojewodztwemn Warmidsko-Mazurskim w sprawie prowadzenia jako wspdingj
instytucji kultury — Teatru im. Stefana Jaracza w Olsztynie.

¥ Przykladowo: umowa z dnia 21 marca 2016 r. z Gmina, Wroclaw w sprawie prowadzenia jako wspding] instytucii kultury
pod nazwa OSrodek ,Pamieé i Przyszios¢” we Wroclawiu (od 21 marca 2016 r. do 31 grudnia 2025 r.); umowa z dnia
11 kwietnia 2016 r. z Archidiecezja Warszawskg o ufworzeniu instytuci kultury pod nazwg Muzeum Jana Pawla Il
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z mozliwoscia rozwigzania z zachowaniem szeéciomiesigcznego okresu
wypowiedzenia ze skutkiem na koniec roku budzetowego.

W umowach tych okreslono m.in.: zasady sprawozdawczosci wspdinie prowadzonej
instytucji  kultury;,  obowigzek  wzajemnego  informowania  si¢  stron
0 przeprowadzonych kontrolach we wspdinie prowadzonych instytucjach kultury?®.

W przedmiotowych umowach nie zawarto postanowien w zakresie wzajemnego
informowania sig o dziatalno$ci wspdinie prowadzonej instytucji kultury; miernikéw
i wskaznikow do osiagniecia przez wspdlnie prowadzong instytucje kultury; zasad
oceny wspdlnie prowadzonej instytucji kultury - powigzanych z wysokoscig
udzielanego wsparcia finansowego; kar za niewywigzywanie sie z postanowien
umowy.

(akta kontroli str. 325-328, 342-419)

W zZlozonych wyjasnieniach Minister wskazat m.in., Zze departamenty w ramach
prowadzonego nadzoru dokonujg zgodnie z zarzadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziermika 2013 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa oceny wykonania
planu merytorycznego i oceny catosci gospodarki finansowej jednostki na podstawie
dokumentow i informacji lub wyjasnierr odnoénie jej dzialalnosci za badany okres
sprawozdawczy. Powyzsza ocena stanowi zrédio informacji na temat dziatalnosci
jednostki, a w szczegblnosci w zakresie realizacji powierzonych zadan.
W przypadku otrzymania przez instytucje oceny negatywnej MKIiDN informuje
organizatora i instytucje o powodach decyzji oraz sposobie kontroli podjetych
dzialan w zwigzku z wykrytymi nieprawidtowosciami.

(akta kontroli str. 541-542)

WysokosC wspdinego finansowania instytucji kultury okreslono dla: Muzeum
Slaskiego w Katowicach — w 2006 r. nie mnigj niz 1.500 tys. zt ze $rodkdw Ministra
oraz 4.000 tys. zt ze $rodkéw Wojewoddztwa Slaskiego®®; Muzeum Narcdowego
w Szczecinie — w 2006 r. nie mniej niz 2.000 tys. zt ze $rodkéw Ministra oraz
3900tys. zt ze srodkow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego'®; Muzeum
Lubelskiego w Lublinie*! —w 2006 r. nie mnigj niz 2.000 tys. zi ze $rodkéw Ministra
oraz 3.714,5 tys. zt ze srodkéw Wojewodztwa Lubelskiego®?; Teatru im. Stefana
Jaracza w Olsztynie®3 — w 2006 r. nie mniej niz 2,000 tys. zt ze Srodkow Ministra

i Prymasa Wyszyhskiego (od 11 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2023 r); umowa z dnia 6 czerwca 2017 r.
z Wojewddziwem Mazowieckim w sprawie prowadzenia jako wspdingj instytucji kullury — Teatru Polskiege im. Amolda
Szyfmana w Warszawie (od 6 czerwea 2017 r. do 31 grudnia 2019 r.); umowa z dnia 28 grudnia 2017 r. z Wojewddztwem
Opolskim w sprawie prowadzenia jako wspodinej instytucji kultury — Centralnege Muzeum Jencéw Wojennych
(od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.); umowa z dnia 20 czerwca 2018 r. z Fundacjg, Lux Veritatis o utworzeniu
instytugji kultury pod nazwa Muzeum ,Pamigt | Totsamosc” im. $w. Jana Pawla Il w organizacji (od 20 czerwca 2018 1.
do 31 grudnia 2023 r.}; umowa z dnia 27 czerwca 2018 r. z Powiatem Grojeckim w sprawie prowadzenia jako wspdingj
instytucii kultury — Muzeum im. Kazimierza Pufawskiego w Warce (od 27 czerwca 2018 r. do 31 grudnia 2028 r.); umowa
z dnia 29 czerwca 2018 1. z Powiatern Migdzyrzeckim w sprawie prowadzenia jako wspdinej instytucji kultury — Muzeum
Ziemi Miedzyrzeckiej im. Alfa Kowalskiego (od 23 czerwca 2018 r. do 31 grudnia 2028 1.},

¥ Za wyjatkiem umdw ws. Osrodka Pamied i Przyszioss" we Wroctawiu (dalej: Osrodek ,Pamigé i Przysziosc”), Muzeum
JPamiet i Tozsamose”, Muzeum Zonlerzy Wykletych w Ostrolece.

% Aneksem nr 1 z dnia 29 maja 2009 r. do umowy z dnia 15 wrze$nia 2005 r. zmieniono wysokosé dofinansowania ze
$rodkdw Ministra na 1.395 tys. zt, ze Srodkdw Wojewddziwa na 5.835,9 fys. 2t (od 1 stycznia 2009 r.), aneksem nr 2
zdnia 12 listopada 2015 r. zmieniono wysoko$¢ dofinansowania ze Srodkéw Ministra na 8.331 tys. 2!, ze $rodkdw
Wojewodztwa na 26.339 tys. zt (od 1 stycznia 2016 ).

“©  Aneksem nr 1 z dnia 1 pazdzierika 2009 r. do umowy z dnia 23 wrzeSnia 2005 r. zmieniono wysokost dofinansowania
ze srodkow Ministra na 1.827 tys. 2, ze Srodkdw Wojewddztwa na 5.843,5 tys. zt {od 1 stycznia 2009 r.), aneksem nr 2
zdnia 29 stycznia 2016 r. zmieniono wysoko$¢ dofinansowania ze &rodkéw Ministra na 2.309 tys. 2zt ze Srodkow
Wojewddztwa na 8.000 tys. zt {od 1 stycznia 2016 r.).

4 Dalgj: Muzeum Lubelskie.

4 Aneksem nr 1 z dnia 17 maja 2010 r. do umowy z dnia 19 wrzesnia 2005 r. zmieniono wysoko$é dofinansowania ze
srodkéw Ministra na 1.877 fys. 21, ze Srodkdw Wojewddziwa na 3.944,5 tys. zt (od 1 stycznia 2010 r.), aneksem nr 2
zdnia 16 lutego 2016 r. zmieniono wysokos¢ dofinansowania ze $rodkéw Ministra na 3.069 tys. zI, ze $rodkow
Wojewodztwa na 4.344 tys. 2t (cd 1 stycznia 2016 +.).

“  Dalgj: Teatr Jaracza w Olsztynie.



oraz 3.306 tys. zt ze Srodkéw Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego*; Centralnego
Muzeum Jencdw Wojennych w Lambinowicach-Opolu®® - w latach 2018-2020 nie
mnigj niz 1750 tys. zt ze $rodkéw Ministra oraz 1.250 tys. zt ze Srodkow
Wojewodztwa Opolskiego; Teatru Polskiego im. Amolda Szyfmana w Warszawie?
od 2017 r. 3.500 tys. zt ze $rodkéw Ministra oraz 14.645 tys. zt ze Srodkow
Wojewodztwa Mazowieckiego; Osrodka PamieC i Przyszlo$t” — nie mnigj niz
3.000 tys. zt w 2016 r. i nie mniej niz 3.400 tys. zt od 2017 r. ze Srodkéw Ministra
oraz nie mniej niz 3.200 tys. zi¥7 w 2016 r. i nie mnigj niz 5.300 tys. zt od 2017 r. ze
srodkéw Gminy Wroclaw; Narodowego Muzeum Techniki w Warszawie -
poczawszy od 2017 r. po 2.000 tys. zt ze $rodkdéw Ministra oraz Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

(akta kontroli str. 300-419, 546-548)

Udziat dotacji podmiotowej Ministra w przychodach ogdtem wspdlnie prowadzonych

instytucji kultury wynosit:

— w 2016 r. — do 20% w przypadku 10 instytucji, w przedziale od 21% do 50% —
21 instytucji, w przedziale od 51% do 80% - trzech instytucji, powyzej 81% -
jednej instytucji (Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku - 89,4%);

— w2017 1. — do 20% w przypadku 14 instytucji, w przedziale od 21% do 50% -
21 instytucji, w przedziale od 51% do 80% - czterech instytucji, powyzej 80% -
trzech instytucji (Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku — 95,9%, Muzeum
Polakéw Ratujacych Zydéw podczas Il wojny $wiatowej im. Rodziny Ulméw
w Markowej*® - 91,6%, Muzeum - Dom Rodziny Pileckich w Ostrowi
Mazowieckiej — 83,1%);

— w2018 r. - do 20% w przypadku 22 instytucji, w przedziale od 21% do 50% -
24 instytucji, w przedziale od 51% do 80% - pieciu instytucji, powyzej 80% -
dwdch instytucii (Muzeum Polakéw Ratujacych Zydéw — 88,3% oraz Muzeum -
Dom Rodziny Pileckich w Ostrowi Mazowieckiej — 83,3%).

(akta kontroli str. 1169-1172, 1186-1189, 1205-1209)

W latach 2016-2019 Minister w dwoch przypadkach obnizyt wysoko$é planowane
dotacji podmiotowej: na 2018 r. 0 250 tys. zI dla Muzeum Treblinka. Niemiecki
nazistowski obdz zagtady i ob6z pracy (1941-1944)% — ze wzgledu na niemozno$¢
wykorzystania przez Muzeum dotacji podmiotowej; na 2019 r. o 3.146 tys. zt dla
Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku — do wysokosci dotacji ustalone
W umowie w sprawie prowadzenia jako wspoinej instytucji kultury.

(akta kontroli str. 430-431, 470-485)

Na podstawie proby dokumentacji dot. wspdlnie prowadzonych instytucji kultury30
stwierdzono, ze postanowienia uméw w sprawie prowadzenia jako wspdinej

4 Aneksem nr 1 z dnia 2 marca 2009 r. do umowy z dnia 9 wrzesnia 2005 r. zmieniono wysokost dofinansowania ze
srodkaw Ministra na 2.500 tys. z, ze $rodkow Wojewcdztwa na 3.950 tys. zt (od 1 stycznia 2009 r.), aneksem nr 2 z dnia
23 kwietnia 2009 r. zmieniono wysokos¢ dofinansowania ze Srodkow Ministra na 2.277 tys. 24, ze $rodkéw Wojewddztwa
na 3.950 tys, 2t (od 1 stycznia 2009 r.); aneksem nr 3 z dnia 10 marca 2014 r. zmieniono wysokos¢ dofinansowania ze
$rodkow Ministra na 3.027 tys. zi, ze Srodkdw Wojewddziwa na 4.840 tys. 21 {od 1 stycznia 2014 r.); aneksem nr 4 z dnia
6 listopada 2015 r. zmieniono wysoko$é dofinansowania ze rodkdw Ministra na 3.027 tys. ziw 2015 1, oraz 3.124 tys. 2!
od 1 stycznia 2016 r., ze srodkéw Wojewodztwa na 4,728,6 tys. 2t w2015 1. oraz 4.729,7 tys. 2t od 1 stycznia 2016 .

% Dalej: Centralne Muzeum Jeficow Wojennych.
% Dalej: Teatr Polski w Warszawie.

#  Aneksem nr 1 z dnia 30 czerwca 2016 r. do umowy 2 dnia 21 marca 2016 r. zmnigjszono wysokos¢ dotacji do
2.570 tys. zt oraz zobowigzano Gmine do przeznaczenia kwoty lacznej 530 tys. zi na dwa zadania inwestycyine.

“  Dalej: Muzeum Polakow Ratujagych Zydow.
4@ Dalej: Muzeum Treblinka.

% Tj: Teatru Palskiego w Warszawle, Tealru Jaracza w Olsztynie, Muzeum $lasklego w Katowicach, Muzeum Narodowego
w Szczecinie, Muzeum Lubelskiego, Centralnego Muzeum Jencow Wojennych, Muzeum ,Pamigé i Tozsamosc’,
Narodowego Muzeum Techniki, Osrodka ,Pamigc i Przysziosc”.
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instytucii kultury! byly prawidtowo i rzetelnie realizowane przez strony umowy oraz
dyrektora instytucii kultury.
(akta kontroli str. 298-299)

Wedlug wyjasnien Dyrektora Generalnego MKIDN wspéipraca  pomiedzy
Ministerstwem a jednostkami samorzadu terytorialnego, z ktérymi wsp&tprowadzone
sq instytucje kultury, odbywala si¢ w oparciu 0 umowe w sprawie prowadzenia jako
wspolnej instytucji kultury. Zakres wspoipracy, wykraczajacy poza regulacje zawarte
w umowach, dostosowywany byl do potrzeb i polegat m.in. na organizowaniu
spotkan pomiedzy przedstawicielem kierownictwa MKIDN a przedstawicielami
organizatora lub pozyskaniu do wiadomosci dokumentéw.

(akta kontroli str. 512)

Minister stwierdzit, ze ,zasady wymiany informacji zapisane sg w umowach
o wspdlnym prowadzeniu i dotycza m.in. zablokowania planowanych wydatkéw
budzetu panstwa lub wojewddztwa i wzajemnego informowania sie stron o wynikach
przeprowadzonych w instytucji kontroli. W przypadku umow zawartych w pierwsze)]
grupie’? zasady wymiany informacji zostaly wypracowane w trakcie wieloletnich
roboczych kontaktéw. (...) Rozpoczeto cykl spotkan z wiadzami samorzadowymi
roznego szczebla majacych na celu weryfikacje zawartych uméw pod katem
realizacji  zobowiagzah  wynikajacych z umdéw i statutdw  instytucii
wspotprowadzonych, Harmonogram takich spotkarn ma zosta¢ opracowany przez
Departament Dziedzictwa Kulturowego i przekazany mi do zatwierdzenia”.

(akta kontroli str. 67)

W Ministerstwie nie dokonywano pisemnych, zbiorczych analiz, czy mechanizm
wspblnego prowadzenia instytucii kultury przynosi oczekiwane efekty.

W zalozonych wyjasnieniach Minister wskazal, ze instytucie wspdlprowadzone
podlegajg regularnej kontroli i ocenie, tak jak wszystkie instytucje podlegte MKIiDN.
W przypadku instytucji obejmowanej wspdiprowadzeniem oczekiwanym efektem jest
wzrost aktywnosci, obrazowansj przez miemniki. Efektem moze byé rozwd; instytucii
(np. poprzez uruchomienie nowych przestrzeni, sal czy scen), jak réwniez
merytoryczny i artystyczny rozwoj oferty programowej. Efekty te widoczne sg
w perspektywie kilku lat, a w indywidualnych przypadkach w krétkim terminie, np.
objety wspdlprowadzeniem w lipcu 2018 r. Teatr Dzieci Zagtebia im. Jana Dormana
w Bedzinie na koniec roku wykazal zwigkszenie liczby granych spektakli w stosunku
do roku 2017 o 21%, a takze uruchomienie nowej, kameralnej sceny Teatru.
W kolejnych latach aktywnos¢ programowa instytucji objetych wspolprowadzeniem
stabilizuje sie na okreslonym pozicmie, podiegajac normalnym w sytuacji instytuci
kultury wahaniom. Utrzymanie wypracowanego stanu jest w znacznej mierze
uzaleznione od faktu wspolprowadzenia, a zwlaszcza zapisanej w umowie
o wspotprowadzeniu minimalnej kwoty dotacji przyznawanej przez kazdq ze stron
umowy. Dobrym przyktadem na to jest Teatr im. Stefana Jaracza w Olsztynie, kiory
po objeciu wspotprowadzeniem przeszedt gruntowny remont i ktéry utrzymuje sie
wgrupie najbardziej aktywnych teatrow dramatycznych pod wzgledem liczby
przygotowywanych premier {od 8 do 13 w roku). W przypadku wystapienia
probleméw dotyczacych instytucji wspotprowadzonej Minister moze analizowaé
sytuacje finansowq instytucji pod katem zapotrzebowania na $rodki, przeprowadzié
w instytucji kontrole, nakazaC przygotowanie i wdrozenie plandw naprawczych.
W przypadku instytucji samorzadowych wspdlprowadzonych przez Ministra cze$¢

51 Z wylaczeniem realizacji postanowien w zakresie wysokosci Srodkéw przekazywanych wspdlnie prowadzonej instytucii
kultury przez kazdg ze stron umowy.

8 Tj. przed 2016 r. - przypis kontrolujacych.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

z tych dziatan moze by¢ prowadzona poprzez organizatora samorzgdowego, po
uprzednim poinformowaniu o zaistniatych obserwacjach lub wynikach analiz.

(akta kontroli str. 64-65)

W Ministerstwie nie wypracowano zasad gromadzenia i analizy informacii
o wszystkich wspolnie prowadzonych instytucjach kultury przez organizatorow
innych niz Minister.

W ztoZzonych wyjasnieniach Minister wskazat m.in., 2e ,w Polsce istnigje przeszio
7.000 instytuciji kultury, z czego ponad 90% to instytucje samorzadowe. MKIDN nie
dysponuje wgladem w sytuacje instytucji samorzadowych, w tym ich dokumentacje
dotyczace plandw oraz ich realizacji. Ponadto instytucje kultury cechuje znaczna
réznorodnosé, dotyczaca celow, charakteru oraz podstawy prawne] dziatalnosci,
a takze wielkosci, aktywnosci oraz podlegtosci organizacyjnej. W zwigzku z tym
mozliwe jest analizowanie ich sytuacji za pomoca statystyki, co narazone jest na
nadmierne uogoinienia, badz analizy dotyczace poszczegdinych typdw instytucii
Kultury (np. bibliotek, teatrow)”.

(akta kontroli str. 67-68)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Od 2005 r. w Ministerstwie nie opracowano w formie pisemnej oraz nie
upubliczniono zasad wspoinego prowadzenia i wspoifinansowania instytugii kultury,
w tym jednolitych kryteridw doboru instytucji do wspdoinego prowadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujgc wyjasnient Ministra, 2e w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa nie ma ohowigzku pisemnego formutowania
zasad i kryteriow wspolnego prowadzenia i wspoffinansowania instytucii kultury,
wskazuje, ze celowym byloby opracowanie | upublicznienie ogélnych,
transparentnych zasad i kryteribw, co wyeliminowaloby przypadki braku
porozumienia dotyczacego zapisdw umowy w sprawie prowadzenia jako wspolnej
instytucji kultury oraz wnioskowaniem o t¢ forme mecenatu Parstwa przez podmioty
nieuprawnione badz na rzecz instytugii, ktére - ze wzgledu na lokalny charakter
dziatalnosci - nie sg predystynowane do wspdlnego prowadzenia.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przedmictowe zasady mogtyby okreslaé m.in.
kryteria doboru instytucji do wspolnego prowadzenia, jednolity zakres obowigzkéw
planistycznych i sprawozdawczych wymaganych od wspdlnie prowadzonych
instytuciji kultury, system wymiany informacji pomiedzy wspotprowadzacymi, spojng
metodologie oceniania wspbinie prowadzonych instytucji kultury3, ramowy wzér
umowy w sprawie prowadzenia jako wspoinej instytucji kultury.

Stwierdzono bowiem, Ze w objetych kontrolg umowach w sprawie prowadzenia jako
wspdinej instytucji kultury>* przyjeto niejednolity zakres praw i obowigzkow stron
umowy. Roéznice polegaly m.in. na niezawieraniu w niektdrych umowach
postanowien dotyczacych obowigzku wzajemnego informowania sig stron
o przeprowadzonych kontrotach we wspoinie prowadzonych instytucjach kulturyss,

8 Na potrzebe: 1) uzgodnienia zakresu obowiazkow sprawozdawczych wspdlnych instytucii kultury (WIK} przez
paszczegolnych wspdtprowadzecych, 2) okredlenie przez wspdtprowadzacych systemu mozliwie najpeiniejszej wymiany
informacji 0 WIK oraz 3) okre$lenie przez wspélprowadzacych spbinej metodologii cceniania WIK Najwyzsza Izba Kontroli
wskazata w informacji o wynikach kontroli pn. Zarzadzanie wspolnymi instytucjami kultury w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim” (LBY-4101-015-00/2014, nr ewid. 15/2015/P14/071/.BY).

7| Teatru Polskiago w Warszawie, Teatru Jaracza w Olsztynie, Muzeum Slaskiego w Katowicach, Muzeum Narodowego
w Szczecinie, Muzeum Lubelskiegoe, Cenfralnego Muzeum Jencow Wojennych, Muzeum JPamigt i Tozsamosd',
Narodowego Muzeum Techniki, Osrodka Pamig | Przysziosc”, Muzeum Pamigcl Migszkancow Ziemi Oswigcimskiej,
Muzeum Treblinka, Muzeum Zoknierzy Wykletych w Ostrotece.

55 Brak zapisu w umowie ws. Osrodka Pamieé i Przysziosé”, Muzeum ,Pamigt i Tozsamose”, Muzeum Zoknierzy Wykletych
w Ostrolece, a takze w umowach zawartych w 2065 .
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OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

atakze niezwlocznego wzajemnego informowania sie stron o blokadzie
planowanych wydatkowss.

Zdaniem NIK brak jest uzasadnienia dla rezygnacji w niektorych umowach
zzapiséw dajacych Ministerstwu wiedze na temat dziatalnodci wspéinie
prowadzonych instytucji kultury czy zagrozenia w ich finansowaniu przez
wspotorganizatorow, tym bardziej, Ze postanowienia te zostaly przez Ministra
wskazane w zlozonych wyjasnieniach jako element wymiany informacji pomiedzy
wspoélorganizatorami. W ocenie NIK celowym bytoby ustalenie ramowego wzoru
umowy w sprawie prowadzenia jako wspélnej instytucji kultury, okreslajacego
jednolity zakres praw i obowigzkéw stron umowy, z uwzglednieniem specyfiki
wspolnie prowadzonych instytucii kultury.

(akta kontroli str. 48-49, 540-541)

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nie opracowat
w formie pisemnej zasad wspdhego prowadzenia i wspoffinansowania instytudji
kultury, w tym jednolitych kryteriéw doboru instytucji do wspélnego prowadzenia.
Ustalone w zawartych umowach w sprawie prowadzenia jako wspdlnej instytucii
kultury warunki prowadzenia i finansowania wspdlnych instytucji kultury, a takze
wspélpracy organizatoréw, byly realizowane. NIK wskazuje jednakze na
niejednolitos¢ w okreslaniu zakresu praw i obowigzkow stron tych uméw.

2. Nadzér nad dziatalnoscia wspélnie prowadzonych
instytucji kultury, w tym nad wydatkowaniem
srodkéw publicznych

1. W regulaminach organizacyjnych MKIiDN, obowigzujacych w latach 2016-201957,
poszczegolnym komérkom organizacyjnym Ministerstwa przypisano zadania do
realizacji, w tym zwigzane z nadzorem nad wspolnie prowadzonymi instytucjami
kultury.

Do zadan wiasnych Departamentu Dziedzictwa Kulturowego nalezat m.in. nadzor
nad instytucjami kultury z obszaru muzeahictwa wspGlnie prowadzonymi
z jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami (§ 21 pkt 3 lit. b
regulaminu organizacyjnego z 2015 r.); w § 21 pkt 1 regulaminu organizacyjnego
z2016 r. — prowadzenie spraw organizacyjnych i merytorycznych wynikajacych
z nadzoru ministra nad muzeami; w § 21 pkt 1 regulaminu organizacyjnego z 2017 r.
- prowadzenie spraw organizacyjnych i merytorycznych wynikajacych z nadzoru
ministra nad muzeami oraz instytucjami kultury dziatajagcymi w obszarze polityki
pamieci, dia ktdrych minister jest organizatorem lub organem wspéiprowadzacym®8,

% Ww. zapis ujelo w umowie ws:. Teatru Palskiego w Warszawie, Muzeum Pamieci Mieszkaricow Ziemi Oéwiecimskigj oraz
Muzeum Treblinka; w pozosialych skontrolowanych umowach brak bylo powyzszego postanowienia.

5 Wprowadzone: zarzadzeniem Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawia ustalenia
regulaminu organizacyinego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Natodowego (Dz. Urz. MKIDN poz. 41), zwany dalej:
regulaminem organizacyjnym z 2015 r.; zarzadzeniem Ministra Kulfury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 sierpnia
2016 1. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury f Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKIDN
poz. 48), zwany dalej: regulaminem onganizacyjnym z 2016 r.; zarzadzeniem Ministra Kultury | Dziedziciwa Narodowego
zdnia 14 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (Dz. Urz. MKIDN poz. 75, ze zm.), zwany dalej: regulaminem organizacyjnym z 2017 r.

% W Wykazie organdw centralnych, jednostek organizacyjnych podlegtych Iub nadzorowanych oraz wspbiprowadzonych
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, spolek z udzialem Skarbu Paristwa, w ktorych prawa z akgji lub
udzialow sg wykonywane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narcdowego wedlug wlasciwosci przedmiotowej
departamentow”, stanowigrego zalacznik do Regulaminu organizacyjnego z 2017 r., ujete: 1) Muzeum Histori Zydow
Polskich Polin, 2) Muzeum Jozefa Pitsudskiege w Sulsjowku, 3) Muzeum Narcdowe w Kielcach, 4) Muzeum Narodowe
we Wroctawiu, 5) Muzeum Piastéw Staskich w Brzegu, 6) Muzeum Sziuki Nowoczesnej w Warszawie, 7) Muzeurn Szluki
w todzi, 8) Muzeum-Zamek w Lafcucie, 9) Europejskie Centrum Solidamosci, 10) Muzeum Dom Rodzinny Qjca
Swigtego Jana Pawia Il w Wadowicach, 11) Muzeum Literatury im. A. Mickiewicza w Warszawie, 12) Muzeum Lubelskie,
13) Muzeum Narcdowe w Gdanhsku, 14) Muzeum Narodowe w Szczecinis, 15) Muzeum PRL-u (w organizacji),
16) Muzeum Sfaskie w Katowicach, 17) Muzeum — Dom Rodziny Pilackich w Ostrowi Mazowieckie] {w organizacii),
18) Osrodek Pamiet i Przyszlost”, 19) Muzeum Zofnierzy Wykletych w Cstrolece (w organizacji), 20) Gentralne Muzeum
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Do zadan wlasnych Departamentu Narodowych Instytucji Kultury nalezal m.in.
nadzér nad dziatalnoscig instytucii kultury w obszarze teatru, muzyki i tarica oraz
sztuk wizualnych, jak rowniez instytucii interdyscyplinarych prowadzonymi wspdlnie
z JST%, w szczegblnosci: realizowanie zadahn wynikajgcych z uprawnionego
nadzoru ministra nad tymi jednostkami; gromadzenie i analiza informacji w zakresie
wiasciwosci departamentu, monitorowanie dziatalnosci programowej i nadzér nad
prawidiowoscig wydatkowanych srodkéw finansowych instytucji nadzorowanych
przez departament, opracowanie wskaznikow i metodologii ocen; organizowanie
konkurséw na dyrektordw nadzorowanych instytucji kultury oraz udziat
w konkursach organizowanych przez organy samorzadu terytorialnego (§ 26 pkt 1
lit. b regulaminu organizacyjnego z 2015 r); w § 28 pkt 1 regulaminu
organizacyjnego z 2017 r. — prowadzenie spraw organizacyjnych i merytorycznych
wynikajacych z nadzoru ministra nad artystycznymi instytucjami kultury oraz
instytucjami kuftury w obszarze sztuk wizualnych oraz kultury ludowej i tradycyjnej,
dla ktérych minister jest organizatorem lub organem wspétprowadzacymS90,

Do zadan wlasnych Departamentu Wlasnosci Intelektualnej i Mediow nalezalo m.in.
gromadzenie informacji, monitorowanie zmian w dzialalnosci programowej
i finansowe] nadzorowanych instytucji kultury (§ 30 pkt 21 regulaminu
organizacyjnego z 2016 r. oraz regulaminu organizacyjnego z 2017 r.)81.

(akta kontroli str. 430)

2. Zakres oraz tryb planowania i sprawozdawczo$ci przez wspolnie prowadzone
samorzadowe instytucje kultury zostat ustalony w zarzadzeniu w sprawie nadzoru
i kontroli.

Wspélnie prowadzone samorzadowe instytucje kultury na etapie planowania byly

zobowigzane do przedkiadania:

~ w terminie do dnia 15 marca danego roku budzetowego — szczegblowego
projektu planu dzialalno$ci biezacej i inwestycyjnej na przyszty rok budzetowy
wraz z wnioskowang kwotg dotacji, sporzadzonego wedlug wzoru okreslonego
w zatacznikach do zarzadzenia: nr 1 ,Opis planowanych dzialan jednostki’, nr 4
Llanowane wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne" i nr 6 ,Planowane
wydatki biezace’;

— w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o dotacji podmiotowe,
dotacjach celowych biezacych i inwestycyjnych (wraz z klasyfikacjg uktadu
zadaniowego i planowanych wartosciach miemikéw) — szczegotowego planu

Jefcow Wojennych, 21) Muzeum Jana Pawta Il | Prymasa Wyszyfiskiego, 22) Muzeum Polakéw Ratujacych Zydow,
23) Narodowe Muzeum Techniki w Warszawie (w organizacji), W ww. Wykazie" nie ujeto: 1) Muzeum Pamigci
Mieszkancow Ziemi Oéwiecimskief (w organizacji} - umowa z 14 czerwca 2018 r., 2) Muzeum ,Pamigé | Tozsamost” -
umowa z 20 czerwca 2018 ., 3) Muzeum im. Kazimierza Pulaskiego w Warce — umowa z 27 czerwca 2018 r., 4) Muzeum
Ziemi Migdzyrzeckisj im. Alfa Kowalskiego — umowa z 29 czerwca 2018 r., 5) Muzeum Treblinka) — umowa z 7 grudnia
2018 r., §) Muzeum Narodowego Ziemi Przemyskiej — umowa z 18 grudnia 2018 r., 7) Muzeum Gross-Rosen
w Rogoznicy. Niemiecki nazistowski obdz koncentracyjny i zaglady {1940-1945) - umowa z 23 stycznia 2019 .

Tj. jednostkami samorzgdu terytorialnego — przypis kontrolujacych.

W ww. .Wykazie” ujeto: 1) Europejskie Centrum Muzyki Krzysziofa Pendereckiego w Lustawicach, 2) Narodows Orkiestrg
Symfoniczng, Polskiego Radia z siedzibg w Katowicach, 3) Centrum Sztuki Wspbiczesnej ,Znaki Czasu® w Toruniu,
4) Filharmonie Pomorskg, im. Ignacege Jana Paderewskiego w Bydgoszczy, 5) Filharmonig Zielonogorska im. Tadeusza
Bairda w Zielonej Gdrze, 6) Narodowe Forum Muzyki, 7) Opere i Filharmonig Podlaska — Europejskie Centrum Sztuki
w Bialymstoku, 8) Opere Nova w Bydgoszozy, 9) Cpere Wroctawska, 10) Orodek ,Pogranicze - sztuk, kultur, naroddw”
w Sejnach, 11) Ofrodek Prakivk Teatralnych .Gardzienice”, 12) Teatr Wybrzeze w Gdansku, 13) Teatr Jaracza
w Olsztynie, 14) Teatr Pelski we Wroclawiu, 15) Teatr Wielki im. Stanistawa Moniuszki w Poznaniu, 6) Tealr Wierszalin
w Supraslu, 17) Tealr Zydowski w Warszawie, 18) Teatr Polski w Warszawie, 19) Centrum Paderewskiego w Kagnej
Dolnej, 20) Fihamonie im. Misczystawa Karlowicza w Szczecinie, 21) Filharmoni¢ Podkarpackg im. A. Malawskiego
w Rzeszowie, 22} Panstwowy Zespdt Ludowy Piesni i Tanca ,Mazowsze™ im. T. Sygietynskiego, 23) Zespdt Piesni
i Tanca ,$lask” Im, Stanistawa Hadyny. W ww. Wykazie" nie ujeto: 1) Orkiestry Kameralnej Polskiego Radia Amadeus —
umowa z 19 kwietnia 2018 r., 2} Orkiestry Kameralnej Miasta Tychy Aukso — umowa z 13 czerwca 2018 r., 3) Teatru
Muzycznego w Lodzi - umowa z 28 czerwca 2018 r., 4) Teatru Dzieci Zaglgbia im. Jana Dormana - umowa z 16 fipca
2018 r., 5) Filharmoné Kameralnej im. Witolda Lutostawskiego w Lomzy - umewa z dnia 9 lutego 2018 1., 6) Filharmonii
Lodzkiej im. Artura Rubinsteina w Lodzi— umowa z dnia 20 marca 2019 r.

8 Www. ,Wykazie" ujgto EC1L.0dz - Miasto Kultury w Lodzi.
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dziatalno$ci biezacej i inwestycyjnej, sporzadzonego na formularzach
okreslonych wedlug wzoru okreslonego w zalacznikach do zarzadzenia: nr 1
,Opis planowanych dziatan jednostki’, nr 2 ,Powiazanie budzetu tradycyjnego
z budzetem zadaniowym’, nr 3 ,Dotacje od organizatorow i koszty pokryte
dotacjg MKIDN®, nr 4 ,Planowane wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne”
nr 5 ,Program inwestycji" i nr 6 ,Planowane wydatki biezace".

Na etapie sprawozdawczosci wspdinie prowadzone samorzadowe instytucje kultury

byly zobowigzane do przedktadania:

- sprawozdan opracowanych wedlug wzoru okre$lonego w zatacznikach do
zarzadzenia: nr 11 ,Wydatki majatkowe cz. 1 — Wydatki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne” i nr 12 ,Wydatki majatkowe cz. 2" - dla zadan inwestycyjnych oraz
w zatgczniku nr 13 Wydatki biezace na podstawie umowy” — dla zadan
biezacych;

— sprawozdan opracowanych wedlug wzoru okreSlonego w zalgcznikach do
zarzadzenia: nr 7 ,Opis dzialalnosci i zrealizowanych zadan jednostki’, nr 8
+Vykonanie wydatkow’, nr 9  Wykonanie miemikéw dla prowadzonej
dzialalnosci’, nr 10 ,Wykonanie planu finansowego jednostki’, nr 14
~Wynagrodzenia®, nr 15 Wydatki majatkowe — Wydatki realizowane w ramach
dotacji celowych na wydatki majatkowe — dotyczy dotacji na dofinansowania
wramach Programu MKIDN”, nr 16 ,Wydatki biezace — Wydatki realizowane
wramach dotacji celowych na wydatki biezgce - dotyczy dotacji na
dofinansowania w ramach Programu MKIDN’, a takze innych informacii
mogacych mieé znaczenie przy dokonywaniu oceny, np. wyniki kontroli
przeprowadzonych w jednostce — w terminie do: 1} 20 lipca za pierwsze potrocze
danego roku budzetowego, z wyjgtkiem zalacznika nr 9 przedkiadanego
wterminie do 5 lipca; 2) 15 pazdziernika za trzy kwartaly danego roku
budzetowego; 3) 1 lutego nastepnegoe roku za caly rok budzetowy, z wyjatkiem
zalacznika nr 9 przedktadanego w terminie do 20 stycznia.

Wiasciwe komérki  organizacyjne MKIDN (departament nadzorujacy lub/i

Departament Finansowy) m.in.:

— dokonywaly oceny realizacji zadan i jej akceptacji wediug wzoru okreslonego
w zatgczniku do zarzadzenia: nr 18 Karta oceny zadania inwestycyjnego” - dla
zadania inwestycyjnego oraz nr 19 ,Karta oceny zadania sfinansowanego
z dotacji celowej na wydatki biezace" - dla zadania biezacego;

- dokonywaly oceny catosci gospodarki finansowej jednostki na podstawie
dokumentow i informacji wedtug wzoru okreslonego w zataczniku do zarzadzenia
nr 20 ,Karta oceny dziatalnosci jednostki” — w terminie do dnia 15 sierpnia za
pierwsze potrocze danego roku budzetowego, do 1 listopada za trzy kwartaly
danego roku budzetowego, do 1 marca nastepnego roku za caty rok budzetowy;

— dokonywaty rozliczenia dotacji wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku do
zarzadzenia nr 21 Karta rozliczenia dotagji’.

Na podstawie dokumentacji z lat 2016-2019 dotyczacej szesciu wspbinie
prowadzonych instytucji kultury, objetych kontrolami jednostkowymi NIKS2, ustalono,
ze planowanie i sprawozdawczo$C odbywaly sie zgodnie z przepisami ww.
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. Departamenty nadzorujace dokonywaly
analizy dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych, przekazujac uwagi, ktore
byty uwzgledniane przez wspoinie prowadzone instytucje kultury poprzez skladanie
dodatkowych informacii | wyjasnien lub skorygowanych dokumentow.

(akta kontroli str. 1117-1163)

82 Tj: Muzeum Slaskie w Katowicach, Muzeum Lubelskie w Lublinie, Muzeum Narodowe w Szczecinie, Centraing Muzeum
Jencow Wojennych, Teatr Jaracza w Olsztynie, Tealr Polski w Warszawie.

16



2.1. Wedlug ,Oceny jednostek podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego®™ departamenty merytoryczne negatywnie ocenity dzialalnos¢
nastepujacych wspoinie prowadzonych instytucii kultury za:

- 2016 1. — jednej — Opery i Filharmonii Podlaskiej — Europejskiego Centrum Sztuki;

- 2017 r. - trzech — Opery i Filharmonii Podlaskiej - Europejskiego Centrum Sztuki,
Teatru Polskiego we Wroctawiu, Narodowego Forum Muzyki;

- 2018 r. — pieciu — Opery NOVA w Bydgoszczy, Opery i Filharmonii Podlaskiej —
Europejskiego Centrum Sztuki, Teatru Polskiego we Wroctawiu, Narodowe
Orkiestry Symfenicznej Polskiege Radia w Katowicach, Orkiestry Kameralnej Miasta
Tychy AUKSO.

Dzialalno$¢ pozostatych wspoinie prowadzonych instytucji kultury zostata oceniona
pozytywnie badz sformutowano oceny opisowe.
(akta kontroli str. 275-277, 1164-1209)

22. W Informacji z wykonania budZzetu panstwa {...) w zakresie wydatkow
majatkowych {inwestycyjnych)":

1) za 2016 r. Departament Finansowy (DF) negatywnie ocenit — ze wzgledu na
wysokie kwoty niewykorzystanych dotacji — realizacje nastepujacych inwestycji:

- ,Budowa Muzeum Jana Pawla Il i Prymasa Wyszynskiego' (kwota
niewykorzystana — 16.523,6 tys. zt};

- Przebudowa i adaptacja budynkow na cele Muzeum Zoinierzy Wykletych
w Ostrolece” (kwota niewykorzystana - 2.403,9 tys. 24);

- ,Modemizacja i rozbudowa budynku kina Swiatowid na potrzeby Muzeum PRL
w Krakowie" (kwota niewykorzystana — 1.071,1 tys. 2l);

2) za 2017 r. DF stwierdzit opoznienia w realizacji inwestycji (w tym m.in. zadania
pn. ,Przebudowa i adaptacja budynkéw na cele Muzeum Zohierzy Wykletych
w Ostrotece” - negatywna ocena DF w zakresie planowania, a nastepnie realizaci
zadania) i znaczne kwoty niewykorzystanych dotacji, co wskazuje, Ze ,inwestycje
nie byly wystarczajaco przygotowane do realizacji’. Ponadto DF podat, Ze
najwiekszy udzial w niewykonaniu budzetu MKIDN na wydatki inwestycyjne ma
Muzeum J. Pitsudskiego - Program Wieloletni ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa
Pitsudskiego w Sulejéwku" nie zostat zrealizowany w wysokosci 90.532 tys. zt
(negatywna ocena DF w zakresie planowania, a nastepnie realizacji zadania); na
nizsze wykonanie wydatkéw majgtkowych w 2017 r. wplyw mialo takze opéznienie
realizacji zadania ,Budowa Muzeum Jana Pawla Il i Prymasa Wyszynskiego® —
kwota niewykorzystana — 10.000 tys. zl (negatywna ocena DF w zakresie
planowania, a nastepnie realizacji zadania);

DF zaproponowat zobligowanie instytucji do szybszego przygotowywania
postepowan przetargowych (tj. w | pdiroczu danego roku), aby wiasciwe roboty
budowlane byly realizowane w Il pdiroczu danego roku. Ponadto DF zaproponowat
- w przypadku stwierdzenia na podstawie ztozonego ,Programu inwestycji’, ze
instytucja nie jest przygotowana do realizacji inwestycji - przyznawanie dotacji
inwestycyjnych na 2018 r. i lata nastepne w dwoch etapach: | etap — zwigkszenie
planu na ,przygotowanie inwestycji”, il etap — ,wykonanie rob6t budowlanych” -
udzielanie jedynie gwarancji przyznania $rodkéw i dopiero po przekazaniu informacji
¢ dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty oraz aktualizacji ,Programu inwestycji"
byloby mozliwe zwigkszenie planu wydatkéw inwestycyjnych.

3) za 2018 r. DF wskazat, ze - ze wzgledu na opbznienia w realizacji inwestycji -
w rozporzadzeniu w sprawie wydatkdw niewygasajacych w 2018 r. zostaly ujete
m.in. cztery zadania realizowane przez wspdlnie prowadzone instytucje kultury
dotyczace: ,Budowy Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku” -
8.120,1 tys. zl, ,Adaptacji budynku na potrzeby Muzeum Pamieci Mieszkancow
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Ziemi O$wiecimskiej wraz z wykonaniem ekspozycji stale]’ - 1.300 tys. zt,
JPrzebudowy i adaptacji budynkéw na cele Muzeum Zolnierzy Wykletych
w Ostrotece” - 3.507,8 tys. zl, ,Budowy Muzeum Jana Pawla Il i Prymasa
Wyszynhskiego" - 4.500 tys. zt. ,Ponadto nastapito znaczne zmniejszenie wydatkow
na 2018/przesunigcia na 2019 w nastepujacych wigkszych inwestycjach: (...}
Muzeum - Dom Rodziny Pileckich w Ostrowi Mazowieckiej — Przebudowa
z rozbudowg budynku przy ul. Warszawskiej 4 w Ostrowi Mazowieckiej na Muzeum
(...)". Negatywng oceng DF sformutowal odnosnie inwestycji realizowanych przez
Muzeum Zolnierzy Wykletych w Ostrolece oraz Muzeum - Dom Rodziny Pileckich
w Ostrowi Mazowieckiej;

DF zaproponowal - w zwigzku z licznymi przesunieciami w realizacji inwestycji
(prawie wszystkie istotne inwestycje) na lata nastepne (w tym zmieniajacymi sie
wartosciami kosztorysowymi inwestycji) — wdroZenie dwuetapowego przyznawania
dotacji. Umozliwitoby to ujmowanie w planie danego roku Srodkéw w takiej
wysokosci, ktore wynikalyby z okre$lonych zobowigzan instytucji, a nie byloby
blokowania $rodkow przez wigkszosé roku budzetowego (obecnie instytucja czesto
stwierdza pod koniec roku, ze nie wykorzysta dotacji i jest problem
z zabezpieczeniem Srodkaw na rok nastepny).

(akta kontroli str. 1094-1116, 1210-1252)

Ocena DF realizacji inwestycji w latach 2016-2018 wskazuje, ze aktualna pozostaje
ocena NajwyZszej |zby Kontroli, sformutowana po kontroli P/15/026 pn. ,Budowa
muzeow w latach 2007-2015" wskazujaca, 7e Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nie zapewnit wykorzystania w pelni skutecznie i efektywnie $rodkow
publicznych przeznaczonych na budowe muzedw, a dziatania podejmowane w celu
zapewnienia siedzib stafych dla nowo utworzonych instytucji kuitury byly
diugotrwatets, NIK ocenita, ze w Ministerstwie nie zapewniono skutecznego nadzoru
nad budowa muzedw i realizacjg programdw wieloletnich, w tym nie zapobiezono
wzrostowi planowanych kosztow oraz wydtuzeniu termindw realizacji zadan
inwestycyjnych w stosunku do pierwotnych zatozer.

(akta kontroli str. 841-863)

W badanym okresie Minister finansowat — w formie dotacji celowej na wydatki

majatkowe — roboty budowlane obiektow wspdinie prowadzonych lub nowo

utworzonych instytucji kulturyss, z czego w: 2016 r. — 49.063 tys. z} {pie¢ inwestycji),

2017 r. — 43.719 tys. 21 (10 inwestycji), 2018 r. ~ 103.216 tys. zt (osiem inwestycji),

w tym:

1) Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku - wedlug Wieloletniego Programu
Rzadowego pn. ,Budowa Kompleksu Muzeum Jbzefa Pilsudskiego
w Sulejéwku'6? koszt inwestycji planowanej na lata 2012-2019 wyniesie

8 Muzeum wykorzystalo kwote 550 fys. zt w zwigzku z uzyskanlem w postepowaniu przetargowym taiiszej oferty. Pozostale
muzea wykorzystaly srodki niewygasajacs w 100%.

& Por. wystapienie pokontroine NiK - tekst ujednolicony zgodnie z uchwalg Nr 272016 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
Z dnia 20 stycznia 2016 r.

% W tym wpolnie prowadzonych instytucii kuttury — Muzeum Jézefa Pilsudskiego w Sulejowku oraz Muzeum Historii Zydow
Polskich Polin w Warszawie.

% W latach 2010-2015 z budzety panstwa finansowano pieé zadan na laczng kwolg 26.219 fys. 2, w tym: ,Przebudowe
Muzeum Dom Rodzinny Jana Pawfa Il w Wadowicach' - 12.061 tys. 2, .Budowe Kompleksu Muzeum Jozefa
Pilsudskiego w Sulejowku” - 9.118 tys. zt, ,Budowe wystaw stalych w nowej siedzibie Muzeum Slaskiego w Katowicach®
- 4.733 lys. zi. Ponadto w latach 2007-2013 z budzety panstwa sfinansowano budowe siedziby stalej Muzeum Historii
Zydow Polskich Polin w Warszawie w kwocie 88.290,8 tys. 2t Termin oddania do uzylkowania siedziby Muzeum zostal
zmieniony z 2009 r. na 2013 r. {§. o cztery fata); naklady finansowane z budzetu panstwa wzrosly o 58.000 tys. zt
{tj. 145%) - por. wystapienie po kantroli P/15/026 pn. Budowa muzedw w latach 2007-2015.

& Uchwala nr 1692011 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wigloletniego ,Budowa
Kampleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejéwku”, zmieniona uchwalg nr 175/2013 z dnia 8 pazdziernika 2013 .,
zZmigniona uchwala nr 77/2016 2 dnia 24 czerwca 2016 r., zmieniona uchwalg, nr 106/2018 z dnia 26 lipca 2018 r.

18



205795 tys. 2t (po zm. - pierwotnie 168.795 tys. zt w latach 2012-2016);
wlatach 2012-2015 wydatkowano 9.118 tys. z; na lata 2016-2019
zaplanowano odpowiednio; 47.765 tys. zl, 25.118 tys. zt, 75.081 tys. Zi,
48.713 tys. zt;

W 2016 r. zostaly zablokowane planowane wydatki na ww. inwestycie w kwocie
2.125 tys. zI; do dnia 31 grudnia 2016 r. z zabezpieczonych $rodkéw w kwocie
53.925 tys. zt Muzeum wydatkowalo 38.6413 tys. zl, a wydatki na kwole
10.922 tys. 7t zostaty ujgte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 grudnia
2016 . w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2016 r. nie wygasajg
z uptywem roku budZetowego®®, z czego wykorzystano 10.487 tys. zt.

W 2017 r. zostaty zablokowane planowane wydatki na ww. inwestycje w tacznej
kwocie 90.529 tys. 2t z zabezpieczonych Srodkow w kwocie 115.648 tys. z} Muzeum
wydatkowalo 25.116,4 tys. zt.

Do dnia 31 grudnia 2018 r. z zabezpieczonych srodkow na ww. inwestycje w kwocie
75.081 tys. zt Muzeum wydatkowalo 66.9423 lys. zI, a wydatki w kwocie
8.120,1 tys. zt zostaly ujete w rozporzadzeniu w sprawie wydatkdéw niewygasajacych
w 2018 r. (wykorzystanie w 100%).

Na lata 2019-2020 - poza érodkami z Wieloletniego Programu Rzadowego -
planowane sg naktady w lacznej kwocie 30.387 tys. zt na Il etap budowy wystawy
Muzeum.

2) Muzeum Jana Pawla Il i Prymasa Wyszyfiskiego w Warszawie - wediug
umowy 0 utworzeniu instytucji kultury koszt inwestycji zostat okreslony na
28.000 tys. zt w latach 2016-2019; wedlug Programu inwestycji na 2019 r,
planowane naktady wyniosg — 18.369 tys. zl, w tym finansowane z: budzetu
pafstwa - 8.187 tys. zt, innych Zrédet (Srodki budZetu panstwa
niewykorzystane w latach poprzednich) — 10.182 tys. zI%;

W 2016 r. pierwotny plan wydatkéw na ww. inwestycje (17.000 tys. zl} zostat

zrealizowany w wysokosci 476 4 tys. zt.

W 2017 r. plan wydatkow po zmianach w kwocie 12.609,6 tys. zl zostat zrealizowany

w wysokosci 1.051,1 tys. zt.

Do dnia 31 grudnia 2018 r. z zabezpieczonych $rodkéw na ww. inwestycje w kwocie

8.000 tys. zt Muzeum wydatkowato 3.499,7 tys. z, a wydatki w kwocie 4.500 tys. zt

zostaty ujete w rozporzadzeniu w sprawie wydatkdw niewygasajacych w 2018 r.

(wykorzystanie w 100%).

3) Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece — wediug umowy o wspéinym
prowadzeniu - 36.660 tys. z} w latach 2016-2019 {(po zm. - pierwotnie
35.000 tys. zt w latach 2016-2018);

W 2016 r. pierwotny plan wydatkéw na ww. inwestycie (3.000 tys. zt} zostat

zrealizowany w kwocie 556,4 tys. zt.

W 2017 r. z zabezpieczonych Srodkow w kwocie 25.000 tys. zt Muzeum

wydatkowato 5.500 tys. zI.

Do dnia 31 grudnia 2018 r. z zabezpieczonych $rodkéw na ww. inwestycje w kwocie

24.260,2 tys. zt Muzeum wydatkowato 19.1796 tys. zl, a wydatki w kwocie

3.507 8 tys. zt zostaly ujete w rozporzadzeniu w sprawie wydatkéw niewygasajacych

w 2018 r. (wykorzystanie w 100%).

4) Muzeum Pamieci Mieszkancow Ziemi Oswiecimskiej - wedlug umowy
o wspbinym prowadzeniu naktady na te inwestycie wyniosg 35.000 tys. zI
wlatach 2018-2021; wediug Programu inwestycii na 2019 r. naklady

8 Dz U. poz 2075.

8  Wediug Programu inweslycji na 2019 r. - naklady inwestycyjne dot Muzeum do 2018 r. wyniosly ogdlem
110.117,1 tys. 2, w tym finansowane z: budzetu panstwa - 534162 tys. zt, Programéw Ministra — 41.655,5 tys. 2,
srodkow wiasnych — 9.045,5 tys. 1,
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inwestycyjne do 2018 r. wyniosty ogétem 1.300 tys. zt (faktycznie - 550 tys. zt
z wydatkéw niewygasajacych) finansowane z budzetu paristwa; planowane
naktady na lata 2019-2021 finansowane z budzetu panstwa - 33.700 tys. zt
(odpowiednio: 1.700 tys. zI, 9.000 tys. zt, 23.000 tys. zt);

Muzeum - Dom Rodziny Pileckich w Ostrowi Mazowieckiej — wedtug umowy
0 wspolnym prowadzeniu naklady na te inwestycie wyniosg 3.300 tys. zI
wlatach 2017-2018; wedlug Programu inwestycji na 2019 r. - naktady
inwestycyjne do 2018 r. wyniosly ogdtem 1.997 tys. zl, w tym finansowane z:
budzZetu panstwa — 1.291 tys. zI, planowane $rodki z funduszy europejskich -
4941 tys. zt, dofacja z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego -
211,9 tys. 21; planowane naktady w 2019 r. - 7.288,6 tys. zI, w tym finansowane
z: budzetu paristwa — 5.000 tys. zt, planowane $rodki z funduszy europejskich -
2347 tys. zl, dotacja z budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego -
54 tys. zi; innych Zrodet (niewykorzystana w 2018 r. dotacja MKIDN) -
2.000tys. zt. W 2017 r. Muzeum wydatkowalo 291 tys. zt, a w 2018 r. -
z zabezpieczonych srodkdw w kwocie 3.000 tys. zt - 1.000 tys. zt.

(akta kontroli str. 890-908, 944-949)

Ponadto Minister przyjat do finansowania w nastepnych latach m.in. nastepujace
inwestycje:

1)

2)

Muzeum Treblinka —~ wedlug umowy o wspéinym prowadzeniu ~ naktady
1.280 tys. zt w latach 2018-2019;

W 2018 r. Muzeum nie wykorzystato 250 tys. zt z przeznaczeniem na zakup
| wstepne zabezpieczenie budynku synagogi w Kosowie Lackim ze wzgledu na
skomplikowany stan prawny, ktory zostat ujawniony dopiero po szczegotowych
analizach dokumentéw przygotowywanych dla notariusza.

Muzeum Lubelskie (Muzeum Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej) -
wedlug Programu inwestycji na 2019 r. - naktady inwestycyjne do 2018 r.
wyniosty ogotem 11.212,1 tys. zt (finansowane z budzetu panstwa}, planowane
naktady w latach 2019-2021 finansowane z budzetu parstwa — 44.000 tys. zi
(odpowiednio: 285 tys. 1, 21.715 tys. zl, 22.000 tys. zt);

Minister podjat decyzje o sfinansowaniu w 2017 r. w cato$ci ze $rodkéw cz. 24
budzetu panstwa zakupu nieruchomosci — Patacu Lubomirskich w Lublinie
z przeznaczeniem na projektowane Muzeum Ziem Wschodnich Dawnej
Rzeczypospolite] za kwote 10.754 tys. zt, bez udziatu finansowego drugiego
organizatora Muzeum, mimo gotowosci do wspdipracy i zainteresowania ideq
utworzenia Muzeum wyrazang przez Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego.

W zalozonych wyjasnieniach Minister stwierdzif, ze MKIDN prowadzi
korespondencje w tym zakresie i by¢ moze po dokonaniu analiz Wojewodztwo
Lubelskie bedzie rowniez faktycznym wspdlorganizatorem i wspdtfinansujacym
Muzeum. Obecnie z Urzedem Marszatkowskim Wojewédztwa Lubelskiego
uzgadniane s zmiany w statucie Muzeum majace na celu wprowadzenie do
jego struktur nowego Oddziatu - Muzeum Ziem Wschodnich Dawnej
Rzeczypospolitej.

Muzeum ,Pamigé i Tozsamo$¢” — wedlug umowy w sprawie prowadzenia jako
wspblnej instytucji kultury — naklady na inwestycie w latach 2018-2020
finansowane z budzetu panstwa zostaty okreslone na kwote 70.000 tys. zi
(odpowiednio: 5.000 tys. zt, 55.000 tys. zf, 10.000 tys. z!); wedtug Programu
inwestycji na 2019 r. - na finansowanie kosztow budowy ww. Muzeum w latach

70

Wedlug ,Informacii z wykonania budzetu pafistwa za 2018 r. {...) w zakresie wydatkow majatkowych” — Niezrealizowanie
zadania inwestycyjnego jest spowodowane nierzetelnym i nieprawidlowym procesem planowania realizacji inwestygji
przez Muzeum, w tym niesprawdzeniem stanu prawnego nieruchomosei przed wystapieniem o dotacje MKIDN",
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2019-2021 zaplanowano ze S$rodkéw budzetu panstwa 117.700 tys. zt
(odpowiednio — 55.000 tys. zt, 39.160 tys. zt, 23.540 tys. zf); naktady
poniesione do 2018 r,, sfinansowane przez Fundacje Lux Veritatis, wyniosty
120 tys. zt.

Na lata 2019-2021 - na finansowanie robét budowlanych w ramach o$miu inwestycji
- planowane sg z budzetu panstwa naktady w kwocie co najmniej 307 488 tys. zI™.

W ziozonych wyjadnieniach Minister stwierdzil, ze jako dysponent czesci 24 budzetu
pafstwa corocznie przedstawia Ministrowi Finansdw plany rzeczowe zadan
realizowanych ze S$rodkdéw budzetu panstwa na odpowiednich formularzach
planistycznych, w tym inwestycje budowlane oraz zakupy inwestycyjne na
formularzu RZ-2 i BWI. W powyzszym formularzu wykazywane sg inwestycje, na
ktére planuje sie przeznaczyé Srodki finansowe z budZzetu panstwa w frzech
kolejnych latach budzetowych wraz z uzasadnieniem oraz okreSleniem facznej
planowanej wysokosci dotacji z budzetu parstwa na realizacje danego zadania, co
stanowi informacje dla Ministra Finansow o zobowigzaniach finansowych podjetych
przez dysponenta czesci budzetowe.

(akta kontroli str. 68-69, 543-544, 907-927, 950-1026, 1072-1093, 1470-1544)

3. Wlasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa — zgodnie z przepisami ww.
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli — przekazywaly i rozliczaly dotacje celowe
dla wspdlnie prowadzonych instytucii kultury.

3.1. Szczegdlowe badania kontrolne przeprowadzono na probie obejmujacej
zadania finansowane ze S$rodkéw dotacji celowych na wydatki majatkowe,
realizowane przez wspolnie prowadzone instytucje kultury objete kontrotami
jednostkowymi?2,

W latach 2016-2018 trzy wspolnie prowadzone instytucie kultury wydatkowaty
dotacje celowe na wydatki majatkowe w fgcznej kwocie 13.284,2 tys. zt, w tym:
w 2016 . — dwie instytucie w facznej kwocie 796,5 tys. zt, w 2017 r. - jedna
instytucja - 11.881,2 tys. 2, w 2018 r. — dwie instytucje w lacznej kwocie
608,5 tys. zt. Zadania zostaly zrealizowane i rozliczone zgodnie z umowami.

1) Muzeum Lubelskie realizowalo zadania polegajace na:

- w 2016 r. - modernizacji, aranzacji i wyposaZeniu oddziatu - Muzeum
Martyrologii ,Pod Zegarem™ w Lublinie — wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej (659 tys. zl), zakupie dziewigciu kartonéw autorstwa
J. Nowosielskiego (48 tys. z1);

- w 2017 r. — modemizacji, aranzacji i wyposazeniu oddzialu — Muzeum
Martyrologii ,Pod Zegarem" w Lublinie (5825 tys. zI); aranzacji i wyposazeniu
Muzeum Bolestawa Prusa w Naleczowie (123,3 tys. zi); pracach
modemizacyjnych w Kaplicy Swietej Tréjcy na Zamku Lubelskim (141,5 tys. zi);
zakupie Patacu Lubomirskich w Lublinie (10.984,1 tys. zl); przebudowie
instalacji centralnego ogrzewania w Muzeum Historii Miasta Lublina — Brama
Krakowska (56,3 tys. z!);

- w 2018 r. - modernizacji, adaptacji i wyposazeniu budynku wraz z wystawg
statg na potrzeby Muzeum Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej
(138,81tys. zl); zakupie kolekcji mebli z pracowni i sypialni prof.
A. Nikodemowicza (52,6 tys. z1).

" W tym: planowane Muzeum Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej — 44.000 tys. 2t (2019-2021), Muzeum Zoinierzy
Wykletych w Ostrolece — 6.344 fys, 2t (2019 1), Muzeum - Dom Rodziny Pileckich w Ostrowi Mazowieckigj— 7.000 tys. zt
(2019 r.), Muzeum Pamigci Misszkancéw Ziemi Oswigcimskiej - 33.700 tys. zt {2019-2021), Muzeum Pamigé
i Tozsamosé — 117.700 tys. zt {2019-2021), Muzeum Jana Pawla Il i Prymasa Wyszynskiego w Warszawie —
18.389 tys. 4 {2019 r.), Muzeum Treblinka — 1280 tys. zt (2019 r), Muzeum Jozefa Pisudskiego w Sulejowku -
79.100C tys. 21 (2019-2020).

72 Tj. Muzeum Lubelskie, Muzeum Narodowe w Szczecinie, Centralne Muzeum Jedcow Wojennych.
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2) Muzeum Narodowe w Szczecinie realizowalo w 2016 r. zadania polegajace na
zakupie obrazéw: W. Gersona ,Bez ziemi. Pomorzanie wyparci przez Niemcow
na wyspy Battyku" (600 tys. zt) oraz S. Witkiewicza ,Dylizans nad morzem.
Droga z Libawy do Potagi” (82,6 tys. zI).

3) Centrane Muzeum Jehcow Wojennych realizowalo w 2018 r. zadania
polegajgce na: przebudowie budynku Muzeum w Opolu przy ul. Minorytéw 3
wraz z zagospodarowaniem terenu — Il etap (258,3 tys. zl) oraz zakupie
ciggnika rolniczego wraz z osprzetem (156,8 tys. z{).

(akta kontroli str. 684-889, 1027-1071)

3.2. Szczegdlowe badania kontrolne przeprowadzono na prébie obejmujace;
zadania finansowane ze $rodkéw dotacji celowych na wydatki biezace, realizowane
przez wspdinie prowadzone instytucje kultury objete kontrolami jednostkowymi’,
Zadania zostaly zrealizowane zgodnie z postanowieniami uméw.

W latach 2016-2018 Minister zawart z czterema wspdlnie prowadzonymi
instytucjami kultury 18 uméw na taczng kwote 1.934,3 tys. zt, z czego wydatkowano
1.897,1 tys. zt, w tym: dwa teatry — 1.120 tys. zt, dwa muzea - 777,1 tys. ZI.

1) Teatr Jaracza w Olsztynie w latach 2016-2018 realizowal kolejne edycje
Miedzynarodowego Festiwalu Teatralnego DEMOLUDY - Nowa Europa,
otrzymujgc dofinansowanie w wysokosci 300 tys. zt rocznie,

2) Teatr Polski w Warszawie otrzymat w 2017 r. dofinansowanie w kwocie
120tys. 2t na prezentacje we Lwowie dwich spektakli: ,Szkota zon” oraz
JLEmigranci’, a w 2018 r. - 100 tys. zt na realizacje premiery ,Zotnierz Krélowej
Madagaskaru”.

3) Muzeum Narodowe w Szczecinie otrzymato w 2017 r. dofinansowanie w kwocie
68 tys. zt (z czego wydatkowalo — 67,4 tys. zt) na wspolprace z osrodkami
polonijnymi w USA,

4) Muzeum Lubelskie realizowalo zadania polegajgce na:

- w 2016 r. - wydaniu wspomnien wieznia Cz. Gomiewicza (28,5 tys. zi);
organizacji Miedzynarodowej Szkoly Letnigj nt. ,Ocena warto$ci dziedzictwa
jako podstawy koncepcji ochrony" (90,5 tys. z{); remoncie dachu Dworku
Wincentego Pola (40,6 tys. z1); przeprowadzeniu badan archeologicznych i prac
konserwatorskich w Kaplicy Trojcy Swietej Muzeum Lubelskiego (47 tys. zi);

- w 2017 r. - zakupie wyposazenia na potrzeby Muzeum Martyrologii ,Pod
Zegarem® (9,2 tys. zl); organizacji Migdzynarodowej Letniej Szkoly nt. ,Ochrona
I zarzadzanie miast historycznych” (116,3 tys. zf); przeprowadzeniu prac
remontowo-konserwatorskich w  zabytkowym budynku Muzeum Stefana
Zeromskiego w Naleczowie (17,7 tys. zi);

- w 2018 r. - organizacji Miedzynarodowej Szkoty Letniej nt. ,Rola instytuci
kultury i nauki w zarzadzaniu miastem historycznym  w  aspekcie
zréwnowazonego rozwoju’ (952 tys. zl); realizacji w ramach Programu
Wieloletniego dwéch projektow: Lublin — Wschod Niepodlegle]” (150 tys. zH)
oraz ,Generacja: Niepodlegla" (63 tys. zt); wydaniu publikacji pt. ,Wiezniarki
polityczne Lubelszczyzny 1944-1956" (41,3 tys. zl); zakupie mebli z pracowni
i sypialni prof. A. Nikodemowicza’ (10,4 tys. zi).

(akta kontroli str. 549-840)

3.3. Szczegblowe badania kontrolne przeprowadzono na prébie objemujace
zadania finansowane w ramach Programéw Ministra, realizowane przez wspolnie

3 Tj.: Teatr Jaracza w Qlsztynie, Teatr Polski w Warszawie, Muzeum Narodowe w Szczecinie, Muzeum Lubelskie.
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prowadzone instytucje kultury objete kontrolami jednostkowymi™. Zadania zostaly
zrealizowane zgodnie z postanowieniami umow.

W latach 2016-2018 trzy instytucje kultury otrzymaly dofinansowanie w ramach
Programéw Ministra, dla ktérych Instytucjami Zarzadzajacymi byly departamenty
merytoryczne MKIDN: Muzeum Lubelskie - tacznie 551,1 tys. zt na realizacie
szesciu zadan, Muzeum Narodowe w Szczecinie — tacznie 226 tys. zt na realizacje
trzech zadan, Teatr Polski w Warszawie - 70 tys. zt na jedno zadanie. Ponadto
w 2017 r. Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zabytkéw przekazat 140 tys. zt
Muzeum Lubelskiemu na zakup dwoch obrazow A. Michalaka oraz 116 tys. zt
Muzeum Narodowemu w Szczecinie na zakup kolekgji sztuki dogonskiej w ramach
Programu ,Kolekcje muzealne”, dla ktérego byt Instytucja Zarzadzajaca.

1) Muzeum Lubelskie realizowato zadania polegajace na:

~ 2016 r. - w ramach projektu ,Grupa Zamek w kolekcji Muzeum Lubelskiego
w Lublinie” - zakupie 21 prac na papierze autorstwa J. Durakiewicza, zakupie
cyklu 74 monotypii barwnych na papierze autorstwa P. Zwolifiskiego, zakupie
czterech obrazow autorstwa P. Zwolinskiego, materialow do konserwacii
obrazéw, pracach konserwatorskich obrazow, oprawie obrazéw i prac na
papierze (112,8 tys. zl)75;

- 2017 r. - zakupie wyposaienia na potrzeby dziatalnosci kulturalne]
dostosowanej do 0séb z niepetnosprawnoscig wzroku i stuchu (48,3 tys. zi)’s;
zakupie prac autorstwa T. Dzieduszyckiego-Sasa, pracach konserwatorskich
i zakupie materiatow do konserwacji — w ramach projektu ,Tytus Dzieduszycki-
Sas (1934-1973) w kolekcji grupy Zamek Muzeum Lubelskiego w Lublinie’
(115 tys. zZ)77,

- 2018 r. - zakupie nowoczesnych technologii (skaner 3D wraz
z oprogramowaniem, komputer przenosny, drukarka brajlowska) dla
dzialainosci edukacyjnej (35 tys. z{)78; pracach badawczo-konserwatorskich
w ramach projektu ,Lublin, kaplica Trojcy $w. XIV/XV w." (100 tys. zh)™.

2} Muzeum Narodowe w Szczecinie w 2017 r. realizowalo zadania polegajace na:
rozbudowie kolekcji Muzeum Narodowego w Szczecinie — Muzeum Sztuki
Nowoczesnej (MNS-MSW) poprzez zakup dziela J. Perszki ,Dekalog”
(50 tys. zl)®; zakupie, dostawie i montazu zestawu systemu oSwietleniowego
w ramach projektu ,Multimedialne Muzeum Sztuki Wspétczesnej w Szczecinie -
etap II" (60 tys. zt)3!.

3) Teatr Polski w Warszawie w 2018 r. realizowat zadanie polegajace na zakupie
wyposazenia pracowni — ledowe aparaty oswietleniowe, kompaktowe konsole
oéwietleniowe, pilarka tarczowa z osprzetem (67 tys. zf)2.

{akta kontroli str. 505-506)

4. Na etapie planowania budzetowego okreslano dla wspdlnie prowadzonych
instytugiji kultury wartosci miemikéw do osiggniecia w danym roku budZetowym.

™ Tj.: Muzeum Lubelskie, Muzeum Narodowe w Szczecinie, Teatr Polskiw Warszawie.
5 W ramach Programu Kolekeje”, priorytetu ,Regionalne kolekgie sztuki wspéiczesney.
% W ramach Programu ,Infrastruktura kultury™.

I W ramach Programu Regionalne kolekeje sztuki wspdlozesne',

¥ W ramach Programu ,Infrastruktura kultury”.

™ W ramach Programu ,Cchrona zabytkow”,

% W ramach Programu ,Regionalne kolekcje sztuki wspélczesne]”.

8 Wramach Programu Infrastruktura kultury”.

8 W ramach Programu ,Infrastruktura kultury.
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Z analizy danych wykazywanych przez wspdlnie prowadzone instytucje kultury
wformularzu nr 9 do zarzadzenia Ministra w sprawie nadzoru | kontroli -
Wykonanie miemikéw dla prowadzone] dzialalnosci” wynika m.in., Ze:

— w latach 2016-2018 wspdlnie prowadzone instytucje artystyczne — teatry i opery
{rozdzial 92106) odnotowaty frekwencje?3 na poziomie 2.245.975 0sdb, z tego w.
2016 r. — 721.291 (dane dla dziewieciu instytucji), 2017 r. — 671.564 (dziewiec
instytucj), 2018 r. - 853120 (11 instytucjij oraz zorganizowaly
9.285 przedsigwzigt kulturalnych®d, w tym w: 2016 r. - 2.299 (dane dla oSmiu
instytucii}, 2017 r. - 3.154 (10 instytucji), 2018 r. - 3.832 (12 instytucj);

- we wspdinie prowadzonych muzeach frekwencja8s wyniosta w kontrolowanym
okresie facznie 10.164.954 oséb, w tym w: 2016 r. - 3.210.551 (dane dla
15 muzedw), 2017 r. - 3408916 (17 muzedw), 2018 r -
3.545.487 (19 muzedw). Muzea zorganizowaly 642895 przedsiewzigt
udostepniajacych materialne dobra kultury oraz informacje o nich®, w tym w:
2016 r. — 77.857 (dane dla 15 muzedw), 2017 r. — 395.279%7 (17 muzedw),
2018 r. - 169.759 (22 muzedw).

(akta kontroli str. 277-279, 529-536, 1556-1999)

Po kontroli nr P/14/071 pn. ,Zarzadzanie wspdinymi instytucjami kultury
w wojewOdztwie  kujawsko-pomorskim'®  NIK  wnioskowata © opracowanie
wskaznikow i metodologii ocen wspdinych instytucji kultury oraz przeprowadzenie
analizy zasadno$ci powigzania wysokosci przyznawanych dotacji podmiotowych
Z Ww. ocenami.

Dyrektor Generalny w MKIDN wskazal, ze w latach 2017-2018 podjeto prace nad
modernizacjg metodologii kontroli zarzadczej dla instytucji kultury, zwlaszcza
w zakresie moZliwosci uszczegbtowienia narzedzi kontroli zarzadczej. W efekcie
wdrozono zmiany we wzorze umowy organizacyjno-finansowej z dyrektorami
pafistwowych instytucji kultury oraz zainicjowano dziatania na rzecz ustanowienia
pozafinansowych miemikow jakosci dziatalnosci instytucji kultury (Key Performance
Indicators). Prace beda kontynuowane w roku 2019, rowniez w zwigzku ze
zmianami w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej wraz
z aktami wykonawczymi.

(akta kontroli str. 2-29; 36)

8 Wykorzystano miemlk: 9.2. Liczba oséb uczestniczacych w przedsigwzigciach kuluralnych zrealizowanych przez
jednostki podlegle i nadzorowane / Liczba jednostek podleglych i nadzorowanych w danym roku. Algorytm wyliczenia
miernika: Liczba 0séb uczesiniczacych w realizowanych przedsiewzieciach kulturalnych przez jednostki podlegle
i nadzorowane (wpisujacych sle w dane zadanie)/ Liczba jednostek podleglych i nadzorowanych w danym roku
{wpisujacych sie w dane 2adanie} réwna sig: $rednia arytmetyczna uczestnictwa.

#  Wykorzystano miernik 9.2.1. Liczba organizowanych i dofinansowanych przedsiewzig¢ kulturalnych oraz wspierajacych
i usprawniajacych dziatalno$¢ jednostek w danym roku (naukowych, edukacyjnych, wydawniczych, promwjacych
czytelnictwo, z zakresu kinematografii oraz na rzecz dostgpu do ddbr kuifury dla osdb niepeinosprawnych i prace
inwestycyjne, remoniowe, zakupy) (w szt). Algortm wyliczenia miernika: liczba (suma) realizowanych przedsigwazieé
kulturalnych w kraju i za granicg.

& Wykorzystano miernik; 9.1, Frekwencja w jednostkach podieglych i nadzorawanych na 1000 osob w ganym roku
{w osobach). Algorylm wyliczenia miemika: Liczba 0sob odwiedzajacych w danym roku jednostki podlegle i nadzorowane/
Liczba ludnodct Polski w danym roku *1000.

%  Wykorzystano miemik 9.1.1.2. Liczba przedsigwzieé udosigpniajagych materialng dobra kultury (w tym liczba dbbr
zdigitalizowanych) oraz informacje o nich w danym roku (w sz.). Miernik pozwala na manitoring liczby ofert przedsigwzigé
kulturalnych dostepnych dla szerokiej publicznodci. Przedsiewziecie to np. wystawa, koncert, pokaz, largl, Impreza
masowa, lekcja muzeaia, warsztaty, pobyt studyjny, ale takze prowadzenie serwisu tematycznego, liczba publikacii,
udostepnionych zdigitasizowanych débr kultury, konkurs historyczny z nagrodami, seminarium naukowe |ub edukacyjne
itp.

& Wplyw na wykonanie miernika miaky m.in. Muzeum Narodowe w Kieleach (251.800 przedsigwzigt w 2017 r. w stosunku
do 68.815 przedsiewziet w 2016 1.} w zwigzku z wykazaniem dzialanh wydawniczych {wysoka liczba wydanych ulotek
i folderow) oraz Muzeum Sziuki Nowoczesne] w Warszawie (133.248 przedsigwzigt w 2017 r. w stosunku do
720 przedsiewziec w 2016 r.) w zwigzku z otwarciem pawionu ekspozycyjnego oraz reafizacjs wystaw i wydarzen
towarzyszacych.

®  Wystapienie pokontrolng, skierowane do Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego (LBY-4101-015-06/2014, PH4/071).
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5. W latach 2016-2018 Minister zawart — na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy
o dziatalnosci kulturalnej — z oémioma kandydatami na dyrektoréw instytucji kultury
umowy, w ktorych strony okreslity warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci
instytucji kultury oraz program jej dzialania.
Zgodnie z § 3 ust. 4 ww. umdw dyrektorzy instytucji kultury®® skladali informacje
z realizacji programu dziatania instytucji na koniec kazdego roku kalendarzowego
trwania kadencji, a w przypadku dyrektora Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa
Wyszynskiego — rowniez informacje za ostatni rok kadencji wraz ze sprawozdaniem
Z realizacji wykonania catosci programu dziatania instytucji. Ponadto - zgodnie z § 3
ust. 5 ww. umow — dyrektorzy do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego przedkiadali
szczegolowe informacje ¢ planach wdrozenia programu dzialania instytucii
w nastepnym roku.

(akta kontroli str, 426-427, 432-469)

6. W latach 2016-2019 Biuro Audytu i Kontroli MKIDN (BAK) sporzadzalo plany
kontroli, w ktdrych byly ujmowane do skontrolowania wspdlnie prowadzone
instytucje kultury. W latach 2016-2017 w planach kontroli ujeto po jednej instytucji®0,
w 2018 r. - dwie®, w planie kontroli na | pétrocze 2019 r. — dwie®,
Instytucje wspdinie prowadzone stanowilty odpowiednic: 6% w 2016 r., 6%
w 2017 r., 13% w 2018 r. oraz 22% w | pdiroczu 2019 r. podmiotéw wytypowanych
do kontroli i ujetych w planach kontroli na poszczegolne lata.
Plany kontroli w Ministerstwie powstajg na podstawie zgloszonych propozycii
jednostek do skontrolowania, przedkiadanych przez dyrektoréw poszczegolnych
departamentow Ministerstwa. Projekt planu kontroli wraz ze wszystkimi zgloszonymi
propozycjami kontroli przedstawiany jest do uzgodnienia, a nastepnie -
zatwierdzenia przez Ministra.

(akta kontroli str. 1336-1352)

W latach 2016-2018 pracownicy BAK przeprowadzili®® pie¢ kontroli w instytucjach

wspéinie prowadzonych:

1} Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie - w zakresie gospodarki finansowej
za 2014 rok,

2) Narodowe Forum Muzyki — w zakresie realizacji Programu Wieloletniego pn.
-Europejska Stolica Kultury 2016”,

3) Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku - w zakresie wybranych aspektow
realizacji inwestycji pn. ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego
w Sulejowku” w latach 2015-2017,

4) Europejskie Centrum Solidarnosci w Gdansku - w zakresie oszczednego
i racjonalnego gospodarowania srodkami z dotacji podmiotowej w latach 2016-
2017,

5) Muzeum Historii Zydéw Polskich Polin w Warszawie — w zakresie
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z dotacji podmiotowej Ministra
Kultury | Dziedzictwa Narodowego w latach 2016-2017.

W wyniku przeprowadzonych kontroli formutowano zalecenia pokontrolne oraz — na
podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

8 Szczegttowq konirolg objeto realizacie warunkdw umow zawartych z dyrektorami: Muzeum Jana Pawla Il i Prymasa
Wyszyfiskiego w Warszawie oraz Muzeum Piastow Slaskich w Brzegu.

#® W 2016 r. zaplanowano kontrofe w Narodowymn Forum Muzyki we Wroctawiu, natomiast w 2017 r. — w Muzeum Jézefa
Pilsudskiego w Sulejéwku.

9 Europejskie Centrum Solidamosci w Gdarsku oraz Muzeumn Historii Zydow Polskich Polin w Warszawie.

@ Muzeum Sziuki wLodzi oraz Teatr Zydowski im. Estery, Rachel | Idy Kamifiskich — Centrum Kultury Jidysz w Warszawie.

% Za rok przeprowadzenia kontroli przyjeto rok, w ktdrym kontrola zostala zakofczona.
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

rzgdowe® — wyznaczono termin zloZenia informacji 0 wykonaniu zalecen lub
wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

W wyniku przeprowadzonej w 2016 r. kontroli stwierdzono przypadek zawyzenia
dotacji udzielonej przez Ministra®. Srodki zostaly zwrécone na rachunek
Ministerstwa wraz z odsetkami®,

(akta kontrofi str. 1253-1335)

7. W kontrolowanym okresie do Ministerstwa wplyneto 13 skarg®” na wspdinie
prowadzone instytucje kultury. W przypadku szesciu skarg® dyrektorzy
departamentow je nadzorujgcych zawiadamiali skarzacych o sposobie zatatwienia
skargi w terminach okreslonych przepisami. Przedmiotem skarg byto: nienalezyte
wykonywanie zadan przez dyrekcje oraz pracownikdw instytucji kultury (dwie
skargi), przewlekle zatalwianie spraw (dwie skargi), sprawy pracownicze (dwie
skargi), naruszenie intereséw skarzacego {(cztery skargi), inne (trzy skargi).

(akta kontroli str. 1356-1357, 1445-1450)

W 2018 r. do Ministerstwa wplyngt wniosek Prokuratury Rejonowej Szczecin-
Niebuszewo w Szczecinie®® dotyczacy instytucji kultury wspdlnie prowadzonej
z Gming Miasto Szczecin. Prokuratura wnosita 0 zmiane zalacznika do uchwaty
w sprawie nadania statutu instytucji kultury, zarzucajac uchwale wydanie z istotnym
naruszeniem prawa'®. W 2019 r. Prokuratura ztoZyla skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie na przedmiotowg uchwate01,

(akta kontroli str. 1400-1444)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister poinformowat p.o. dyrektora Muzeum ,Pamie¢ i Tozsamosc'
0 zabezpieczeniu w trakcie prac nad projektem budzetu panstwa na 2020 r.
i 2021 r. na realizacjg inwestycji pn. Budowa i wyposazenie Muzeum ,Pamiec
i Tozsamo$¢” dodatkowych Srodkéw finansowych w kwocie 47.700 tys. zt do
facznej kwoty dotacji celowej budzetu panstwa w wysokosci 117.700 tys. zH12,
Powyzsze nastapito w zwigzku z otrzymaniem przez Muzeum w prowadzonym
postepowaniu przetargowym jednej oferty przekraczajacej kwote, jaka

Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Muzeum Sztuki Nowoczesne] w Warszawie stwierdzono zawyZenie kwoty dotacji
udzielonej przez Ministra na 2014 r. 0 17,1 tys. 2}, fi. o podatek VAT naliczony do odliczenia z faktur dokumentujagych
zakup nieruchomosci sluzacej sprzedazy opodatkowane;.

% Uznanie konta Ministerstwa nastapilo w dniu 12 czerwca 2017 1.

9 Do Departamentu Narodowych Instytucii Kultury wplynela w 2016 r. jedna skarga na Narodowe Forumn Muzyki oraz dwie
skargi w 2018 r.. na Narodowe Forum Muzyki | Opere NOVA w Bydgoszezy. Pismo z dnla § marca 2019 r., potraktowane
przez DIK jako skarga, dot. Centrum Sztuki Wspdlczesne] .Znaki Czasu™ w Toruniu bylo de facto pytaniem skierowanym
do Ministra w sprawie finansowania wystawy ,Do czysta®, na ki6re Minister odpowiedzial, zamieszczajac informacig na
stronig intemetowe] Ministerstwa (bylo to jedno z wiefu pytan, kibre wplynely do Ministerstwa w zwigzku z przedmiotowg,
wystawa). Departament Dziedzictwa Kulturowego otrzymat 10 skarg. Skamgi dotyczyly: Muzeum Sztuki Nowoczesnej
w Warszawie (dwie skargi: z 2016 1. i z 2019 r.), Muzeum Sztuki w Lodzi (dwie skargi 2 2016 1. i jedna z 2018 r.), Muzeum
Polakéw Ratulacych Zydéw (2018 r.), Muzeum - Zamek w tadcugie (dwie skargi z 2016 r.), Muzeum Lubelskiego
(2016 +.), Muzeum Slaskiego w Kalowicach (2016 r.). Pismo z 2018 r., potraktowane przez DDK jako skarga, dotyczylo
uzyskania informacji o toczacym sie: procesie sgdowym i nie nosito znamion skargi.

% 7 wylaczeniem skarg anonimowych.

% Whniosek prokuratora o zmiang uchwaly z 27 kwietnia 2018 r. Wniosek zostal przekazany przy pismie Prezydenta Miasta
Szczacin z 30 maja 2018 r. i dotyczyl Filharmonii im. Mieczystawa Karowicza w Szczecinie, dla ktorej organizatorem jest
Gmina Miasto Szczecin, a wspblorganizatorem — Minister na podstawie umowy 0 wspdlnym prowadzeniu te] instytucii
zdnia 14 czerwea 2017 r.

0 Tresé statutu instytuci kultury byta uzgadniana z Ministerstwem w oparciu 0 umowg 0 wspalnym prowadzeniu instytuci
kultury zawartg przez Ministra oraz Gming Miasto Szczecin. Minister zajat stanowisko w sprawie skargi w pismie z dnia
3 sierpnia 2018 r., skierowanym do Prezydenta Miasta Szczecin.

0 W pismie z dnia @ maja 2019 r. Dyrekior Generalny Ministerstwa poinformowat, ze stanowisko Ministra w sprawie skarg
Prokuratury Rejonowej Szczecin - Niebuszewo jest opracowywane.

2 Pismo z dnia 18 lutego 2019 r. {DF-V.311.16.2019.MK).
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zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia. Na tgf
podstawie Muzeum zawarlo w dniu 16 kwietnia 2019 r. umowe o roboty
projektowe i budowlane na kwote brutto 144.771 tys. zt.

Dziatanie to NIK ocenia jako nierzetelne. Minister nie uwzglednit pozostatych
opcji, zaproponowanych przez podlegle sobie stuzby, obejmujacych:
1) ponowne przeanalizowanie projektu budowlanego, jak réwniez kosztorysu
inwestorskiego celem ewentualnego ograniczenia kosztow realizacji ww.
inwestycji, a nastepnie powtdrzenie przetargu; 2) powtorzenie przetargu
Z uwagi na fakt, Zze w postepowaniu przetargowym wptyneta tylko jedna oferta
ina kwote znacznie przewyzszajacq szacunkowg warto$¢ zamdwienia,
amozna zatozyé, ze inne oferty bylyby tansze; 3) czeSciowe zwigkszenie
dotacji celowej z uwagi na fakt, ze Muzeum ,Pamigé i Tozsamo$¢™ posiada
drugiego organizatora, tj. Fundacje Lux Veritatis, ktéry réwniez powinien
partycypowat w zwiekszeniu kosztow budowy siedziby statej Muzeum;
4) udzielenie gwarancji sptaty kredytu zaciggnietego na pokrycie zwigkszonych
kosztow w wysokosci 47,7 min zt.

Minister nie wskazat przyczyn nieskorzystania z ww. propozycji podlegtych
sobie stuzb. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — z uwagi na fakt, Ze
w postepowaniu przetargowym wplynela tylko jedna oferta przekraczajgcej
kwole, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia —
Minister, w ramach przystugujacych mu uprawnien nadzorczych, mogt
i powinien wystapi¢ do Muzeum z propozycjg ponownego przeprowadzenia
postepowania przetargowego w celu uzyskania najkorzystniejszej oferty lub -
zwazywszy na wskazywang przez Ministra w zioZzonych wyjasnieniach
konieczno$¢ jak najszybszego oddania do uzytku siedziby Muzeum - podjaé
dziatania w celu uzyskania od drugiego organizatora — Fundaciji Lux Veritatis
zapewnienia o udziale w finansowaniu kosztéw budowy Muzeum.

(akta kontroli str, 928-943, 1470-1474, 1475-1542)

2. Stwierdzono, ze w departamentch nadzorujacych wspoinie prowadzone
instytucje kultury nieterminowo rozpatrzono trzy skargi, . 25% objetych
szczegdtowa kontrolg, oraz nie rozpatrzono jednej skargi.

2.1.Departament Dziedzictwa Kulturowego oraz Departament Narodowych
Instytucji Kultury nie zatatwialy skarg w terminie wymaganym przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjneqo'®. Zgodnie z art. 237 § 1 Kp.a. organ wiasciwy do
zalatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwioki, nie pdznigj
jednak niz w ciggu miesigca.

W przypadku dwoch skontrolowanych skarg, ktore dotyczyly wspélnie
prowadzonych instytucji kultury nadzorowanych przez DDK, przekroczono
termin (0 7 i 0 4 dni) na zatatwienie skargi104,

Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowege wyjasnita, ze powodem
niedotrzymania  terminu  byla  konieczno$¢  uzyskania  wyjasnien
z przedmiotowych muzedw.

Przekroczenie miesiecznego terminu na zatatwienie skargi (0 14 dni) dotyczyto
takze skargi zlozonej przez p. M. M. w 2016 1. dot. Narodowego Forum Muzyki
— instytugji kultury nadzorowanej przez DIK'%,

1B Dz U.z 2018 . poz. 2096, ze zm, dalej: Kp.a.

14 Dotyczylo 10 nastepujacych skarg: z 20 sierpnia 2018 r. (wplyw do MKIDN - 22 sierpnia 2018 r.) p. Z. R. dot, Muzeumn
Polakéw Ratujacych Zydow; z 17 siemaia 2018 r. (wplyw do MKIDN - 29 slerpnfa 2018 r.) p. E. K. Dyrekiora
Zrzadzajacego firmy Evres Cleaning Sp. z 0.0. dot Muzeum Sziuki w Lodzi. Skargi zostaly rozpatrzone odpowiednio
w dniach; 1 pazdziemika 2018 r. oraz 5 pazdziernika 2018 .
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Zastepca Dyrektora Departamentu Narodowych Instytucii Kultury wyjaénita, ze
zainteresowanemu udzielono odpowiedzi, ktérg wystanc drogg mailowa.

(akta kontroli str. 1358-1363, 1388-1408, 1451-1457)

2.2. Departament Dziedzictwa Kulturowego nie zawiadomil o sposobie zalatwienia
skargi ztozonej w 2016 r. na dyrektora Muzeum — Zamek w Larcucie. Zgodnie
z art. 237 § 3 Kp.a. organ whasciwy do zalatwienia skargi ma obowigzek
zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

W dniu 25 maja 2016 r. wplyneta do Ministerstwa skarga p. W. A. na Dyrektora
Muzeum ~ Zamek w Larcucie'®. W zwiazku z podjeciem dziatah przez
dyrektora ww. Muzeum, pismem z 1 czerwca 2016 r. (wplyw do MKIDN -
6 czerwca 2016 r.), skarzaca wniosta o wstrzymanie sig z podjeciem dziatar
interwencyjnych. Ministerstwo nie podjelo dalszych dziatah w sprawie.

Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wyjasnita, Ze podjeto
dziatania zwigzane ze skarga, wysyltajac pismo do dyrektora Muzeum z prosba
0 zZiozenie wyjasnien. Jednak z uwagi na pismo skarzacej, w ktorym
informowata ona o wywigzaniu sie Muzeum ze zobowigzah i prosita
0 wstrzymanie sie Ministerstwa z interwencijg, wstrzymano dalsze dziatania.

(akta kontroli str. 1365-1387, 14561-1453)

Minister sprawowal rzetelny nadzér nad dziatalnocig wspéinie prowadzonych
instytucji kultury, zgodnie z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu w sprawie nadzoru
i kontroli. Przedmiotowy nadzér byl jednakze nie w peini skuteczny, na co wskazujg
wysokie kwoty niewykorzystanych w kolejnych latach dotacji celowych na wydatki
majatkowe oraz opdznienia w realizacji inwestycji. Niemniej jednak — w wyniku
przekazania przez Ministra $rodkéw finansowych wspolnie  prowadzonym
instytucjom kultury — warunki ich funkcjonowania poprawily sie, a efekty dziatalnosci,
mierzone m.in. liczbg organizowanych przedsigwzie¢ oraz liczba uczestniczacych
W nich osob, utrzymywaly sie w latach 2016-2018 na zblizonym poziomie.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie, upublicznienie i wdrozenie zasad wspdlnego prowadzenia
i wspoffinansowania instytucji kultury, w tym jednolitych kryteribw doboru
instytucji kultury do wspdlnego prowadzenia.

2. Przeprowadzenie analizy zawartych uméw w sprawie prowadzenia jako
wspainej instytucji kultury w celu wprowadzenia zapiséw okreslajacych jednolity
zakres praw i obowigzkow stron tych uméw, z uwzglednieniem specyfiki
wspolnie prowadzonych instytucji kultury.

3. Rzetelne analizowanie przypadkéw  wnioskowania ©  zwigkszenie
dofinansowania zadan inwestycyjnych w celu zapewnienia racjonalnego
| 0szczednego dysponowania Srodkami budzetu panstwa.

4. Zapewnienie rzetelnego i terminowego rozpatrywania skarg wptywajgcych do
Ministerstwa.

5 W dniu 3 wrzesnia 2016 r. droga mailowa wptyneta do MKIDN skarga p. M. M. dotyczaca realizowanego przez Narodowe
Forum Muzyki Festiwalu Wratislavia Cantans. Odpowiedz na przedmiotows skarge zostala udzielona pismem znak:
DIK/2121116/HSM z 18 pazdziemika 2016 r., kibre wysfano skarzacemu droga mailowa, W dniu 26 marca 2018 r. {drogg
mailowa) wplyneta do Ministerstwa kolejna skarga p. M. M. Skarga byla ponagleniem do ustosunkowania sig do skargi
22016 r. z powodu nigotrzymania na nia odpowiedzi, Wobec bezzasadnosdi skargi, odpowiedz 2 12 lipca 2018 r. zawiera
informacje o udzieleniu odpowiedzi w 2016 .

% Skarga, datowana na 18 maja 2016 r, dotyczyla przewlsklo$ci dziatan dyrektora Muzeum, braku wywiazania sie
z zaciggnietych zobowiazan od ponad trzech lat oraz wprowadzenia w blad skarzacs;.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

7
Warszawa, 69 czerwca 2019,

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Mieczystaw tugtah
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