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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego!
ul. Wspadlna 1/3, 00-529 Warszawa

Jarostaw Gowin, Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego? od 16 listopada 2015 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Lena Kolarska-Bobiriska — od 3 grudnia 2013 r. do 16 listopada 2015 r.

Barbara Kudrycka — od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 2013 r.

Nadzor Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad Narodowym Centrum Nauki

2011-2018
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Beata Stephenson, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/53/2019 z 27 wrze$nia 2019

2. Konrad Kobytko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/49/2019 z 18 wrze$nia 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

t Dalej: Ministerstwo lub MNiSW.
2 Dalej: Minister.
3 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2018 nadzor Ministra nad Narodowym Centrum Nauki®
byt wykonywany w sposdb rzetelny i zgodny z przepisami prawa, z wyjatkiem
ograniczonego weryfikowania spefniania przez czionkow Zespotu Identyfikujacego
oraz Rady NCN wymogdw dotyczacych przeciwdziatania konfliktowi interesow,
powotania do Rady NCN (przy uzupetnianiu jej sktadu) osoby z niewtasciwej grupy
dziedzin nauki oraz czesciowo nieprawidiowego ogtaszania komunikatow
o powotfanych czionkach Rady NCN.

W zwiazku z wejsciem w Zzycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujace system nauk® Minister przekazat do NCN
umowy dotyczace projektow badawczych oraz zadania realizowane w formie
projektow miedzynarodowych niewspolfinansowanych, z zachowaniem terminow
okreslonych w ww. ustawie. Minister, wypetniajac ustawowy obowigzek powotania
Petnomocnika do spraw utworzenia NCN, zapewnit funkcjonowanie Centrum
do czasu wylonienia Dyrektora NCN. Terminowo powotat Zespét Identyfikujacy
Cztonkow Rady NCN7, jak rowniez poprzez wskazanie swych przedstawicieli
zapewnit wymagany skfad komisji niezbednych do wtasciwego przeprowadzenia
konkurséw na stanowisko Dyrektora NCN i zastepcy Dyrektora NCN. Minister
powotat czionkéw Rady NCN sposrdd kandydatow zgtoszonych przez Zespot
Identyfikujacy oraz powotat wylonionego w drodze konkursu Dyrektora NCN,
ustalajac jego wynagrodzenie zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Minister prawidiowo wypetniat ustawowe obowigzki wynikajace z nadzoru
nad dziatalnoscig NCN. W latach 2011-2018 dwukrotnie przeprowadzit
kompleksowg kontrole obejmujacg m.in. gospodarke finansowg Centrum
i monitorowat realizacje zalecen pokontrolnych. Ponadto dokonywat zatwierdzenia
sprawozdan finansowych NCN, a po zasiegnigciu opinii gremiow reprezentujacych
przedstawicieli nauki i szkolnictwa wyzszego, w sposob rzetelny dokonywat oceny
dziatalnosci Centrum.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Nadzér Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad NCN

1. Artykutem 48 ust. 1 pkt 1-3 oraz ust. 2 ustawy wprowadzajacej reforme systemu
nauki natozono na Ministra obowigzek przekazania do NCN uméw dotyczacych
realizacji projektéw badawczych dotychczas procedowanych w Ministerstwie.
Powofana wyzej ustawa przewidywata trzy terminy przekazania do NCN
realizowanych projektow, uzalezniajac date ich przekazania od okresu, w ktorym
zawarto umowe nafinansowanie®. tacznie przekazano 8565 projektow®.
Przekazanie kazdej z uméw dokumentowane byto protokotem przekazania projektu
badawczego, w ktorym zawarto informacje m.in. o przekazywanych dokumentach,
stanie realizacji projektu i stanie finansowania projektu, w tym $rodkach finansowych
przekazanych NCN przez Ministerstwo. W wyniku badania 683 protokotow

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe).
Dalej: NCN lub Centrum.

Dz. U. Nr 96, poz. 620, ze zm., dalej: , ustawa wprowadzajaca reforme systemu nauki”.

Dalej: Zespot Identyfikujacy lub Zespot.

Zgodnie z powotana ustawa Minister miat przekaza¢ projekty w terminie do 1 kwietnia 2011 r. dla umow zawartych od
1 stycznia 2010 r; w terminie do 1 lipca 2011 r. dla umow zawartych w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009
r., oraz w terminie do 1 pazdziemika 2011 r. dla uméw zawartych ~ w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2008 r.
Dodatkowo Minister do 1 kwietnia 2011 r. miat przekaza¢ zadania realizowane w formie projektow miedzynarodowych
niewspétfinansowanych.

¢ Z czego 4014 projektow badawczych i 400 niewspoffinansowanych projektow miedzynarodowych w dniu 28 marca
2011 r., 2 762 projektéw w dniu 27 czerwca 2011 r. oraz 1 389 projektow w dniu 30 wrzesnia 2011 .
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przekazania (1. 8%) stwierdzono, ze Minister przekazywat projekty z zachowaniem
termindw wskazanych w ustawie wprowadzajgcej reforme systemu nauki.

Minister, zgodnie z art. 48 ust. 4 ww. ustawy, miat prowadzi¢ postepowania
dotyczace projektow badawczych wszczete inie zakonczone wydaniem decyzji
do dnia wejscia w Zycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Nauki'® (j. do dnia 1 pazdziernika 2010r.). Do tego terminu bez rozstrzygniecia
pozostato 2789 wnioskéw o finansowanie projektow. Minister przyznat $rodki
finansowe 2 788 projektom na taczng kwote 548 874 4 tys. zt. W przypadku jednego
projektu nie zawarto umowy o finansowanie, poniewaz beneficjent wycofat sie z jego
realizacji. Umowy o realizacje i finansowanie projektéw badawczych, na podstawie
rozstrzygniecia Ministra, zawierat Dyrektor NCN.

(akta kontroli str. 1199-1201, 1209 - plik nr 24, 1575, 1793-1797)

2. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o NCN Minister powotuje na okres czterech lat
Zespot |dentyfikujacy, ktory wskazuje kandydatow na cztonkéw Rady NCN. Decyzjg
nr 9/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r., zgodnie z ww. przepisem, Minister powotat
piecioosobowy Zespét, . w terminie umozliwiajacym wytonienie kandydatow
do Rady NCN.

(akta kontroli str. 30-36)

W dniu 20 pazdziernika 2014 r., po uplywie pierwszej kadencji, Minister powotat na
okres kolejnych czterech lat Zespot Identyfikujacy w zmienionym sktadzie. Przed
uptywem ww. kadencji, tj. w dniu 9 lutego 2018 r., Minister odwotat czterech
czionkow Zespotu Identyfikujgcego, powotujge na ich miejsce kolejne osoby majgce
petni¢ te funkcje do korca drugiej kadencji Zespotu, tj. do dnia 20 pazdziernika
2018 r. Powyzsze zmiany byly nastgpstwem przekazanych w dniu 22 grudnia
2017 . i 19 stycznia 2018 r. przez Dyrektora NCN informacji o nieprawidtowosciach
w realizacji projektu badawczego, ktorego kierownikiem byt jeden z cztonkdw
Zespotu I|dentyfikujgcego. Minister wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze Zespdt ma
charakter wspierajacy Ministra w procesie wyboru czionkéw Rady, a wybér
kandydatow lezy w wyigcznej gestii Ministra, po analizie sprawy wyrazit on wole
catkowitej zmiany sktadu Zespotu.

Wsrdéd powotanego w dniu 21 listopada 2018 r. kolejnego skiadu Zespolu
Identyfikujacego czterech z pieciu czlonkéw petnito te funkcje takze w poprzedniej
kadenciji (rozpoczetej w dniu 9 lutego 2018 r.). W dniu 25 lipca 2019 r. Minister,
w zwigzku ze Smiercig cztonka Zespotu Identyfikujgcego, uzupetnit sktad Zespotu,
zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o NCN.

(akta kontroli str. 1219-1233, 1291,-1295, 1593-1660, 1875)

Z wyjasnien udzielonych przez panig Anne Wellisz, Zastepce Dyrektora
Departamentu Nauki w MNiSW, wynika, Zze od roku 2014 kandydatury wskazane
przez Ministra sgq sprawdzane w elektronicznej bazie danych Ludzie Nauki'.
Departament Nauki weryfikuje, czy wskazane zostaly osoby o uznanym Swiatowym
dorobku naukowym, aktywne zawodowo i prowadzace badania naukowe,
reprezentujace rozne dziedziny nauki i srodowiska.

(akta kontroli str.1204, 1234-1295)

W 2010 r. jednostki naukowe posiadajace odpowiednig kategorie naukowg'? oraz
organizacje reprezentujgce $rodowisko naukowe w sposob poprawny formalnie

0 Dz U.z2019r. poz. 1384, dalej: ustawa o NCN.
11 Baza danych Ludzie Nauki Osrodka Przetwarzania Informacji — Panstwowego Instytutu Badawczego.

2 Do 30 wrzesnia 2010 r. byla to kategoria naukowa 1 na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy wprowadzajacej reforme systemu
nauki. Nastepnie od 1 pazdziemika 2010 r. do 30 wrzesnia 2018 r. kandydatow na czlonkow Rady mogly zgtaszac
podmioty z kategorig naukowg A na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o NCN w brzmieniu z dnia 1 pazdziemika 2010 r.,
aod 1 pazdziemika 2018 r. - z kategorig naukowa A+ albo A na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o NCN w brzmieniu
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zgtosity tacznie 347 kandydatow do pierwszej Rady NCN. W dniu 14 grudnia
2010 1.3 Minister powotat 12 czionkéw pierwszej kadencji Rady NCN na okres
dwdch lat, sposrod 24 kandydatow wskazanych przez Zespét, zatem w terminie nie
diuzszym niz trzy miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy o NCN, co byto zgodne
z art. 47 ust. 1 ustawy wprowadzajacej reforme systemu nauki.

(akta kontroli str. 73, 75-76, 186-199)

Z dniem 7 grudnia 2014 r. Minister, zgodnie z art. 47 ust. 3 ww. ustawy,
po zasiegnieciu opinii Przewodniczacego Rady NCN, przediuzyt okres powotania
12 cztonkow Rady NCN do dnia 14 grudnia 2014 r. (na kolejne dwa lata)!4.

(akta kontroli str. 97-104)

W zwigzku z naborem kandydatéw na cztonkéw Rady NCN w latach 2012, 2014,
2016 i 2018, Minister zamieszczat w Biuletynie Informacji Publicznej'® na stronie
podmiotowej MNISW oraz w siedzibie Ministerstwa ogtoszenia o przyjmowaniu
zgloszen kandydatow na czlonkéw Rady NCN okoto szes¢ miesigcy przed uptywem
kadenciji czionkow Rady, co bylo zgodne z § 1 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
wyfaniania kandydatow na czfonkéw Rady Narodowego Centrum Nauki'e.
Ogloszenia zawieraty termin, miejsce i sposob skladania zgtoszen, a takze sposob
podania do publicznej wiadomosci list kandydatéw na czionkéw Rady, co byto
zgodne z § 1 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie wytaniania kandydatow
na czionkéw NCN. Odnosnie do terminu podania do publicznej wiadomosci ww. list
kandydatéw, co bylo wymagane w § 1 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia,
w ogtoszeniach wskazywano na ich umieszczenie ,niezwiocznie po rozpatrzeniu
wszystkich zgtoszen”.

(akta kontroli str. 77-96)

W latach 2012-2018, w zwiazku z naborem kandydatow na czlonkdéw Rady NCN,
jednostki naukowe posiadajace kategorie naukowg A+ lub A oraz organizacie
reprezentujace Srodowisko naukowe, w sposob poprawny formalnie zglosity
odpowiednio: 168 kandydatow w 2012 r., 113 kandydatow w 2014 r,
151 kandydatow w 2016 r. oraz 133 kandydatow w 2018 r. Kandydatur
niespelniajgcych wymagan formalnych bylo odpowiednio: osiem w 2012 r.,
24 w 2014 r. oraz 32 w 2018 r. Zespdt Identyfikujacy, podczas posiedzen w dniach:
18 wrzednia 2012 r., 3 wrze$nia 2014 r. oraz 6 wrze$nia 2018 r., dokonat oceny
zgloszen kandydatéw na cztonkow Rady NCN pod wzgledem formalnej zgodnosci
zogloszeniami oraz wymaganiami rozporzadzenia w sprawie wylaniania
kandydatow na cztonkow NCN, a takze ustalit listy po 24 kandydatow na cztonkow
Rady.

Listy kandydatow niespetniajacych wymogow formalnych stanowity zataczniki
do protokotéw z posiedzen Zespotu Identyfikujgcego. Zamieszczono w nich powody
uznania kandydatur za niespetniajagce wymagan. W przypadku naboru kandydatow
na cztonkow Rady NCN w 2016 r. Zespot Identyfikujacy nie sporzadzit protokotu

nadanym ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1669, ze zm).

3 Zarzadzeniem nr 51/2010 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie powofania Rady
Narodowego Centrum Nauki.

™ Przewodniczacy Rady NCN pismem nr NCN-KR-0005/26/12 z dnia 18 wrze$nia 2012 r. wskazat liste 12 kandydatow,
ktorym w jego opinii powinien zosta¢ przediuzony okres powofania na kolejne dwa lata, wraz z jedng kandydaturg
rezerwowd, Minister przedtuZyt okres powofania 11 proponowanym czlonkom Rady NCN oraz jednemu czionkowi Rady
bedacemu kandydatem rezerwowym.,

s Dalej: BIP.

% Dz U. Nr181, poz. 1220, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wylaniania kandydatow na czlonkow Rady NCN", utracito moc
z dniem 30 czerwca 2019 r. na podstawie art. 349 pkt 3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.).
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z posiedzenia w dniu 19 wrzesnia 2016 r. Jak wyjasnit pan Bogdan Szkup, Zastepca
Dyrektora Departamentu Nauki, przepisy ustawy o NCN nie wskazujg
na koniecznos¢ przyjecia przez Zespdét regulaminu pracy i nie okre$lajg kryteriow
oceny ani dokumentowania tego procesu, czy obowigzku sporzadzania protokotu,
aw 2016 r. stan prac Zespdt Identyfikujacy zaraportowat bezposrednio Ministrowi.
Z przekazanej dokumentacji wynika, Zze przewodniczacy Zespotu przekazat
Ministrowi listy 24 kandydatow na czionkow Rady NCN dwukrotnie, pismami z dnia
27 wrzesnia i 21 listopada 2016 r.

W kontrolowanym okresie nie rozpatrywano zgtoszenia kandydata na czlonka Rady
NCN po terminie wskazanym w ogloszeniach, co bylo zgodne z §3ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wytaniania kandydatow na czionkéw NCN.

(akta kontroli str. 8-11, 166-185, 228-231, 1833-1873, 196-225)

Zgodnie z § 4 decyzji nr 9/2010 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
1 pazdziernika 2010 r. w sprawie powofania Zespofu Identyfikujgcego Cztonkéw
Rady NCN obstuge Zespotu Identyfikujacego zapewniat Departament Instrumentow
Polityki Naukowej. W dniu 19 czerweca 2012 r. Minister poinformowat
Przewodniczacego Zespolu, ze z uwagi na zmiang regulaminu organizacyjnego
MNISW zadania zwigzane z obstugg Zespotu zostaly powierzone Departamentowi
Kontroli i Nadzoru. Powyzszym pismem Minister zwrocit sie do Przewodniczacego
o stanowisko w sprawie mozliwosci dokonania przez ww. Departament wstepnej
analizy przestanych zgloszen, w celu sporzadzenia dla Zespotu stosownych
wykazow zgtoszonych kandydatéw, na co Przewodniczacy wyrazit zgode pismem
z dnia 2 lipca 2012 r. Odno$nie do udziatu pracownikéw MNiSW w pracach Zespotu
w 2014 r. pani Anna Wellisz, Zastepca Dyrektora Departamentu Nauki, wyjasnita:
W 2014 r. powyzsze ustalenia pozostaly zapewne w mocy ze wzgledu na ten sam
sktad Zespotu Identyfikujacego i brak zmiany komorki obstugujacej Zespot, jednak
w dokumentacji brak potwierdzenia tego faktu”. Nastepnie w latach 2016-2018
Minister pismami z dnia 10 czerwca 2016 r. oraz 25 czerwca 2018 r. zwrdocit
sie do Przewodniczacych Zespolu o stanowisko i wyrazenie zgody w sprawie
mozliwosci dokonania przez Departament Nauki wstepnej analizy zgtoszen w celu
sporzadzenia wykazu zawierajgcego podstawowe informacje na temat zgtoszonych
kandydatow. Przewodniczacy wyrazili zgode drogg mailowg odpowiednio
14 czerwca 2016 r. oraz 18 lipca 2018 r. W sprawie uczestniczenia pracownikow
MNISW w pracach Zespotu Identyfikujacego pani Anna Wellisz, Zastepca Dyrektora
Departamentu Nauki, wyjasnita, ze pracownicy ci uczestniczyli w posiedzeniach
wytgcznie jako obstuga administracyjno-techniczna, a ich rola polegata
na przygotowaniu posiedzenia (rezerwacja sali, przygotowanie wyposazenia, lista
obecnosci, przygotowanie dokumentéw), a nastepnie — za zgodg Przewodniczacego
Zespotu — protokofowaniu pracy Zespotu i pomocy przy sprawnym odnajdywaniu
zgtoszen kandydatow czionkow Rady. Wyjasnita takze, ze Zespot Identyfikujacy
otrzymat oryginalne zgloszenia wszystkich kandydatow oraz listy sporzgdzone
po wstepnej weryfikacji i dokonywat ostatecznej weryfikacji zgtoszen pod wzgledem
formalnym, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 30-31, 1476-1477, 1481-1493)

W BIP Ministerstwa zamieszczono listy kandydatéw na czionkéw Rady NCN, ktorzy
spetniajg wymogi formalne, w porzadku alfabetycznym, oddzielnie dla kazdej z grup
dziedzin nauki, wraz z informacjg o liczbie zgtoszer danej osoby, co bylo zgodne
z § 4 ust. 2i 3 rozporzadzenia w sprawie wytaniania kandydatow na cztonkdéw NCN.
Listy zamieszczono w BIP odpowiednio w dniu 9 wrzesnia 2010 r., 19 wrzeénia
2012 ., 4 wrzesnia 2014 r., 27 wrze$nia 2016 r. oraz 10 wrze$nia 2018 r.

(akta kontroli str.166-195)



W ramach naborow w latach 2012, 2014 i 2018 Zespét Identyfikujacy ponad dwa
miesiace przed uplywem kadencji dwunastu cztionkéw Rady (tzn. w dniach
2 pazdziernika 2012 r., 3 wrzesnia 2014 r. i 6 wrzesnia 2018 r.) przekazat Ministrowi
liste z 24 kandydatami, co bylo zgodne z § 5 rozporzadzenia w sprawie wytaniania
kandydatow na czlonkow NCN. Minister powofat czlonkow Rady sposrod
kandydatow wskazanych przez Zespot Identyfikujacy, na kadencje rozpoczynajace
sie odpowiednio od 14 grudnia 2012 r., 15 grudnia 2014 r. oraz 15 grudnia 2018 .
W przypadku naboru w roku 2016 przewodniczacy Zespotu Identyfikujacego
pismem z dnia 27 wrzesnia 2016 r. przekazat Ministrowi liste 24 kandydatow.
Kolejna, przekazana przez przewodniczacego Zespotu (pismem z dnia 21 listopada
2016 r) lista zawierala 24 kandydatury, z czego szesciu kandydatow
nie wystepowato na poprzedniej liscie. Ostatecznie Minister powotat cztonkéw Rady
sposrod kandydatow wskazanych na liscie Zespolu Identyfikujgcego w dniu
21 listopada 2016 r., na kadencje rozpoczynajgca sie od 15 grudnia 2016 1.

(akta kontroli str. 226-298)

W kontrolowanym okresie siedmiokrotnie powolywano cztonkéw Rady NCN w celu
uzupelfnienia jej sktadu'”. Powodem powyzszego w pieciu przypadkach bylo
zlozenie rezygnacji (art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o NCN), w jednym przypadku objecie
funkcji wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk (art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o NCN),
w jednym przypadku $mier¢ cztonka Rady NCN (art. 16 ust. 2). Osoby powotane
wich miejsce byly zgloszone na te samg kadencje, w szeSciu przypadkach
w ramach tej samej grupy dziedzin nauki, zgodnie z § 7 rozporzgdzenia w sprawie
wylaniania kandydatow na cztonkéw NCN. W jednym przypadku cztonek Rady NCN,
zgtoszony w ramach grupy dziedzin Nauki Humanistyczne i Spofeczne, powotany
przez Ministra w sktad Rady NCN w dniu 13 listopada 2014 r., zlozyt rezygnacje
z petnionej funkcji w dniu 9 grudnia 2014 r. Minister w dniu 10 grudnia 2014 r.
powotal w jego miejsce kandydata zgtoszonego w ramach grupy dziedzin Nauki
0 Sztuce i Tworczosci Artystyczney.

(akta kontroli str. 299-313)

W latach 2014, 2016 i 2018, po powotaniu czlonkéw Rady NCN, Minister zwofat
posiedzenia Rady danych kadencji w terminie okreslonym w § 8 ust. 1 statutu NCN,
stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie nadania statutu Narodowego Centrum Nauki'8.
W Ministerstwie nie posiadano dokumentacji zwigzanej ze zwotaniem pierwszego
posiedzenia Rady pierwszej kadencii, jak rowniez pierwszego posiedzenia cztonkow
Rady powotanych w 2012 .

(akta kontroli str. 314-342)

3. Do czasu wytonienia Dyrektora NCN jego funkcje petnit Petnomocnik do spraw
utworzenia NCN, ktéry zostat powotany przez Ministra z dniem 1 pazdziernika
2010r., w terminie zgodnym z art. 46 ust. 1 ustawy wprowadzajacej reforme
systemu nauki. Minister na czas pelnienia tej funkcji ustalit Petnomocnikowi
wynagrodzenie w wysokosci nieprzekraczajacej szesciokrotnosci przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego, co bylo zgodne z art. 8 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 3 marca
2010 r. o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi'®.
W dniu 22 pazdziernika 2010 r. Petnomocnik przedstawit projekt planu finansowego

W dniu 16 stycznia 2014 r.,, 10 grudnia 2014 r.,, 22 kwietnia 2015 r., 11 czerwca 2015 r., 12 pazdziemnika 2016 r.,
21 listopada 2018 r., 23 listopada 2018 r.

Dz U.Nr171, poz. 1154, ze zm.
¥ Dz U.z2019r. poz. 2136, dalej: ustawa o wynagradzaniu osdb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi.
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NCN, sporzadzony na miesigce pazdziernik — grudzien 2010 r., tj. zgodnie z art. 46
ust. 3 ustawy wprowadzajacej reforme systemu nauki. Po uzgodnieniach pomiedzy
MNiSW a Pelnomocnikiem do spraw utworzenia NCN20 plan finansowy NCN
naokres od 1 do 31 grudnia 2010 r. zostat przedstawiony Ministrowi 25 listopada
2010 r. i przez niego zatwierdzony?!. Petnomocnik peinit swojg funkcje do 3 marca
2011 r.

(akta kontroli str. 343-344, 401-415)

W kontrolowanym okresie do komisji w sprawie konkurséw na stanowisko Dyrektora
NCN Minister wskazat po dwie osoby, odpowiednio w dniach 3 stycznia 2011 .,
Swrzesnia 2014 r. oraz 7 listopada 2018 r., tj. zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie konkurséw na stanowiska Dyrektora i zastepcy Dyrektora Narodowego
Centrum Nauki?2. W tym okresie Minister wskazat trzykrotnie po jednej osobie
do komisji w sprawie konkursow na stanowisko zastepcy Dyrektora NCN,
odpowiednio w dniu 25 marca 2011 r., 29 maja 2014 r. oraz 28 maja 2018 r.,
tj. zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie konkurséw na stanowiska
Dyrektora i zastepcy Dyrektora NCN.

(akta kontroli str. 1578-1590)

W latach 2011-2018, na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy o NCN, Minister powotat
kolejno Dyrektorow NCN na czteroletnig kadencije, w nastepujgcych terminach:

4 marca 2011 r. — od 4 marca 2011 r. do 3 marca 2015 r. na podstawie wniosku
Rady NCN z tego samego dniaZ,

- 2marca 2015 r. - od 4 marca 2015 r. do 4 marca 2019 r. na podstawie wniosku
Rady NCN z dnia 12 lutego 2015 r.24,

Miesieczne wynagrodzenie Dyrektorow NCN dwoéch kolejnych kadencji ustalane
przez Ministra nie przekraczalo szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyptat nagréd z zysku, w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego, co bylo zgodne z art. 8 pkt 5 lit. a ustawy o wynagradzaniu o0sdb
kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi.

Na podstawie uchwaly nr 16/2012 z dnia 8 marca 2012 r. Rady NCN w sprawie
oceny merytorycznej wykonania zadan przez Dyrektora NCN, Przewodniczgcy Rady
Centrum zwroécit sie do Ministra?® o przyznanie nagrody rocznej dla Dyrektora NCN
za rok 2011. Minister poinformowat o braku mozliwosci przyznania ww. nagrody,
z uwagi na § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
28 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagrody
rocznej osobom Kierujgcym niektorymi podmiotami prawnymiZs, obowigzujacego
do dnia 10 kwietnia 2012 r.7, a takze § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 marca 2012 r. w sprawie przyznawania nagrody

2 Notatka Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow w MNiSW dla Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
29 pazdziernika 2010 r. (nr MNiS-DBF-WFB-178-1992-1/KL/10), pismo Pelnomocnika do spraw utworzenia NCN
do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 listopada 2010 r., pismo Podsekretarza Stanu w MNiSW
do Peinomocnika do spraw utworzenia NCN z dnia 15 listopada 2010 r. (nr MNiSW-DPN-SPP-5000-6395-6/PM/10).

21 Brak daty zatwierdzenia.

Z Dz U. Nr 238, poz. 1585, dalej: rozporzadzenie w sprawie konkursow na stanowiska Dyrektora i zastepcy Dyrektora
NCN.

2 W nawigzaniu do uchwaty nr 6/2011 Rady NCN w sprawie przedstawienia Ministrowi kandydata na stanowisko Dyrektora
NCN.

# W nawigzaniu do uchwaly nr 13/2015 z dnia 12 lutego 2015 r. Rady NCN w sprawie przedstawienia kandydata
na stanowisko Dyrektora NCN.

% Pismem z dnia 12 marca 2012 r. (Nr NCN/KR/005/22/2012).
% DzU.z2002r. Nr4, poz. 38.
Z W odniesieniu do podmiotéw podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyZszego.
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rocznej osobom kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi?, obowigzujacego od
10 kwietnia 2012 r. Zgodnie z powyzszymi przepisami nagroda roczna moze by¢
przyznana uprawnionemu, ktory petnit funkcje albo zajmowat stanowisko przez caty
rok obrotowy. Dyrektor NCN, petnigcy funkcje od dnia 4 marca 2011 r. do dnia
3marca 2015 r., otrzymat dwukrotnie nagrode roczng na podstawie § 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie przyznawania nagrody rocznej, w zwigzku z art. 10 ust. 1
ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi  podmiotami prawnymi.
Nagroda wyniosta dwukrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
za2012r. oraz jednokrotno$¢ ww. wynagrodzenia za 2013 r. Dyrektor NCN,
petnigcy funkcje od dnia 4 marca 2015 r. do dnia 3 marca 2019 r., otrzymat nagrode
roczng trzykrotnie. Nagroda wyniosta trzykrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego za 2016 r., jednokrotno$¢ ww. wynagrodzenia za 2017 r. oraz
trzykrotno$¢ ww. wynagrodzenia za 2018 .

Przyznanie nagréd rocznych bylto poprzedzone zlozeniem wniosku przez Rade NCN
do Ministra, zgodnie z § 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie przyznania nagrody
rocznej. Jednokrotnie (w przypadku nagrody za 2017 r.) Minister przyznat nagrode
trzykrotnie nizsza, niz wnioskowata Rada NCN. W jednym przypadku (nagroda
za2012 r) Minister zwrécit sie o uzupelnienie argumentacji dotyczacej
merytorycznej oceny dziatalnosci Dyrektora NCN. Wysokos¢ kazdej z przyznanych
nagrod byla zgodna z art. 10 ust. 7 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi.

(akta kontroli str. 347-400)

4, W latach 2011-2018 Minister przekazat NCN S$rodki finansowe w taczne
wysokosci 7 554 102,4 tys. zt, z czego: 7 169 553,4 tys. zt tytutlem dotacji celowe;
narealizacje zadan, 286 074,0 tys. zt tytutem dotacji podmiotowej na pokrycie
biezacych kosztow zarzadzania zadaniami realizowanymi przez NCN oraz
88 475,0tys. zt dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji. W tym czasie NCN wykorzystalo 98,6% przekazanych $rodkow
finansowych, tj. 74393509 tys. z, z czego 7 144 218,7 tys. zt tytulem dotac]i
celowej na realizacje zadan, 2219235 tys. zt tytulem dotacji podmiotowej
na pokrycie biezacych kosztéw zarzadzania zadaniami realizowanymi przez NCN
oraz 73 208,6 tys. zt dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji.

(akta kontroli str. 25-26)

W okresie objetym kontrolg Minister corocznie zatwierdzat przediozony przez
Dyrektora NCN2® projekt planu finansowego zaopiniowany przez Rade Centrum.
Po wejsciu w zycie ustaw budzetowych na poszczegéine lata Minister zatwierdzat
plan finansowy Centrum i plan finansowy w uktadzie zadaniowym na dany rok
budzetowy oraz na dwa kolejne lata. Ponadto Minister 20-krotnie zatwierdzat zmiany
planéw finansowych NCN. Zmiany planéw finansowych zwigzane byly
m.in. z nowelizacjg ustaw budzetowych, a takze realizacjg nowych programow
finansowanych ze $rodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 401-579)

W latach 2011-2018 Minister przyjmowat sprawozdania z dziatalnosci NCN oraz
dokonywat oceny dziatalnosci Centrum na ich podstawie. Z uwagi na krotki czas
funkcjonowania NCN w 2010 r. nie zostato sporzadzone odrebne sprawozdanie
za 2010 r. Informacje o dziatalnosci NCN w tym okresie zostaly natomiast
przedstawione w przyjetym przez Ministra sprawozdaniu za 2011 r. Kazdorazowo
ocena byta sporzadzana przez komérki organizacyjne Ministerstwa i sktadata

% Dz. U. poz. 323, dalej: rozporzadzenie w sprawie przyznawania nagrody rocznej.
2 W 2011 r. projekt przediozyt Pelnomocnik ds. utworzenia NCN.
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sig zopisu finansow NCN, w tym poziomu wykorzystania $rodkow, danych
liczbowych dotyczacych projektow, wspotpracy miedzynarodowej i innych danych
zwigzanych z dziatalnoscig Centrum. Sprawozdania z dziatalnosci NCN byly
kierowane do zaopiniowania przez Komitet Polityki Naukowej oraz Rade Glowng
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Opinie wraz z uzasadnieniem zawierajgcym uwagi
oraz postulaty zmian w dziatalnosci NCN przed przekazaniem ich Ministrowi byty
kierowane do Centrum z prodbg o zajecie stanowiska. Ponadto przedstawiciele
NCN uczestniczyli w wybranych posiedzeniach ww. gremiow. Rekomendacje
dotyczyly m.in. zachowania fransparentnosci procedur, weryfikacji zasad
powotywania ekspertdw, opracowania wskaznikdw oceny efektow w podziale
na dyscypliny nauki, wprowadzenia szkolern wnioskodawcéw oraz stworzenia
jednolitej instrukcji ogdlnych zasad przygotowania i realizacji projektu. W okresie
objetym kontrolg Minister przyjat wszystkie sprawozdania z dziaftalnosci NCN,
nie wnoszac do nich uwag.

Minister zatwierdzat rdwniez sprawozdania finansowe NCN. Minister wyrazit zgode,
aby pierwsze sprawozdanie finansowe obejmowato okres od 1 pazdziernika 2010 r.
do 31 grudnia 2011 r30 W kolejnych latach okres sprawozdawczy pokrywat
sie z rokiem podatkowym. Do sprawozdania dofgczana byla opinia biegltego
rewidenta zatrudnionego w firmie audytorskiej wybieranej przez Ministra.
Postepowanie w zakresie udzielenia zamowienia zostalo przeprowadzone przez
NCN. Z uwagi nawarto$¢ zamoéwienia ponizej rownowartosci w ztotych polskich
kwoty 30 000 euro NCN nie stosowato przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieni publicznych3! (wytaczenie, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8
powotanej ustawy). W latach 2011- 2016 wybér firmy audytorskiej nastepowat
kazdego roku. Minister, dokonujac wyboru, kierowat sig kryterium ceny
i doswiadczenia, z uwzglednieniem takze wymogu, aby kluczowy biegly rewident
nie wykonywat czynnosci rewizji finansowej w NCN w okresie diuzszym niz 5 lat32.
W celu przeprowadzenia badania sprawozdarn za lata 2017 i 2018 r. Minister
dokonat wyboru firmy audytorskiej na okres dwéch lat, do czego byt zobowigzany
w mysl art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, ktéry
wszedt w zycie 21 czerwca 2017 .

(akta kontroli str. 580-1106, 1515-1574)

W latach 2011-2018, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowe*, Minister przeprowadzit w NCN dwie kompleksowe
kontrole obejmujace m.in. prawidtowos¢ wydatkowania srodkow z budzetu panstwa.
Pierwsza kontrola objeta okres od pazdziernika 2010 do konca wrzesnia 2011 r.
W wyniku kontroli zostato sformutowanych 11 uwag w zakresie dziatalnosci NCN.
Uwagi dotyczyty koniecznosci: wydatkowania dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem,
dokonywania klasyfikacji zakupionych skfadnikow majgtkowych  zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, doprowadzenia do zgodnosci ewidenciji analityczne;
rachunkébw bankowych z ewidencjg rozrachunkéw, opracowywania list
rankingowych  projektow  niebudzacych  watpliwosci co do zasadnoSci
zakwalifikowania projektu do finansowania, wypetniania arkuszy oceny wnioskow

% Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 865, ze zm.) w przypadku podjecia po raz pierwszy dziatalnosci, pierwszy rok podatkowy trwa od dnia rozpoczecia
dziatalnosci do konca roku kalendarzowego albo do ostatniego dnia wybranego roku podatkowego, nie diuzej jednak niz
dwanascie kolejnych miesiecy kalendarzowych.

3 Dz U.z2019r. poz. 1843. :

% Zgodnie z art. 89 ust. 1 z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1000, ze zm.) kluczowy biegly
rewident nie moze wykonywac czynnosci rewizji finansowej w tej samej jednostce zainteresowania publicznego w okresie
dtuzszym niz 5 lat. Ustawa utracita moc z dniem 21 czerwea 2017 .

3 Dz U.z2019r. poz. 351, dalej: ustawa o rachunkowosci.

3 Dz U. Nr185, poz. 1092, ze zm.
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o finansowanie projektu w sposdb niebudzacy watpliwosci, parafowania poprawek
przez osoby upowaznione, zwrocenia si¢ do Ministerstwa Finansow z prosbg
o0 zmiang stanowiska dotyczacego obowigzku sprawozdawania wediug zasady
kasowej, stosowania zapisu w fakturach o trybie zamowien publicznych, dokonania
analizy mozliwosci zmiany dotychczasowego sposobu ewidencjonowania zaliczek
przekazanych beneficjentom, wdrozenia procedur kontroli i planu kontroli na 2012 .,
oceny mozliwosci podporzadkowania zespotu ds. kontroli bezposrednio Dyrektorowi
NCN.

Druga kontrola objeta okres od pazdziermnika 2011r. do pazdziernika 2012 r.
Dziatalno$¢ NCN zostata oceniona pozytywnie, a zalecenia sformutowane podczas
poprzedniej kontroli zostaty przez NCN zrealizowane. '

Do udziatu w ww. kontrolach Minister powofat dwoch ekspertow, sposrod
prowadzonej w funkcjonujgcym wowczas Departamencie Kontroli i Nadzoru listy
0sob spetniajgcych wymogi formalne okreslone w art. 31b ust. 4 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki®>. Wypfacone ekspertom
wynagrodzenie w wysokosci po 3830,00 zt bylo zgodne ze stawkami
wynagrodzenia okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia
czionkéw Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych, Komitetu Polityki Naukowej,
zespofdw ewaluacji i zespotow powotywanych przez ministra wiasciwego do spraw
nauki oraz recenzentéw i ekspertow?s.

(akta kontroli str. 1458-1479, 1494-1514, 1799-1830)

NCN przekazato Ministrowi sprawozdania z audytow Centrum wykonanych w roku
2014 i 2018. Sprawozdania te stwierdzaly wiarygodno$¢ danych liczbowych
i opisowych zawartych w dokumentach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia,
poprawnos¢  dokumentowania i ewidencyjnego  wyodrebnienia  operacii
gospodarczych oraz opracowania sprawozdan, adekwatnos¢ i skutecznosé systemu
zarzadzania i kontroli w NCN w obszarze dziatalnosci objetym audytem oraz
prawidtowo$¢ rozliczania otrzymywanych dotacji, z uwzglednieniem uwag
dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci (w jednym przypadku). Pani Anna
Wellisz, Zastepca Dyrektora Departamentu Nauki wyjasnita, ze wyniki audytow byty
analizowane przez Ministra pod katem podjgcia ewentualnych czynnosci
nadzorczych lub kontrolnych, jednak ww. audyty nie stwierdzaty nieprawidtowosci
i uchybien, ktére skutkowatyby podjeciem czynnosci przez Ministra. Pismami z dnia
16 lipca 2014 r37 oraz 6 lipca 2018 r.38 Dyrektor NCN informowat Ministra
0 sposobie uwzglednienia zalecen po przeprowadzonych audytach.

(akta kontroli str. 1107-1176, 1205)

W latach 2011-2018 Minister, w ramach petnionego nadzoru, dwukrotnie zwracat sie
do NCN o przekazanie dokumentéw zwigzanych z zakupem nieruchomosci
z przeznaczeniem na siedzibe NCN. Dokumenty obejmowaty m.in. korespondencije
pomiedzy Prezydentem Miasta Krakowa a NCN w sprawie pozyskania
nieruchomosci nadajacej si¢ na siedzibe NCN, analizy optacalnosci zakupu
nieruchomosci na rynku wraz z rekomendacjami, raport z audytu technicznego
potencjalnej nieruchomosci oraz opinig prawna.

(akta kontroli str. 1181-1196)

W okresie objetym kontrola do Ministerstwa wptyneto 30 skarg zwigzanych
z funkcjonowaniem NCN. Najliczniejszg grupg (14 skarg) byty skargi na dokonane

% Dz U.z2018r. poz. 87. Ustawa zostala uchylona z dniem 1 pazdziernika 2018 r.
% Dz U.Nr181 poz. 1221, ze zm., kiére utracito moc 1 czerwca 2015 1.

3 NrNCN-ZKA/8/IMW/14.

% NrZKA.0810.1.2018.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oceny ztozonych wnioskéw w konkursach NCN. Pozostate skargi dotyczyty kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem NCN, upowszechnianiem wiedzy o organizowanych
konkursach, respektowaniem zasady rownego dostepu do finansowania badan
naukowych oraz oceny raportow koricowych realizowanych projektow. Minister
przed udzieleniem odpowiedzi skifadajacemu skarge zwracat sie do NCN o zajecie
stanowiska w sprawie. Rozpatrzeniu podlegaly réwniez skargi niezawierajace
wskazania nadawcy (skargi anonimowe). Odpowiadajac na skarge, wskazywano
m.in., ze NCN jest panstwowg agencjgq wykonawcza i Minister nie moze wplywac
na dziatania przez nig podejmowane, w szczegblnosci ze nie jest wiasciwy
do zmiany oceny ztozonych wnioskow. Skargi zostaly rozpatrzone zgodnie
z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi Ministerstwa?®.

(akta kontroli str. 1177-1180)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister w sposob ograniczony weryfikowat spetnianie przez czlonkéw Zespotu
Identyfikujgcego oraz czlonkéw Rady NCN wymogow okreslonych w ustawie
o NCN, dotyczacych przeciwdziatania konfliktowi intereséw, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 pkt 4 i 5 oraz art. 15 ust. 4 pkt 4 i 5 ustawy o NCN

w sklad Zespotu Identyfikujgcego i Rady NCN mogg by¢ powofane osoby

niepozostajace w zwigzku matzenskim, pokrewienstwie lub powinowactwie

do drugiego stopnia oraz niepozostajace w stosunku prawnym, ktory moze mie¢
wplyw na ich prawa i obowiazki, z czionkami Rady, Zespotami Ekspertow,

Dyrektorem NCN lub Koordynatorami Dyscyplin. Rdéwnoczesnie, zgodnie

z art. 15 ust. 516, czionkostwa w Radzie NCN nie mozna tgczy¢ z cztonkostwem

m.n. w Zespole Identyfikujgcym, Komisji Ewaluacji Nauki oraz funkcjami

m.in. w Polskiej Akademii Nauk czy Sieci Badawczej Lukasiewicz. Tymczasem

Minister weryfikowat powyzsze w nastepujacy sposob:

- w przypadku kandydatéw na czionkéw Zespotu Identyfikujacego — do listopada
2018 r. na podstawie nieudokumentowanej rozmowy telefonicznej,
aod listopada 2018 r. — na podstawie mailowego potwierdzenia o braku
ograniczen wskazanych w ww. przepisach prawa;

- w przypadku kandydatow na cztonkéw Rady NCN - na podstawie oswiadczen
kandydatow o tresci ,potwierdzam znajomos¢ przepisow, naktadajgcych
obowigzki i ograniczenia wynikajgce z bycia cztonkiem Rady".

W sprawie sprawdzania spefniania wymogdw okreslonych w art. 12 ust. 3 pkt 4
i 5 ustawy o NCN pani Anna Wellisz, Zastepca Dyrektora Departamentu Nauki
wyjasnita m.in., ze ww. ustawa ani akty wykonawcze nie dajg zadnych
wytycznych co do sposobu weryfikowania spetniania wymogow ustawowych
przez cztonkow Zespotu Identyfikujacego, w szczegdlnosci przepisy nie wskazujg
formy, w jakiej ma sie odbywac weryfikacja, zatem jedyng dopuszczalng metodg
weryfikacji spetnienia ww. warunkéw jest dobrowolne oswiadczenie osoby
wskazanej przez Ministra o spetnianiu kryteriow ustawowych. Wyjasnita rowniez,
ze z uwagi nakonieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci i rzetelnoSci ocen
wnioskoéw w konkursach NCN oraz zagwarantowania bezstronnosci ekspertow,
Rada NCN podaje do publicznej wiadomosci jedynie  nazwiska

¥ Tj. Zarzadzeniem nr 36/2010 Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zasad przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Ministerstwie Nauki i Szkclnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW nr 3 poz. 61),
Zarzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad przyjmowania
i rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW poz. 59) oraz
Zarzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zdnia 6lipca 2016 r. w sprawie zasad przyjmowania
i rozpatrywania skarg, wnioskéw oraz petycji w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW poz. 43).
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przewodniczacych Zespotow Ekspertow, a petna lista oséb biorgcych udziat
w pracach tych Zespotow jest ogtaszana raz do roku po zakonczeniu wszystkich
procedur konkursowych. Ponadto wyjasnita, ze listy ekspertow, dane dotyczace
Dyrektora, Rady NCN i Koordynatoréw Dyscyplin oraz kazdorazowe zmiany
publikowane sa na stronie NCN. Wyjasnita takze, ze w ocenie Departamentu
Nauki od wybitnych przedstawicieli nauki, jakimi sg czlonkowie Zespotu
Identyfikujgcego, nalezy oczekiwaé przestrzegania zasad i wartosci etycznych,
zatem informowania o ryzyku konfliktu interesow lub takim stosunku prawnym,
ktory moze mie¢c wptyw na ich prawa lub obowigzki. Wskazata réwniez
na opracowane przez Rade NCN i Dyrektora NCN wewnetrzne uregulowania
dotyczace zasad etycznych#0. Odnosnie do sprawdzania spetniania wymogéw
okreslonych w art. 15 ust. 4 pkt 4 i 5 oraz ust. 5 i 6 ustawy o NCN wyjasnita,
ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wyfaniania kandydatow
na czlonkéw NCN oswiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na kandydowanie
oraz znajomosci przepisow naktadajacych obowigzki i ograniczenia wynikajgce
zbycia czionkiem Rady jest obowigzkowg czescig zgloszenia kandydata
na cztonka Rady.

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, Zze zgodnie z przepisami ustawy o NCN
Minister powotuje czionkéw Zespotu Identyfikujgcego i cztonkow Rady NCN.
Sprawdzenie spetniania ww. wymogoéw przez czlonkéw Zespotu na podstawie
niedokumentowanej rozmowy telefonicznej oraz korespondencji mailowej jest
niewystarczajace. Rownoczesnie weryfikowanie spetniania ww. wymogow przez
cztonkéw Rady NCN poprzez przyjecie oswiadczenia o znajomosci przepisow
nie jest tozsame =z oS$wiadczeniem woli tych o0s6b o przestrzeganiu
ww. przepisow. Zdaniem |zby obowigzki Ministra dotycza sprawdzania,
czy w przypadku cztonkéw Zespotu Identyfikujacego, jak i cztonkéw Rady NCN
przez caly okres petnienia przez nich funkcji nie wystapity przestanki okreslone
w ww. przepisach, wskazujgce na mozliwy konflikt interesow.

Jednoczes$nie Izba zauwaza trudno$¢ w weryfikowaniu niepozostawania
w konflikcie interesow czlonkéw Zespotu Identyfikujgcego i Rady NCN
wstosunku do Zespoldw Ekspertéw, niemniej jednak wypracowanie
odpowiedniego sposobu postepowania w tym zakresie w stosunku do wszystkich
wskazanych 0sdb jest niezbedne w zwigzku ze wskazanymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 1204-1205, 1296-1314, 1594-1596, 1725, 1735, 1759, 1777,
1792)

. W dniu 10 grudnia 2014 r., po rezygnacji czionka Rady NCN zgloszonego
w ramach grupy dziedzin Nauki Humanistyczne i Spofeczne, Minister powotat
na jego miejsce kandydatke zgtoszong w ramach grupy dziedzin Nauki o Sztuce
i Tworczosci Artystycznej. Byto to niezgodne z § 7 rozporzadzenia w sprawie
wytaniania kandydatow na czlonkéw Rady NCN, w ktérym wskazano,
ze w przypadku odwotania przez Ministra czionka Rady przed uptywem
jej kadencji, na jego miejsce jest powolywana osoba wskazana przez Zespot
Identyfikujacy sposréd kandydatow, zgtoszonych na te samg kadencje do tej
samej grupy dziedzin nauki.

Czlonek Rady NCN, ktory ztozyt rezygnacje, zostat zgloszony w ramach grupy
dziedzin Nauki Humanistyczne i Spoteczne, co Zespét Identyfikujgcy potwierdzit
w dokumentacji ze swojego posiedzenia, jak rowniez w ogtoszeniu
opublikowanym w BIP. Jednoczes$nie lista kandydatow przekazana przez Zespdt
Ministrowi nie zawierata informacji o reprezentowanych przez kandydatow

Zasady Etyczne czionkow Rady i Ekspertow Narodowego Centrum Nauki przyjete Uchwata nr 22/2017 z dnia 9 lutego
2017 r,, Zarzadzenie Dyrektora Narodowego Centrum Nauki nr 55/2017 z dnia 5 wrze$nia 2017 r. w sprawie zmian Zasad
etycznych Dyrektora, Zastgpcy Dyrektora, Koordynatorow Dyscyplin oraz pracownikow Narodowego Centrum Nauki.
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grupach dziedzin. Po rezygnacji kandydata Departament Nauki, niezgodnie
z powyzszymi  dokumentami, rekomendowat Ministrowi w dokumencie
wewnetrznym MNiSW#! uzupetnienie Rady NCN o kandydatke zgloszong
w ramach grupy dziedzin Nauki o Sztuce i Twérczosci Artystycznej, pomimo ze -
zgodnie z obowigzujacymi przepisami — sktad Rady NCN nalezalo uzupetni¢
0 cztonka reprezentujgcego grupe dziedzin Nauki Humanistyczne i Spofeczne.

W powyzszej sprawie pani Anna Wellisz, Zastepca Dyrektora Departamentu
Nauki wyjasnita m.in., ze czlonek Rady NCN, ktdry zozyt rezygnacje byt
uprzednio zgtoszony do grupy dziedzin Nauki Humanistyczne i Spofeczne, ale
Zespot uznat jego dorobek jako odpowiadajacy grupie dziedzin Nauki o Sztuce
i Tworczosci Artystycznej i w zwigzku z tym rekomendowat jego powotanie
do Rady NCN. Zatem pojego rezygnacji Zespdt rekomendowat kandydatke
zgtoszong do grupy dziedzin Nauki o Sztuce i Tworczosci Arystycznej, kiora
ostatecznie zostata powotana w skiad Rady.

Przedstawione w toku kontroli dokumenty nie potwierdzaja, aby Zespét
Identyfikujacy rekomendowat Ministrowi powotanie pierwotnego kandydata
w ramach grupy dziedzin Nauki o Sztuce i Tworczosci Artystycznej. Wyjasnienia
te sg zgodne jedynie zdokumentem wewnetrznym MNISW dla Ministra,
w ktorym blednie wskazano, Zze Zespét rekomendowat pierwotnego kandydata
w ramach grupy dziedzin Nauki o Sztuce i Twdrczosci Artystyczney.

(akta kontroli str. 177, 179, 207-216, 310-311, 1477-1478, 1483-1485)

3. W dniu 23 grudnia 2014 r., po powotaniu 12 czionkéw Rady NCN, Minister
w swoim dzienniku urzedowym ogtosit komunikat o powotanych cztonkach,
w czterech przypadkach, podajac informacje o reprezentowanej przez nich
grupie dziedzin nauki niezgodnie ze zgloszeniem kandydatéw oraz niezgodnie
z§ 2 ust. 3 oraz § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wylaniania kandydatow
na cztonkéw Rady NCN.

Zgodnie z § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia Minister w dzienniku urzedowym
ogtasza komunikat o powofanych czionkach Rady, wraz z informacjg
o reprezentowanych przez nich grupach dziedzin nauki. Zgodnie z § 2 ust. 3
wykaz grup dziedzin nauki reprezentowanych przez cztonkow Rady NCN jest
okreslony w zafaczniku do ww. rozporzadzenia, a grupy te stanowia: Nauki
Humanistyczne i Spofeczne, Nauki Sciste i Inzynierskie, Nauki o Zyciu oraz
Nauki o Sztuce i TworczoSci Artystycznej. Tymczasem w komunikacie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 grudnia 2014 r. o powotanych cztonkach
Rady Narodowego Centrum Nauki*? podano informacje, ze czterej czlonkowie
reprezentuja grupe dziedzin Nauki Humanistyczne, Spofeczne i Artystyczne.

W powyzszej sprawie Pani Anna Wellisz, Zastepca Dyrektora Departamentu
Nauki wyjasnita, Ze potaczenie grupy Nauk Humanistycznych oraz grupy Nauk
0 Sztuce i Tworczosci Artystycznej w przedmiotowym komunikacie Ministra
bylo konsekwencjg bardzo matej liczby kandydatow zgtoszonych w grupie Nauk
0 Sztuce i Twérczosci Artystycznej.

Izba zauwaza, ze wskazana w komunikacie grupa dziedzin nauki nie zostata
okreslona w zataczniku do ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 177-179, 1663)

4. Po powofaniu siedmiu czlonkéw Rady NCN w celu uzupetnienia jej sktadu

Minister nie ogtosit komunikatow w swoim dzienniku urzedowym o powotanych
cztonkach, wraz informacjq o reprezentowanych przez nich grupach dziedzin

4 Sygnatura: DN.ZN.178.38.2014.46.RM.
4 Dz Urz. MNiSW poz. 71.
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Whioski

nauki. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wytaniania
kandydatow na cztonkow Rady NCN.

W powyzszej sprawie pani Anna Wellisz, Zastepca Dyrektora Departamentu
Nauki wyjasnita, ze ww. przepis interpretuje w ten sposdb, Ze obowigzek
publikacyjny dotyczy powofania Rady NCN w pelnym skfadzie i stanowi etap
procedury ustalenia sktadu Rady NCN.

W ocenie NIK tre$¢ powotanego przepisu wskazuje na obowigzek ogtoszenia
komunikatu w dzienniku urzedowym Ministra o powotanych czlonkach Rady,
a nie — jak wskazano w wyjasnieniach — o powotfanych cztonkach Rady w petnym
sktadzie.

(akta kontroli str. 299-313, 1664-1665)

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza l|zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Wypracowanie i wdrozenie mechanizmow weryfikowania spetiania przez
czionkéw Zespotu Identyfikujgcego oraz Rady NCN wymogow okreslonych
w ustawie o NCN, ograniczajacych ryzyko wystapienia konfliktu interesow.

Podjecie dziatah w celu zapewnienia powotywania do Rady NCN (przy
uzupetnianiu jej sktadu) oséb z wiasciwej grupy dziedzin nauki.

Ogtaszanie komunikatéw w dzienniku urzedowym Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego o powotanych cztonkach Rady NCN kazdorazowo po dokonanych
zmianach w sktadzie Rady oraz zgodnie ze zgtoszeniem kandydatow
i obowigzujgcymi przepisami.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 grudnia 2019r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

q \..(’, WA

podpis
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