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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Do dnia 14 listopada 2019 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki, a od dnia 15 listopada 2019 r.
— Ministerstwo Sportu’, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa.

W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra Sportu petnit — od 15 listopada 2019 r. — pan
Mateusz Morawiecki, a Ministra Sportu i Turystyki — od 16 listopada 2015 r. do 14 listopada
2019 r. - pan Witold Banka.

1. Przygotowanie i realizacja programéw dotyczacych rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci

i mtodziezy.

2. Efekty realizacji programéw dotyczacych rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci
i mtodziezy.

3. Realizacja programéw inwestycyjnych wspierajacych rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci
i mtodziezy.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

1. Tomasz Tokajuk, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18537,

2. lwona Nowacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/51/2019 z 26 wrzesnia 2019 .,

3. Magdalena Sokotowska, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/52/2019 z 26 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci4

Minister Sportu i Turystyki w latach 2016-2019 (do 30 czerwca) prawidiowo realizowat
programy i zadania dotyczace rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy’. Na
programy i zadania w latach 2016-2018 przeznaczyt 415,3 min zI, a ich efektem byto
uczestnictwo w réznych formach aktywnosci sportowej 4 min dzieci i mtodziezy. Programy
inwestycyjne Ministra, w ramach ktérych wybudowano i przebudowano 1080 oraz
zmodernizowano 131 obiektow sportowych w 986 szkotach w Polsce, skutecznie wspieraty
rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci | miodziezy. Liczba dzieci i modzieZzy objeta wsparciem
wzrosta w latach 2016-2018 0 32,5% (z 1,17 min do 1,55 min). Niestety, mimo udzielonego
wsparcia zmalat odsetek miodych ludzi (w wieku 11-17 lat) podejmujacych aktywnos¢
fizyczng w wymiarze zgodnym z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia.

! Stosownie do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Sportu (Dz. U. poz. 2292) twarzy sie Ministerstwo Sportu w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Sportu
i Turystyki. Rozporzadzenie weszio w zycie z dniem 21 listopada 2019 r. z moca obowigzywania od 15 listopada 2019 r.
(dalej: ,Ministerstwo” lub ,MSIT").

2 Tj. do dnia 22 listopada 2019 r.

3 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”".

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo aceng w formie opisowe;.

5 Kontrolg objeto: Program Sport Wszystkich Dzieci, Program Szkolny Kiub Sporfowy, Program Kiub, Program powszechnej

nauki plywania Umiem Plywad, zadania dotyczace realizacji zaje¢ sportowych dla uczniow ukierunkowanych na

upowszechnianie sportéw zimowych oraz realizacji zaje¢ sportowych dla uczniow z elementami gimnastyki korekcyjno-

kompensacyjnej.

1



Uzasadnienie
oceny ogoing;

Strategiczne wskazniki realizacji Programu Rozwoju Sportu do roku 20208, dotyczace
aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy oraz szkolnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
nie pozwalaty Ministrowi na peing ocene rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy
oraz rozwoju szkolnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Przeprowadzona w 2018 r.
ewaluacja PRS 2020 potwierdzita, ze czes¢ strategicznych wskaznikow pozostawata poza
bezposrednim  zasiegiem  oddziatywania  interwencji PRS  2020.  Minister
w przygotowywanych programach i zadaniach nie okre$lit mierzalnych celow i miernikow ich
realizacji, jak rowniez narzedzi do pomiaru wzrostu lub poprawy aktywnosci fizycznej dzieci
i modziezy. Zdaniem NIK utrudniato to petng ocene efektow wydatkowanych srodkow
publicznych.

Minister w latach 2016-2019 (do 30 czerwca) prawidlowo realizowat programy i zadania
dotyczace rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy. Na ich realizacje w latach 2016-
2018 przeznaczyt ogotem 415,3 min z4” (351 min zt z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®
i 64,3 min zt z Funduszu Zajg¢ Sportowych dla Uczniow?), co stanowito 78% wydatkow na
sport powszechny (532,6 min zi)'%. NIK pozytywnie ocenia zwigkszenie przez Ministra
w latach 2016-2018 o 97,3% S$rodkéw publicznych na upowszechnianie sportu dzieci
i mlodziezy, w tym rozwoj ich aktywnosci fizycznej (z 91,6 min zt do 180,7 min zt).

Jednakze Minister nie okre$lit w realizowanych programach i zadaniach mierzalnych celow
w zakresie rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy. Nie przyjat miermikow realizacji
celow ani narzedzi do pomiaru wzrostu lub poprawy aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy.
Tylko w pieciu programach i zadaniach przewidziano roczng ewaluacje oparta m.in. na
wynikach przeprowadzonych badan uczestnikow, pozwalajaca na oceng uzyskanych
efektow w zakresie stanu ich aktywnosci fizycznej, a w pozostatych dokonywano rozliczenia
dofinansowania pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

NIK zauwaza takze, Ze strategiczne wskazniki realizacji PRS 2020 dotyczace aktywnosci
fizycznej dzieci i modziezy (wskazniki: 9, 10, 11, 12) oraz szkolnej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej (wskazniki: 20, 21) nie pozwalaty Ministrowi w peini oceni¢ rozwoju aktywnosci
fizycznej dzieci i miodziezy oraz rozwoju szkolnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.
Realizowane przez Ministra programy i zadania nie zapewnity osiagniecia wszystkich
zaktadanych wskaznikow. Zdaniem NIK niepokojacy jest zwlaszcza spadek w 2018 r. -
w stosunku do wartosci bazowej w 2013 r. — warto$ci wskaznikow 9 i 11, dotyczacych
odsetka dzieci i miodziezy w wieku 11-17 lat oraz w wieku 15-17 lat podejmujacych
aktywno$¢ fizyczng w wymiarze zgodnym z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia
(World Health Organization™), tj. co najmniej 60 minut dziennie przez 7 dni w tygodniu.
Zmnigjszyly sie one odpowiednio: z 21,5% do 15,6% (o 59 pkt. procentowych) oraz
2 13,5% do 11,15% (o 2,35 pkt. procentowych). Jedynie wskaznik 102 przekroczyt warto$¢
bazowg z 2013 r. i docelowag na 2020 r. W wyniku przeprowadzonej w 2018 r. ewaluacii
PRS 2020 wskazano m.in., ze cze$¢ wskaznikéw strategicznych pozostaje poza
bezposrednim zasiegiem oddziatywania interwencji PRS 2020, w wyniku czego
w aktualizacji PRS 2020 wskazniki 20 i 21 zostaty usuniete, a wskaznik 12 zmieniono na
kontekstowy.

Efektem realizowanych przez Ministra w latach 2016-2018 programéw i zadan bylo
zapewnienie w nich uczestnictwa 4 min dzieci i miodziezy. Liczba dzieci i miodziezy objeta
wsparciem wzrosta w latach 2016-2018 0 32,5% (z 1,17 min do 1,55 min).

NIK pozytywnie ocenia uruchomienie przez Ministra w latach 2016-2017 nowych
programow i zadan skierowanych do dzieci i miodziezy, tj. Programu Kiub, Programu

§ Program przyjety uchwalg nr 150 Rady Ministrow z dnia 31 siempnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju Sportu
do roku 2020" (M. P. poz. 989), dalej: PRS 2020. PRS 2020 utracit moc z dniem 2 pazdziernika 2019 r.

7 W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) Minister na realizacje programow i zadan przeznaczyt ogotem 540,89 min 2, w tym
w latach 2016-2018 wydatkowat 415,3 min zt oraz w 2019 r. udzielit dofinansowania w kwocie 125,6 min zt (wedlug uméw
podpisanych do 30 czerwca 2019 1.).

& Dalej: ,FRKF".

9 Dalej: ,FZSdU".

1 Kontrola NIK nie obejmowata realizowanego od 2018 r. Programu Sport Akademicki, na ktory Minister w latach 2018-2019
przeznaczyt srodki FRKF w kwocie 11 500 tys. zt (5 500 tys. ztw 2018 r., 6 000 tys. ztw 2019 1.).

" Dalej: WHO",

12 Qdsetek dziewczat w wieku 11-17 lat podejmujacych akfywnos¢ fizyczna w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO
w stosunku do analogicznego odsetka chiopcow (chtopey=100).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Szkolny Klub Sportowy' i zadania organizacji zaje¢ sportowych dla uczniow z elementami
gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej. W latach 2016-2018 wzigto w nich udziat 1,2 min
dzieci i mtodziezy, tj. 30% objetych programami i zadaniami. Ponadto NIK pozytywnie
ocenia dziatania Ministra w zakresie identyfikacji talentéw sportowych wsréd dzieci
i mtodziezy. Ich efektem bylo uruchomienie w 2017 r. portalu Narodowa Baza Talentow'
oraz wprowadzenie w 2019 r. pilotazowego Program Skaut, ktdrego celem jest utworzenie
sieci ekspertow-skautow majacych gromadzi¢ dane dotyczace poziomu sprawnoéci dzieci
i modziezy oraz wskazywa¢ im droge dalszego rozwoju sportowego (do konca pazdziernika
2019 r. zrekrutowano 570 skautow i zarejestrowano 14,7 tys. uczniow szkot).

Minister prawidiowo realizowal programy inwestycyjne obejmujace zadania dotyczace
szkolnych obiektow sportowych, na ktére w latach 2016-2018 wydatkowano 466,6 min zt.
Ich efektem byta poprawa szkolnej bazy sportowej poprzez wybudowanie i przebudowanie
1 080 oraz modernizacje 131 obiektoéw sportowych w 986 szkotach w Polsce.

Stwierdzone nieprawidfowosci dotyczyly: nierzetelnego sporzadzenia Sprawozdania
z realizacji w 2016 r. PRS 2020 (narzedzie nr 1 Dokumentu Implementacyjnego do PRS
2020'%) oraz Sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Ministra za 2016 r. w zakresie
wykonanego miemika liczby dzieci i miodziezy uczestniczacych w programach
upowszechniania sportu, nieokreslenia w DI PRS 2020 planowanej warto$ci miernikow
narzedzi na lata 2018-2020, nierzetelnej oceny pieciu wnioskéw w ramach Programu Klub
na 2018 r. w zakresie speiniania kryterium ,udziai uczestnikow o nizszym statusie
ekonomicznym” oraz przyjecia przez przewodniczacego komisji oceniajacej do spraw
opiniowania wnioskow na realizacje zadan Programu SKS w 2017 r. oceny wnioskow
dokonanych przed powotaniem komisji. Ponadto nierzetelnie zweryfikowano rozliczenie
zadania na administracje i rozw6j projektu Narodowa Baza Talentébw za 2018 r.
realizowanego przez Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy'® w zakresie braku
wprowadzenia funkcjonalnosci platformy Narodowa Baza Talentow. Stwierdzone
nieprawidtowosci mialy przede wszystkim charakter formalny i zdaniem NIK nie wplynely
istotnie na kontrolowana dziatalnos¢.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci'?

1. Przygotowanie i realizacja programéw dotyczacych
rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy

1. W latach 2016-2018 Minister ogtosit programy upowszechniania sportu wsrod dzieci
i modziezy, w tym rozwoju ich aktywnosci fizycznej: Sport Wszystkich Dzieci, Klub, SKS,
finansowane z FRKF zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra SiT z dnia 18 grudnia
2015 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'® oraz
rozporzadzenia Ministra SiT z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przekazywania srodkow
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'. Konkursy dotyczace organizaciji zaje¢ sportowych
dla uczniéw Minister oglosit zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra SiT dnia
18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Uczniéw? oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatanosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?’. Ogtoszenia zawieraly elementy okreSlone w ww. rozporzadzeniach

13 Dalej: ,Program SKS" lub ,SKS",

14 Dalej: ,NBT".

15 https://www.msit.gov.pl/pl/sport/badania-i-analizy/dokumenty-strategiczne/7563, Dokumenty-strategiczne.html. Dalej:

DI PRS 2020". DI PRS 2020 zostat zaktualizowany przez Ministra w grudniu 2017 r.

'6 Dalej: ,Instytut Sportu”.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

18 Dz. U. poz. 2252, dalej: ,rozporzadzenie Ministra SiT z dnia 18 grudnia 2015 r.". Rozporzadzenie uchylono z dniem

2 pazdziernika 2017 r.

1% Dz. U. poz. 1801, dalej: ,rozporzadzenie Ministra SiT z dnia 25 wrze$nia 2017 r.". Rozporzadzenie uchylono z dniem

14 wrzenia 2019 r.

2 Dz. U. poz. 2222, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie przekazywania srodkow z Funduszu Zajeé¢ Sportowych dla Uczniow”.

2Dz U. 22019 r. poz. 688, ze zm., dalej: ,ustawa o dziafainosci pozytku publicznego”.
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i ustawie oraz zostaly zamieszczone na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej (BIP) MSIT.
Minister okreslit ramy programéw i elementy wymagane w ww. przepisach, w tym m.in.
informacje o rodzaju zadan, wnioskodawcach uprawnionych do uzyskania dofinansowania,
warunkach udzielania dofinansowania, terminach i warunkach realizacji zadania. Okreslono
w nich takze m.in. czas realizacji zaje¢ w tygodniu oraz w przeliczeniu na grupe,
dopuszczalng liczbe grup, minimalng liczbe dzieci w imprezie sportowej lub w grupie
éwiczebnej, wymagania wobec nauczycieli i treneréw prowadzacych zajecia sportowe,
obowiazek prowadzenia dokumentaciji potwierdzajacej realizacje zaje¢ sportowych.

Planowane wydatki na poszczegdlne programy i zadania okreslono kazdorazowo
w decyzjach Ministra ogtaszajacych programy i zadania finansowane ze $rodkow FRKF
oraz w ogfoszeniach o konkursach na realizacje zadan finansowanych ze $rodkow FZSdU.

(akta kontroli str. 403-409, 1510, 1092)

2. Minister na realizowane w latach 2016-2019 (do 30 czerwca)? programy i zadania
w zakresie upowszechniania sportu dzieci i miodziezy, w tym rozwoju ich aktywnosci
fizycznej, przeznaczyt ogotem kwote 540941 tys. zi, w tym: ze Srodkow FRKF -
456 328 tys. zt oraz ze Srodkow FZSdU - 84 613 tys. zt.

Na ww. programy i zadania w latach 2016-2018 wykorzystano facznie 415259 tys. zt
(350 985 tys. zt z FRKF i 64 274 tys. zt z FZSdU), co stanowito 78% wydatkow na sport
powszechny (sport dla wszystkich) w kwocie 532 586 tys. zt. Ogotem w 2018 r., w stosunku
do roku 2016, wydatki te wzrosty 0 97,3% (z 91 605 tys. zt do 180 679 tys. zt). W kolejnych
latach 2016-2018 nastapit wzrost wydatkéw z FRKF, ktore wynosity odpowiednio:
76 944 tys. zt 121725 tys. z4, 152 316 tys. zI, a takze wzrost wydatkow z FZSdU, ktore
wynosity odpowiednio: 14 661 tys. zt, 21 250 tys. zt, 28 363 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-19)
3. W latach 2016-2018 na realizacje programéw i zadan ze $rodkow FRKF wykorzystano:

1) Program Sport Wszystkich Dzieci — 151 877 tys. zt, w tym: 2016 r. — 53 078 tys. zt
(240 uméw), 2017 r. — 42766 tys. zt (284 umowy), 2018 r. — 56033 tys. z
(224 umowy);

2) Program SKS - 92 779 tys. zI, w tym: 2017 r. — 41 902 tys. zt (17 umow, w tym jedna
z operatorem krajowym i 16 z wojewodzkimi), 2018 r. — 50 877 tys. zt (20 umow, w tym
dwie z operatorem krajowym i 18 z wojewodzkimi);

3) Program Kiub — 100 824 tys. zt, w tym: 2016 r. — 23 864 tys. zt (2 142 umowy),
2017 r. — 37 055 tys. zt (3 347 umow), 2018 r. — 39 905 tys. zt (3 607 umow).

W ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci na realizowane projekty i zadania
wydatkowano:

—  projekt Maly Mistrz? — w 2016 r. 2779 tys. zt (13 uméw, w tym jedna z operatorem
krajowym i 12 z wojewddzkimi);

—  projekt Junior Sport — w 2016 r. 3 880 tys. zt (17 uméw, w tym jedna z operatorem
krajowym i 16 z wojewddzkimi);

—  projekt Lokalny Animator Sportu® — w 2016 r. 23 000 tys. z (jedna umowa), 2017 r. -
16 822 tys. zt (dwie umowy), 2018 r. — 22 505 tys. zt (jedna umowa),

2 Kwoty wydatkéw w 2019 r. podano na podstawie kwot dofinansowania okre$lonych w umowach podpisanych do
30 czerwca.

W 2016 r. zakonczono realizacje projektu i w latach nastepnych nie byt kontynuowany.

2\ 2016 r. zakonczono realizacje projektu i w latach nastepnych nie byt kontynuowany.

% Dalej: projekt LAS" lub LAS".

# Nizsze finansowanie w latach 2017-2018 zwigzane bylo ze stwierdzonymi przez MSIT nieprawidtowosciami w realizacji
projektu w 2016 r. przez Fundacje Rozwoju Kultury Fizycznej w Pucku (od 17 pazdziernika 2017 r. funkcjonujaca jako
Fundacja Orty Sportu w Pucku), w wyniku czego wykluczono z dofinansowania zadania, co do kiorych stwierdzono najwigcej
nieprawidiowosci, tj. szkolenia animatoréw i zadania promocyjne.
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— zadanie wspierania organizacji imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy — w 2016 .
10 820 tys. zt (187 umow), 2017 r. — 13 080 tys. zt (265 umow), 2018 r. — 15 013 tys. zt
(193 umowy);

— zadanie wspierania projektow upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy realizowanych
przez polskie zwigzki sportowe? — w 2016 r. 12 599 tys. zt (22 umowy z 22 pzs),
2017 r. — 12864 tys. zt (21 uméw z 21 pzs), 2018 r. — 18 515 tys. zt (30 umow

z 28 pzs).

W 2018 r. w poréwnaniu do roku 2016 wzrosty wydatki Ministra o0 38,8% na wspieranie
organizacji imprez sportowych dla dzieci i miodziezy oraz o 47% na projekty
upowszechniania sportu dzieci i miodziezy realizowane przez pzs, natomiast nieznacznie
spadty na projekt LAS (o 2,2%). W 2019 r. (do 30 czerwca) zawarto umowe na realizacje
projektu LAS (23 000 tys. zt), 105 uméw na zadania wspierania organizacji imprez
sportowych dla dzieci i mtodziezy (10 361 tys. zl) oraz 29 uméw na zadania wspierania
projektow upowszechniania sportu dzieci i miodziezy realizowanych przez pzs
(18 560 tys. zt).

4. Badaniem objeto 25 dotacji udzielonych w ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci
oraz Programu Klub, 1j..

— 20 dotacji w ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci - edycja 2016, 2017, 2018
na fgczng kwote dofinansowania 18 277,4 tys. zt, w tym: dwie dotacje?® w ramach
projektu Maty Mistrz (2016 r.), trzy dotacje® w ramach projektu Junior Sport
(2016 1.), cztery dotacje®® na wspieranie organizacji imprez sportowych dla dzieci
i miodziezy (w 2016 r.), trzy dotacje®’ na wspieranie projektéw upowszechniania
sportu dzieci i miodziezy realizowanych przez pzs (2016 r.), pie¢ dotacji*? na
wspieranie organizacji imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy (2017 r. i 2018 r.),
trzy dotacje® na wspieranie projektéw upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy
realizowanych przez pzs (2018 r.);

— pie¢ dotacji* w ramach Programu Kfub na taczng kwote dofinansowania 55 tys. zt
(2018 r.).

7 Dalej: ,pzs”.

2 Szkolny Zwiazek Sportowy ,Dolny Slask’ we Wroclawiu, umowa nr 2016/0107/0795/Sub.B/DS.-SWD/7/MP z dnia 25 maja
2016 r. (dofinansowanie 410 tys. zf); Malopolski Szkolny Zwigzek Sportowy w Krakowie, umowa
nr 2016/0086/0966/Sub.B/DS.-SWD/7/MP z dnia 20 maja 2016 (dofinansowanie 350 tys. zt).

2 Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy, umowa nr 2016/0090/0223/Sub.B/DS.-SWD/8/DW z dnia 20 maja 2016 r.
(dofinansowanie 302 tys. zl); Matopolski Zwigzek Stowarzyszen Kultury Fizycznej, umowa nr 2016/0106/0123/Sub.B/DS.-
SWD/8/DW z dnia 25 maja 2016 r. (dofinansowanie 460 tys. zf); Unia Zwigzkow Sportowych Warszawy i Mazowsza, umowa
nr 2016/0139/2844/Sub.B/DS.-SWD/8/DW z dnia 7 czerwca 2016 r. (dofinansowanie 100 tys. z).

% Fundacja Ekstraklasy, umowa nr 2016/0197/3355/Sub.B/DS.-SWD/5/DW z dnia 13 lipca 2016 r. (dofinansowanie
730 tys. zl); Unia Zwigzkow Sportowych Warszawy i Mazowsza, umowa nr 2016/0182/2844/Sub.B/DS.-SWD/5/KG z dnia
28 czerwca 2016 r. (dofinansowanie 40 tys. z!); Fundacja Akademia Sportu, umowa nr 2016/0312/3079/Sub.B/DS.-SWD/5/DW
z dnia 21 pazdziemika 2016 r. (dofinansowanie 400 tys. z);, Fundacja Polskiego Zwigzku Badmintona, umowa
nr 2016/0228/4018/Sub.B/DS.-SWD/5/KG z dnia 17 sierpnia 2016 r. (dofinansowanie 250 tys. z).

3 Zwigzek Pitki Recznej w Polsce, umowa nr 2016/0149/0038/Sub.B/DS.-SWD/12/DW z dnia 13 czerwca 2016 r,
(dofinansowanie 500 tys. zl); Polski Zwiazek Koszykowki, umowa nr 2016/0181/0025/Sub.B/DS.-SWD/12/MP z dnia
29 czerwca 2016 r. (dofinansowanie 957,5 tys. zf); Polski Zwiazek Rugby, umowa nr 2016/0155/044/Sub.B/DS.-SWD/12/KG
z dnia 14 czerwca 2016 r. (dofinansowanie 900 tys. zi).

%2 Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki, umowa nr 2017/0220/0028/Sub.B/DS.-SWD/9/JSZ z dnia 1 czerwca 2017 r. (dofinansowanie
35 tys. Zl); Fundacja Ekstraklasy, umowa nr 2018/0134/3355/Sub.B/DS.-SWD/9/AM z dnia 25 kwietnia 2018 r.
(dofinansowanie 400 tys. 2f); Polski Zwiazek Tenisowy, umowa nr 2018/0324/0059/Sub.B/DS.-SWD/9/AM z dnia 23 sierpnia
2018 r., (dofinansowanie 350 tys. zt); Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki, umowa nr 2018/0339/0028/Sub.B/DS.-SWD/9/MPL
zdnia 21 maja 2018 r. (dofinansowanie 100 tys. zl); Szkolny Zwigzek Sportowy w Warszawie, umowa
nr 2018/0167/0291/Sub.B/DS.-SWD/9/MPL z dnia 10 maja 2018 r. (dofinansowanie 3 027 tys. zi).

3 Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki, umowa nr 2018/0203/0028/0066/Sub.B/DS.-SWD/12/MP1 z dnia 21 maja 2018 r.
(dofinansowanie 5298,8 tys. zi); Polski Zwigzek Koszykéwki umowa nr 2018/0163/0025/Sub.B/DS.-SWD/12/MPL z dnia
8 maja 2018 r. (dofinansowanie 2 167,1 tys. z{); Polski Zwigzek Rugby umowa nr 2018/0018/00044/Sub.B/DS.-SWD/12/AM
(dofinansowanie 1 500 tys. zi).

# Uczniowski Klub Sportowy ,Sorga” Zamos¢, umowa nr 2018/1889/8172/Sub.D/DS-KLUB/14./Isz z dnia 9 sierpnia 2018 r.
(dofinansowanie 15 tys. zt); Ludowy Klub Sportowy Brzeznica, umowa nr 2018/2593/6375/Sub.D/DS-KLUB/14/BS z dnia
10 wrzesnia 2018 r. (dofinansowanie 10 tys. zf); Miejsko-Gminny Klub Sportowy IGROS w Krasnobrodzie, umowa
nr 2018/1969/5086/Sub.D/DS-KLUB/14/MK z dnia 20 sierpnia 2018 r. (dofinansowanie 10 tys. zi); MMA VALE TUDO
BIALYSTOK, umowa nr 2018/3009/Sub.D/DS-KLUB/14/BS z dnia 14 wrze$nia 2018 r. (dofinansowanie 10 tys. zt); Klub
Sportowy Orzet Pawonkow, umowa nr 2018/2073/5633/Sub.D/DS-KLUB/14/GF/39 z dnia 27 sierpnia 2018 r. (dofinansowanie
10 tys. z).



Postepowania na realizacje ww. programow, projektow i zadan przeprowadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi MSiT oraz prawidtowo udzielono
dofinansowania (z wylaczeniem pieciu uméw zawartych w ramach Programu Kiub, co
zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”). Objete badaniem umowy
rozliczono prawidtowo i terminowo.

(akta kontroli str. 403-413, 473-489, 1362-1366, 1510)

5. Badaniem objeto postepowania na dofinansowanie zadan w ramach Programu SKS za
2017 r. i 2018 r. Szczegolowa kontrolg objeto trzy umowy® na dofinansowanie realizaci
Programu SKS zawarte z operatorem krajowym programu - Instytutem Sportu
(dofinansowanie ogotem 2 097,1 tys. zi) oraz szes¢ uméw zawartych z operatorami
wojewodzkimi programu® (dofinansowanie ogolem 24 750,7 tys. z!). Ocena formalna
i merytoryczna wnioskow zostata przeprowadzana przez czlonkow komisji oceniajacej
prawidtowo, w oparciu o zasady oceny Programéw SKS na 2017 r. i 2018 r. (z wylaczeniem
trzech umow na realizacje w 2017 r. zadan operatora wojewodzkiego programu, co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci). Objete badaniem umowy rozliczono
prawidtowo i terminowo.

(akta kontroli str. 1524-1776, 1777-1986, 1987-2194, 2195-2196)

6. Na realizacje zadan ,Sport dla Wszystkich”, dziatanie ,Upowszechnianie sportu dzieci
i miodziezy” ze $rodkow FZSdU wykorzystano:

—  Program powszechnej nauki ptywania Umiem Plywac® - w 2016 r. 12 550 tys. zt
(265 umow), 2017 r. — 13 856 tys. zt (201 umow), 2018 r. — 18 952 tys. zt (244 umowy);

—  zajecia sportowe dla uczniéw ukierunkowane na upowszechnianie sportow zimowych —
w 2016 r. 2111 tys. zt (95 umow), 2017 r. — 2488 tys. zt (99 umow), 2018 r. -
4 503 tys. zt (168 umow);

—  zajecia sportowe dla uczniow z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyijnej® —
w 2017 r. 4 904 tys. zt (126 umow), 2018 r. — 4 906 tys. zt (123 umowy).

W 2018 r. w poréwnaniu do roku 2016 wydatki w ww. grupach wzrosty odpowiednio 0 51%,
113,3% i 0,04%.

(akta kontroli str. 18-19, 20-23, 307-391)

7. Kontrolg objeto konkursy na 2017 r. i 2018 r. na dofinansowanie ze $rodkow FZSdU
zadania ,Sport dla wszystkich”, dziatanie ,Upowszechnianie sportu dzieci i miodziezy”
dotyczacego organizacji zaje¢ sportowych dla uczniow. Badaniem objeto 15 dotacji®® na

% Umowy: nr 2017/0015/0223/Sub.B/DS.-SKSM0,15/MPI z dnia 27 lutego 2017 r. (dofinansowanie 6158 ftys. k),
nr 2018/0004/0223/Sub.B/DS-SKS/10,15/AM  z dnia 12 lutego 2018 r. (dofinansowanie 8476 tys. zi),
nr 2018/0359/0223/Sub.B/DS.-SKS/10,15/AM z dnia 24 wrzesnia 2018 r. {dofinansowanie 633,6 tys. zt).

% 7 Malopolskim Szkolnym Zwigzkiem Sportowym (umowa nr 2017/0001/0966/Sub.B/DS.-SKS/10,15/KG z dnia 13 lutego
2017 r., dofinansowanie 3 666,6 tys. z!); Dolnoslaska Federacjg Sportu we Wroclawiu (umowa nr 2017/0008/0072/Sub.B/DS.-
SKS/0,15/MP! z dnia 13 lutego 2017 r., dofinansowanie 3 1864 tys. zl); Wojewodzkim Szkolnym Zwigzkiem Sportowym
w Gdansku (umowa nr 2017/0009/5545/Sub.B/DS.-SKS/10,15/KG z dnia 22 lutego 2017 r., dofinansowanie 2 493,9 fys. zi);
Unig Zwigzkow Sportowych Warszawy i Mazowsza (umowa nr 2018/0003/2844/Sub.B/DS.-SKS/10,15/MPL z dnia 12 lutego
2018 r, dofinansowanie 61018 tys. zl); Slaskim Szkolnym Zwigzkiem Sportowym w Katowicach (umowa
nr 2018/0014/5546/Sub.B/DS.-SKS/10,15/1Sz z dnia 15 lutego 2018 r., dofinansowanie 4 568,8 tys. zt); Szkolnym Zwigzkiem
Sportowym ,Wielkopolska” (umowa nr 2018/0007/2081/Sub.B/DS.-SKS/10,15/1Sz z dnia 15 lutego 2018 r., dofinansowanie
47333 tys. ).

3 Dalej: ,Program Umiem Plywac".

3 Zadanie realizowane przez Ministra od 2017 .

% Umowa nr 2018/0163/2847/ZSdU/DS/402/GF z dnia 7 marca 2018 r. z Kujawsko-Pomorskim Zwigzkiem Plywackim
w Toruniu (dofinansowanie 1 500 tys. zt); umowa nr 2018/0222/0072/ZSdU/DS/413/GF z dnia 5 kwietnia 2018 r. z Dolnoslaskg
Federacjq Sportu we Wroclawiu (1 600 tys. zt); umowa nr 2018/0177/2844/ZSdU/DS/562/GF z dnia 16 marca 2018 r. z Unig
Zwiazkéw Sportowych Warszawy | Mazowsza w Warszawie (920 tys. zf); umowa nr 2018/0002/7312/ZSdU/DS/300/GF z dnia
22 stycznia 2018 r. ze Stowarzyszeniem Biegéw Przeszkodowych, Terenowych i Ekstremalnych w Olsztynie (420 tys. z);
umowa nr 2018/0012/2844/ZSdU/DS/194/GF z dnia 25 stycznia 2018 r. z Unig Zwigzkéw Sportowych Warszawy i Mazowsza
w Warszawie (dofinansowanie 250 tys. zt); umowa nr 2018/0021/0577/ZSdU/DS/52/GF z dnia 6 lutego 2018 r. z Salezjanskg
Organizacjg Sportowa RP w Warszawie (dofinansowanie 180 tys. zf); umowa nr 2018/0244/3099/Z8dU/DS/573/GF z dnia
12 kwietnia 2018 r. Fundacjg LOTTO (600 tys. z!); umowa nr 2018/0270/0759/ZSdU/DS/510/GFz dnia 19 kwietnia 2018 r. ze
Szkolnym Zwigzkiem Sportowym w Radomiu (dofinansowanie 350 tys. zt); umowa nr 2018/0372/3355/ZSdU/DS/942/GF z dnia
7 maja 2018 r. z Fundacjy Ekstraklasy w Warszawie (dofinansowanie 230 tys. zl), umowa
nr 2017/0171/0072/ZSdU/DS/410/GF z dnia 27 marca 2017 r. z Dolnos$laska Federacig Sportu we Wroctawiu (dofinansowanie
1200 tys. zI), umowa nr 2017/0101/2847/ZSdU/DS/420/GF z dnia 20 marca 2017 r. z Kujawsko-Pomorskim Zwigzkiem
Plywackim w Toruniu (dofinansowanie 1000 tys. zt), umowa nr 2017/0036/0013/ZSdU/DS/138/GF z dnia 27 lutego 2017 r.
zPolskim  Zwigzkiem Hokeja na Lodzie w Warszawie (dofinansowanie 150 fys. zl), umowa
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

tacznag kwote 9 900 tys. zt, w tym: pig¢ dotacji w ramach Programu Umiem Plywac, pie¢
dotacji w ramach zaje¢ sportowych dla uczniéw ukierunkowanych na upowszechnianie
sportow zimowych, pie¢ dotacji w ramach zaje¢ sportowych dla ucznidw z elementami
gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej. Objete badaniem umowy rozliczono prawidtowo
i terminowo.

(akta kontroli str. 403-413, 473-489, 1362-1366, 1510)

8. W dniu 19 maja 2017 r. pomiedzy Ministrem, rektorem AWF w Warszawie i Instytutem
Sportu zostato zawarte porozumienie w zakresie wspotpracy przy tworzeniu i prowadzeniu
Narodowej Bazy Talentéw, wynikajagce z realizowania przez Instytut Sportu zadania
publicznego pn. ,Narodowa Baza Talentéw - elektroniczne narzedzie gromadzenia i analizy
danych populacyjnych z zakresu poziomu kondycji fizycznej dzieci i miodziezy™?. Na ww.
zadanie Minister udzielit Instytutowi Sportu dotacji z budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura
fizyczna w tacznej kwocie 1000 tys. zt, w tym 200 tys. zt w 2017 r., 400 tys. zt w 2018 r.
i 400 tys. zt w 2019 r. Dotacje zostaty wykorzystane przez Instytut Sportu w catosci.

Szczegdtowym badaniem objeto trzy umowy dotacji na realizacje NBT w 2017 r. i 2018 r.
Dotacje zostaly prawidiowo udzielone oraz prawidtowo i terminowo rozliczone
(z wytaczeniem umowy na 2018 r, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1355-1357, 2241-2276, 2277-2310, 2401)

9. W latach 2016-2019 (do 14 pazdziernika 2019 r.) Minister przeprowadzit osiem kontroli
u beneficjentéw, ktorzy otrzymali dofinansowanie z budzetu panstwa, FRKF i FZSdU
w zakresie rozwijania sportu i aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy w ramach sportu
powszechnego. Dodatkowo w latach 2018-2019 przeprowadzono 118 kontroli zadan
dofinansowanych z FRKF w ramach Programu Klub 2017 i Programu Klub 2018. W ramach
kontroli badano zadania dotyczace rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace m.in.: nieprawidlowego
wydatkowania $rodkéw po terminie obowigzywania umowy, nieprowadzenia wyodrebnionej
ewidencji srodkoéw otrzymanych z dotacji i wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw,
niecelowego wykorzystania S$rodkéw dotacji, nierzetelnego opisywania dowodow
ksiegowych, sfinansowania zobowigzah po terminie realizacji zadan publicznych,
stosowania niejasnych, niejednolitych kryteriow odno$nie sposobu realizowania zakupow
towardw i ustug oraz kryteribw wyboru i wynagradzania organizatorow. Sformulowane -
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami — wnioski i zalecenia w wigkszosci
przypadkow przyjeto do realizacji. Minister wniost rowniez o zwrot kwot w facznej wysokosci
9057,7 tys. zt m.in. z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub
niewykorzystania czesci dotacji, dotyczacych realizacji zadah w ramach sportu dla
wszystkich oraz sportu wyczynowego.

(akta kontroli str. 57-71, 74-96, 99-111)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przyjecie przez przewodniczacego komisji oceniajacej do spraw opiniowania wnioskow
na realizacje zadan Programu SKS na 2017 r. oceny wnioskow dokonanych przed
powotaniem tej komisji.

Stwierdzono, ze trzy wnioski o dofinansowanie — ziozone w ramach Programu SKS na
2017 r. na realizacje zadan operatora wojewddzkiego programu*!, znajdujace sie

nr 2017/0020/2844/ZSdU/DSM51/GF z dnia 10 lutego 2017 r. z Unig Zwigzkow Sportowych Warszawy i Mazowsza
w Warszawie (dofinansowanie 100 tys. z), umowa nr 2017/0278/3093/ZSdU/DS/558/GF z dnia 12 kwietnia 2017 r. z Fundacjg,
LOTTO Milion Marzefi w Warszawie (dofinansowanie 800 tys. zt), umowa nr 2017/0276/0291/ZSdU/DS/605/GF z dnia
10 kwietnia 2017 r. ze Szkolnym Zwigzkiem Sportowym w Warszawie (dofinansowanie 600 tys. zt).

4 Umowa nr 2017/0410/0305/UDot/DS. z dnia 8 czerwca 2017 r.; umowa nr 2018/0465/0305/UDot/01/DS. z dnia 28 czerwca
2018 r.; umowa nr 2019/0403/0305/UDot/01/DS. z dnia 4 czerwca 2019 r. na realizacje zadania pn. ,Administracja oraz rozwoj
projektu Narodowa Baza Talentow — elektronicznego narzedzia do gromadzenia i analizy danych populacyjnych dotyczacych
stanu kondycji fizycznej dzieci i mtodziezy”.

41 Nr ewid. 00067 na kwote 2 681 490 zt Wojewddzkiego Szkolnego Zwiazku Sportowego w Gdarisku (ocena punktowa 72);
nr ewid. 00197 na kwote 3 234 000 zt Dolno$laskiej Federacji Sportu we Wroctawiu (ocena punktowa 81); nr ewid. 00120 na
kwote 3 863 200 zt Malopolskiego Szkolnego Zwigzku Sportowego w Krakowie (ocena punktowa 72).
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w dokumentacji udzielonego i rozliczonego dofinansowania — zostaty ocenione przez
czlonkéw komisji oceniajacej w dniu 11 stycznia 2017 r., pomimo ze Minister powotat te
komisje dzien pozniej, tj. w dniu 12 stycznia 2017 r.*2 Oceny dokonato dwoch czionkow
komisji, ktorej przewodniczacym byt dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich (DS).

Dyrektor DS pan Dariusz Buza stwierdzit, ze oceng wnioskéw przygotowano zgodnie
z kryteriami  okreslonymi w ogtoszeniu naborowym i dokonali jej czionkowie komisji
oceniajacej. Komisja w dniu 16 stycznia 2017 r. ostatecznie zatwierdzita rekomendacje dla
ocenianych wnioskow. Braki w protokotach oceny (brak wpisu daty i kwoty przyznanej
dotacji) mialy charakter wylacznie techniczny i nie mialy wptywu na ostateczne
rozstrzygniecie i dokonang oceng.

Zdaniem NIK dokonanie oceny wnioskow przed powolaniem komisji oceniajacej wynikato
z niedostatecznego nadzoru nad procesem przeprowadzania oceny wnioskow.

(akta kontroli str. 460-461, 462-470, 471-472)

2. Nierzetelnie oceniono pie¢ wnioskow ztozonych w ramach Programu Klub na 2018 r.
w zakresie spetniania kryterium udziatu uczestnikow o nizszym statusie ekonomicznym.

Stwierdzono, ze wnioskom*® przyznano punkty w kryterium ,udziat uczestnikow o nizszym
statusie ekonomicznym”, pomimo ze w zlozonych wnioskach (i zatgcznikach) brak jest
informacji 0 udziale uczestnikow o nizszym statusie ekonomicznym. Kryterium zostalo
okre$lone w Programie Klub na rok 2018 oraz w Protokole oceny wniosku na rok 2018
Program ,Klub" 2018, stanowigcym zatacznik nr 2 do decyzji nr 11 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 23 stycznia 2018 r.

Dyrektor DS pan Dariusz Buza stwierdzit, ze w odniesieniu do przedmiotowego kryterium
brano pod uwage informacje o pobieraniu optat przez uczestnikow, przy czym brak optaty
traktowano jako nieograniczony dostep do zorganizowanej aktywnodci fizycznej dzieci
i modziezy. Protokot oceny wniosku zawierat dwa osobne kryteria ,wysokos¢ ewentualnych
optat pobieranych od uczestnikow programu” i ,udzial uczestnikow o nizszym statusie
ekonomicznym” (z osobna punktacjg w zakresie 0-5 pkt). Dyrektor wskazat takze,
Ze wiekszos¢ objetych kontrolg klubow funkcjonuje w matych $rodowiskach, tj. wsiach
i miasteczkach, gdzie stopa zyciowa jest nizsza niz w miastach wojewodzkich, co wptywa
na status ekonomiczny beneficjentow.

Zdaniem NIK kryterium ,udziat uczestnikow o nizszym statusie ekonomicznym” nie zawiera
sie w kryterium ,brak pobierania optat’. Protokét oceny wniosku zawierat dwa osobne
kryteria ,wysoko$¢ ewentualnych optat pobieranych od uczestnikéw programu (skfadki
czlonkowskie itp.)" i ,udziat uczestnikow o nizszym statusie ekonomicznym”, z odrgbng
punktacjg po 0-5 pkt., i diatego powinny by¢ one oddzielnie brane pod uwage przy ocenie
wniosku.

(akta kontroli str. 502-618)

3. Minister nierzetelnie zweryfikowat rozliczenie zadania na administracje i rozwoj projektu
Narodowa Baza Talentow za 2018 r. realizowanego przez Instytut Sportu w zakresie
wprowadzenia funkcjonalnosci platformy NBT.

42 Decyzja nr 4 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie powofania i trybu dziatania Komisji oceniajacej
do spraw opiniowania wnioskow konkursowych skiadanych do Departamentu Sportu dla Wszystkich na dofinansowanie
w 2017 roku zadan z zakresu upowszechniania sportu dzieci i modziezy ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
w ramach Programu ,Szkolny Klub Sportowy” (Dz. Urz. Ministra SiT poz. 7).

4 Wniosek nr 8144300 zlozony przez Uczniowski Klub Sportowy ,Sorga” Zamo$é — przyznano w kryterium 4 pkt; wniosek
nr §223037 zlozony przez Ludowy Klub Sportowy Brzeznica — przyznano w kryterium 4 pkt; wniosek nr 8282123 zlozony przez
Miejsko-Gminny Klub Sportowy IGROS w Krasnobrodzie — przyznano w kryterium 3 pkt; wniosek nr 8282852 ztozony przez
MMA VALE TUDO BIALYSOK — przyznano w kryterium 4 pkt, wniosek nr 8285829 ziozony przez Klub Sportowy Orzet
Pawonkow — przyznano w kryterium 2 pkt.

# Ogloszonego decyzjg nr 21 Ministra SiT z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie ogloszenia Programu ,Klub" na rok 2018
w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci | mtodziezy (Dz. Urz.
Ministra SiT poz. 31, ze zm.).

4 Decyzja nr 11 Ministra SiT z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie powotania i frybu dziatania Komisji do spraw opiniowania
wnioskow sktadanych do Departamentu Sportu dla Wszystkich w ramach naboru wnioskow na dofinansowanie w 2018 roku
zadan z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mlodziezy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach
Programu ,Klub” (Dz. Urz. Ministra SiT poz. 13, ze zm.).



OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z pkt IV.5 oferty Instytutu Sportu z dnia 7 lutego 2018 r. (NZP.081.2.2018) na
administracje i rozw6j projektu NBT w 2018 r., platfiorma powinna byé rozbudowana
0 kolejne funkcjonalnosci, fj.:

1) Wyszukiwarka Trenerdw” — wedtug zadanych kryteridw: lokalizacja geograficzna
(wojewddztwo, powiat, gmina), wiek uczestnikow zajeé, pte¢ uczestnikéw zajeé,
dyscypliny sportowe;

2) Wyszukiwarka Talentéw” — wedtug zadanych kryteriéw: lokalizacja geograficzna,
pte¢, wysokos¢ ciata, masa ciata, wyniki kolejnych testdw sprawnosciowych;

3) Rozbudowa modutu ,Analiza” - o dodatkowe kryteria lokalizacji geograficzne]
(wojewodziwo, powiat, gmina), wykresy;

4) ,Forum trenerow" — mozliwosé tworzenia grup tematycznych majacych na celu
wymiang doswiadczen oraz komunikacje miedzy trenerami bioracymi udziat
w projekcie Narodowa Baza Talentow;

5) ,Kalendarz sportowy” — narzedzie potaczone z geolokalizacja, umozliwiajace
tworzenie wydarzen sportowych, ktére jednoczesnie beda zaproszeniem dla innych
trenerow w tej samej lokalizacji.

W sprawozdaniu Instytutu Sportu do umowy nr 2018/0465/0305/UDot/01/DS z 28 czerwca
2018 r. (z dnia 30 stycznia 2019 r.) wskazano, ze ww. zmiany funkcjonalnosci platformy
Narodowa Baza Talentow zostang wprowadzone na przetomie marca i kwietnia 2019 r.

Dyrektor DS pan Dariusz Buza stwierdzit, ze prace programistyczne zakohczono na
poczatku czerwca 2018 r. Wersja 2.0 serwisu posiada na dzien konczacy okres
sprawozdawczy nastepujace funkcjonalnoscei: analizowanie kont trenerskich, wyszukiwarka
uzdolnionych uzytkownikéw, wyszukiwarka frenerow, komunikator, forum trenerdw,
kalendarz sportowy. Do korica 2018 r. wersja 2.0 byla w fazie testébw funkcjonalnych.
Ww. funkcjonalnosci wraz z wersjg NBT 2.0 dziatajg i sg sukcesywnie wdrazane do
ogoinego uzytku. W ramach funkcjonalnosci platformy NBT 2.0 dziatajg beneficjenci
Programu Skaut od wrzeénia 2019 r., wersja 2.0 obejmuje Narodowy Program Rozwoju
Kolarstwa, poziom pierwszy — upowszechnianie sportu w szkotkach kolarskich. Niezaleznie
od tego, wersja NBT 2.0 sukcesywnie obejmowa¢ bedzie kolejne obszary - do korica
listopada wszystkich uczestnikow programu SKS, projektow zwigzkowych, a do konca br. -
wszystkich uzytkownikow serwisu.

Zdaniem NIK przy rozliczaniu dotacji powinna by¢ brana pod uwage faktyczna realizacja
zakresu oferty, z ktérej wynika, Ze zaktadane funkcjonalnosci miaty zosta¢ wprowadzone.

(akta kontroli str. 2405-2406, 2407-2410)

Minister ogtosit programy oraz konkursy w zakresie upowszechniania sportu wsrod dzieci
i mtodziezy, w tym rozwoju ich aktywnosci fizycznej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Prawidtowo realizowano postgpowania na realizacje zadan publicznych zwigzanych
z rozwijaniem sportu i aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy ze $rodkéw FRKF w ramach
Programu Sport Wszystkich Dzieci (na 2016, 2017 i 2018 r.), Programu SKS (na 2017 .
i2018r.), Programu Klub (na 2018 r.) oraz konkursow na 2017 r. i 2018 r. na
dofinansowanie ze $rodkéw FZSdU organizacji zaje¢ sportowych dla ucznidw. Minister
udzielit dofinansowania zgodnie z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi oraz
terminowo rozliczat dofinansowane zadania.

W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) Minister na realizowane programy i zadania dotyczace
rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy przeznaczyt kwote 540,9 min z. Na
ww. programy i zadania w latach 2016-2018 wydatkowat ogdtem 415,3 min zt (351 min zt
z FRKF i 64,3 min zt z FZSdU), co stanowito 78% wydatkow MSIT na sport powszechny
(532,6 min z). NIK pozytywnie ocenia zwigkszenie przez Ministra w latach 2016-2018
097,3% wydatkéw na upowszechnianie sportu dzieci i miodziezy, w tym rozw¢j ich
aktywnosci fizycznej (z 91,6 min zt do 180,7 min z!). Najwieksze zrealizowane wydatki
dotyczyly Programu Sport Wszystkich Dzieci — 151,9 min zt, Programu Kiub - 100,8 min zt
i Programu SKS - 92,8 min zt.
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W 2017 r. w ramach wspotpracy Ministra z Instytutem Sportu i AWF w Warszawie
uruchomiono Narodowg Baze Talentow - narzedzie wykorzystywane w identyfikacji
talentéw sportowych, majace na celu gromadzenie wynikow testow sprawnosciowych dzieci
i modziezy. W latach 2017-2019 na realizacje NBT Minister przeznaczyt 1 min zt.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly nierzetelnej oceny pieciu wnioskow zlozonych
w ramach Programu Klub na 2018 r. w zakresie spetniania kryterium ,udziat uczestnikow
0 nizszym statusie ekonomicznym” oraz przyjecia przez przewodniczacego Kkomisji
oceniajacej do spraw opiniowania zadan Programu SKS na 2017 r. oceny wnioskow
dokonanych przed powotaniem tej komisji. Ponadto nierzetelnie zweryfikowano rozliczenie
zadania na administracje i rozw¢j projektu NBT za 2018 r. realizowanego przez Instytut
Sportu w zakresie braku wprowadzenia zaktadanych funkcjonalnosci platformy NBT
(m.in. Wyszukiwarka Treneréw, Wyszukiwarka Talentow). Nieprawidtowosci te mialy przede
wszystkim charakter formalny i nie mialy istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnosé.

2. Efekty realizacji programéw dotyczacych rozwoju
aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy

1. W Programie Rozwoju Sportu do roku 2020, w ramach Celu szczegétowego 1
Zapewnienie warunkow i oferty dla powszechnego podejmowania aktywnosci fizycznej na
kazdym etapie zycia w zakresie aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy zaplanowano cztery
strategiczne wskazniki rozwoju sportu:

— wskaznik 9 Odsetek dzieci i miodziezy w wieku 11-17 lat podejmujgcych aktywnosc
fizyczng*® w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO; wartos¢ bazowa 21,5% (2013 r.),
wartos¢ docelowa 27% (2020 r.);

— wskaznik 10 Odsetek dziewczat w wieku 11-17 lat podejmujacych aktywnosc fizyczng*
w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO w stosunku do analogicznego odsetka
chtopcow (chtopcy=100); warto$¢ bazowa 53,3% (2013 r.), wartos¢ docelowa 60%
(2020 r.);

— wskaznik 11 Odsetek miodziezy w wieku 15-17 lat podejmujgcych aktywnosc fizyczng*
w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO; wartos¢ bazowa 13,5% (2013 r.); wartos¢
docelowa 16% (2020 r.);

— wskaznik 12 Odsetek uczniow w wieku 11-17 lat uczestniczgcych we wszystkich lub
prawie wszystkich lekcjach wychowania fizycznego; wartos¢ bazowa 73,8% (2013 r.),
wartos¢ docelowa 78% (2020 r.).

W Sprawozdaniach z realizacji PRS 2020 za lata 2016-2018 nie monitorowano corocznie
osiggnietych wartosci ww. wskaznikow, poniewaz — jak wskazata dyrektor Biura Ministra
pani Joanna Zukowska-Easton — opierajg sie na danych zebranych w ramach badan HBSC
realizowanych przez WHO, ktore jest przeprowadzane w panstwach WHO co cztery lata.
Podstawg okre$lenia wartosci bazowych w PRS 2020 byly wyniki badania
przeprowadzonego w 2014 r. Kolejna edycja zostata przeprowadzona w 2018 r. Raport
miedzynarodowy z edycji 2018 nie zostat dotychczas opublikowany przez WHO. Natomiast
raport krajowy dla Polski zostat opublikowany przez Instytut Matki i Dziecka w kwietniu
2019r. W zwigzku z powyzszym niemoZliwe bylo podanie nowych wartosci tych
wskaznikow w sprawozdaniach z PRS 2020 za 2016 r., 2017 r. i 2018 r. Ponadto dyrektor
Biura Ministra wskazata, ze w przypadku wskaznika 12 nie ma nowych danych, poniewaz
kwestionariusz HBSC w edycji 2018 nie zawierat pytan dotyczacych uczestnictwa
w lekcjach wychowania fizycznego pozwalajacych na przedstawienie wartosci tego
wskaznika.

(akta kontroli str. 856-860, 861-943, 1372-1476)

W 2018 r. na zlecenie Ministra Instytut Matki i Dziecka — polski operator badan HBSC -
przeprowadzit badanie aktualnej oceny aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy w wieku 3-19

4% W czasie wolnym.
47 7 uwzglednieniem szkolnych zaje¢ wychowania fizycznego.
48 Z uwzglednieniem szkolnych zaje¢ wychowania fizycznego.
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lat w Polsce® realizowane na podstawie wynikow badan Childhood Obesity Surveillance
Initiative (COSI) dla dzieci w wieku 8 lat oraz wedtug protokotu HBSC dla dzieci w wieku 11-
17 lat. Ze sporzadzonego raportu kohcowego pn. Aktualna ocena poziomu aktywnosci
fizycznej dzieci i mtodziezy w wieku 3-19 lat w Polsce wynika, ze w 2018 r. uzyskano jeden
strategiczny wskaznik realizacji PRS 2020 w zakiadanej wartosci docelowej na 2020 r.,
ti. wskaznik 10 w 2018 r. wynosit 72,9%, przy zaktadanej 60% wartosci docelowej. Zgodnie
z ww. raportem odsetek dzieci i mlodziezy w wieku 11-17 lat podejmujacych aktywnos¢
fizyczng (MVPA), co najmniej 60 minut dziennie przez 7 dni w tygodniu wynosi ogblem
15,6% (wskaznik 9), a odpowiednio odsetek miodziezy w wieku 15-17 lat = 11,15%
(wskaznik 11). Z powyzszego wynika spadek wartosci ww. wskaznikow w stosunku do ich
warto$ci bazowej z 2013 r. przyjetej w PRS 2020, wynoszacej odpowiednio: 21,5% i 13,5%.

(akta kontroli str. 167-200, 861-864, 1228-1259, 1260-1346)

W dniu 20 sierpnia 2019 r. Rada Ministrow przyjefa aktualizacje PRS 2020%, w ktorej
obnizono wartosci docelowe wskaznika 9 (na 21,5%) i 11 (na 13,5%), natomiast wskaznik
12 zostat przeniesiony do wskaznikow kontekstowych (wskaznik 6).

W 2018 r. na zlecenie Ministra konsorcjum: IDEA Instytut Sp. z 0.0. oraz Fundacja IDEA
Rozwoju sporzadzito raport pn. ,Ewaluacja Programu Rozwoju Sportu do roku 2020".
W raporcie wskazano 17 wnioskéw i 17 rekomendacji w zakresie aktualizacji PRS 2020
oraz sposéb wdrozenia i termin realizacji: 2018 r. - aktualizacja PRS 2020 i DI PRS 2020
lub ,w przysztym okresie programowania”. Sformutowano m.in. wniosek: Czgs¢ miemikow
strategicznych PRS pozostaje poza bezposrednim zasiegiem oddzialywania interwencji
i rekomendacje: Rezygnacja (wskaznikéw) pozostajacych poza bezpoSrednim zasiegiem
oddziatywania PRS (zwigzanych z wizjq i misjq programu — dfugo$c Zycia w zdrowiu kobiet
imezezyzn); wniosek: Pogarszajace sie wskazniki dotyczace aktywnodci fizycznej
spofeczeristwa i rekomendacje: Podjecie blizszej wspdfpracy z MEN w celu scislejszej
koordynacji polityki sportowej z politykq edukacyjna.

Byty Minister Sportu i Turystyki pan Witold Barka poinformowal, ze przyczynami obnizenia
wartosci docelowych wskaznikow 9 i 11 w aktualizacji PRS 2020 byly przedstawione
w raporcie Instytutu Matki i Dziecka wyniki badan aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy,
ktore potwierdzajg obserwacie MSIT o malejacej aktywnosci fizycznej najmtodszych.
Podobne trendy majg miejsce, m.in. zgodnie z danymi podawanymi przez organizacje
Active Healthy Kids, w wiekszosci panstw UE i $wiata. Problem ten jest wyrazny zarowno
w panstwach rozwinietych (np. USA), jak i rozwijajacych sie (np. Meksyk). Trendy te sg
zwigzane ze zmiang stylu Zycia i zwigkszaniem si¢ liczby alternatyw spedzania wolnego
czasu przez dzieci, w tym rozwoju technologii cyfrowych. Warto takze zauwazy¢, ze cho¢
autorzy raportu wskazujg na spadek w badaniu HBSC (w poréwnaniu do 2014 r.) Sredniego
wskaznika aktywnosci fizycznej MVPA, to dotyczyt on tylko niektorych grup miodziezy. Byli
to chtopcy w trzech grupach wieku (11-, 13- i 15-letni) oraz dziewczeta 11-letnie. W dwoch
starszych grupach dziewczat nie zanotowano statystycznie istotnych roznic, z tendencjg do
poprawy w 2018 r. (p=0,155 dla 13-latek i p=0,212 dla 15-latek). Jednq z przyczyn takiego
stanu rzeczy jest fakt, ze MSIT w swoich dziataniach kladzie szczegolny nacisk na
aktywnos¢ fizyczng dziewczynek. W aktualizacji PRS 2020 obnizono wartosci docelowe ww.
wskaznikow, poniewaz aktualne wyniki badan wskazuja, ze nie bedzie mozliwe osiggniecie
wartosci planowanych w trakcie prac nad PRS 2020 w 2015 1.

(akta kontroli str. 241-276, 755-855, 856-860, 861-943, 1347-1350, 1367-1371)

2. Ministerstwo odstapito od monitorowania realizacji dwoch strategicznych wskaznikow
PRS 2020 dotyczacych szkolnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, tj. wskaznika
20 Odsetek szkf majacych dostep do sali gimnastycznej oraz wskaznika 21 Odsetek szkot
majacych dostgp do jakiegokolwiek boiska lub urzgdzenia sporfowego, pomimo ze w latach
2016-2019 (I polowa) dofinansowano z FRKF realizacje szkolnych inwestycji sportowych
w kwocie 711475 tys. zt i wydatkowano 466 561 tys. zt. MSIiT zwracato si¢ do Ministra

4 Na podstawie umowy nr 2108.108/3490/BO//BM z dnia 10 pazdziernika 2018 r. Na realizacje zlecenia poniesiono wydatki

w kwocie 99 tys. zt.
s Uchwata nr 83 Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie aktualizacji Programu Rozwoju Sportu do roku 2020
(M. P. poz. 905). Uchwafa weszta w zycie z dniem 2 pazdziemika 2019 r. i zastapita PRS 2020.
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Edukacji Narodowej o przekazanie danych do ww. wskaznikow w ramach prac nad
sprawozdaniem z realizacji PRS 2020 za 2016 r. i za 2017 r. MEN w obu przypadkach
informowat, ze przekazanie danych nie jest w danej chwili mozliwe z powodu brakow
danych w Systemie Informacji O$wiatowej (SIO) i nastapi w pdzniejszym okresie. MEN
w pismie z 16 marca 2018 r. wskazal, ze dane dotyczace szkét majacych dostep do sali
gimnastycznej oraz odsetka szkét majacych dostep do urzadzen sportowo-rekreacyjnych
zostang przestane w czerwcu 2018 r. (danych tych nie przekazano). Po tym terminie MSIT
nie zwracato sie do MEN o ww. dane. W aktualizacji PRS 2020 ww. wskazniki usunieto ze
strategicznych wskaznikow realizacji PRS 2020.

(akta kontroli str. 856-860, 861-881, 1095-1096, 1371)

W sprawozdaniach z realizacji PRS 2020 w 2016 r., 2017 r. i 2018 r. dla narzedzia DI PRS
2020 nr 1 Prowadzenie dziatari w zakresie upowszechniania sportu wsrod dzieci
i modziezy, warto$¢ miemika: Liczba dzieci i miodziezy uczestniczaca w programach
upowszechniania sporfu — w 2016 r. wyniosta 1173 124 (przy planowanej 800 tys.),
w2017 r. 1255822 (przy planowanej 775 tys.); w 2018 r. 1539656 (nie okreslono
planowanej wartosci). Dla narzedzia nr 2 Prowadzenie dziatalnosci promujacej sport
w spofeczenstwie, warto$¢ miernika: Liczba odbiorcow projektow promujgcych sport
w spofeczenstwie — w 2016 r. wyniosta 524 498 (przy planowanej 510 tys.), w 2017 r.
wyniosta 2 558 900 (przy planowanej 500 tys.), a w 2018 r. wyniosta 23 094 438 (nie
okre$lono planowanej wartosci). Dla narzedzia nr 9 Wsparcie rozwoju ogolnodostepnej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na potrzeby sportu dla wszystkich, wartos¢ miernika:
Liczba wybudowanych, przebudowanych lub wyremontowanych obiektow sportowych na
potrzeby sportu dla wszystkich — w 2016 r. wyniosta 487 (przy planowanej 400); w 2017 r.
wyniosta 548 (przy planowanej 550); w 2018 r. wyniosta 1 049 (nie okreslono planowanej
wartosci miernika). W obowiazujacej aktualizacji DI PRS 2020 z grudnia 2017 r. nie
okreélono na lata 2018-2020 wartosci planowanej miernikow dla narzedzi nr 1, 2, 9 oraz
innych narzedzi przyjetych w DI PRS 2020 (okreslono wartosci planowane miernikow tylko
dla niektorych narzedzi — nr 16 i 23 na 2018 r., nr 29 na lata 2018-2020, nr 33 - na 2018 r.
i2019r.).

(akta kontroli str. 755-855, 1093-1096, 1391-1442, 1445-1476)

3. Zgodnie ze Sprawozdaniem z wykonania planu dziatalnosci Ministra za 2016 r. miemik
Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w programach upowszechniania sportu w danym
roku (0s6b) osiagnieto w liczbie 1 173 124 oséb, przy planowanej 800 tys. W sprawozdaniu
za 2017 r. miemik Liczba dzieci i miodziezy uczestniczacych w programach
upowszechniania sportu w danym roku osiagnieto w liczbie 1547033 osob, przy
planowanej 702 tys. W Sprawozdaniu za 2018 r. dla miernika Liczba uczestnikow
dofinansowanych zadari z zakresu sportu dzieci i miodziezy (w 0s.) wskazano osiagnieta
wartos¢ 855 370 osob, przy planowanej 810 500.

(akta kontroli str. 703-743, 884)

4. Zaktadane cele w zakresie upowszechniania sportu dzieci i miodziezy, w tym ich
aktywnosci fizycznej, Minister okreslit w programach i zadaniach finansowanych ze srodkow
FRKF: Sport Wszystkich Dzieci, SKS, Klub (oraz w poszczegolnych projektach i zadaniach:
Maly Mistrz, Junior Sport, LAS, zadaniach organizacji imprez sportowych dla dzieci
i mlodziezy oraz zadaniach upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy realizowanych przez
pzs)5'. W konkursach na realizacje programéw i zadan ze $rodkéw FZSdU okreslono
priorytety realizacji®2, a w Programie Umiem Plywa¢ - cele®. W ww. programach
i zadaniach cele nie byly okreslone w sposob mierzalny, nie okreslono wskaznikow oceny

51 Glownymi celami Programu Sport Wszystkich Dzieci byty: 1) upowszechnianie aktywnosci fizycznej wérod dzieci i miodziezy,
2) wyréwnywanie szans dzieci i mlodziezy w dostepie do usystematyzowanej aktywnoéci fizycznej, 3) promocja zdrowego
i aktywnego stylu zycia; 4) dokonanie zmiany modelu zachowan spotecznych wobec aktywnosci fizycznej.

52 Priorytetowo traktowano wnioski, w ktdrych m.in.: zaplanowano prowadzenie zajg¢ na obszarze calego wojewddztwa,
wskazano udziat $rodkow samorzadowych, uwzgledniono udziat uczniow zamieszkatych w miejscowosciach, w ktorych nie ma
krytej ptywalni {w zakresie Programu Umiem Plywac).

5 M.in. upowszechnianie aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy, nabycie przez dzieci podstawowych umiejetnosci ptywania,
profilaktyka przeciwdziatania i korygowanie wad postawy, zapobieganie zjawiskom patologii spotecznych, wyréwnywanie
szans w dostepie do infrastruktury sportowej poprzez objecie programem w szczegblnosci uczniéw zamieszkatych
w miejscowosciach, w ktorych nie ma plywalni.
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realizacji zaktadanych celdw tych programéw i zadan oraz efektow, jakie ma przynie$¢ ich
realizacja w zakresie wzrostu (poprawy) aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy. Minister nie
przyjat narzedzi do pomiaru wzrostu lub poprawy aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy
w ww. programach i zadaniach.

Byty Minister Sportu i Turystyki pan Witold Banka poinformowal, ze wszystkie programy
i projekty realizowane w obszarze sportu powszechnego skierowane do dzieci i miodziezy
mialy na celu aktywizacje tej grupy spoteczenstwa. Aktywnos¢ fizyczna niezaleznie od
poziomu i formy implementowania w kazdym przypadku stanowi wartos¢ dodang
wpltywajaca na wzrost/poprawe aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy. Dzieki dziataniom
Ministerstwa bezposredni beneficjenci otrzymywali ,systematyczng dawke dodatkowego
ruchu” bedacg kolejnym bodzcem ksztaltujacym sprawnos¢ fizyczng (badz jedynym, jesli
méwimy o uczestnikach dotychczas nieaktywnych). W odniesieniu do dziatan Ministerstwa,
gtébwnym czynnikiem determinujacym wzrost lub poprawe aktywnosci fizycznej byly
wskazniki ilosciowe i terytorialne. Wymiernym wskaznikiem w tym zakresie byla liczba dzieci
i mlodziezy, ktorzy - dzigki programom Ministra - majg ,systematyczng dawke
dodatkowego ruchu” oraz obszar i zakres implementowania takich dziatan (wszystkie
wojewodztwa, gminy i powiaty). Niezaleznie od tego Programy Sport Wszystkich Dzieci,
Klub, SKS, Program Umiem Plywaé, dzieki swojej konstrukcji (opartej na stosownych
diagnozach), byly zaadresowane zgodnie z zapotrzebowaniem spotecznym. Programy Klub
oraz SKS to nowe dziatania, ktore realizowane sg w skali dotad nie notowanej (od poczatku
istnienia Ministerstwa Sportu i Turystyki). Zaktadaty one w szczegolno$ci implementowanie
aktywnosci fizycznej w $rodowiskach, gdzie istniejg do tego najwieksze mozliwosci:
w klubach sportowych oraz w szkotach. Precyzyjne zatozenia konstrukeyjne (np. dotyczace
Programu SKS) pozwolity dotrze¢ do 100% powiatow oraz 93% gmin, a grupy éwiczebne
utworzono w prawie 10 tys. szkot, z czego w blisko 6,7 tys. szkot podstawowych, co stanowi
46% wszystkich szkot podstawowych w kraju. Program powszechnej nauki ptywania Umiem
Plywa¢ dociera do ponad 100 tys. dzieci z klas |-l szkdt podstawowych. Wspoinie
z administracjq samorzadowa (realizacja programu odbywata sie na terenie ponad
350 ptywalni z 579 funkcjonujacych w Polsce) wspierany byt pierwszy krok ptywacki, ktory
w wielu przypadkach moze uratowac zycie.

(akta kontroli str. 1347-1350, 1367-1371)

5. Realizacja projektow Maly Mistrz, Junior Sport, LAS oraz Programu SKS, zgodnie
Z zatozeniami projektow i programéw, byla corocznie ewaluowana w skali kraju. Ewaluacii
podlegato rowniez zadanie wpierania projektow upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy
realizowane przez pzs w ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci. Dla zadan Programu
Sport Wszystkich Dzieci dotyczacych organizacji imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy
oraz Programu Klub, Programu Umiem Plywac, organizacji zaje¢ sportowych dla uczniow
ukierunkowanych na upowszechnianie sportéw zimowych oraz zaje¢ sportowych dla
uczniow z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej, nie przewidziano ewaluacii.
W ramach Programu Klub MSIT sporzadzito opracowanie dotyczace efektow realizacji tego
programu za lata 2016-2018.

Byly Minister pan Witold Banka stwierdzit, ze programy podlegaty corocznej ewaluacii
w ramach sprawozdawczosci przygotowywanej na potrzeby budzetu zadaniowego, ktora
zawierata wskazniki realizacji zestawione z planowanymi do osiggniecia efektami.
Kazdorazowo uzyskane wyniki brano pod uwage przy konstruowaniu zatoZzen nowych
programow, badz modyfikacji juz funkcjonujacych. Ponadto systemowe programy
aktywizacyjne realizowane w strukturze wojewddzkiej i koordynowane centralnie (przez
operatora krajowego — Maly Mistrz, Junior Sport, SKS) lub fgcznie (w przypadku projektu
Lokalny Animator Sportu) byly dodatkowo ewaluowane (nawet w systemie miesiecznym -
SKS, LAS), co stanowito takze narzedzie nadzoru i kontroli.

(akta kontroli str. 1347-1350, 1367-1371)

6. W latach 2016-2018 w ramach realizacji programéw i zadan finansowanych przez
Ministra ze $rodkéw FRKF i FZSdU uczestniczyto 4 min dzieci i mfodziezy, z tego:

1) Programem Sport Wszystkich Dzieci objeto ogdtem 24292 tys. dzieci i miodziezy
(0s6b), wtym w 2016 r. — 923,9 tys., 2017 r. - 641,8 tys., 2018 r. - 863,5 tys., w tym:
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— projektem Maly Mistrz - w 2016 r. objeto 82919 osob oraz wsparto
4 800 nauczycieli;

— projektem Junior Sport - w 2016 r. objeto 41048 osob oraz wsparto
1 023 nauczycieli;

— projektem Lokalny Animator Sportu — w 2016 r. objeto 3 554 lokalnych animatoréw
sportus4 w 1 398 gminach na 2 207 Orlikach, 2017 r. — 2 824 lokalnych animatorow
sportu w 1 177 gminach na 1 686 Orlikach, w 2018 r. — 2 953 lokalnych animatorow
sportu w 1 209 gminach na 1 990 Orlikach;

— zadaniem wspieranie organizacji imprez sportowych dla dzieci i miodziezy -
w 2016 r. objeto 610 165 osbb, 2017 r. — 435 873 osoby, 2018 r. — 702 073 osoby;

— zadaniem wspieranie projektéw upowszechniania sportu dzieci i miodziezy
realizowanych przez pzs — w 2016 r. objeto 189 727 osob i wsparto 1 675 trenerdw,
2017 r. — 205878 osob i 1436 treneréw, 2018 r. — 161 372 osoby i wsparto
2 703 trenerdw;

2) Programem SKS — w latach 2017-2018 objeto ogotem 641 tys. dzieci i miodziezy.
W 2017 r. objeto 2 047 gmin, 6 154 szkoét podstawowych i 3 608 ponadpodstawowych,
14616 grup Cwiczebnych oraz 291211 os6b i 12736 nauczycieli wychowania
fizycznego; 2018 r. - 2332 gminy, 6918 szkét podstawowych
i 2 766 ponadpodstawowych, 17 900 grup ¢wiczebnych oraz 349789 osbb
i 15 437 nauczycieli wychowania fizycznego;

3) Programem Kiub — w latach 2016-2018 objeto ogolem 470 tys. dzieci i miodziezy.
W 2016 r. zorganizowano 491 obozéw sportowych, objeto 5 949 trenerow/instruktorow
sportowych oraz 133 778 osob; 2017 r. — zorganizowano 777 obozéw, objeto
7 855 trenerow/instruktorow sportowych oraz 170 594 oséb, 2018 r. — zorganizowano
785 obozow, objeto 7 594 trenerdw/instruktoréw sportowych oraz 165 617 osob;

4) zadaniem ,Sport dla Wszystkich”, dziatanie ,Upowszechnianie sportu dzieci
i modziezy” objeto w latach 2016-2018 ogdtem 444,2 tys. dzieci i mtodziezy (w 2016 r.
-112634, 2017 r. - 156 168, 2018 r. — 175 389), ..

—  Programem Umiem Pfywa¢ - w 2016 r. objeto 98 013 ucznidw, z ktorych
72 529 nabylo umiejetno$¢ ptywania (74%); 2017 r. — 101 405 uczniow, z ktorych
76 039 nabyto umiejetnos¢ ptywania (75%); 2018 r. — 123 624 ucznidw, z ktorych
93 481 nabyto umiejetnos¢ ptywania (75,6%);

— zadaniem organizacji zaje¢ sportowych dla ucznidw ukierunkowanych na
upowszechnianie sportéw zimowych — w 2016 r. objeto 14 621 ucznidw; 2017 r. -
14 680 uczniow, 2018 r. = 23 173 ucznidowss;

— zadaniem organizacji zaje¢ sportowych dla ucznidw z elementami gimnastyki
korekcyjno-kompensacyjnej — w 2017 r. objeto 40 083 uczniow; 2018 r. -
28 592 ucznidw.

(akta kontroli str. 21-23, 297-306, 1511-1523, 2433-2434)

7. Przyczyng spadku w 2017 r., w stosunku do roku 2016, o 28,6% liczby dzieci i mtodziezy
w zadaniu dotyczacym organizacji imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy byta m.in.
specyfika sportu (rozny poziom wymagan i kosztéw sprzetowych i infrastrukturalnych),
formuta realizacji (np. jedno-, dwu-, trzydniowe imprezy), warunki uczestnictwa,
uwarunkowania pogodowe. Natomiast spadek w 2018 r., w stosunku do roku 2016 i 2017
(odpowiednio o 14,9% i 21,6%), liczby dzieci i miodziezy uczestniczacych w zadaniu
wspieranie projektow upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy realizowanych przez pzs
wynikat z tego, ze do 2017 r. zadanie zawierato w strukturze realizacyjnej komponent
organizaciji imprez sportowych, co miato istotny wptyw na taczna liczbe uczestnikow zadania
(w latach 2016-2017 imprezy generowaty odpowiednio 130 tys. uczestnikow w 2016 .
i 160 tys. w 2017 r.).

5 W projekcie LAS udziat wzielo w 2016 r. — 20 6874 tys., w 2017 r. — 177104 tys., w 2018 r. — 18 208,8 tys. dzieci
i mtodziezy.

% W latach 2016-2018 zajecia w zakresie upowszechnianie sportéw zimowych uczniow byly realizowane w dziewigciu
dyscyplinach: narciarstwo biegowe, narciarstwo zjazdowe, narciarstwo alpejskie, jazda na sankach, jazda na desce
snowboardowej, tyzwiarstwo figurowe, tyzwiarstwo szybkie, hokej na lodzie, curling.
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Spadek w 2017 r. i 2018 r., w stosunku do roku 2016 (odpowiednio 0 21,3% i 17%), liczby
lokalnych animatorow sportu wynikat ze zréznicowania ostatecznej liczby animatoréw
(wieksza liczba Orlikéw z dwoma animatorami powoduje automatyczne zwigkszenie ogoinej
liczby animatoréw) oraz mozliwosci dofinansowania zatrudnienia jednego badz dwoch
animatoréw funkcjonujacych na Orliku.

Spadek liczby dzieci i mtodziezy w 2018 r. (170 tys.) w stosunku do roku 2017 (165 tys.)
oraz trenerow/instruktorow sportowych w Programie Klub wynikat z dowolnosci
wykorzystania wsparcia w odniesieniu do liczby uczestnikéw, tj. zawodnikow i trenerow
przez klub, ktory decyduije, ile grup éwiczebnych jest w stanie objaé programem oraz ilu
treneréw otrzyma dofinansowanie. Natomiast zmniejszenie w 2018 r. w stosunku do roku
2017 (o 28,7%) liczby uczestnikow w zadaniu organizacja zaje¢ sportowych dla uczniow
z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej wynikato z kilku czynnikéw, m.in.
specyfiki zaje¢ realizowanych w roznych dyscyplinach sportu wymagajacych okreslonych
warunkoéw organizacyjno-infrastrukturalnych, co determinuje rézne koszty zaje¢, a takze
formy i czestotliwosci zaje¢ (wiecej $rodkow generujg zajecia prowadzone 3/tydzien niz
1/tydzien, a liczebno$¢ grupy éwiczebnej w jednym i drugim przypadku moze by¢
jednakowa).

(akta kontroli str. 2425-2426, 2427-2430)

8. W latach 2017-2018 w realizacji Programu SKS nastapit wzrost liczby uczestnikoéw
020,1% (z 291212 do 349 789), nauczycieli o 21,7% (z 12736 do 15497), grup
éwiczebnych 0 22,5% (z 14615 do 17,9 tys.). W odniesieniu do liczby uczniow szkot
w Polsce ogdtem uczestnicy Programu stanowili 6,5% w 2017 r. oraz 7,7% w 2018 r.%
Wazrosta liczba gmin, w ktorych realizowane byly zajecia z 2 047 do 2 332, co stanowito
94,1% wszystkich gmin w Polsce. Swiadczy to o zwiekszeniu powszechnosci Programu
SKS i jego pozytywnym wplywie na stymulowanie i ksztattowanie nawyku podejmowania
przez dzieci i mtodziez aktywnosci fizycznej.

W 2018 r. Program SKS rozszerzono, umozliwiajac utworzenie dodatkowej, trzeciej grupy
¢wiczebnej w szkotach liczacych powyzej 300 uczniow. Dyrektor DS pan Dariusz Buza
stwierdzit, ze konstrukcja programowa (z maksymalnie 3 grupami w szkole) byla
rozwigzaniem umozliwiajacym optymalng realizacje SKS z uwzglednieniem uwarunkowan
rzeczowo-finansowych programu (okreslonych stosownym budzetem). Projektujac program,
dokonano analizy liczby szkét dla dzieci i miodziezy w Polsce oraz liczby uczniéw
pobierajacych nauke (sposrod blisko 13 400 szkét podstawowych 9 998 (75%) to szkoly
posiadajace do 300 ucznibw). Ponadto wskazat, ze program SKS nie wyklucza, aby
samorzad, bedac organem prowadzacym szkoly, rownolegle powotat dowolng liczbe grup
éwiczebnych (funkcjonujacych w ramach Programu, badz tez jako odrebne pozalekcyjne
zajecia sportowe), zgodnie z lokalnym zapotrzebowaniem. Program nie wyklucza
utworzenia dowolnej liczby grup zajeciowych finansowanych ze srodkdw jst, sponsoréw itp.,
funkcjonujacych rownolegle do grup finansowanych przez Ministerstwo.

W 2017 r., {j. w pierwszym roku realizacji Programu SKS, uczestniczyto 2 047 z 2 478 gmin
w Polsce (83%), tj. w 431 gminach nie powstata grupa SKS (17%), natomiast w 2018 r. -
2332 z 2478 gmin w Polsce (94%), tj. w 146 gminach nie powstata grupa SKS (6%).
W sprawie nieuczestniczenia wszystkich gmin w Polsce w Programie SKS dyrektor DS pan
Dariusz Buza wskazat, ze pomimo otwartego naboru (kazda gmina otrzymuje od operatora
wojewodzkiego — bezposrednio lub np. za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego,
propozycje wiaczenia sie do programu) nie wszystkie samorzady decydujg sie na
wspétprace. Jako gtéwne przyczyny nieprzystapienia gmin wskazat: nieche¢ nauczycieli do
prowadzenia dodatkowych zaje¢, braki kadrowe - niedobér nauczycieli wychowania
fizycznego, inne oferty aktywizacyjne realizowane przez gming/szkote, problemy
logistyczne, np. dowoz ucznidw na zajecia.

Liczebno$¢ grup cwiczebnych SKS w latach 2017-2019 wynosita $rednio 20 oséb na
jednego nauczyciela wychowania fizycznego prowadzacego zajecia, w tym w 2017 r. -

% |iczba uczniéw w Polsce w roku szkolnym 2017/2018 (na dzien 30 wrzesnia 2017 r.) wynosita 4 517 tys., a w roku szkolnym
2018/2019 (wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r.) — 4 533 tys. — dane z Systemu Informacji Oéwiatowej.

15



20 osob; 2018 r. - 19,5; 2019 r. — 20,5. W 2017 r. bylo 418, w 2018 r. 240, a w 2019 r. 430
grup liczacych powyzej 25 osob (wzrost 0 2,3%). NIK zauwaza, ze w programach SKS nie
okreslono ilu maksymalnie uczniow moze zawiera¢ jedna grupa éwiczebna (np. ze wzgledu
na bezpieczenstwo dzieci oraz sprawowanie wiasciwego nadzoru przez nauczyciela
wychowania fizycznego prowadzacego zajgcia), a wskazano, ze grupy muszg by¢ min. 15-
osobowe. Zdaniem NIK liczebno$é grup przekraczajaca 25 dzieci moze stwarzac ryzyko
braku zapewnienia petnego bezpieczenstwa realizacji zajg¢.

(akta kontroli str. 1097-1100, 1129-1160)

Instytut Sportu przedstawiat Ministrowi informacje o wynikach realizacji Programu SKS za
2017 r. i 2018 r. w rocznych raportach sprawozdawczo-ewaluacyjnych (czes¢
sprawozdawcza i cze$¢ ewaluacyjna). W raporcie ewaluacyjnym za 2018 r. porownano
dane dotyczace realizacji programu w 2017 r. i 2018 r. oraz odniesiono je do wynikow
badan ogolnopolskich dotyczacych rozwoju fizycznego i sprawnosci fizycznej dzieci
i modziezy®”. W raporcie za 2018 r. wskazano na wyhamowanie negatywnych zmian
wrozwoju fizycznym uczestnikow programu w stosunku do negatywnych trendow
obserwowanych w latach 1989-2009%. Ponadto wyniki pomiaréw wzrostu i wagi
uczestnikow programu potwierdzity pozytywniejszy obraz rozwoju somatycznego
w poréwnaniu do przebadanej populacji w 2009 r.5¢ i trendu kre$lonego na podstawie badan
z lat 1989-2009. Analizujac wyniki testow sprawnosciowych uczestnikow, nizsze wyniki
w 2018 r., niz uzyskane w 2017 r., wynikaty ze znacznego zwigkszenia sig liczby uczniow
uczestniczacych w zajeciach, co obnizylo wynik Sredniej. Autorzy ewaluacji wskazali, ze
prawdopodobne jest, ze najsprawniejsi uczniowie uczestnicza w zajgciach od samego
poczatku realizacji programu. Ponadto wskazano, pomimo Ze uczestnikow programu nie
mozna traktowa¢ jako reprezentatywnej grupy dla catej populacji, ze uzyskany obraz
rozwoju fizycznego i sprawnosci byt dowodem na skuteczne efekty zdrowotne
podejmowania przez mitode pokolenie aktywnosci fizycznej. Badania dotyczace opinii
interesariuszy na temat realizacji programu wykazaly, ze dzieci i mlodziez wysoko ocenity
zajecia i prowadzacych je nauczycieli, natomiast byli mniej zadowoleni z infrastruktury
isprzetu, z ktorego korzystali na zajeciach. Nauczyciele wychowania fizycznego
i operatorzy wojewodzcy wysoko ocenili obszar wspétpracy oraz narzedzia informatyczne
wykorzystywane w programie. W zakresie stopnia realizacji celow programu najnizej ocenili
oni tworzenie warunkéw dla rozwoju talentébw i zainteresowan sportowych miodego
pokolenia oraz wsparcie kadr pracujgcych z dzie¢mi i miodziezg w obszarze sportu.
Program wyrownywat dostep do zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy pochodzacych
z terendw wiejskich, matych miast i mniej zamoznych obszaréw duzych miast. Udziat
dziewczat w programie w 2017 r. wynosit 48,1%, a w 2018 r. 47,8% uczestnikow. Ponadto
wyniki badan pokazaly, ze 62% uczestnikow programu stanowig dzieci i miodziez
znadwagq i otyloscig, co moze Swiadczyc o popularyzacji aktywnosci fizycznej wérod
mitodych ludzi z problemami zywieniowymi. Wyboru dyscyplin sportowych w grupach
¢wiczebnych dokonywali nauczyciele wychowania fizycznego, w 2017 r. prowadzono
zajecia sportowe w 90, a w 2018 r. w 97 sportach, najczesciej w pitce noznej, siatkowce,
koszykéwce, pilce recznej, lekkoatletyce, grach i zabawach ruchowych oraz zajeciach
ogblnorozwojowych.

(akta kontroli str. 571-724, 865-980, 1097-1144, 1628-1776, 1857-1986)

W Programie SKS nie wprowadzono w latach 2017-2019 aplikacji mobilnej SKS na telefony
komorkowe dla dzieci oraz dla ich rodzicow, pomimo planowania jej wprowadzenia od

57 Badania rozwoju fizycznego oraz sprawnosci fizycznej dzieci i modziezy byty realizowane cyklicznie co 10 lat przez AWF
w Warszawie od 1979 r. :

%8 Jedynie wynik w probie zwisu na drazku na ugietych ramionach wskazuje na pogtebienie niekorzystnych zmian notowanych
od 1989 r. Lepiej rysuje sie obraz sprawnosci chiopcow z SKS i dziewczat z SKS w probie biegu diugiego, gdzie miodsze
dzieci poprawity wyniki z 2009 r., starsi chiopcy zblizyli si¢ do poziomu rezultatow z 1999 r., a starsze dziewczeta go
przekroczyly i znaczaco zblizyly sie do rezultatdw sprzed 30-stu lat. Jeszcze lepsze rezultaty notowane sg w probie biegu
sprinterskiego, gdzie tak dziewczeta jak i chlopcy w niemal wszystkich kategoriach wiekowych uzyskuja lepszy wynik niz ten
notowany w 2009 r. i zblizajg si¢ do poziomu rezultatu z 1999 r.

5 Wieksze wielkosci zmiany masy ciata odnotowano tylko wérod chiopcow od 14 roku zycia i dziewczat od 16 roku zycia.
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2017 r.50 Ponadto w 2019 r. zmniejszono $rodki finansowe dla Instytutu Sportu na 2019 r.
0 280 tys. zt (z wnioskowanych 300 tys. zt do 20 tys. z4).

Byly Minister Sportu i Turystyki pan Witold Banka poinformowat, ze w 2017 r.
zapoczatkowane zostaty prace nad wstepna koncepcja aplikacji mobilnej przeznaczonej dla
rodzicow i dzieci. Prace kontynuowane byly w roku nastepnym (2018) niemniej jednak
dwukrotnie ogtoszone procedury przetargowe nie przyniosty oczekiwanych rozstrzygniet
i operator dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéw. W roku biezacym podczas
rozstrzygniecia konkursu na realizacje zadan operatora krajowego programu SKS Minister
przyznat srodki w kwocie nizszej o 245 tys. zt na zadanie w wymiarze globalnym, nie
precyzujac w zaden sposob, ktore skfadniki preliminarza finansowego zadania powinny
podlegaé korekcie. Poniewaz we wniosku zlozonym w konkursie ogtoszonym przez Ministra
Sportu i Turystyki w zakresie programu SKS na 2019 r. Instytut Sportu nie przedstawit
szczegotowych informacji pozwalajacych na okreslenie efektow realizacyjnych zwigzanych
z wykorzystaniem projektowanej aplikacji mobilnej na telefony opartej na mechanizmie gier
aby motywowaé uczestnikow programu SKS do podejmowania okreSlonych dziatan:
aktywnosci fizycznej, zdrowego odzywiania, dobrych postaw i nawykéw oraz skali ich

wplywu na powyzsze
(akta kontroli str. 1347-1350, 1369-1370)

9. Uruchomiona w 2017 r. Narodowa Baza Talentow stanowi narzedzie badawcze, majace
na celu gromadzenie wynikow testéw sprawnos$ciowych dzieci i miodziezy, ktore
w zestawieniu z dokonywanymi pomiarami wysokosci i masy ciata stanowig podstawe do
analiz rozwoju fizycznego polskiego spoteczenstwa oraz narzedzie wykorzystywane przy
identyfikacji talentéw sportowych. Platforma NBT jest ogolnodostgpna, mozliwosc
korzystania z niej majg; nauczyciele wychowania fizycznego, kluby, zwigzki sportowe,
trenerzy, uczniowie, modzi sportowcy oraz ich rodzice®'. Badanie w ramach NBT skiada sie
z: pomiarow somatycznych (wysoko$ci ciata i masy ciata) oraz testéw sprawnosci fizycznej
(zwisu na drazku na ramionach ugietych, biegu krotkiego na 50m, biegu diugiego na 600m
- dla dzieci ponizej 12. roku zycia, 800m — dla dziewczynek, ktére ukonczyty 12. rok zycia
i 1000m - dla chiopcow, ktérzy ukonczyli 12. rok zycia. Liczba przeprowadzonych prob
sprawnosci fizycznych zrealizowanych w NBT w 2017 r. wyniosta 445 741 osob i w 2018 r.
462 323. Do bazy wprowadzono wyniki dokonanych pomiaréw somatycznych i testow
sprawnosci fizycznej w liczbie 1 965 950 w 2017 r. i3 095 576 w 2018 r.

Testy sprawnosciowe wsrdd dziewczat i chlopcow realizowano w ramach projektu NBT
w Programach: SKS, Sport Wszystkich Dzieci (zadanie upowszechniania sportu dzieci
i modziezy przez pzs) oraz Klub. W przedktadanych Ministrowi przez Instytut Sportu
raportach z realizacji NBT za 2017 i 2018 r. zaprezentowano wyniki pomiarow osigganych
przez dzieci i miodziez na tle rezultatbw ogdlnopolskich badan kondycji fizyczne
realizowanych przez AWF w Warszawie w latach 1989, 1999, 2009. W raportach
zdiagnozowano problem pogarszania sie poziomu wydolnosci i sprawnosci fizycznej dzieci
i modziezy jako problem globalny. Jako gtéwne przyczyny tego stanu wskazano matg
aktywnos¢ ruchowa dzieci i mlodziezy oraz narastajacy problem otytosci zwigzany z trybem
zycia prowadzonym w dynamicznie rozwijajacej sie technologii informacyjnej. Wnioski

80 W sprawozdaniu merytorycznym z realizacji zadania Programu SKS - koordynacja zadania na poziomie krajowym ziozonym
przez IS za 2017 r. wskazano, ze aplikacja dla dzieci oraz dla rodzicow bedzie udostepniona w drugiej edycji programu,
ti.w 2018 r. We wniosku o dofinansowanie IS na 2018 r. wskazano na realizacje ww. aplikacji dla dzieci i ich rodzicow,
natomiast w sprawozdaniu merytorycznym z realizacji programu za 2018 r. wskazano, ze w 2018 r. trwaly tylko prace
koncepcyjne nad stworzeniem aplikacji, podjeto wspotprace z firmg specjalizujaca sie w dziafaniach oraz zrealizowano
badania wérod dzieci i miodziezy. We wniosku o dofinansowanie Instytutu Sportu na 2019 r. wskazano, ze w 2019 r.
sporzadzony zostanie jedynie prototyp koncepcji i mechaniki aplikacji oraz ze na zbudowanie peinej wersji i uruchomienie
aplikacji, ze wzgledu na zmniejszenie kosztow zaplanowanych na ten cel, nie ma wystarczajgcych srodkow.

81 Portal NBT posiada funkcjonalno$¢ wyszukiwarka uzdolnionych jednostek, ktéra moze by¢ wykorzystywana do identyfikacji
talentéw sportowych. System przetwarza zagregowane, zancnimizowane dane osobowe na poziomie populacyjnym.
Zalogowany w systemie trener moze na swoim profilu ustawi¢ dowolny filtr dla catego pakietu zgromadzonych w NBT
zmiennych (np. wysokosci i masy ciata, wynikow prob sprawnosciowych wg powiatu lub gminy itp.). System umozliwia mu
wskazanie anonimowych uczniow, ktorzy na okreslonym terenie posiadaja wyznaczone przez niego somatyczne i motoryczne
predyspozycje do uprawiania danego sportu. NBT stanowi w tym zakresie jedynie narzedzie posredniciwa, dzieki ktoremu
trener moze wystosowac rodzicom/opiekunom prawnym dzieci zaproszenie do podjecia wsptpracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z raportow NBT za lata 2017-201852 potwierdzajg lepszg kondycje fizyczng wspbiczesnej
miodziezy uczestniczacej w dodatkowych, zorganizowanych formach aktywnosci fizycznej,
realizowanych i finansowanych w ramach programéw wspieranych przez Ministra. Dzieci
zbadanych w 2009 roku w Polsce. Uzyskane dane potwierdzajg prawidiowos¢, zgodnie
zktorg organizacja zaje¢ ruchowych, w tym w szczegolnosci wymiar i jakoSC lekcji
wychowania fizycznego, jest sposobem na odwrocenie negatywnych tendencji zmian
sprawnosci fizycznej obserwowanych w kraju od 1989 r.

(akta kontroli str. 944-946, 947-973, 1163-1169, 2212-2220, 2298-2400)

W 2019 r. Minister wprowadzit pilotazowy Program Skaut finansowany ze srodkéw FRKF,
polegajacy na utworzeniu unikalnej ogdlnopolskiej sieci kompetentnych ekspertow
(skautow) posiadajacych doswiadczenie w pracy z dzie¢mi i miodzieza, ktbrzy swojg
dziafalnocig obejmag docelowo 100% szkot podstawowych w Polsce oraz bedg
uczestniczyé w procesie gromadzenia danych dotyczacych poziomu sprawnosci dzieci
i modziezy oraz aktywnie wskazywa¢ droge dalszego rozwoju sportowego. Program
realizowany jest na terenie czterech wojewédztw: malopolskiego, podlaskiego, $laskiego
i Swietokrzyskiego oraz przewiduje rekrutacje 902 skautow, bedacych nauczycielami
wychowania fizycznego, trenerami, instruktorami. Minister zawart w 2019 r. z Instytutem
Sportu umowe o dofinansowanie realizacji programu na kwote 1 450 tys. z{%. Do konca
pazdziernika 2019 r. wybrano czterech koordynatoréw wojewédzkich, do realizacji programu
przystapito 350 gmin 12786 placowek, zrekrutowano 570 skautow (63,2% planowanej
liczby skautow) i zarejestrowano 14 688 uczniow.

(akta kontroli str. 947-1014, 1015-1091, 1486-1493)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W aktualizacji DI PRS 2020 z grudnia 2017 r. dla narzedzi nr 1, 2, 9 (oraz dla innych
narzedzi DI PRS 2020) nie okre$lono planowanych wartosci miemikow na lata 2018-2020.

W obowigzujacej aktualizacji DI PRS 2020 z grudnia 2017 r. nie okreslono na lata 2018-
2020 wartosci planowanej miernikéw dla narzedzi nr 1, 2, 9 oraz innych narzedzi przyjetych
w DI PRS 2020 (okreslono wartosci planowane miernikow tylko dla niektorych narzedzi -
nr16i23 na 2018 r., nr 29 na lata 2018-2020, nr 33 - na 2018 r. i 2019 r.). W sprawozdaniu
z realizacji PRS 2020 za 2018 r. dla narzedzia DI PRS 2020 nr 1 Prowadzenie dziafar
w zakresie upowszechniania sporfu wéréd dzieci i mfodziezy, warto$¢ miernika Liczba dzieci
i mlodziezy uczestniczaca w programach upowszechniania sporfu — w 2018 r. wyniosta
1539656 (nie okreslono planowanej wartosci miernika), narzedzia nr 2 Prowadzenie
dziatalnoéci promujgcej sport w spofeczenstwie, warto$¢ miernika: Liczba odbiorcow
projektow promujacych sport w spofeczenstwie — w 2018 r. wyniosta 23 094 438 (nie
okreslono planowanej wartosci miernika), narzedzia nr 9 Wsparcie rozwoju ogolnodostepnej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na potrzeby sportu dla wszystkich, warto$¢ miernika:
Liczba wybudowanych, przebudowanych lub wyremontowanych obiektow sporfowych na
potrzeby sportu dla wszystkich — w 2018 r. — wyniosta 1049 (nie okreslono planowanej
wartosci miernika). Do zakonczenia kontroli NIK (22 listopada 2019 r.) aktualizacji DI PRS
2020 nie wprowadzono.

Dyrektor Biura Ministra pani Joanna Zukowska-Easton poinformowata, ze wartosci
planowane miernikow na 2018 r. mialy zosta¢ umieszczone w aktualizacji DI PRS 2020,
ktora bedzie przyjeta po aktualizacji PRS 2020. W zwigzku z tym, ze prace nad aktualizacjg
PRS 2020 zakonczyty sie w 2019 r., w 2018 r. nie uaktualniono DI PRS 2020 i nie okre$lono
wartosci planowanych miernikow poszczegélnych narzedzi. Wartosci planowane na lata
2019-2020 dla miernikow poszczegoélnych narzedzi zostang okreslone przez podmioty je

8 Raporty: z 2017 r. pn. Poziom rozwoju fizycznego i wybranych przejawow sprawnosci fizycznej dzieci i miodziezy
uczestniczacych w projekcie Narodowa Baza Talentow oraz z 2018 r. pn. Poziom rozwoju fizycznego i wybranych przejawow
sprawnosci fizycznej uczestnikow Programu Ministra Sportu i Turystyki ,Narodowa Baza Talentow”, dr J. Dobosza, Narodowe
Centrum Badania Kondycji Fizycznej AWF w Warszawie.

8 Nr 2019/0325/0223/Sub.B/DS-SKAUTM9/KK z dnia 18 wrzesnia 2019 r.
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realizujgce w aktualizacji DI PRS 2020, nad ktérym tocza sie prace. Przyjecie
zaktualizowanego dokumentu przez Ministra przewiduje sie do konca grudnia 2019 .

Zdaniem NIK brak okreslenia w DI PRS 2020 planowanych miernikéw realizacji narzedzi
zadan w zakresie upowszechniania i rozwoju sportu dzieci i mfodziezy nie pozwala na
prawidtowe coroczne monitorowanie realizacji zadan okreslonych w PRS 2020.

(akta kontroli str. 1093-1094, 1095-1096)

2. Sprawozdanie z realizacji w 2016 r. PRS 2020 (narzedzie nr 1 DI PRS 2020) oraz
Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci Ministra za 2016 r. bylo nierzetelne
w zakresie miernika liczba dzieci | miodziezy uczestniczacych w programach
upowszechniania sportu w danym roku, w ktorej ujeto liczbe lokalnych animatoréw sportu.

W Sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci Ministra za 2016 r. dla realizacji celu
Tworzenie warunkdw dla rozwoju aktywnoSci fizycznej dzieci i mfodziezy przyjeto miernik
Liczba dzieci i mfodziezy uczestniczacych w programach upowszechniania sportu w danym
roku (osoby), w planowanej wartoéci 800 000 osdéb. Miemnik osiggnieto w liczbie
1173 124 0s6b®. W Sprawozdaniu z realizacji w 2016 r. PRS 2020 w rozliczeniu narzedzia
nr 1 Prowadzenie dziafaii w zakresie upowszechniania sportu wsrod dzieci i mtodziezy DI
PRS 2020 wskazano miemik Liczba dzieci i miodziezy uczestniczgca w programach
upowszechniania sportu, planowany 800 000 oraz wykonany 1173 124. Ustalono, ze
w liczbie miernika wykonanego ogdtem 1 173 124 ujeto liczbe uczestnikow projektu Lokalny
Animator Sportu 3 589, ktéra dotyczyta lokalnych animatoréw sportu.

Sekretarz Stanu w MSIT pan Jan Osuch poinformowat, Ze z uwagi na specyfike realizacyjng
projektu LAS mocno utrudnione jest okre$lenie precyzyjnej liczby dzieci i miodziezy
korzystajacej z Orlikdw. Wynika to z faktu, iz sg to obiekty ogéinodostepne, a uczestnictwo
poszczegoinych grup uzytkownikow nie podlega szczegGtowej ewidencji. Dodatkowo
w odniesieniu do ogblnej liczby dzieci i miodziezy bedacej uczestnikami dziatan
aktywizacyjnych, liczba animatoréw stanowi nastepujace wartosci — 0,3% w 2016 r., 0,2%
w2017 r., 0,1% w 2018 r. i nie jest istotnym elementem determinujacym ostateczng wartos¢
miernika. Z uwagi na powyzsze liczbe animatoréw uwzgledniano w sprawozdawczosci.

Zdaniem NIK sprawozdania dotyczace planu dziatalnosci Ministra oraz sprawozdania
zrealizacji PRS 2020, w tym narzedzi DI PRS 2020, powinny rzetelnie wskazywac
wykonane miemiki realizacji przyjetych celéw i zadan w PRS 2020.

(akta kontroli str. 703-716, 2438-2443, 2461-2463)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Minister w realizowanych programach i zadaniach nie
okre$lit mierzalnych celéw w zakresie rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy. Nie
przyjeto w nich miernikoéw realizacji celéw ani narzedzi do pomiaru wzrostu lub poprawy
aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy. W pigciu programach i zadaniach przewidziano
roczng ewaluacje (projekt Maty Mistrz, projekt Junior Sport, projekt LAS, zadanie wpierania
projektow upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy realizowane przez pzs — w ramach
Programu Sport Wszystkich Dzieci, Program SKS) oparta m.n. na wynikach
przeprowadzonych badan uczestnikow pozwalajaca na ocene uzyskanych efektow
w zakresie stanu ich aktywnoéci fizycznej, natomiast w pozostatych dokonywano rozliczenia
dofinansowania pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

NIK zauwaza takze, ze strategiczne wskazniki realizacji PRS 2020 dotyczace aktywnosci
fizycznej dzieci i miodziezy (wskazniki: 9, 10, 11, 12) oraz dotyczace szkolnej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej (wskazniki: 20, 21) nie pozwalaty na petng ocene rozwoju aktywnosci
fizycznej dzieci i miodziezy oraz rozwoju szkolnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.
Realizowane programy i zadania Ministra nie zapewnity osiggniecia wszystkich zaktadanych
wskaznikow. Zdaniem NIK niepokojacy jest zwlaszcza spadek w 2018 r., w stosunku do
wartosci bazowej w 2013 r., warto$ci wskaznikow 9 i 11, dotyczacych odsetka dzieci
i mtodziezy w wieku 11-17 lat oraz w wieku 15-17 lat podejmujacych aktywnos¢ fizyczng

64 Stwierdzono, ze na te liczbe skiada sie liczba dzieci i mtodziezy realizowanych programow, projektow i zadan przez
Ministerstwo: Program Umiem Phywac — 97 884, upowszechnianie sportow zimowych — 14 621, Program Klub - 133 171,
organizacja imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy — 610 165, projekt Maly Mistrz — 82 919, projekt Junior Sport — 41 048,
projekt LAS — 3 589, upowszechnianie sportu dzieci i modziezy realizowanych przez pzs — 189 727.
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w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO (tj. co najmniej 60 minut dziennie przez 7 dni
w tygodniu). Zmniejszyly sie one odpowiednio: z 21,5% do 15,6% (0 5,9 pkt. procentowych)
oraz z 13,5% do 11,15% (o 2,35 pkt. procentowych). Tylko wskaznik 10 dotyczacy odsetka
dziewczat w wieku 11-17 lat podejmujgcych aktywnos¢ fizyczng w wymiarze zgodnym
z wytycznymi WHO w stosunku do analogicznego odsetka chiopcow (chtopcy=100)
przekroczyt wartoé¢ bazowa z 2013 r. i docelowg na 2020 r. W wyniku przeprowadzonej
w 2018 r. ewaluacji PRS 2020 wskazano m.in., ze cze$¢ wskaznikéw strategicznych PRS
2020 pozostaje poza bezposrednim zasiegiem oddziatywania interwencji programu,
w wyniku czego w aktualizacji PRS 2020 wskazniki 20 i 21 usunieto, a wskaznik 12
zmieniono na kontekstowy.

Efektem realizowanych przez Ministra programéw i zadan bylo zapewnienie w nich w latach
2016-2018 uczestnictwa 4 min dzieci i mlodziezy, w tym: 2 429,2 tys. w Programie Sport
Wszystkich Dzieci, 641 tys. w Programie SKS, 470 tys. w Programie Klub, 323 tys.
w Programie Umiem Plywac, 68,7 tys. w zajeciach sportowych z elementami gimnastyki
korekcyjno-kompensacyjnej i 52,5 tys. w zajeciach sportowych ukierunkowanych na
upowszechnianie sportéw zimowych. W latach 2016-2018 wzrosta o 32,5% (z 1,17 min do
1,55 min) ogdtem liczba dzieci i mlodziezy objetych wsparciem przez Ministra®®.

NIK pozytywnie ocenia uruchomienie przez Ministra w latach 2016-2017 nowych
programow i zadan skierowanych do dzieci i mtodziezy, tj. Programu Kiub, Programu SKS
i zadania organizacji zaje¢ sportowych dla uczniéw z elementami gimnastyki korekcyjno-
kompensacyjnej. W latach 2016-2018 wzielo w nich udziat 1,2 min dzieci i mtodziezy,
ti. 30% objetych programami i zadaniami. Ponadto NIK bardzo dobrze ocenia dziatania
Ministra w zakresie identyfikacji talentow sportowych wéréd dzieci i miodziezy. Ich efektem
byto uruchomienie w 2017 r. portalu Narodowej Bazy Talentow oraz wprowadzenie w 2019
r. pilotazowego Program Skaut, ktdrego celem jest utworzenie sieci ekspertow-skautow
majacych gromadzic dane dotyczace poziomu sprawnosci dzieci i miodziezy oraz
wskazywa¢ im droge dalszego rozwoju sportowego (do korica pazdziernika 2019 r.
zrekrutowano 570 skautow i zarejestrowano 14,7 tys. uczniow szkot).

Minister osiggnat zakiadane w planie dziatalnosci Ministra na 2017 r. i 2018 r. mierniki liczby
dzieci | miodziezy uczestniczacych w programach upowszechniania sportu w danym roku,
liczby uczestnikéw dofinansowanych zadar z zakresu sportu dzieci i mfodziezy (w osobach)
oraz planowane na 2016 r. mierniki narzedzi DI PRS 2020 (nr 1, 21 9).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego sporzadzenia Sprawozdania
z realizacji w 2016 r. PRS 2020 (narzedzie nr 1 DI PRS 2020) i Sprawozdania z wykonania
planu dziatalnosci Ministra za 2016 r. w zakresie wykonanego miemika dotyczacego liczby
dzieci i miodziezy uczestniczacych w programach upowszechniania sportu oraz
nieokreslenia w DI PRS 2020 planowanej wartosci miernikow realizacji narzedzi na lata
2018-2020.

3. Realizacja programéw inwestycyjnych wspierajacych
rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy

1. W latach 2016-2018 Minister udzielit dofinansowania na realizacje zadan inwestycyjnych
dotyczacych budowy, rozbudowy, przebudowy i modernizacji szkolnych obiektow
sportowych (m.in. hal sportowych, sal gimnastycznych, boisk sportowych, urzadzen
lekkoatletycznych, sportowych urzadzen terenowych) ze srodkow FRKF w ramach siedmiu
programow inwestycyjnych w tacznej kwocie 711 475 tys. zt (754 umowy), w tym w 2016 r. -
265378 tys. zt (420 umowy), 2017 r. — 253560 tys. zt (212 umowy), 2018 r. -
192 537 tys. zt (122 umowy). W ww. okresie wykorzystano dofinansowanie na realizacje
zadan inwestycyjnych ogdtem w wysokosci 466 561 tys. zt, tj.:

— w 2016 r. (edycja 2016) — w kwocie 248 267 tys. zt, w tym: Program rozwoju
szkolnej infrastruktury sportowej — 76 043 tys. zt, Program rozwoju infrastruktury
lekkoatletycznej - 3824 tys. zl, Program rozwoju regionalnej infrastruktury

8 \Wsparciem objeto takze 40 tys. nauczycieli i 27,2 tys. trenerow prowadzacych zajecia sportowe, 9,3 tys. lokalnych
animatoréw sportu oraz zorganizowano 2,1 tys. obozéw dla dzieci i mtodziezy .
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sportowej — 151592 tys. zt, Program modemizacji infrastruktury sportowej —
16 808 tys. zt;

— w 2017 r. (edycja 2017) — w kwocie 182 781 tys. zl, w tym: Program rozwoju
szkolnej infrastruktury sportowej — 162 232 tys. zt, Program rozwoju infrastruktury
lekkoatletycznej — 7 056 tys. zt, Pilotazowy program modemizacji infrastruktury
sportowej — Maty Klub — 2 889 tys. zt, Program rozwoju infrastruktury ponadlokalne;
—4 049 tys. zt, Program modernizacii infrastruktury sportowej — 6 555 tys. zt;

— 2018 r. (edycja 2018) — w kwocie 35513 tys. zt w ramach Sportowa Polska -
Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowe;.

(akta kontroli str. 24-56)

2. W 2017 r. zakonczono realizacje Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej ze
wzgledu na ogtoszenie w 2018 r. nowego programu Ministra Sportowa Polska — Program
rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej, ktéry pofaczyt program szkolny, modernizacyjny
oraz ponadlokalny. Kazdemu z wygaszonych programow odpowiada inna grupa zadan
w ramach programu Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej.

(akta kontroli str. 287-289, 290-291)

3. Postepowania konkursowe na wybér zadan inwestycyjnych w ramach Programu rozwoju
regionalnej infrastruktury sportowej — edycja 2016 oraz Programu rozwoju szkolnej
infrastruktury sportowej — edycja 2016 przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w sprawie przekazywania srodkéw z FRKF.

Szczegbtowym badaniem objeto udzielenie i rozliczenie 14 dotacji na zadania inwestycyjne
dotyczace szkolnych obiektow sportowych na taczng kwote wykorzystanych srodkow
27 748,1 tys. zi realizowanych w ramach: Programu regionalnej infrastruktury sportowej —
edycja 2016 oraz Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej — edycja 201667
i 2017%8. Sporzadzono oceny formalne i merytoryczne wnioskéw o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych oraz protokoty zbiorcze z ocen wnioskow. Realizacjg zadan monitorowano
m.in. poprzez weryfikacje sprawozdan kwartalnych i protokotéw odbioru cze$ciowego robot.
Dotacje zostaly rozliczone w Ministerstwie terminowo i prawidtowo, zgodnie
z postanowieniami  zawartych uméw i na zadania wskazane w ww. programach.
W badanych umowach nie wystapity przypadki wykorzystania dofinansowania niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiermnej wysokosci.

(akta kontroli str. 619-622)

4. W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) zadania inwestycyjne dotyczace szkolnych
obiektow sportowych byly realizowane przez 555 gmin, 81 miast, 107 powiatéw oraz
10 innych podmiotéw (m.in. fundacje, stowarzyszenia, diecezje) w 986 szkotach w Polsce,
w tym: Pilotazowy program modernizacji infrastruktury sportowej — Maty Klub edycja 2017 -
w 14 szkotach; Program modernizacji infrastruktury sportowej — 55, Program rozwoju
infrastruktury lekkoatletycznej — 24, Program rozwoju infrastruktury ponadlokalnej -
czterech, Program rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej — 288, Program rozwoju

8 Dotacje dla: Gmina Miejska Tczew (umowa nr 2016/0689/2992/SubA/DIS/T, budowa sali gimnastycznej w SP nr 8 —
1 min zl), Gmina Miasto Imielin (umowa nr 2016/0649/2351/SubA/DIS/T, budowa sali gimnastycznej przy SP im. Kard.
Wyszynskiego w Imielinie — 1 988,3 tys. zI), Gmina Miasto Ruda Slaska (umowa nr 2016/0444/0447/SubA/DIS/T, budowa sali
gimnastycznej wraz z zapleczem przy SP nr 14 - 1094 tys. zi), Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski (umowa
nr 2016/0444/0447/SubA/DIS/T, budowa hali sportowej przy SP nr 9 — 1800 tys. zl), Gmina Puszczykowo (umowa
nr 2016/0574/2880/SubA/DIS/T, budowa hali spertowej przy SP nr 1 i Gimnazjum nr 1 - 2 min 24), Gmina Miasto Lubawka
(umowa nr 2016/0422/1314/SubA/DIS/T, budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkét Publicznych w Lubawce -
19455 tys. zt.), Gmina Jaworze (umowa nr 2016/0436/5247/SubA/DIS/T, budowa sali sportowej przy SP nr 2 - 3 150 tys. zi).
& Dotacje dla: Gmina Diugoleka (umowa nr 2016/0199/1418/SubA/DIS/SZ, budowa hali sportowej przy SP w Kietczowie —
1109,2 tys. zt.), Miasto Mielec (umowa nr 2016/0267/1880/SubA/DIS/SZ, budowa hali sportowej przy SP nr 3 w Mielcu -
11976 tys. zi.), Gmina Tamawatka (umowa nr 2016/0203/4397/SubA/DIS/SZ, budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkot
i Przedszkola w Tamawce — 3 302,9 tys. zf).

& Dotacje dla: Miasto Garwolin (2017/0212/0932/SubA/DIS/SZ, budowa hali sportowej przy ZS nr 5 - 2 052,4 tys. zi), Gmina
Poronin (umowa nr 2017/0188/6604/SubA/DIS/SZ, budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkof w Murzasichlu —
1627,7 tys. zf), Gmina Grzegorzew (umowa nr 2017/0169/6547/SubA/DIS/SZ, budowa hali sportowej przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym — 1 979,5 fys. zk.), Powiat Bochenski (umowa nr 2017/0330/4580/SubA/DIS/SZ, budowa sali gimnastycznej
przy ZS nr 1 w Bochni - 3 500 tys. z!).
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szkolnej infrastruktury sportowej — 431, Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej
infrastruktury sportowej - 170.

Efektami rzeczowymi zadan inwestycyjnych byta realizacja 1080 szkolnych obiektow
sportowych oraz modernizacja 53 i remont 78 szkolnych obiektow sportowych,
w szczegolnosci:

— 98 wybudowanych lub przebudowanych petnowymiarowych hal sportowych;

— 196 wybudowanych lub przebudowanych petnowymiarowych sal gimnastycznych;

— 472 wybudowanych lub przebudowanych boisk sportowych, w tym 89 pitkarskich; 10 do
pitki recznej; 33 do siatkowki, siedem do koszykdwki, 333 wielofunkcyjnych;

— 18 wybudowanych kompleksow lekkoatletycznych®;

— 202 wybudowane urzadzenia lekkoatletyczne, w tym: 94 bieznie proste i okrezne;
79 skoczni w dal, w trojskoku i wzwyz, 29 rzutni do pchniecia kulg;

— 94 wybudowanych urzadzen terenowych, w tym: 16 boisk dla sportéw plazowych, pigé
skate parkow, 47 sitowni zewnetrznych/plenerowych, cztery obiekty typu place
sprawno$ciowe — parkour/street workaut, park/kalistenika, 22 placow zabaw;

— 53 modernizowanych obiektow (m.in. sal gimnastycznych, boisk do pitki noznej, boisk
wielofunkcyjnych, krytych plywalni itd.) i 78 wyremontowanych obiektow (m.in. sal
gimnastycznych, hal sportowych, boisk do pitki noznej, boisk wielofunkcyjnych itd.).

(akta kontroli str. 288-289, 292)

5. W latach 2016-2019 (I potowa) zmodernizowano i remontowano obiekty w ramach
Programu modemizacji infrastruktury sportowej (edycja 2016 i 2017) — 31 obiektow,
Pilotazowy program modemizacii infrastruktury sportowej — Maty Klub edycja 2017 - cztery
obiekty, Programu rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej — 28, Program rozwoju
szkolnej infrastruktury sportowej — 45; Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej
infrastruktury sportowej — 22. Najczesciej modemizowano i remontowano hale sportowe,
sale gimnastyczne oraz boiska i urzadzenia lekkoatletyczne.

(akta kontroli str. 288-289, 292, 1358-1361)

6. Ministerstwo nie posiadalo informacji nt. liczby szkét w Polsce posiadajacych hale
sportowa lub salg gimnastyczng oraz liczby szkot w Polsce majacych dostep do
jakiegokolwiek boiska lub urzadzenia sportowego. W zwigzku z tym nie bylo mozliwe
ustalenie, w jaki'ej ilosci nastapit wzrost liczby tych szkot oraz jaka liczba szkét aktualnie nie
posiada hali #poﬂowej lub sali gimnastycznej. Dyrektor Departamentu Inwestycji
Sportowych (Dli8) pan Marcin Zytowski stwierdzit, ze DIS nie monitoruje tych wskaznikow,
bo lezy poza rr||02Iiwoéciami kadrowymi DIS. Stwierdzit, ze wobec dofinansowan zadan
inwestycyjnych Polegajqcych na budowie sal oraz hal przyszkolnych w latach 2016-2019,

wzrost odsetek szkét posiadajacych tego typu infrastrukture.

Departament Im%rastruktury Sportowej sporzadzit w kwietniu 2015 r. opracowanie pt. Braki
w infrastruktu:ze? - sale gimnastyczne. Zestawienie gmin, na terenie ktorych nie znajduje sig
przynajmniej jedna pefnowymiarowa sala gimnastyczna/hala sporfowa, do ktorego
pozyskano danle przede wszystkim z samorzadow. W ww. opracowaniu wskazano
szacunkowg liczbe 173 gmin, ktore nie posiadaty pefnowymiarowej sali gimnastycznej
sposrod 2 497 g'min w Polsce, co stanowito 6,9%. W poszczegoinych wojewoddztwach liczba
gmin bez peinq'wymiarowej sali gimnastycznej wahata sie od czterech w wojewodztwie
opolskim do P!i4 w mazowieckim. Sposrod 173 gmin, 79 potwierdzito posiadanie
niepetnowymiarowej sali gimnastycznej, a 28 bylo w trakcie budowy sali pefnowymiarowe;.
Jako gtowne przyczyny braku petnowymiarowej sali gimnastycznej gminy wskazaty
posiadanie niepetnowymiarowej sali (72 gminy) oraz ograniczone $rodki finansowe na

budowe sali i jej|utrzymanie (62 gminy), przy czym siedem gmin wskazato obie przyczyny.
(akta kontroli str. 287-288, 290-291, 2435-2437)

7. W latach 2016-2019 (do 14 pazdziemika 2019 r.) Minister przeprowadzit trzy kontrole™
w zakresie programow inwestycyjnych dotyczacych szkolnych inwestycji sportowych

88 Zawierajacych m.in.|bieznie, skocznie, rzutnie, boiska wielofunkcyjne, boiska do koszykowki, boiska do siatkowki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(w ramach Wojewodzkiego Wieloletniego Programu Rozwoju Bazy Sportowej na rok 2012
i Programu rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej) ze $rodkéw FRKF. Ponadto
w 2016 r. pracownicy DIS przeprowadzili dwie kontrole zadan realizowanych w ramach
Programu rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej i Programu rozwoju regionalnej
infrastruktury sportowej”. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in.: prowadzenia
ewidencji ksiegowej srodkéw finansowych z FRKF na koncie ksiegowym wyodrebnionym
dla catego przedsiewziecia inwestycyjnego, wspdlnie ze $rodkami wtasnymi jednostki, co
bylo niezgodne z przepisami o finansach publicznych, dokonywania korekt niezgodnie
przepisami o rachunkowosci. Ww. kontrolach nie stwierdzono wydatkowania $Srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem czy pobrania w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie.
W wyniku przeprowadzonych kontroli Minister skierowat do beneficjentow zalecenia
pokontrolne, ktérzy poinformowali o ich realizacii.

(akta kontroli str. 83-85, 96-98, 112-164, 1497-1508)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na braku podpiséw czlonkéw Zespotu dokonujgcych oceny
formalnej i merytorycznej’? wnioskow na arkuszach ocen wnioskow o dofinansowanie
bedacych podstawa przyznania 14 badanych dotacji (wszystkich objetych kontrola).

Stanowito to naruszenie § 3 ust. 2 pkt 5 Regulaminu prac zespotu do stanowiacego
zatacznik do Zarzadzenia nr 15 Ministra SiT z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie powotania
i trybu dziatania Zespolu do spraw opiniowania wnioskéw o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, zgodnie z ktorym arkusz
oceny zawiera podpisy cztonkéw Zespotu dokonujacych oceny formalnej i merytorycznej
wniosku.

Dyrektor DIS pan Marcin Zylowski stwierdzit, ze system teleinformatyczny obstugujacy
skfadanie i ocene wnioskdw generuje na kartach ocen imig i nazwisko osoby sporzadzajacej
ocene. Zaznaczyt rowniez, ze arkusze ocen wnioskéw stanowig zatacznik do protokotu
zbiorczego, ktory zostat osobiscie podpisany przez cztonkéw i przewodniczacego komisji.

Zdaniem NIK umieszczenie podpiséw pod protokotem zbiorczym oceny wnioskéw lub fakt
logowania do sytemu teleinformatycznego generujacego na arkuszach imiona i nazwiska
0s06b oceniajacych nie zwalnia z realizacji obowiazku wynikajacego z ww. Regulaminu.

(akta kontroli str. 623-702)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Ministra programéw
inwestycyjnych obejmujacych zadania dotyczace szkolnych obiektdw sportowych.
Realizowane programy, ktérych efektem byto wybudowanie i przebudowanie 1 080 (w tym
petnowymiarowych hal sportowych i sal gimnastycznych, boisk, kompleksow i urzadzen
lekkoatletycznych) oraz modernizacja i remont 131 szkolnych obiektéw sportowych
poprawily szkolng baze sportowg w Polsce oraz skutecznie wspieraly rozwdj aktywnosci
fizycznej dzieci i mlodziezy.

W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) Minister dofinansowat realizacje zadan inwestycyjnych
dotyczacych szkolnych obiektow sportowych w ramach siedmiu programéw inwestycyjnych.
Na ich realizacje w latach 2016-2018 wydatkowano 466,6 min zt. Prawidiowo
przeprowadzono postepowania konkursowe w ramach Programu rozwoju regionalnej
infrastruktury sportowej — edycja 2016 oraz Programu rozwoju Szkolnej infrastruktury
sportowej — edycja 2016 i 2017. Dofinansowania udzielano zgodnie z przepisami prawa
i programami oraz terminowo je rozliczano. Monitorowano i kontrolowano realizacje umow
o dofinansowanie.

70 Kontrole przeprowadzono u beneficjenta - Gmina Lubin, Gmina Belsk Duzy, Gmina Jaworze. Kentrole dotyczyly m.in.
budowy hal sportowych, krytej plywalni z salg gimnastyczna,

7t Kontrole przeprowadzono u beneficjentow - Miasta Malbork i Gminy Puttusk. Kontrole dotyczyly m.in. budowy kompleksu
lekkoatletycznego, dwoch boisk wielofunkeyjnych, biezni okreznej 200 m i skoczni do skoku w dal.

72 W ramach ocenianych siedmiu wnioskéw dotyczacych inwestycji realizowanych w ramach Programu rozwoju regionalnej
infrastruktury sportowej — edycja 2016 oraz siedmiu wnioskow dotyczacych inwestycji realizowanych w ramach Programu
rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej — edycja 2016 12017 (brak 17 podpiséw przy ocenach technicznych i sportowych
oraz ocenach pod wzgledem ekonomicznym).
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Stwierdzona nieprawidlowos¢ dotyczaca braku podpiséw cztonkéw Zespotu w arkuszach
ocen wnioskébw o dofinansowanie potwierdzajacych dokonanie oceny formalnej
i merytorycznej, nie miata wplywu na oceniang dziatalnosc.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokonanie aktualizacji DI PRS 2020 z uwzglednieniem zaplanowanych miernikow
realizacji przyjetych narzedzi na lata 2019-2020.

2. Zapewnienie sporzadzania Sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci Ministra oraz
Sprawozdan z realizacji PRS 2020 zawierajacych rzetelne wartosci miernikow.

3. Podjecie dzialan zapewniajacych rzetelne rozliczanie dofinansowanych zadan
dotyczacych Narodowej Bazy Talentow.

4. Dokonywanie oceny formalnej i merytorycznej wnioskow o dofinansowanie po
powotaniu komisji oceniajacej oraz dokumentowanie tej oceny potwierdzonej
padpisami cztonkow zespotéw oceniajacych.

5. Dokonywanie oceny wnioskow o dofinansowanie zgodnie z przyjetymi kryteriami
oceny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 grudnia 2019 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Opiota
/=1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
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