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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy', ul. Trylogii 2/16, 01-982 Warszawa

Urszula Wiodarczyk, Dyrektor Instytutu Sportu, od 1 marca 2017 r. W okresie objetym
kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio pehit Bartosz Krawczynski, od 1 lipca
2015 r. do 28 lutego 2017 r.

Realizacja programéw i zadan dotyczacych rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18515.

2. Katarzyna Peikow-Mentlewicz, specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/56/2019 z 7 pazdziernika 2019 . _

3. Aleksandra Kropop, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/48/2019 z 17 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 1-2, 110)
Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy w latach 2016-2019 (do 29 pazdziernika)
prawidtowo realizowat zadania koordynatora krajowego w zakresie realizacji projektu ,Junior
Sport™ oraz Programu ,Szkolny Klub Sportowy™ dofinansowane przez Ministra Sportu
i Turystyki®. Cele i efekty tych zadan dotyczace rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci
i miodziezy, zostaly osiagniete. W prawidlowy sposob rozliczono sie¢ z wydatkowania
srodkow publicznych.

Instytut Sportu w 2016 r. prawidtowo wykonywat zadania wynikajace z koordynacji projektu
~Junior Sport”, na ktére wydatkowat 302 tys. zh. Cel projektu, polegajacy m.in.
na upowszechnianiu sportu wsrdd dzieci i mtodziezy oraz wzroscie liczby dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w réznych formach aktywnosci, zostat osiggniety. W 2016 r. liczba osob
uczestniczacych w tym projekcie osiggneta poziom 22 685 osob, wobec planowanych
17 tys. uczestnikow. Wyniki przeprowadzonej ewaluacji potwierdzajg uzyskanie
zaktadanego celu tego projektu.

Instytut Sportu w latach 2017-2019 (do 29 pazdziernika) w prawidtowy sposéb realizowat
zadania operatora krajowego Programu SKS. Skutecznie koordynowat i kontrolowat prace

! Dalej: ,Instytut Sportu” lub ,IS-PIB".

2 Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm,; dalej; ,ustawa o NIK".

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe).
4 Realizowany w ramach Programu ,Sport Wszystkich Dzieci”, dalej: ,projekt ,Junior Sport”.

5 Dalej: ,Program SKS".

& Dalej: ,Minister”.

7 Projekt ,Junior Sport’ w 2016 r. zostat zakoriczony i nie byt kontynuowany w latach nastepnych.
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operatorow wojewodzkich poprzez wizytacje oraz za pomoca narzedzi informatycznych.
Terminowo i prawidiowo rozliczyt dotacje na 2017 r. i 2018 r. w kwocie 2 100,1 tys. z, kiore
wydatkowat zgodnie z postanowieniami zawartych umow. Instytut Sportu monitorowat
realizacje przez beneficjentow Programu SKS i dokonywat oceny efektow jego realizacji
w raportach sprawozdawczo-ewaluacyjnych. W latach 2017-2018 w ramach realizacji
Programu SKS nastapit wzrost liczby uczestnikow o 20,1% (z 291 212 do 349 789), liczby
nauczycieli 0 21,7% (z 12 736 do 15 497), liczby grup éwiczebnych o 22,5% (z 14 615
do 17 900). Liczba gmin, w ktorych realizowane byly zajecia wzrosta z poziomu 2 047
do 2 332, co stanowito 94,1% wszystkich gmin w Polsce. Zdaniem NIK dane te wskazujg,
na realizacje jego celéw. Wyniki badan ewaluacyjnych wskazujg na pozytywny wplyw
Programu SKS na stymulowanie podejmowania aktywnosci uczestniczacych dzieci
i miodziezy.

Instytut Sportu w 2017 r., w ramach realizacji zadan operatora krajowego Programu SKS,
opracowat i wdrozyt aplikacje mobilng przeznaczong dla nauczycieli. Pomimo prowadzenia
od potowy 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 29 pazdziernika 2019 r. prac nad
opracowaniem i wdrozeniem aplikacji skierowanej do dzieci i ich rodzicow, aplikacii
tej nie wdrozono, w zwigzku ze zmniejszeniem srodkow na jej wykonanie oraz brakiem
infrastruktury serwerowej do obstugi aplikacii.

Instytut Sportu z naruszeniem art. 84 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® uwzglednit wycofanie ofert przez wykonawcow
zlozonych po uplywie terminu skiadania ofert oraz z opoznieniem trzydniowym zamiescit
ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Ponadto
nierzetelnie sporzadzit dokumentacje rozliczenia realizacji Programu SKS w roku 2017
i 2018, co w ocenie NIK nie stuzylo prawidiowemu planowaniu dziatan na lata nastepne.

Instytut Sportu realizowat zadanie dotyczace utworzenia, rozbudowy i administracji portalu
Narodowa Baza Talentéw, na ktore w latach 2017-2019 wydatkowat przyznane przez
Ministra dotacje w kwocie 1000 tys. zt. W portalu nie wprowadzit jednak funkcjonalnosci
skierowanych do uzytkownikow tego portalu (w szczegolinosci: ,wyszukiwarka talentow”
i wyszukiwarka treneréw’), pomimo Ze rozbudowa portalu powinna by¢ zakorczona
dokorica 2018 r. W ocenie NIK brak tych funkcjonalnosci nie stuzy skutecznemu
wyszukiwaniu wsrod dzieci i mtodziezy talentdw sportowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja programéw i zadan dotyczacych rozwoju aktywnosci
fizycznej dzieci i mlodziezy

Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 2 pkt 4 statutu Instytutu Sportu’, do zadan Instytutu
Sportu szczegolnie waznych dla planowania i realizacji polityki panstwa, ktorych
wykonywanie jest niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, rozwoju
edukacji, kultury fizycznej i sportu oraz poprawy jakosci zycia obywateli, wykonywanych

8Dz U, 22019 r. poz. 1843, dalej: ,Pzp’.
% Uchwata nr 17/2017 Rady Naukowej IS-PIB z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia zmian statutu IS-PIB oraz
uchwalenia tekstu jednolitego statutu 1S-PIB. Zmiany w statucie IS-PIB zostaly zatwierdzone przez Ministra 20 czerwca 2017 r.
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wsposdb ciagly nalezy prowadzenie dziatalnosci w zakresie upowszechniania sportu
dla wszystkich, w szczegolnosci sportu dzieci i miodziezy.

Organizacje IS-PIB w latach 2016-2019 (do 29 pazdziernika) uregulowano zarzadzeniami
dyrektora I1S-PIB z dnia 30 czerwca 2011 r., z dnia 10 lipca 2014 r. oraz z dnia 12 grudnia
2018 r. Zadania zwiazane bezposrednio z realizacjg programéw Ministra z zakresu
upowszechniania i rozwoju sportu wsrdd dzieci i miodziezy zostaly powierzone
(od 1 wrzednia 2016 r.) Zespotowi Projektow. Do zadan tego Zespolu nalezafo m.in.
wykonywanie wszelkich prac zwigzanych z planowaniem, pozyskiwaniem, obstugg
organizacyjna, rozliczaniem i kontrolg realizacji prac w projektach pozyskiwanych ze zrodet
zewnetrznych. Ponadto, w latach 2016-2017 oraz w roku 2019 dyrektor Instytutu Sportu
powotywat zespoly zadaniowe dla prawidtowe] realizacji powierzonych zadan. W 2016 .
do koordynacji projektu ,Junior Sport" powotano Zespét Junior Sport. Do zadan tego
Zespotu naleZzato m.in.: koordynowanie ww. projektu na poziomie ogélnopolskim, ewaluacja
projektu, wizytowanie zaje¢, organizacja ogélnopolskich konferencji. W 2017 r. do realizacji
Programu SKS powotano Zespot SKS oraz Zespét do koordynacji zadania ,Narodowa Baza
Talentow™?. Do zadan Zespolu SKS nalezato m.in.: koordynowanie Programu SKS
na poziomie ogdinopolskim, jego ewaluacja oraz prowadzenie strony internetowej i profilu
w mediach spotecznosciowych. Do zadan Zespotu NBT nalezalo m.in.: prowadzenie
monitoringu stanu kondycji fizycznej dzieci i mlodziezy, obstuga portalu NBT pod wzgledem
funkcjonalnosci, koordynacja wspdipracy pomiedzy Akademiami Wychowania Fizycznego
alS-PIB oraz koordynacja Programu NBT. W 2019 r. dyrektor Instytutu Sportu w celu
prawidtowej realizacji Programu ,Wpierania procesu szkolenia zawodnikéw kadry narodowej
w przygotowaniach do igrzysk olimpijskich, paraolimpijskich, igrzysk gluchych oraz
mistrzostw $wiata i Europy w roku 2019" powotat dwa zespoly zadaniowe: Zespdt
Metodyczny oraz Zespot Naukowo — Badawczy.

(akta kontroli str. 8-109)

W 2016 r. za realizacje projektu ,Junior Sport” odpowiadato bezposrednio o$mioro
pracownikow Instytutu Sportu oraz 11 oséb zatrudnionych na podstawie umoéw zlecenia.
W 2017 r. za realizacjg Programu SKS bezposrednio odpowiadato pieciu pracownikéw |S-
PIB oraz siedmioro zleceniobiorcow. Za realizacje w 2017 r. Programu NBT bezpo$rednio
odpowiadaty dwie osoby zatrudnione w Instytucie Sportu i jedna osoba zatrudniona
wramach umowy zlecenia. W 2018 r. za realizacie Programu SKS bezposrednio
odpowiadato 11 pracownikow IS-PIB oraz 54 zleceniobiorcow. Za realizacje Programu NBT
odpowiadato w 2018 r. czterech pracownikéw Instytutu Sportu i jedna osoba zatrudniona
na umowe zlecenie. W 2019 r. (w okresie styczen-czerwiec) za realizacje Programu SKS
bezposrednio odpowiadato 11 pracownikéw IS-PIB oraz 35 zleceniobiorcow. Za realizacje
Programu NBT odpowiadato dwoch pracownikéw Instytutu Sportu i jedna osoba zatrudniona
na umowe zlecenie. Ponadto w obstuge ww. programéw zaangazowane byly osoby
zatrudnione m.in. w dziale finansowo-ksiegowym, organizacyjno-prawnym i sekretariacie.

(akta kontroli str. 135-140, 263-270)

W latach 2016-2019 (do 29 pazdziernika) Instytut Sportu zawart z Ministrem facznie pie¢
umow na dofinansowanie zadan zwigzanych z upowszechnianiem i rozwijaniem sportu

1 Dalej: ,NBT".



dzieci i miodziezy, w tym rozwoju ich aktywnosci fizycznej na kwote 44298 tys. z
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej''. W latach 2016-2019 1S-PIB otrzymat od Ministra:

1) w roku 2016 - dotacje na realizacje projektu ,Junior Sport - koordynacja zadania
w skali ogolnopolskiej” w kwocie 302 tys. zt, ktorg wykorzystat w catosci (100%);

2) w roku 2017 - dotacje na realizacje Programu ,SKS - koordynacja realizacii
zadania na poziomie krajowym” w kwocie 615,8 tys. zI, ktora wykorzystat w calosci
(100%);

3) w roku 2018 — dwie dotacje na realizacje Programu SKS w kwocie 1 764,8 tys. zt
(w ramach dwoch umow), ktore wykorzystat w kwocie 1484,3 tys. zt, tj. 83,9%;

4) w roku 2019 (do 30 czerwca) - dotacje na realizacje Programu SKS w kwocie
1747,2 tys. zt. Do dnia 30 czerwca 2019 r. Instytut Sportu nie rozliczat Srodkow
pochodzacych z dotacii'2.

Ogotem w latach 2016-2019 (do 30 wrzesnia) Instytut Sportu wykorzystat z FRKF
narealizacje zadan zwigzanych z upowszechnianiem i rozwijaniem sportu dzieci
i modziezy, w tym rozwoju ich aktywnosci fizycznej kwote 2 402,1 tys. zt.

Ponadto, w latach 2017-2019 (do 29 pazdziernika) IS-PIB otrzymat od Ministra z budzetu
panstwa czes¢ 25 — Kultura fizyczna dotacje na realizacje Programu NBT w tacznej kwocie
1000 tys. zt (2017 r. — 200 tys. zt, 2018 r. - 400 tys. zt, 2019 r. — 400 tys. zt). W latach
2017-2018 srodki dotacji wykorzystano w catosci. Do dnia 30 wrzesnia 2019 r.
wydatkowano 100% przyznanej w 2019 r. dotacji.

(akta kontroli str. 112-134)

Zgodnie z pkt IV. 2.2 zatgcznika do decyzji Ministra nr 15 z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie
ogtoszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci'3, w ramach rozwijania sportu poprzez
wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci i miodziezy, jednym
z zadan Instytutu Sportu, jako koordynatora ogolnopolskiego projektu ,Junior Sport” bylo
stworzenie koncepcji systemu monitoringu przeptywu uczestnikow programu do szkolenia
sportowego (wspotpraca z klubami sportowymi). IS-PIB we wniosku o dofinansowanie ww.
zadania przyjat m.in., Ze trenerzy i nauczyciele wychowania fizycznego prowadzacy zajecia
bedg mieli mozliwos¢ zaznaczenia w dzienniku elektronicznym przejscia danego uczestnika
do klubu sportowego (wpisujac nazwe klubu i wiodaca dyscypling). Pani Urszula
Wiodarczyk dyrektor I1S-PIB poinformowata, Ze koncepcja systemu monitoringu przeptywu
uczestnikow programu do szkolenia sportowego polegata na stworzeniu odpowiedniej
funkcjonalnosci w systemie informatycznym - dzienniku ,Junior Sport”. Koncepcja zostat
stworzona, jednak ze wzgledu na wygasniecie projektu w 2016 r. dziatania te nie byly
kontynuowane.

(akta kontroli str. 149, 254, 271)

Instytut Sportu we wniosku o dofinansowanie zadania przyjgl, Zze w ramach dodatkowych
form podnoszenia kompetencji zawodowych oséb prowadzacych zajecia sportowe zostang

" Dalej: ,FRKF".

12 Zgodnie z umowa, IS-PIB zobowigzany jest przedstawi¢ koricowa dokumentacje sprawozdawczg i rozliczeniows z wykonania
zadania w terminie 30 dni od daty zakonczenia jego realizacji okreslonej w umowie (termin realizacji zadania do dnia 31
grudnia 2019 r.).

2 Decyzja nr 15 Ministra z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach
rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsigwzig¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci i miodziezy
(bip.msit.gov.plibip/finansowanie-zadan/sport powszechnylzms -r0/1763,0gloszenie-programu-Sport-Wszystkich-Dzieci-w-
ramach-rozwijania-sportu-poprzez-w.html).
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zorganizowane: szkolenia tematyczne, np. z lekkiej atletyki, sportéw walki, dyscyplin
niszowych oraz przygotowanie warsztatéw kompetencyjnych w zakresie profilaktyki wad
postawy w ramach regionalnych szkolen organizowanych przez operatoréw wojewddzkich.
W ramach realizacji tego zadania Instytut Sportu zorganizowat dwie dwudniowe konferencje
z lekkiej atletyki (w Poznaniu | Warszawie), w ktorych wzielo udziat tacznie 108 nauczycieli
wychowania fizycznego i treneréw. We wspdtpracy z operatorami wojewodzkimi 1S-PIB
zorganizowat w Poznaniu, Rzeszowie i Pucku cztery warsztaty poswigcone tematyce
profilaktyki wad postawy ciata u dzieci w wieku szkolnym. Operator krajowy zapewnit
specjalistow oraz zadbat o kwestie organizacyjne i zapewnit wynagrodzenie wyktadowcow.

(akta kontroli str. 150, 214-219)

Operator krajowy (Instytut Sportu), zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania,
opracowat i przekazat operatorom wojewodzkim wytyczne dotyczace realizacji programu
w formie elektronicznej i papierowej zawierajace m.in. wytyczne organizacyjne, zadania
operatora krajowego i operatora wojewddzkiego, dane zbierane przez operatora krajowego,
instrukcje dziennika elektronicznego, wytyczne wizytowania zaje¢, ewaluacji programu,
realizacji testow sprawnoSciowych i badan iloSciowych oraz informacje dotyczacq
rozpowszechniania wad postawy. Pani Urszula Wiodarczyk dyrektor Instytutu Sportu
poinformowata, Ze IS-PIB nie posiada wytycznych w wersji elektronicznej, poniewaz pliki
ulegty uszkodzeniu podczas ataku hackerskiego na serwery Instytutu Sportu, ktory miat
migjsce na przetomie 2017 r. i 2018 r. Nie udalo sie odzyska¢ dokumentaci.

(akta kontroli str. 150, 210, 255, 262)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu ,Junior Sport”, IS-PIB zaplanowat
przeprowadzenie minimum jednej wizytacji w kazdym z wojewddztw, w ktorym projekt miat
by¢ realizowany oraz zorganizowanie jednej ogélnopolskiej konferencji podsumowujacej
realizacje projektu, dwoch konferencji szkoleniowych dla operatorow wojewodzkich oraz
szkolen dla nauczycieli i trenerow.

W okresie realizacji umowy Instytut Sportu przeprowadzit wizytacie we wszystkich
wojewodztwach. W trakcie tych wizytacji odbyly sie spotkania z przedstawicielami
samorzadéw lokalnych, operatorami wojewddzkimi, trenerami i uczestnikami zaje¢. W dniu
15 grudnia 2016 r. zostata zorganizowana ogdlnopolska konferencja podsumowujgca
projekt. W konferencji wziglo udziat 76 oséb. IS-PIB zorganizowat w 2016 r. dwie
konferencje szkoleniowe (2czerwca i 11 wrzesnia) skierowane do operatorow
wojewodzkich. Dla treneréw inauczycieli wychowania fizycznego uczestniczacych
w projekcie zostaty zorganizowane dwie konferencje z lekkiej atletyki oraz cztery warsztaty
poswiecone tematyce profilaktyki wad postawy ciata u dzieci w wieku szkolnym.

(akta kontroli str. 151, 212-214)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu ,Junior Sport”, Instytut Sportu stworzyt
strong internetowa projektu (www.juniorsport.org) oraz profil na portalu spoteczno$ciowym
Facebook (http://www.feacebook.com/programjuniorsport). Na koniec grudnia 2016 r.
na stronie zarejestrowano 5921 uzytkownikow, a profil - wediug stanu na dzien 26
listopada 2016 r. - cieszyt sie 5 242 polubieniami.

(akta kontroli str. 151, 221-224)



Sposob realizacji projektu ,Junior Sport” uregulowano w umowie pomiedzy Ministrem a IS-
PIB z dnia 20 maja 2016 r. dotyczacej realizacji zadania publicznego ,Projekt ,Junior Sport’
- koordynacja realizacji zadania w skali ogélnopolskiej"*. Na realizacje zadania Minister
przyznat z FRKF dotacje celowa w wysokosci 302 tys. zi. Catkowita wartos¢ zadania
wynosita 335,6 tys. i, w tym $rodki wiasne IS-PIB 33,6 tys. zi, co stanowito 10% wartosci
zadania okreslonego w umowie. Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 1 umowy z dnia
20 maja 2016 r., Instytut Sportu w terminie 30 dni od daty zakohczenia zadania, tj. w dniu
30 stycznia 2017 r. przedstawit Ministrowi koficowg dokumentacje sprawozdawczg
irozliczeniowg z wykonania zadania, ktéra zostata przyjeta 10 Iutego 2017r.
Niewykorzystana kwota dotacji'> zostata terminowo zwrécona na rachunek MSIT. Zgodnie
z rozliczeniem kosztow przediozonym przez Instytut Sportu catkowity koszt zadania wyniost
335,6tys. zt, w tym 302 tys. zt pochodzacych z dotacji Ministra. Koszty posrednie
sfinansowane ze $rodkow dotacji wyniosly 27 tys. zt i nie przekroczyly 10% sumy kosztow
bezposrednich (275 tys. zi). Szczegblowym badaniem kontrolnym objeto 38 dowoddw
ksiggowych na taczng kwote 92,9 tys. zt (30,1% wartosci dofinansowania), dobranych
celowo z grupy kosztow dotyczacych ustug obcych: wynajmu obiektow, urzadzen i sprzetu,
promociji, wparcia logistycznego, dziatah marketingowych, ustug wydawniczych i ewaluacii
projektu ,Junior Sport”. Wydatki poddane analizie nalezaty do katalogu kosztéw okreslonych
przez Ministra.

(akta kontroli str. 142-251, 256-257, 260, 1371-1458, 1578-1581)

W okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2016 r. w projekcie wziglo udziat tacznie 22 685
uczestnikéw (wobec planowanych 17 tys.) z terenu wszystkich wojewodztw. Podstawg
dooceny realizacji celow gtéwnych projektu ,Junior Sport” byt raport ewaluacyjny
opracowany na zlecenie Instytutu Sportu przez: dr A. Strzatkowskg i M. Abramowicz
(pracownikéw Uniwersytetu Gdanskiego) we wspoipracy z Centrum Wyzwan Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego, dr J. Doboszem (pracownikiem naukowym Akademii
Wychowania Fizycznego'® w Warszawie) oraz dr P. Zmijewskim (pracownikiem naukowym
IS-PIB). Przed sporzadzeniem reportu ewaluacyjnego 1S-PIB przyjat nastepujace dziatania
wcelu uzyskania potwierdzenia realizacji celéw projektu ,Junior Sport”. 1) badania
ankietowe skierowane do uczestnikéw programu nakierowane na badanie ich aktywnosci
fizycznej, samooceny stanu zdrowia oraz realizacji celow projektu; 2) kontynuacje testow
sprawnosciowych wsrod uczestnikow oraz analize ich wynikow przeprowadzong wspélnie
z pracownikami AWF w Warszawie. Przyjeto, Zze ocena rozwoju fizycznego i sprawnosci
fizycznej bedzie przeprowadzona na tle wynikébw uzyskiwanych przez populacje
ogdlnopolska chtopcow i dziewczat w wieku 7-19 lat, badanych w roku szkolnym 2009/2010;
3) przeprowadzenie przez Instytut Sportu badan majgcych na celu scharakteryzowanie wad
postaw ciata u uczestnikow projektu. Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych, testow
sprawnosciowych i badan dotyczacych wad postawy u uczestnikéw projektu ,Junior Sport’
zostaty zaprezentowane w dokumencie pn. ,Junior Sport 2016. Ewaluacja programu. Raport
z badan". W podsumowaniu wynikéw badan ankietowych (sekcja | raportu) autorzy wskazali
m.in., Ze badanie wykazato, ze projekt ,Junior Sport" byt bardzo wysoko oceniony przez
wszystkich respondentow — dzieci i miodziez, rodzicow, trenerdw oraz przedstawicieli

14 Umowa nr 2016/0090/0223/Sub.B/DS-SWD/12/DW.
534,42,
18 Dalej: ,LAWF".



samorzadéw. Ocena ta dotyczyla samych zaje¢, treneréw, wyposaZenia i migjsca
prowadzenia zaje¢. Rodzice zauwazali poprawe kondyciji fizycznej i stanu zdrowia, a przede
wszystkim radoS¢ dziecka z ruchu. Trenerzy chwalili podrecznik, strong internetowg
i program szkolenia. Sformutowano rekomendacje, ktore dotyczyly m.in. poprawy
funkcjonowania systemu monitorujgcego postgpy w programie, wczesniejszego
rozpisywania konkursow, aby zapewni¢ dzieciom ciaglos¢ treningéw w pierwszym kwartale
nowego roku oraz identyfikacji czynnikéw zachecajacych samorzady do inwestowania
w programy sportowe. W podsumowaniu wynikow badan sprawnosci fizycznej dzieci
uczestniczacych w projekcie (sekcja Il raportu) wskazano m.in., Zze wcigz aktualny jest
postulat podjecia staran w kierunku szerszego objecia ofertg projektu tych dzieci, ktore nie
podejmujg pozalekcyjnej i pozaszkolnej aktywnosci fizycznej Iub  podejmujg
ja w ograniczonym stopniu; zbyt niski jest udziat w programie dzieci o niskiej sprawnosci
fizycznej; nalezy opracowaé i wdrazaé mechanizmy pozyskiwania dzieci do projektu
skutkujace zwigkszeniem liczby oséb mafo zainteresowanych do tej pory aktywnoscig
fizyczng; sprawno$é fizyczna dzieci uczestniczacych w programie jest znaczaco lepsza
badan dotyczacych wad postawy ciata u uczestnikéw projektu (sekcja Il raportu) wskazano
m.n., Ze niezaleznie od uczestnictwa w projekcie, stopien rozpowszechnienia
nieprawidtowosci postawy ciata wsrod uczniéw klas IV-VI jest wysoki i poréwnywalny
zarbwno U uczniow uczeszczajgcych na zajecia projektu, jak i uczniéw nieobjetych
projektem. Do czynnikow mogacych podniesc efektywnos¢ projektu w tym zakresie naleza;
nadanie charakteru korekcyjnego wybranym éwiczeniom, ktére dzieci moga podejmowaé
réwniez w czasie zaje¢ poza programowych, zwiekszenie wymiaru zaangazowania dzieci
w aktywno$¢ fizyczng, zwiekszenie $wiadomosci uczestnikow dotyczacej czynnikow
niekorzystnie wplywajacych na postawe ciata poprzez organizacje warsztatow, pogadanek
czy wyktadow. taczne wydatki poniesione na ewaluacje projektu (badania spoleczne, testy
sprawnosciowe i badania antropometryczne) wyniosty 55,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 167-168, 1582-1758)

W latach 2017-2019 Minister w ramach Programu SKS' wytonit Instytut Sportu, jako
podmiot petnigcy funkcje operatora krajowego tego programu. Do gtownych zadan
operatora krajowego nalezato: nadzér, kontrola pracy i biezaca wspdtpraca z podmiotami
realizujacymi zadanie na poziomie wojewddzkim oraz monitoring i promocja programu.
W 2017 r. Minister przyznat IS-PIB dofinansowanie w wysokosci 615,8 tys. zt. W zwigzku
z realizacja tego zadania pomigdzy Ministrem a Instytutem Sportu w dniu 27 lutego 2017 r.
zawarto umowe nr 2017/0015/0223/Sub.B/DS-SKS/10,15/MPI', W 2018 r. w zwigzku
z ogloszeniem przez Ministra dwéch naboréw do realizacji Programu SKS, zIS-PIB
podpisano dwie umowy: 12 lutego 2018 r. na kwote dofinansowania 884,3 tys. zt
(nr 2018/0004/0223/Sub.B/DS-SKS/10,15/AM'®) oraz 24 wrze$nia 2018 r. na kwote

" Program ogtoszony w 2017 r. decyzjg Ministra Sportu i Turystyki nr 50 z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie ogloszenia
Programu ,Szkolny Klub Sportowy” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania
sportu dzieci i miodziezy (ze zmianami), w 2018 r. decyzja Ministra nr 56 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie ogloszenia
Programu ,Szkolny Klub Sportowy” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzieé z zakresu upowszechniania
sportu dzieci i mtodziezy (ze zmianami). PowyZsze decyzje oraz ich zmiany dostepne sg na stronie internetowej Biuletynu
Informagiji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki.

18 Termin realizacji zadania ustalono od 1 stycznia do dnia 15 grudnia 2017 r. Aneksem nr 1 z dnia 30 listopada 2017 r. okres
realizacji przedtuzono do 31 grudnia 2017 r.

¥ Termin realizacji zadania okreslono od 1 stycznia do 15 grudnia 2018 r. Aneksem nr 1 z dnia 14 grudnia 2018 r. okres
realizacji przediuzono do 31 grudnia 2018 r.
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dofinansowania 880,4 tys. zt (nr2018/0359/0223/Sub.B/DS-SKS/10,15/AMX). W dniu
28 stycznia 2019 r. Minister podpisat z Instytutem Sportu umowe na koordynacje programu
SKS (nr 2019/0003/0223/Sub.B/DS-SKS/10,15/AM)2' na kwote dofinansowania 1 747,2 tys.
zt

(akta kontroli str. 439-506, 726-796, 988-10786, 1230-1238)

W 2017 r. w Programie SKS uczestniczylo w Polsce 291 21222 uczniow przy planowane;
liczbie 357 150. Nauczycieli wychowania fizycznego prowadzacych zajgcia SKS bylo 12 736
(przewidywano 7-14 tys.). Zgodnie z planem utworzono 14 615 grup ¢éwiczebnych.
Programem objeto 380 powiatow (100%), 2 047 gmin (82,6% gmin w Polsce) oraz 9 762
placowek oswiatowych. W 2018 r. w Programie uczestniczylo 349 789 uczniow (wzrost
020,1% w stosunku do roku poprzedniego), liczba powiatdow pozostata bez zmian,
natomiast wzrosta liczba gmin, w ktorych realizowano program do 2 332 (94,1% gmin
w Polsce). Utworzono 17 900 grup éwiczebnych (0 22,5% wiecej niz 2017 r.), ktore byly
prowadzone przez 15 497 nauczycieli wychowania fizycznego (0 21,7% wiecej niz 2017 r.)
w 9 684 placowkach oswiatowych (o 0,8% mniej niz w2017 r.). Nizsza liczba szkét
uczestniczaca w Programie wynikata w gtownej mierze ze zmian w organizacji placowek
w zwigzku z przeprowadzong reformg systemu edukacji w Polsce. W 2019 r. na dzien
15 pazdziemika byto 347 462 uczestnikéw Programu SKS. Program byt realizowany
we wszystkich powiatach w 2 298 gminach oraz w 9491 szkotach. W ocenie IS-PIB
zasadniczg przyczyna nie objecia Programem SKS wszystkich gmin jest kwestia demografii
tych gmin. Gminy nieobjete Programem sg $rednio zaludnione, a na ich terenie znajduje sie
mniej szkot Instytut Sportu we wspblpracy z operatorami wojewodzkimi w kwietniu i maju
2018 r. podjat probe dotarcia do gmin, w ktérych nie utworzono Zadnej grupy ¢wiczebnej
poprzez spotkania, rozmowy telefoniczne Iub kontakt za pomocg poczty elektronicznej
ze szkotami, gminami lub kuratorami o$wiaty. Nieznacznie przyczynito sie to do zwigkszenia
odsetka liczby gmin uczestniczacych Programie. Z przeprowadzonych dziatan Instytut
Sportu sporzadzit raport pn. ,Gminy niebiorace udzialu w Programie SKS" opracowany
na podstawie danych przekazanych przez operatorow wojewddzkich. Wynika z niego,
Ze najczestszymi przyczynami braku uczestnictwa w Programie SKS byly: problemy
z organizacjg dowozu dzieci (po zajeciach szkolnych), brak dostepnej infrastruktury
w terminach odpowiadajacych potencjalnym uczestnikom, brak nauczycieli wychowania
fizycznego sklonnych podja¢ sie prowadzenia zajec.

(akta kontroli str. 111-134, 439-980, 981-1243, 1830-1834, 1943-1986, 1990-1991)

W 2017 r. i 2018 r. nadzér i koordynacja pracy podmiotéw petniacych funkcje operatoréw
wojewddzkich realizowane byly przez IS-PIB na podstawie zawartych z operatorami
wojewddzkimi porozumien. Porozumienia te dotyczyly przede wszystkim sprawozdawczosci
oraz monitoringu realizacji Programu SKS. Operator krajowy (Instytut Sportu) zbierat
informacje niezbedne do sporzadzenia miesiecznych sprawozdan z realizacji Programu
(m.in. liczbe osdb prowadzacych zajecia, liczbe grup éwiczebnych, opis przebiegu zadania
i realizacji harmonogramu, regulowania biezacych i zalegtych zobowigzan oraz wysoko¢
niewykorzystanych srodkow finansowych wynikajgcych z nieutworzenia lub likwidacji grup
¢wiczebnych). Biezaca wspdipraca i koordynacja realizowana byla poprzez kontakt mailowy

2 Termin realizacji zadania okreslono od 3 wrzesnia do 31 grudnia 2018 r.
1 Termin realizacji zadania okreslono od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
22 $rednia liczebnosé grup wyniosta 20 oséb i byta nizsza niz planowano, tj. 25 osch.
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i telefoniczny. Kazdego roku IS-PIB zorganizowat trzy spotkania z operatorami
wojewodzkimi®, Ponadto koordynacja i wspolpraca odbywata sie poprzez stworzong
platforme elektroniczng (www.szkolnyklubsportowy.pl)2. W 2017 r. Instytut Sportu (operator
krajowy) przeprowadzit 16 kontroli u operatoréw wojewddzkich. Ocenie poddano kwestie
formalne, finansowe i biezace funkcjonowanie Programu SKS na terenie danego
wojewodztwa. W 2018 r. przedstawiciele I1S-PIB spotykali sie z wybranymi operatorami
wcelu omowienia zasad wspdtpracy ipotencjalnych usprawnien. Zrezygnowano
z prowadzenia kontroli, poniewaz od 2018 r. operatorzy wojewddzcy przesylali do Instytutu
Sportu comiesigczne raporty z realizacji zadania. Operatorzy wojewddzcy byli zobligowani
do wizytowania zaje¢ sportowych realizowanych w grupach éwiczebnych, w co najmniej
10% szkét z danego wojewddztwa. Obowigzek ten nie zostat zrealizowany w wymaganym
limicie (w jednym przypadku w 2017 r. i w trzech przypadkach w 2018 r.2). Brak wizytacji
w wymaganej liczbie wynikat z btednej interpretacji przez operatoréw wojewodzkich zapisow
dotyczacych przeprowadzania wizytacii.

(akta kontroli str. 510-553, 800-837, 981-987, 1830-1868, 2002)

IS-PIB przeprowadzit w 2017 r. facznie 230 wizytacji w szkotach we wszystkich
wojewodztwach (o 64% wiecej niz limit w decyzji Ministra w sprawie ogloszenia programu),
w tym wigkszos¢ wizytacji miata charakter zapowiedziany. W wyniku przeprowadzonych
wizytacji stwierdzono, Ze 30 zaje¢ nie odbylo sig¢ zgodnie z planem. W wyniku podjetych
czynnosci wyjasniajacych w jednym przypadku rozwiazano umowe z nauczycielem. W celu
efektywniejszej realizacji wizytacji w2018 r. wprowadzono rozdzielenie wizytacii
na zapowiedziane i niezapowiedziane. Sposrod 654 przeprowadzonych wizytacji® (o 9%
wigcej niz Instytut Sportu byt zobowigzany wykonac) 536 bylo niezapowiedzianych (82%
wszystkich wizytacii). W wyniku wizytacji stwierdzono, ze 200 zaje¢ sig nie odbylo, z czego
w 40 przypadkach powod odwotania zaje¢ mogt by¢ nieuzasadniony. W nastepstwie
podjetych przez IS-PIB  czynnosci  wyjasniajacych  wykryto  nieprawidtowosci
w 17 przypadkach. Operatorzy wojewddzcy zostali zobowiazani do przeprowadzenia
ponownej kontroli iwyjasnienia watpliwosci, co do prawidtowosci realizacji zatozen
Programu SKS przez te podmioty, a nauczyciele zostali pouczeni w kwestiach
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 510-553, 800-837, 981-987, 1837-1851, 1989)

Instytut Sportu prowadzit peing sprawozdawczo$¢ realizacji Programu z mozliwoscig
prezentacji wszystkich wymaganych programem danych w przekrojach terytorialnych.
Niezbedne dane byly zbierane w ramach utworzonego dziennika elektronicznego, ktérego
pierwsza wersja zostala uruchomiona w maju 2017 r?. Nauczyciele i operatorzy
wojewodzcy byli zobowigzani do uzupetniania dziennika elektronicznego, a zebrane w taki
sposob dane umozliwialy generowanie wymaganych raportow. Wydatki na utworzenie
dziennika ze strong internetowa wyniosty 52,9 tys. zt. W latach 2017-2019 (do dnia

3 Spotkania zorganizowane w 2017 r. w dniach 9 lutego, 29 czerwca i 29 listopada oraz w 2018 r. w dniach 9 lutego,
29 czerwca i 5 grudnia.

2 W 2017 r. do czasu uruchomienia pelnej funkcjonalnosci narzedzia operatorzy wojewddzey przygotowywali raporty na
wskazanych przez operatora krajowego arkuszach.

B W 2017 r. w wojewddztwie matopolskim Matopolski Szkolny Zwigzek Sportowy w Krakowie przeprowadzit wizytacje w 7,8%
szkét. W 2018 r. w wojewodztwie dolnoslaskim Dolnoslaska Federacja Sportu przeprowadzita wizytacje w 8,5% szkol,
w wojewodztwie mazowieckim Unia Zwiazkéw Sportowych Warszawy i Mazowsza w 9,1% szkol, w wojewodziwie opolskim
Szkolny Zwigzek Sportowy "Opolskie” w Opolu w 9,4% szkét,

% 12 wizytacji zrealizowano wspélnie z operatorami wojewodzkimi.

7 Do momentu uruchomienia pefnej funkcjonalnosci narzgdzia informatycznego operator krajowy zbierat dane od operatorow
waojewodzkich za posrednictwem wskazanych przez siebie arkuszy.
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8 pazdziernika) IS-PIB rozbudowywat platforme dziennika o nowe funkcjonalnosci
przeznaczajac na to tacznie $érodki finansowe w wysokosci 101,7 tys. zt. Narzedzie
wykorzystywane bylo przez Instytut Sportu, operatorow wojewodzkich oraz nauczycieli
i umozliwia, oprocz sprawozdawczo$ci, tworzenie ankiet, protokotdbw wizytacji zajec,
rekrutacje na konferencje, generowanie rozliczen, przeprowadzanie testow.

W 2017 r. opracowano rowniez aplikacje mobilng za kwote 80 tys. zt przeznaczong dla
nauczycieli, dzieci i rodzicow. W 2017 r. wdrozono aplikacje skierowang do nauczycieli,
ktéra do dnia zakoriczenia kontroli (29 pazdziernika 2019 r.) miata ponad 1 tys. pobran®.
W sprawozdaniu merytorycznym za 2017 r. wskazano, ze aplikacja dla dzieci i rodzicoéw
bedzie udostgpniona w drugiej edycji Programu. W ramach aplikacji zaprojektowano
funkcjonalnosci: dziennik aktywnosci oraz sprawdzanie wynikow testow sprawnosciowych.
We wniosku na 2018 r. zaplanowano rozbudowe aplikacji skierowanej do ucznidw
i rodzicow o funkcjonalnosci takie jak: ,pierwsza pomoc’, ,zdrowy kregostup’, ,jedz
zdrowo!”. W sprawozdaniu merytorycznym za 2018 r. wskazano, ze trwaly prace
koncepcyjne nad stworzeniem aplikacji dla uczestnikéw, podjeto wspotprace z firmg
specjalizujacg sie w tego typu dziataniach oraz zrealizowano badania wsréd dzieci
i mtodziezy, a w 2019 r. zostanie stworzony prototyp. W 2019 r. we wniosku wskazano,
ze w polowie 2018 r. powstala idea zaprojektowania aplikacji mobilnej z zastosowaniem
techniki grywalizacji. Pani Urszula Wiodarczyk dyrektor IS-PIB wyjasnita, Ze poczatkowo
zaplanowano stworzenie i. uruchomienie petnej wersji aplikacji przed koncem 2019 r.
Jednakze w zwigzku ze zmniejszeniem $rodkéw na ten cel wskazano, ze zostanie
utworzony prototyp prezentujacy koncepcje i mechanike funkcjonowania aplikacji. W wyniku
zmian organizacyjnych w Instytucie Sportu (wydzielenie Zaktadu Badan Antydopingowych
ze struktury IS-PIB w zwigzku z utworzeniem w 2019 r. Polskiego Laboratorium
Antydopingowego), ktore miaty miejsce pod koniec 2018 r., i koniecznosci przekazania
nowoutworzonemu podmiotowi serweréw, do dnia 29 pazdziernika 2019 r. Instytut Sportu
nie posiadat infrastruktury serwerowej do obstuzenia podstawowej wersji aplikacji
dla rodzica i dziecka.

(akta kontroli str. 439-1243, 1290-1291, 1830-1834, 1943-1956)

W czerwcu 2017 r. utworzono strone internetowg Programu SKS, ktéra oficjalnie zostata
uruchomiona we wrzesniu 2017 r. Poznigjszy termin uruchomienia strony zwigzany byt
z nawigzaniem wspdlpracy z Polskim Koncernem Naftowym Orlen S.A.%, jako partnera
Programu, co wymagato uzgodnienia spojnego systemu komunikacji. Na stronie
umieszczono materiaty archiwalne dotyczace okresu przed jej uruchomieniem, tj. od lutego
2017 r. Publikowane sg tez najwazniejsze informacje dotyczace Programu SKS,
np. dokumenty programu i materialy promocyjne (plakaty, grafiki, logotypy) w wersji
do pobrania i wykorzystania. Ponadto od lutego 2017 r. funkcjonuje profil Programu
na portalu spotecznosciowym Facebook, a od maja 2017 r. na serwisie Youtube
i Instagramie. Na profilach publikowano biezace informacje o wydarzeniach i konkursy,
ktére mialy na celu aktywizacje uczestnikow Programu. Za administrowanie strony i profili

% Dane z ustugi Google Play, gdzie dostepna jest aplikacja do pobrania na urzadzenia mobilne.

» W ramach wspOipracy prowadzonej od 2017 r. PKN Orlen S.A. wspiera dziatania promujgce program w mediach lokalnych
oraz organizowane imprezy i wydarzenia w ramach programu (konferencje prasowe, konferencje dla nauczycieli, SKSonTour,
SKSnaSlaskim). W 2017 r. $wiadczenia firmy na rzecz programu wyniosty 184,5 tys. zt, w 2018 r. 604,3 tys. z}, na 2019 r.
zaplanowano 500 tys. zt.
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na portalach spotecznosciowych odpowiedzialny jest Instytut Sportu. Strona oraz profile
wykorzystywane s do stworzenia ,SKS-owej" spotecznosci w Internecie.

(akta kontroli str. 439-1243, 1830-1834, 1939-1948)

Promujac Program w 2017 r. na profilach spofecznosciowych przedstawiano w jaki sposéb
wygladaja prowadzone zajecia, przebieg wizytacji zaje¢ oraz jak program jest obierany
przez uczestnikow. Zorganizowano roéwniez konkurs filmowy dla szkét bioracych udziat
w Programie. Stworzono filmy promujace Program SKS z udziatlem Ministra, sportowcow,
trzech warszawskich szkdt, dzieci ze Stowarzyszenia Sprawni Razem oraz zawodnikow
grajacych w koszykowke na wozku. Udostepniano réwniez filmy instruktazowe dotyczace
wykorzystania oraz uzytkowania platformy internetowej iaplikacji mobilnej. Poprzez
nawigzanie wspotpracy z partnerem programu PKN Orlen S.A. pozyskano ambasadorow
wsrod sportowcow, ktorzy aktywnie uczestniczyli w realizowanych filmach promocyjnych
i organizowanych podczas konferencji zajeciach dla dzieci i miodziezy. Ponadto w dniu
27 pazdziemika 2017 r. zorganizowano konferencje prasowa, w ktérej uczestniczyt
m.in. Minister, przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, operatorzy wojewodzcy,
nauczyciele wraz grupami uczestnikéw programu oraz ambasadorzy programu — zawodnicy
nalezacy do #OrlenTeam. W 2018 r. kontynuowano dziatania promujace w mediach
spotecznosciowych budujac identyfikacje z Programem oraz kontynuowano wspoiprace
ze sportowcami. Wspdlorganizowano ogéinopolskie i regionalne konferencje prasowe
i szkoleniowe we wspotpracy z Biurem Prasowym MSIT oraz operatorami wojewodzkimi.
Kluczowym wydarzeniem byta konferencja prasowa, ktéra odbyla si¢ 10 wrzesnia 2018 r.
z udziatem Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra Sportu i Turystyki. Ponadto dla
nauczycieli zorganizowano 26 wrzesnia 2018 r. konferencje szkoleniowg ,Nowoczesne
zajecia SKS', w ktdrej uczestniczyt Minister Sportu i Turystyki oraz Minister Edukacii
Narodowej. Celem warsztatow bylo pokazanie nowoczesnych form aktywnosci, ktore
moga by¢ alternatywa dla tradycyjnych lekcji wychowania fizycznego i SKS. Zainicjowano
tez pilotazowy projekt identyfikacji talentow sportowych promujacy Program SKS oraz
Program NBT pn. ,SKSonTour’, w ramach, ktérego uczestnicy poznawali nowoczesne
formy aktywnosci fizycznej i byli poddawani testom sprawnosci fizycznej. W 2018 r.
zorganizowano dziewieé tego typu wydarzen w dziewieciu roéznych wojewddztwach,
ainicjatywa kontynuowana jest w 2019 r. (do 29 pazdziernika zorganizowano dziewieé
wydarzen w dziewigciu roznych wojewodztwach). W ramach marketingu bezposredniego
przygotowano materialy promocyjne (plakaty, naklejki, plany zajec), ktore byly wysytane
do wszystkich szkét bioracych udziat w Programie SKS.

(akta kontroli str. 439-1243, 1830-1834, 1919-1948)

Instytut Sportu jako operator krajowy w ramach koordynacji testow sprawnosciowych
uczestnikéw Programu SKS uruchamiat w platformie na stronie SKS test dla kazdego
uczestnika i na biezaco informowat operatorow wojewodzkich i nauczycieli o koniecznosci
wykonania testow. Ponadto IS-PIB stworzyt instrukcje w formie filméw instruktarzowych
i plikéw tekstowych prawidiowego przeprowadzania testéw sprawnosciowych i sposobu
wprowadzania wynikow do dziennika elektronicznego. Zaplanowano przeprowadzenie
dwoch testéw sprawnosciowych® w ciggu roku. W 2017 r. dwa petne testy w ciggu roku

2 W 2019 r. zorganizowano dwie konferencje dla nauczycieli: 30 marca w Wejherowie oraz 18 pazdziernika w Laziskach
Gomych.
3 Pomiary somatyczne (waga, wzrost) oraz proby sprawnosciowe (zwis na drazku, bieg na 50 m, bieg na 600, 800 albo
1000 m).
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przeszio 81 361 0sob (27,9% uczestnikow programu w 2017 r.), natomiast jeden petny test
203 520, co stanowito 69,9% wszystkich uczestnikow. W 2018 r. bylo
to odpowiednio 137 752 osob (39,4% wszystkich uczestnikow w 2018 r.) i 305 241 oséb
(87,3%). Pani Urszula Wiodarczyk dyrektor Instytutu Sportu poinformowata, Ze nie
zrealizowanie przez wszystkich uczestnikow dwdch petnych testow w ciggu roku wynika
po czeéci z ram czasowych, w jakich realizowany jest Program SKS (rok budzetowy) oraz
specyfikq organizacji roku szkolnego. Uczestnicy sg rekrutowani zklas szkolnych
tworzonych w ramach dwoch lat nauki szkolnej i w zwiazku z tym moze nie nastgepowa¢
ciaglo$¢ udziatu danego ucznia w Programie w semestrze jesiennym. Uczen w semestrze
wiosennym mogt ukonczy¢ szkote i realizowaé nauke na wyzszym poziomie. Ponadto
waznymi czynnikami zwigkszajacych fluktuacje uczestnikow Programu mogty by¢ zmiany
w planach zaje¢ po wakacjach, co moglo ograniczaé lub wrecz uniemozliwia¢ udziat dzieci
w oferowanych zajeciach, kwestia komunikacji szkolnej na wsi ikonieczno$¢ powrotu
do domu przed rozpoczeciem lub zakoficzeniem zaje¢ SKS. Wptyw na powyzsze dane mogt
wynika¢ rowniez z realizacji prob na obiektach nienalezacych do szkoty, co mogto rodzi¢
problem z przebadaniem os6b nieobecnych oraz z roznego typu przyczyn losowych.

(akta kontroli str. 981-987, 1830-1832, 1849-1851, 1992-1993)

Procedura postepowania w sytuacji wypadku na zajgciach wynikata z umoéw
z ubezpieczycielami zaje¢, za ktorych zawarcie odpowiedzialni byli operatorzy wojewddzcy.
Oni réwniez odpowiadali za porozumienia/lumowy zawarte z poszczegdlnymi placowkami
okre$lajgcymi organizacje zaje¢. Dyrektor IS-PIB, Pani Urszula Wiodarczyk, wskazata,
ze najczesciej postepowanie odnosnie wypadku na zajeciach SKS polega na zgtoszeniu
tego faktu do ubezpieczyciela, ktéry podejmuje procedure w celu wyjasnienia okolicznosci
i wyplaty odszkodowania. Z danych uzyskanych od operatorow wojewddzkich wynika,
ze w2017 r. bylo 30 wypadkéw, w 2018 r. 55, a w 2019 r. (do dnia 30 czerwca) 24.
Najczesciej wypadki dotyczyty urazéw takich jak: sttuczenia, ztlamania kosci, zwichnigcia
i skrecenia stawow. Nie odnotowano zZadnych wypadkéw $miertelny, ciezkich ani
zbiorowych.

(akta kontroli str. 981-987, 1939-1942)

Instytut Sportu rozliczajac sie z przyznanych $rodkéw finansowych sporzadzat
sprawozdania i sktadat je w terminie wskazanym w umowie. I1S-PIB zgodnie z wymogami
Programu SKS i zapisami umowy, co miesigc sktadat do MSiT sprawozdania merytoryczno-
finansowe z realizacji czesci zadania zawierajacego informacje pozyskane od operatoréw
wojewddzkich i wynikajace z wiasnych zadan. Wysokos¢ wkiadu wiasnego i kosztow
posrednich byta prawidiowo okreslona we wnioskach, a w ramach rozliczenia zadania 1S-
PIB nie przekroczyt dozwolonych limitéw. Instytut Sportu w 2017 r. wydatkowat w catosci
otrzymane dofinansowanie, natomiast w 2018 r. w ramach pierwszej umowy nie wykorzystat
36,7 tys.zt, a w ramach drugiej 246,8 tys. zt przekazanych Srodkéw finansowych.
Niewykorzystane Srodki dotacji zostaly zwrocone do Ministerstwa Sportu i Turystyki
z zachowaniem terminow okre$lonych w umowach. Minister przyjat w zakresie rzeczowym
iw czesci finansowej wszystkie trzy ziozone rozliczenia umow. W sposob celowy
do badania dobrano wydatki stanowigce 33% wartosci dofinansowania umowy z 2017 r.
i po 26% wartosci dofinansowania uméw z 2018 r. Faktury byly opisane prawidtowo,
zawieraty informacje o ptatnosci ze srodkéw FRKF oraz zostaty optacone terminowo i przed
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zakonczeniem realizacji zadania okreslonego w umowie. Badane wydatki nalezaty
do katalogu kosztéw bezposrednich i posrednich okre$lonych w programie przez Ministra.

(akta kontroli str. 507-725, 797-980, 1077-1145, 1517-1581)

W ramach umowy w 2017 r. przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego dotyczace ustugi zaprojektowania, wykonania, uruchomienia oraz
przeprowadzenia audytow wydajnosci i bezpieczenstwa Serwisu Internetowego SKS
i udzielono zamowienia na kwote 52,9 tys. zt. Badaniem objeto zamoéwienie publiczne
zrealizowane w 2018 r. pn. ,Dostawa materiatéw promocyjnych na potrzeby realizacji
Programu Szkolny Klub Sportowy". Na realizacje zamowienia zaplanowano $rodki
finansowe w kwocie 297,9 tys. zt brutto, a zamowienie podzielono na pigé czgsci.
W zwigzku z przediuzajacymi sie rozmowami z wylonionym wykonawca i uplynigciem
terminu na realizacje zaméwienia, uniewazniono przetarg w czesci |. Podpisano cztery
umowy z wybranymi wykonawcami w pozostatych czesciach i udzielono zamoéwienia
publicznego na faczng kwote 150,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1289-1291, 1325-1369)

Instytut Sportu sporzadzat w kazdym roku roczne raporty sprawozdawczo-ewaluacyjne
z realizacji zadania przedstawiajace analize zebranych danych. Przeprowadzona ewaluacja
dotyczyla trzech obszarow: oceny sprawnosci fizycznej uczestnikéw Programu SKS,
badanie rozpowszechnienia nieprawidiowosci masy ciata i wad postawy u dzieci i miodziezy
oraz oceny realizacji Programu SKS wsrdd interesariuszy. W 2017 r. na ewaluacje
przeznaczono 77 tys. z*2 (koszty wynagrodzen), natomiast w 2018 r. w ramach pierwszej
umowy wydatkowano 90,7 tys. zt (koszty wynagrodzen), a drugiej 23,7 zt (7,9 tys. zt
stanowity koszty wynagrodzen, a pozostata cze$¢ kwoty dotoczyla zakupu narzedzi do
pomiaru sprawno$ci fizycznej). Za ewaluacje byli odpowiedzialni pracownicy IS-PIB oraz
osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilno-prawnych. W ramach raportu
ewaluacyjnego z 2018 r. poréwnano dane zgromadzane w Programie w 2017 r. i 2018 r.
oraz odniesiono jedo wynikéw badan ogolnopolskich dotyczacych rozwoju fizycznego
i sprawnosci fizycznej dzieci i miodziezy®. Zaobserwowano wyhamowanie negatywnych
zmian w rozwoju fizycznym uczestnikéw programu w stosunku do negatywnych trendow
obserwowanych wlatach 1989-2009%. Ponadto wyniki pomiaréw wzrostu i wagi daty
pozytywniejszy obraz rozwoju somatycznego w poréwnaniu do przebadanej populacji
w2009 r.3 i trendu kreslonego na podstawie badan z lat 1989-2009. Analizujac wyniki
testow sprawnosciowych uczestnikow Programu gorsze wyniki w 2018 r., niz te uzyskane
w2017 r., wynikaly ze znacznego zwigkszenia sig liczby uczniow uczestniczacych
w zajeciach, co obnizyto wynik $redniej. Autorzy ewaluacji wskazali, ze prawdopodobne
jest, Ze ci najsprawniejsi uczniowie uczestnicza w zajeciach od samego poczatku realizacji
Programu SKS. Ponadto, pomimo, Ze uczestnikow Programu nie mozna tratowa¢ jako
reprezentatywnej grupy dla catej populacii, uzyskany obraz rozwoju fizycznego i sprawnosci
byt dowodem na skuteczne efekty zdrowotne podejmowania przez mitode pokolenie
aktywnosci fizycznej. Badania dotyczace opinii interesariuszy na temat realizacji programu

% 7 czego 32,5 tys. z! bylo wkladem wiasnym.

% Badania rozwoju fizycznego i sprawnosci fizycznej dzieci i miodziezy prowadzane cyklicznie przez AWF w Warszawie
od 1979 r. (powtarzane co 10 lat).

# Tylko wynik w prébie zwisu na drazku na ugietych ramionach wskazuje na pogtebienie niekorzystnych zmian notowanych
od 1989r.

3 Wigksze wielkoSci zmiany masy ciata odnotowano tylko wéréd chiopcow od 14 roku Zycla i dziewczat od 16 roku zycia.
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wykazaly, ze dzieci i mlodziez wysoko ocenity zajecia i prowadzacych je nauczycieli,
natomiast byli mniej zadowoleni z infrastruktury i sprzetu, z ktdrego korzystali na zajgciach.
Nauczyciele ioperatorzy wojewodzcy wysoko ocenili obszar wspolpracy i narzedzia
informatyczne wykorzystywane w Programie SKS. W zakresie stopnia realizacji celow
programu najnizej ocenili oni tworzenie warunkow dla rozwoju talentéw i zainteresowan
sportowych miodego pokolenia oraz wsparcie kadr pracujacych z dzie¢mi i miodziezg
w obszarze sportu.

(akta kontroli str. 571-724, 865-980, 1097-1144, 1869-1898)

W latach 2017-2018 realizacji Programu SKS nastapit wzrost liczby uczestnikow o 20,1%
(z291 212 do 349 789), liczby nauczycieli 0 21,7% (z 12 736 do 15 497), liczby grup
¢wiczebnych 022,5% (z 14 615 do 17 900). W odniesieniu do liczby uczniow szkot
w Polsce ogdtem uczestnicy Programu stanowili 6,5% w 2017 r. oraz 7,7% w 2018 r.%,
Wzrosta liczba gmin, w ktorych realizowane byly zajecia z 2 047 do 2 332, co stanowito
94,1% wszystkich gmin w Polsce. Swiadczy to o zwiekszeniu powszechnosci Programu
i jego pozytywnym wplywie na stymulowanie i ksztattowanie nawyku podejmowania przez
dzieci i miodziez aktywnosci fizycznej. Ponadto w zwigzku z dostepnosciq terytoriaing,
program wyrownywat dostep do zaje¢ sportowych dla dzieci i miodzieZzy pochodzacych
z terendw wiejskich, matych miast i mniej zamoznych obszaréw duzych miast. Dziewczeta
w 2017 r. stanowity 48,1%, natomiast w 2018 r. 47,8% uczestnikow Programu. Wyniki
badan pokazaly, Ze 62% uczestnikow Programu SKS stanowig dzieci i mtodziez z nadwaga,
i otytoscig, co moze $wiadczy¢ o popularyzacji aktywnosci fizycznej wsrdd miodych ludzi
z problemami zywieniowymi. Najpopularniejszymi dyscyplinami uprawianymi na zajeciach
SKS byly: pitka nozna, pitka siatkowa, koszykowka, pitka reczna i lekkoatletyka.
Organizowane byly réwniez zajecia, na ktdrych realizowane sg mniej znane aktywnosci
takie jak: unihokej, biathlon, curling, ringo czy wspinaczka. W duzej mierze rodzaj
aktywnosci uprawianej na prowadzonych zajeciach determinowany byt dostepng
infrastrukturg sportowa, co przyczyniato si¢ do jej szerszego wykorzystania.

(akta kontroli str. 439-1 243, 1830-1834, 1869-1899, 1939-1942)

W celu usprawnienia i rozwoju Programu SKS Instytut Sportu przedstawit Ministrowi
w2018 r. 12019 r. m.in. nastgpujgce propozycje: ogdinodostepna informacja w kazdej
szkole dotyczaca Programu SKS (poprzez wydruk plakatu oraz wpisanie dni i godzin zajec),
utworzenie grup od wrzesnia z limitem 28 godzin zajeé do realizacji w semestrze jesiennym,
zwiekszenie limitu grup w duzych szkotach, ktore w czesci zostaly przez Ministra
uwzglednione?. |S-PIB zaproponowat Ministrowi na 2020 r.. utworzenie grup SKS Pro,
zwigkszenie stawki godzinowej wynagrodzenia dla prowadzacych zajecia, zwigkszenie
liczby wizytacji, wprowadzenie jednolitych porozumien zawieranych przez operatorow
wojewddzkich z samorzadami.

(akta kontroli str. 1896-1940)

Na podstawie porozumienia zawartego w 2016 r. pomiedzy Ministrem, rektorem AWF
w Warszawie i Instytutem Sportu, od 2017 r. realizowane jest zadanie publiczne
pn. ,Narodowa Baza Talentéw - elektroniczne narzedzie gromadzenia i analizy danych

% |iczha ucznidw w Polsce w roku szkolnym 2017/2018 (na dzien 30 wrzesénia 2017 r.) wynosita 4 517 tys., a w roku szkolnym
2018/2019 (wg stanu na 30 wrze$nia 2018 r.) 4 533 tys. — dane z Systemu Informacji Oswiatowej.

¥ W 2018 r. umozliwiono utworzenie grup od wrzesnia z limitem 28 godzin zaje¢ do realizacji w semestrze jesiennym,
w 2019 r. zwigkszono limit grup w danej szkole do trzech w placéwkach liczacych powyzej 300 uczniow.
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populacyjnych z zakresu poziomu kondycji fizycznej dzieci i miodziezy"®. W okresie 2017-
2019 (do 29 pazdziernika) IS-PIB zawart z AWF w Warszawie trzy umowy (7 sierpnia
2017 ., 11 wrzesnia 2018 r. i 28 czerwca 2019 r.), dotyczace wspdtdziatania w realizacii
ww. zadania. AWF administrowata serwisem internetowym NBT, przetwarzata zgromadzone
dane osobowe (w imieniu administratora danych osobowych), tworzyla bazy danych
0 wynikach pomiaréw rozwoju fizycznego i sprawnosci fizycznej oraz sporzadzata raporty
ewaluacyjne. Koszty obstugi NBT w latach 2017-2019 (do 30 wrzeénia) finansowane
w 100% ze $rodkéw budzetu panstwa wyniosty tacznie 1 000 tys. zt (200 tys. zt w 2017 r,,
400 tys. ztw 2018 r. i 400 tys. ztw 2019 r.).

Z informacji przekazanych przez Panig Urszule Wiodarczyk — dyrektora Instytutu Sportu
wynika, Ze identyfikacja i rozwdj talentow sportowych jest czeécig szerokiego programu
monitorowania poziomu kondycji fizycznej dzieci i miodziezy w Polsce. Monitorowanie
to odbywa sig na podstawie przekrojowych, ogdlinopolskich badan realizowanych przez
nauczycieli, instruktorow i trenerow w cafej Polsce. Osoby prowadzace badania byly
szkolone w zakresie przeprowadzania pomiaréw. Diagnoza obejmowata pomiary
podstawowych cech somatycznych, obliczenia wskaznika BMI, pomiar czasu biegu
na 50 metrow, czasu biegu diugiego (w zaleznosci od pici i wieku na 600, 800 Iub 1000
metrow) oraz czasu zwisu na drgzku. Wtoku badan IS-PIB zmodyfikowat badania
uzupetniajac je o pomiar dlugosci tulowia w siedzeniu oraz proby sprawnoéciowe w skoku
wdal zmiejsca, biegu 10x5 metrow, siadéw z lezenia w czasie 30 sekund oraz biegu
20 metrow wahadlowego wytrzymalociowego. Zebrane dane podlegajg standaryzacii
wediug zasad opracowanych przez AWF w Warszawie. Dziatania te stanowily pierwszy etap
rozpoznawania talentéw sportowych (selekcji przesiewowe;j). Opracowano i wdrazany jest
drugi poziom rozpoznawania talentéw sportowych, wprowadzany pilotazowo w czterech
wojewodztwach od pazdziernika 2019 r.# Celem programu pn.: ,SKAUT" jest weryfikacja
rezultatbw badania przesiewowego oraz skierowanie uzdolnionych o0séb do szkolenia
sportowego w klubach. Przygotowane sg zalozenia i model diagnozy specjalistycznej
pozwalajacej ukierunkowa¢ dobor dyscyplin i konkurencii sportowych. Planuje sie, Ze ten
proces wspomagany bedzie przez rodzicow, pedagogow i psychologdw. Ma to by¢ finalny
etap procesu rozpoznawania talentéw sportowych.

W 2017 r. w grupie wiekowej 7-19 lat zidentyfikowano facznie 1 038 oséb (577 dziewczat
1461 chiopcow), jako talenty sportowe, w 2018 r. w tej samej grupie wiekowej
zidentyfikowano tacznie 889 osob (578 dziewczat i 311 chiopcow), a w 2019 r.
(do 30 wrzesnia) zidentyfikowano tacznie 331 oséb (234 dziewczat i 97 chiopcow). Danych
0 liczbie utalentowanych sportowo dzieci i mtodziezy w 2016 r. brakuje, poniewaz program
identyfikaciji talentéw byt dopiero uruchamiany.

Do identyfikacji talentéw sportowych wykorzystywano m.in. nastepujace narzedzia:
antropometryczny pomiar wysokosci ciata i masy ciafa, wybrane proby sprawnosciowe
Testu Miedzynarodowego i Testu Eurofit, NBT, bazy danych Narodowego Centrum Badania
Kondycji Fizycznej AWF Warszawa, program komputerowy Statistica.

3 Umowa nr 2017/0410/0305/UDot/DS. z dnia 8 czerwca 2017 r.; umowa nr 2018/0465/0305/UDot/01/DS. z dnia 28 czerwca
2018 r.; umowa nr 2019/0403/0305/UDot/01/DS. z dnia 4 czerwca 2019 r. na realizacje zadania pn. ,Administracja oraz rozwoj
projektu Narodowa Baza Talentéw — elekironicznego narzedzia do gromadzenia i analizy danych populacyjnych dotyczacych
stanu kondycij fizyczne] dzieci i miodziezy”.

® Umowa z dnia 18 wrze$nia 2019 r. zawarta pomiedzy Ministrem Spotu i Turystyki a IS-PIB na realizacje zadania
publicznego Program ,SKAUT".
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W bazie NBT w zakresie wynikéw sportowych oraz predyspozycji sportowych dzieci
i mlodziezy gromadzone sg nastepujace dane: wyniki prob sprawnosciowych, wyniki
pomiaréw wysokosci i masy ciata, wyliczona na podstawie wysokosci i masy wartos¢
wskaznika BMI, opcjonalnie wyniki préb sprawnosciowych (bieg na 50 m, zwis na drazku,
bieg dtugi na 600, 800 lub 1000 metrdéw). Wyniki powigzane sg z kontem danej osoby
zwierajacym: date urodzenia, pte¢, kod pocztowy miejsca zamieszkania, date i godzing
rejestracji konta, date i godzing aktywacji konta.

Narzedzie w postaci portalu NBT jest przeznaczone dla wszystkich chetnych, szkét
mistrzostwa sportowego, klubéw sportowych oraz zwigzkow sportowych, ktére moga
wykorzystywaé to narzedzie do oceny sprawnosci fizycznej dzieci i miodziezy. Instytut
Sportu nie stworzyt specjalnych profili z przeznaczonych dla szkél mistrzostwa sportowego
oraz nie prowadzit w tym zakresie bezpo$redniej wspotpracy ze szkotami mistrzostwa
sportowego.

Efektem wspolpracy z AWF w Warszawie. bylo: opracowanie i doskonalenie instrukcii
pomiardw somatycznych i proéb sprawnoéci fizycznej, opracowanie propozycji doskonalenia
narzedzi pomiarowych Narodowej Bazy Talentéw, umiejetnosé tworzenia, weryfikowania
i przetwarzania danych o kondycji fizycznej, wykorzystanie zasobow AWF
do przeksztalcania do postaci normowej istandaryzowania surowych wynikow badan
kondyciji fizycznej, wykorzystanie zasobéw AWF do obrazowania populacji preferencii dzieci
i mtodziezy w Polsce (od 1989 r.) oraz opracowanie raportéw i analiz.

Nie stworzono mapy sprawnosci fizycznej dzieci i miodziezy, poniewaz gromadzone
na portalu NBT dane nie mogg by¢ podstawa do obrazowania sprawnosci fizycznej miodej
polskiej populacji, gdyz nie pochodzg z proby losowej. W zajeciach SKS oraz klubéw
sportowych uczestniczyly osoby o ponadprzecietnej motywacji do podejmowania
aktywnosci fizycznej, ponadprzecigtnie aktywne i w konsekwencji ponadprzecietnie
sprawne.

(akta kontroli str. 431-438, 1782-1792)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instytut Sportu, przeprowadzajac przetarg nieograniczony w 2018 r. pn. ,Dostawa
materiatdbw promocyjnych na potrzeby realizacji Programu SKS", uwzglednit wycofanie ofert
przez wykonawcow po uplywie terminu skiadania ofert, a przed dokonaniem wyboru
najkorzystniejszej oferty w czesci | i I, co bylo niezgodne z art. 84 ust. 1 Pzp, ktory stanowi,
ze wykonawca moze wycofa¢ oferte wytacznie przed uptywem terminu na sktadanie ofert.

Termin sktadnia ofert w zwigzku z ww. zamowieniem publicznym ming} 26 pazdziernika
2018 r. Zamawiajacy tego samego dnia opublikowat na swojej stronie internetowe;
w Biuletynie Informacji Publicznej informacje z otwarcia ofert. Wykonawca Agencja
Promocyjna Wena s.c., ktory miat najkorzystniejszg oferte wczesci |, poinformowat
zamawiajgcego w dniu 5 listopada 2018 r., Zze wycofuje swojg oferte. Zamawiajacy
zaakceptowat wycofanie sie¢ wykonawcy i dokonat wyboru drugiej w kolejnosci
najkorzystniejszej oferty w czesci I. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
opublikowat w dniu 7 listopada 2018 r. Analogiczna sytuacja miat miejsce w czesci Il
W dniu 8 listopada 2018 r. wykonawca Area Group sp. z 0.0., ktory miat najkorzystniejszg
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oferte w czgsci Il, wycofal swojg oferte. Zamawiajacy dokonat wyboru drugiej
najkorzystniejszej oferty w czesci Il i opublikowat ta informacje w dniu 9 listopada 2018 r.

Dyrektor I1S-PIB, Pani Urszula Wiodarczyk stwierdzita, ze w ocenie zamawiajacego
wykonawca nie zamierzat zawrze¢ umowy i jego intencjg bylo zdecydowanie odstapienie od
podpisania umowy. Zamawiajacy nie miat zadnych instrumentéw prawnych do podjecia
jakichkolwiek dziatari i wyegzekwowania podpisania przez wykonawce umowy. W zwigzku
z tym zamawiajacy dokonat wyboru kolejnej najkorzystniejszej oferty w ramach danej czesci
zamdwienia.

(akta kontroli str. 1289-1291, 1325-1369, 1810-1828)

2. Instytut Sportu zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia pn. ,Dostawa materiatow
promocyjnych na potrzeby realizacji Programu Szkolny Klub Sportowy” w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 18 grudnia 2018 r., tj. trzy dni po terminie wynikajacym
z art. 95 ust. 1 Pzp.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 Pzp, zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
W Biuletynie Zaméwien Publicznych nie pdZniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego. W ww. przypadku zamieszczenie ogloszenia
nastapito 33 dni po zawarciu ostatniej umowy z wykonawca w dniu 15 listopada 2018 r.

Dyrektor IS-PIB, Pani Urszula Wiodarczyk wyjasnita, Ze opdZnienie w publikacji ogtoszenia
wynikato z nattoku zadan zwigzanych z zamdwieniami publicznymi i duzg iloécia zadan
przed koncem roku budzetowego. Podkreslita rowniez, Ze terminy wymienione
w przytoczonym przepisie majg charakter instrukcyjny, a jego niedotrzymanie nie ma
wptywu na wazno$¢ podpisanych umoéw i nie pociaga za sobg Zzadnych negatywnych
konsekwencji.

(akta kontroli str. 1289-1291, 1325-1369, 1810-1828)

3. Instytut Sportu nierzetelnie sporzadzit dokumenty dotyczace rozliczenia realizacii
Programu SKS za lata 2017 i 2018 r., poniewaz dane w zakresie liczby uczestnikéw, grup
¢wiczebnych, liczby gmin i placowek oswiatowych byly niezgodne ze sprawozdaniem
merytorycznym oraz raportem sprawozdawczo-ewaluacyjnym z realizacji ww. Programu.

W 2017 r. w rozliczeniu rzeczowo-finansowym przedstawione liczba uczestnikow 291 212
oraz liczba grup ¢wiczebnych 14 615 sg niezgodne z liczbg uczestnikéw 292 211 i z liczbg
grup ¢wiczebnych 14 616 wskazang w sprawozdaniu merytorycznym oraz raporcie
sprawozdawczo-ewaluacyjnym.

W 2018 r. w rozliczeniu rzeczowo-finansowym liczba uczestniczacych gmin w programie
SKS 2 333 jest niezgodna z liczbg gmin 2 332 wskazang w raporcie sprawozdawczo-
ewaluacyjnym oraz liczba 9 678 placowek oswiatowych objetych programem jest niezgodna
z liczbg 9 684 placowek przedstawiong w sprawozdaniu merytorycznym i raporcie
sprawozdawczo-ewaluacyjnym.

Zastegpca dyrektora IS-PIB, Pan Krzysztof Przygoda stwierdzit, ze réznice we wskazanych
liczbach wynikajg wytgcznie z drobnych btedow edytorskich popetionych na etapie redakcji
raportéw sprawozdawczo-ewaluacyjnych.

Zdaniem NIK, dokumenty sprawozdawcze z realizacji Programu SKS powinny
odzwierciedlaé prawidiowy obraz realizacji tego Programu, szczegolnie w zakresie liczby
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uczestnikow, grup éwiczebnych, liczby gmin i placowek oswiatowych, co pozwoli na rzetelng
oceng stopnia realizacji przyjetych celow.

(akta kontroli str. 507-725, 797-980, 1077-1 145, 1869-1898, 1943-1948)

4. Do dnia zakonczenia czynnoci kontrolnych, t. do 29 pazdziemika 2019 r.,
nie zrealizowano zadania w zakresie rozszerzenia funkcjonalnosci portalu NBT.

Zgodnie z pkt IV.5 wniosku Instytutu Sportu z dnia 7 lutego 2018 r. na administracje i rozwoj
projektu Narodowa Baza Talentow - elektronicznego narzedzia do gromadzenia i analizy
danych populacyjnych dotyczacych stanu kondycji fizycznej dzieci imiodziezy,
stanowigcego zatgcznik do umowy nr 2018/0465/0305/UDot/01/DS z dnia 28 czerwca 2018
r., w roku 2018 platforma powinna by¢ rozbudowana o nastepujace funkcjonalnosci, ;..

a) ,Wyszukiwarka Trenerow” wedtug zadanych kryteriow:
a) lokalizacja geograficzna (wojewodztwo, powiat, gmina),
b) wiek uczestnikow zajec,
c) plec uczestnikow zajec,
d) dyscypliny sportowe.

b) Wyszukiwarka Talentéw” wedtug zadanych kryteriow:
a) lokalizacja geograficzna,
b) pleé,
c) wysokosé ciafa,
d) masaciata,
e)  wyniki kolejnych testéw sprawno$ciowych.

c) rozbudowa modutu ,Analiza’ o dodatkowe kryteria lokalizacji geograficznej
(wojewddztwo, powiat, gmina), wykresy;

d) ,Forum trenerow” — mozliwosé tworzenia grup tematycznych majgcych na celu wymiane
doswiadczeh oraz komunikacje miedzy trenerami bioracymi udziat w projekcie
Narodowa Baza Talentow;

e) ,Kalendarz sportowy” — narzedzie potaczone z geolokalizacjg, umozliwiajace tworzenie
wydarzen sportowych, ktére jednoczesnie beda zaproszeniem dla innych trenerdéw w tej
samej lokalizacji.

Ze sprawozdania IS-PIB (z 30 stycznia 2019 r.) wynika, ze ww. zmiany funkcjonalnosci
platformy NBT powinny zostaé wprowadzone na przefomie marca ikwietnia 2019 r.
Z ogledzin ww. platformy dokonanych przez kontroleréw NIK i pracownikow IS-PIB w dniu
9 pazdziernika 2019 r. wynika, ze funkcjonalnosci portalu NBT okreslone we wniosku z dnia
7 lutego 2018 r. nie zostaty wprowadzone.

Dyrektor Instytutu Sportu, Pani Urszula Wiodarczyk stwierdzita, Ze umowa na prowadzenie
portalu NBT w 2019 r. zostata podpisana dopiero w czerwcu 2019 r. i w zwigzku z tym
termin wprowadzenia nowych funkcjonalnosci w tej platformie przesunat sie. Podczas
ogledzin ,starego” systemu NBT pracownicy pokazywali ,nowy" system, w ktérym dziafajg
wymienione przez NIK funkcjonalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze portal NBT gromadzi wyniki sportowe dzieci
i mtodziezy i moze stanowi¢ narzedzie do wyszukiwania potencjalnych talentéw sportowych.
Brak powyzszych funkcjonalnosci nie sprzyja zainteresowanym osobom lub instytucjom
w wyszukiwaniu wsrdd dzieci i mtodziezy talentow sportowych.

(akta kontroli str. 350-401, 1766-1767, 1810)
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) podjecie dziafahh w celu uwzgledniania wycofania oferty zloZzonej przez wykonawce
jedynie przed uptywem terminu na sktadanie ofert;

2) zapewnienie terminowego zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamdwien Publicznych;

3) wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych rzetelne przygotowywanie dokumentéw
dotyczacych rozliczenia realizacji zadania publicznego Programu Szkolny Klub
Sportowy; '

4) podjecie dziatan w celu rozszerzenia funkcjonalnosci portalu Narodowa Baza Talentow
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania z dnia 7 lutego 2018 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NajwyZzszej lzby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ({G grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Za zespot kontrolny: Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego
Grzegorz Jasionek Dyrektor
do

a ekonomiczny Piotr Prokopczyk

e

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Aleksandra Kropop
starszy inspektor kontroli panstwowej

D kscnNe. .. Aaga....
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