WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Matgorzata Motylow

KNO.410.009.01.2019

Pan

Dariusz Piontkowski

Minister Edukaciji Narodowe;
Ministerstwo Edukaciji Narodowe]
al. Jana Chrystiana Szucha 25
00-918 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z treécig uchwaly nr 22/2020 Kolegium NIK z dnia 16 kwietnia 2020 r.

P/19/028 ,Ksztalcenie dzieci rodzicdw powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow”

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kentroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
aceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji Narodowej, al. Jana Chrystiana Szucha 25, 00-918 Warszawa

Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej — od 4 czerwca 2019 r.
Poprzednio Ministrem Edukacji Narodowej byta Anna Zalewska - od 16 listopada 2015 r. do
4 czerwca 2019r.

Warunki prawne i organizacyjne do ksztafcenia dzieci rodzicow powracajgcych
do kraju oraz dzieci cudzoziemcow.

Lata szkolne 2017/2018 - 2019/2020 (do czasu zakohczenia  kontroli),
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Andrzej Zaleski-Ejgierd, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 18541;

Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18523;

Katarzyna Tomaszczyk-Pacula, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 19719;
Wojciech Nedzi, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/54/2019 z 3 pazdziemika 2019 .

B r =

(akta kontroli, str. 1)

Il. Ocena ogdina kontrolowanej dziatalnosci?

Minister Edukacji Narodowej, jako organ odpowiedziany za koordynacje i realizacje polityki
oswiatowej w kraju, zapewnit podstawowe warunki prawne, organizacyjne i finansowe do
ksztatcenia dzieci rodzicow powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow. Jednak
Minister nie monitorowat i nie analizowat kwestii zwiazanych z obszarem ksztalcenia
ucznidw przybywajacych z zagranicy, pomimo istotnych zmian i skali tego zjawiska.

Pozytywnie nalezy oceni¢ uszczegdtowienie w 2017 r.3 rozwigzan prawnych odnoszacych
sie do organizacji i warunkow ksztalcenia dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju
oraz dzieci cudzoziemcow, a takze zwiekszenie $rodkoéw* na organizacje dodatkowej
bezptatnej nauki jezyka polskiego z 19 935,2 tys. zt w 2015 r. do kwoty 133 839 tys. zt
w2019 r. Wynikalo to w szczegélnosci z dynamicznego wzrostu liczby uczniow
cudzoziemcow w szkotach dla dzieci i mlodziezy w powyzszych latach — z 9 944 osob
do 41 724 osob.

Minister prowadzit zadanie publiczne pn. ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym
$rodowisku wielokulturowym” (od 2015 r.), w ramach ktorego dofinansowano w latach 2015-
20195 w formie dotacji w facznej kwocie 1887,2 tys. zt realizacje przez 26 dzialajacych
lokalnie beneficjentow (gldwnie stowarzyszenia i fundacje) 47 projektéws. Minister
prawidtowo przyznat beneficjentom $rodki oraz je rozliczyl. Jednakze, przy sprawowaniu

1Dz U. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".

2 NajwyZsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, ze zm.), dalej: ,ustawa Prawo oswiatowe’,
oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztalcenia osob niebedacych
obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktore pobieraly nauke wszkolach funkcjonujacych
w systemach oéwiaty innych panstw (Dz. U. poz. 1655, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie z dnia 23 sierpnia 2017 r.".

4 W czesci subwencii odwiatowej subwencii ogolnej przyznanej jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: ,jst).

5 Na 2019 r. $rodki przyznane — z uwagi na termin rozliczenia do 15 grudnia.

& Przedmiotowe projekty polegaly m.in. na nauczaniu dzieci i mlodziezy z do$wiadczeniem migracyjnym jezyka polskiego oraz
kultury i fradycji polskiej, a takze na przygotowaniu i wsparciu nauczycieli oraz innych pracownikow szkoly do pracy z uczniem
z doswiadczeniem migracyjnym.
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Opis stanu
faktycznego

nadzoru nad realizacjq dotowanych projektow, Minister w minimalnym zakresie korzystat
z uprawnien do prowadzenia kontroli oraz zadania od beneficjentow — na podstawie § 15
ust. 3 zarzadzenia nr 1 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie
trybu zlecania i rozliczania zadan publicznych z zakresu oswiaty i wychowania oraz
edukacyjnej opieki wychowawczej’ - dolaczenia do sprawozdania z wykonania zadania
publicznego dowodéw ksiegowych, a takze dokumentacji potwierdzajacej faktyczng
realizacje dziatan ujetych w danym projekcie.

Minister, odpowiedzialny za koordynacje i realizacje polityki o$wiatowej panstwa,
nie wspotpracowat z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministrem Spraw
Zagranicznych na rzecz zapewnienia warunkéw do realizacji zadah zwigzanych
z ksztalceniem dzieci przybywajacych z zagranicy. W ograniczonym zakresie wspo{dma}ai
Z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Minister nie monitorowat i nie analizowat zagadnien zwigzanych z obszarem ksztatcenia
dzieci rodzicow powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcdw, w szczeg6lnosci nie
wykorzystywat dostgpnych danych z powyzszego zakresu zawartych w bazie Systemu
Informacji O$wiatowej. Nie gromadzit rowniez danych o liczbie uczniow — dzieci rodzicow
powracajacych do kraju, stad nie jest znana skala zjawiska. Nie analizowat takze potrzeb
zwigzanych z doksztalcaniem i doskonaleniem zawodowym nauczycieli pracujgcych z tymi
uczniami oraz z ukierunkowanym na ich rzecz doradztwem metodycznym. O potrzebach
ztego ostatniego zakresu $wiadczy wzrost w latach 2009-2019 liczby szkot dla dzieci
i mlodziezy, w ktorych uczyli sig uczniowie przybywajacy z zagranicy z 1571 do 7 318,
co stanowi blisko 1/3 ogblu takich szko. a tym samym potencjalnej liczby nauczycieli
jezyka polskiego i innych przedmiotéw obowigzkowych zaangazowanych w proces ich
ksztatcenia. W konsekwencji, pomimo wyodrebnienia w budZecie Ministerstwa w latach
2017-2019 kwoty og6tem 41 225 tys. zt na centralne programy doksztaicania i doskonalenia
nauczycieli®, nie planowano i nie uruchomiono takich dziatan. Rowniez niepodejmowanie
przez Ministra w latach szkolnych 2016/2017-2019/2020 czynnosci nadzoru nad organizacja
i warunkami ksztatcenia uczniow przybywajacych z zagranicy, w formie kontroli i ewaluacii
oraz sprawowania nadzoru nad wykonywaniem nadzoru pedagogicznego przez kuratordw
o$wiaty, wynikato z braku odpowiedniego rozpoznania skali i zakresu zmian zachodzacych
w tym obszarze.

Ponadto coroczna, zbiorcza informacja o wynikach nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratorow oSwiaty, nie byla zamieszczana na stronie intemetowej
MEN, wbrew jednoznacznemu wymogowi okreslonemu w art. 60 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy
Prawo o$wiatowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Warunki prawne i organizacyjne do ksztalcenia dzieci rodzicow
powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow

1.1. Liczba ucznidw cudzoziemcow objetych ksztatceniem w polskim systemie oSwiaty
(przedszkola i szkoly dla dzieci i mlodziezy, w tym rowniez artystyczne) wzrosta w ostatnim
dziesiecioleciu z odpowiednio 9 610 osob w 2009 r. (w tym 1769 dzieci uczeszczalo do
przedszkola) do 51363 osob w 2019 r. (w tym 9639 na poziomie przedszkola)®.
Najliczniejsza grupe w szkolach dla dzieci i miodziezy stanowili uczniowie z Ukrainy -
30 777 osob. Zajecia dla ucznidw cudzoziemcow byly prowadzone w roku szkolnym
2019/2020 w 7 318 szkotach dla dzieci i miodziezy wobec 1571 szkot w roku szkolnym
2009/2010.

7 Dz. Urz. Ministra Edukacji Narodowej poz. 2, ze zm., dalej: ,zarzadzenie MEN nr 1 z dnia 25 stycznia 2013 r.".

® Wedlug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku szkolnym 20182019 funkcjonowato 22 589 szkot dia dzieci | mtodziezy
Qéwiata | wychowanie w roku szkolnym 2018/2019, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Gdansk, Warszawa 2019.

% Na podstawie art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, dalej: ,ustawa
Karta nauczyciela'. Z kwoly tej wydatkowano jedynie 5 451 tys. zi na inne zadania.

1 Dane z bazy Systemu Informacji Oswiatowej (S10) na dzier 30 wrzesnia danego roku. Wszystkie dane zostaty zagregowane
na potrzeby kontroli NIK.
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Liczba uczniow korzystajacych z bezpfatnej dodatkowej nauki jezyka polskiego wzrosta
Z 885 0s6b w 2009 r. do 17 708 uczniow w 2019 r., w tym 5 632 osob to dzieci obywateli
polskich, ktorzy powrocili do kraju. Liczba ucznidw oddziatbw przygotowawczych,
zorganizowanych przez organy prowadzace szkoly (jst), wzrosta ze 150 osob w 2017 r. do
767 osob w 2019 r. w 69 oddziatach (brak danych z poprzednich lat).

(akta kontroli, str. 60-62, 579-581)

Wydatki ogotem zwigzane z dodatkowym wsparciem ksztafcenia dzieci obywateli polskich
powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow wyniosty w latach 2015-2019 (do dnia
29 listopada) 340 000,2 tys. z4, z tego:

— 338 113 tys. zt ogotem stanowity $rodki subwencji oSwiatowej'! przekazane jst na
organizacje dodatkowych, bezptatnych zaje¢ z jezyka polskiego — 336 689 tys. zt (wzrost
2 19935 tys. zt w 2015 r. do 133839 tys. zt w 2019 r.) oraz na funkcjonowanie
w szkotach oddziatow przygotowawczych w latach 2017-2019 — 1 424 tys. zt,

- 1887,2 tys. zt stanowity w latach 2015-2019 $rodki krajowe (z budzetu MEN) na
realizacje zadania publicznego pn. ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym
srodowisku wielokulturowym®.

: (akta kontroli, str. 53)

1.2. Na dofinansowanie wsparcia ksztalcenia dzieci rodzicow powracajgcych do kraju oraz
dzieci cudzoziemcow Minister przeznaczyt w latach 2015-2019 (do 29 listopada) facznie
1887,2 tys. #, tj. odpowiednio: 400,9 tys. zt, 541 tys. z4, 202,5 tys. zt, 359,8 tys. i 383 tys. zt
(rodki nierozliczone) w ramach ogtaszanego corocznie konkursu ofert na realizacjg
zadania publicznego pt.: ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym Srodowisku
wielokulturowym™?2,

Celem organizowanego konkursu w latach objetych kontrola bylo wspieranie dziatan
Ministra poprzez dofinansowanie projektow na rzecz szkét, do ktérych uczeszczajg
uczniowie cudzoziemcy, w tym podlegajacy ochronie migdzynarodowej, oraz uczniowie
nalezacy do mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze projektow na rzecz placowek
o$wiatowo-wychowawczych dziatajgcych w Srodowisku lokalnym.

Tryb zlecania i rozliczania realizacji zadan publicznych zostat okreslony w zarzadzeniu nr 1
MEN z dnia 25 stycznia 2013 r.

Przy zlecaniu realizacji zadania publicznego pt. ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych
w szkolnym $rodowisku wielokulturowym” stosowano przepisy zarzadzenia MEN nr 1 z dnia
25 stycznia 2013 r. oraz zapisy Regulaminu otwartego konkursu ofert, stanowiacego
zatacznik nr 1 do ogloszenia otwartego konkursu ofert na lata 2016-2019, okreslajace m.in.
opis sposobu wyboru ofert (§ 4 Regulaminu) oraz warunki realizacji zadania publicznego
(§ 6 Regulaminu).

W latach 2015-2019 dotacje otrzymalo 26 beneficientow, ktorzy realizowali {acznie
47 projektow odpowiednio: 12, 13, 4, 10 i 8. Szczegétowemu badaniu poddano projekty z lat
2016-2019 (przy czym do 29 listopada 2019 r. zaakceptowano jedno sprawozdanie
koncowe ztozone w 2019 r. przez Fundacje Edukacija i Przysziosc).

W ramach ww. projektow zrealizowano dziatania dotyczace m.in.":

1) nauczania dzieci i mlodziezy z do$wiadczeniem migracyjnym jezyka polskiego oraz
kultury i tradycji polskiej — dziataniem objeto: w 2016 r. w ramach o$miu projektéw™ — ponad

" W latach 2016-2019 byla to wyodrebniona waga o wspéiczynniku =1,5 {0 symbolu odpowiednio: P36, P35, P41, P44). Od
2017 r. wprowadzono wage 0 wspétczynniku =0,3 zwigzang z funkcjonowaniem w szkofach oddzialow przygotowawczych
(w kolejnych latach o symbolu odpowiednio: P36, P42 i P45). Algorytm podziatu $rodkéw subwenciji oswiatowej na dany rok
budzetowy okreslato corocznie rozporzadzenie Ministra Edukac)i Narodowej w sprawie podzialu czesci oswiatowej subwencii
ogélnej dla jednostek samorzadu terytoriainego. Zgodnie z rozporzadzeniem podziat czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej
dokonywany jest m.n. w szczegéinosci z uwzglednieniem dofinansowania ksztafcenia ucznidw niebedacych obywatelami
polskimi.

12 Przed 2015 r. konkurs ten nosit nazwe ,Wsparcie inicjatyw edukacyjnych na rzecz uchodicow, mniejszosci
narodowych/etnicznych mieszkajacych w Polsce stuzacych nauczaniu jezyka polskiego lub kultywowaniu jezyka, tradycji
i kultury mnigjszo$ci narodowych/etnicznych’. :

13\ projektach realizowano wiecej niz jeden zakres dziataf, stad ich suma przekracza taczng liczbg projektow z lat 2015-
2019.
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350 dzieci i mlodziezy uczestniczacych w obozach i pétkoloniach, w kursach jezykowych,
atakze w wycieczkach i warsztatach z elementami nauki jezyka polskiego, w 2017 r.
w ramach dwach projektow?s — 130 osob uczestniczacych w kursach jezykowych, w 2018 r.
w ramach oémiu projektow’® — 420 oséb uczestniczacych w kursach, zajgciach jgzyka
polskiego, warsztatach edukacyjnych z elementami kultury i tradycji, w 2019 r. w ramach
jednego zakonczonego projektu'” — 45 oséb uczestniczacych w Letniej szkole jgzyka
polskiego;

2) integracji i budowania pozytywnych relacji w szkolnym i lokalnym $rodowisku
wielokulturowym - dziataniem objeto osoby uczestniczace m.in. w wycieczkach, grach
miejskich, piknikach, warsztatach, projektach i zajeciach edukacyjno-sportowych oraz
rodzicow/opiekunow: w 2016 r. — ponad 1500 uczestnikéw w ramach 12 projektow?,
w 2017 r. - blisko 100 uczestnikow w ramach dwéch projektow'®, w 2018 r. — ponad
670 uczestnikow w ramach siedmiu projektéw?, w 2019 r. w ramach jednego zakonczonego
projektu odbylo sie szes¢ spotkan rodzicow z dzieémi uchodzczymi w szkotach,
zrealizowano trzy wycieczki historyczno-edukacyjne;

3) przygotowania i wsparcia nauczycieli oraz innych pracownikow szkoly do pracy
zuczniem z do$wiadczeniem migracyjnym - dziataniem objeto osoby uczestniczace
wkursach (w tym e-leamingowych), webinariach, warsztatach, seminariach, wizytach
studyjnych, szkoleniach i konsultacjach, w tym: w 2016 r. — ponad 400 oséb w ramach
siedmiu projektow?!, w 2017 r. — 274 osoby w ramach trzech projektow?, w 2018 r. —
789 0s6b w ramach szesciu projektow?;

4) przygotowanie programéw nauczania, poradnikow, materialbw edukacyjnych
przeznaczonych do pracy z uczniem z do$wiadczeniem migracyjnym: w 2016 r. w ramach
dwoch projektow?; w 2017 r. w ramach trzech projektow?; w 2018 r. w ramach siedmiu
projektow?.

(akta kontroli, str. 39-53, 706-715, 1143-1151)

1 Projekty realizowane przez: Fundacje Ocalenie, Fundacie MultiOcalenie, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu, Fundacje

Dialog, Fundacje Edukacja i Przyszios¢, Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej, Narodowe Forum Doradztwa Kariery,

Stowarzyszenie dla Ziemi.

15 Projekty realizowane przez Fundacje Edukacja i Przyszio$¢ oraz Fundacje MultiOcalenie.

16 Projekly realizowane przez: Stowarzyszenie dla Ziemi, Fundacje EMIC, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturaine ETHNOS,

Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu, Fundacje Ocalenie, Fundacje Edukacja i Przyszlos¢, Fundacie MultiOcalenie,

Stowarzyszenie VOX HUMANA.

17 Projekt realizowany przez Fundacjg Edukacja i Przyszios¢.

18 Sposrod 13 projektow realizowanych w 2016 r., fj. oprécz projektu realizowanego przez Fundacjg Centrum Edukacji
Obywatelskiej pn. ,Rozmawiajmy o uchodzcach”,

19 Projekty realizowane przez Fundacie Edukacja i Przyszto$¢ oraz Fundacjg MultiOcalenie.

2 Projekty realizowane przez: Stowarzyszenie dla Ziemi, Fundacje EMIC, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturaing ETHNOS,

Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu, Fundacje Ocalenie, Fundacje Edukacja i Przyszio¢, Fundacje MultiOcalenie.

2t Projekty realizowane przez: Fundacje Centrum Edukacji Obywatelskiej, Fundacje Dialog, Fundacjg EMIC, Fundacjg Polskie

Forum Migracyjne, Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej, Narodowe Forum Doradztwa Kariery, Stowarzyszenie Muodych

Dziennikarzy Polis.

2 Projekty realizowane przez: Fundacje Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. M. Reja, Fundacje MultiOcalenie,

Stowarzyszenie Wspolnota Polska. ]

2 Projekty realizowane przez: Fundacje EMIC, Stowarzyszenie Spofeczno-Kulturaline ETHNOS, Fundacie Wspierania Kultury

i Jezyka Polskiego im. M. Reja, Fundacje MultiOcalenie, Stowarzyszenie VOX HUMANA, Fundacie Centrum Edukagji

Obywatelskiej.

2 Projekty realizowane przez: Fundacje Centrum Edukac)i Obywatelskiej - materiaty edukacyjne (metodyczne i merytoryczne)

obejmowaty 52 strony, w rozdystrybuowanym nakladzie 200 egz. oraz Fundacje MultiOcalenie - 600 broszur dla kadry

pedagogiczne].

%5 Projekty realizowane przez Fundacje Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. M. Reja - materialy dla klas

Il (facznie 948 sztuk), podrecznik dia nauczyciela (55 sztuk), udostgpnione na stronie internetowej www.fundacjareja.eufw-

polskigj-szkole; Stowarzyszenie Wspdinota Polska — scenariusze zajeé, udostepnione w bazie pomocy dydaktycznych ODN

SWP (www.odnswp.pl); Fundacje MultiOcalenie — 100 broszur dla nauczycieli.

2 Projekty realizowane przez: Stowarzyszenie dia Ziemi - trzy zestawy materiatow edukacyjnych do: historii, geografii, chemii,

fizyki, karty pracy, testy, sprawdziany z mozliwoscia modyfikowania dla klas powyzej IV szkoly podstawowej, udostgpnione na

stronie intemetowej www.dlaziemi.org.pl; Fundacje EMIC — osiem scenariuszy lekcji Z jezyka polskiego, historii, matematyki,

fizyki, godziny wychowawczej, wiedzy o spoleczefstwie, muzyki i cztery scenariusze projektéw uczniowskich (I lub Il etap

edukacyjny), udostepnione na stronie internetowe] www.emic.com.pl; Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ETHNOS - dwie

gry zlozone z czterech zestawow do nauki jezyka polskiego; Fundacje Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. M. Reja —

materialy dydaktyczne ,W polskie] szkole” — przewodnik dla nauczyciela oraz materialy dla klas 1-3; Fundacje MultiOcalenie -

150 broszur dla kadry pedagogicznej; Stowarzyszenie VOX HUMANA - 70 szt. materiatow dydaktycznych, 25 sztuk ,ABC po

polsku® (podrecznik oraz éwiczenia), 50 sztuk ,Sluchaj i powtarzaj’; Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej — piet

materiatow metodycznych Jak rozmawiaé o wielokulturowosci w szkole” (zebrane w pakiet ekspercki), udostepnione na

stronie internetowej www.migracje.ceo.org.pl, dwa scenariusze zaje¢ z serii ,Klub dobrej rozmowy o wielokulturowosci”.
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1.3. Zgodnie z § 15 ust. 1 i 2 zarzadzenia MEN nr 1 z dnia 25 stycznia 2013 r. komoérka
Zlecajaca? jest odpowiedzialna za terminowe rozliczenie dotaciji, ktérego dokonuje na
podstawie informaciji zawartych w zlozonym sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego,
zgodnie z zasadami kontroli merytorycznej obowigzujacymi w Ministerstwie, zawartymi
w szczegélnosci w polityce rachunkowosci Ministerstwa.

Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej MEN, po dokonaniu oceny sprawozdania,
kazdorazowo przygotowywat karte oceny sprawozdania, ktorej wzér stanowi zatacznik do
zarzadzenia MEN nr 1 z dnia 25 stycznia 2013 r., oraz przekazywat jg do Departamentu
Ekonomicznego MEN, co bylo zgodne z § 15 ust. 4 ww. zarzadzenia.

Wediug ww. karty oceny sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego
elementami sprawozdania podlegajacymi ocenie byly: 1) terminowos¢ ziozenia
sprawozdania; 2) osiagnigte rezultaty zadania publicznego;, 3) zalaczenie opisu
dziataf/informacji na temat realizacji zadania; 4) wykonanie wydatkow; 5) zataczenie
zestawienia faktur/rachunkow potwierdzajacych poniesienie wydatkéw; 6) zapewnienie
srodkéw wiasnych. W przedmiotowej karcie wskazywano ponadto - w razie potrzeby -
obowigzek zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz ztoZenia korekty do sprawozdania.

W wyniku analizy rozliczen 12 najwyzszych kwotowo dotacji?® (sprawozdan koncowych) za

lata 2016-2018 na taczng kwote 649,1 tys. zt stwierdzono, ze:

—  rozliczenia byly przedktadane terminowo, tj. w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego (zgodnie z § 10 ust. 4 zawartych umow o realizacje
zadania publicznego);

—  zadania byly realizowane w terminach okreslonych w § 2 ust. 1 zawartych umoéw
o realizacjg zadania publicznego;

—  $rodki zostaly wykorzystane przez zleceniobiorcow na cel okreslony w umowie nie
pdzniej niz do dnia 31 grudnia kazdego roku, w ktorym bylo realizowane zadanie
publiczne (zgodnie z § 2 ust. 4 oraz § 11 ust. 1 zawartych umoéw o realizacjg zadania
publicznego);

— w oSmiu przypadkach nastapit zwrot niewykorzystanych srodkoéw na taczng kwote
6,3 tys. zt (zgodnie z § 11 ust. 2 zawartych uméw o realizacje zadania publicznego);

—  zleceniobiorcy przekazali na realizacje zadania: inne $rodki finansowe, wkiad osobowy
i wktad rzeczowy w zadeklarowanej wysokosci (zgodnie z § 3 ust. 5 zawartych uméw
o realizacje zadania publicznego);

—  zachowany byt procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego
(zgodnie z § 5 zawartych umow o realizacje zadania publicznego), procentowy udziat
innych $rodkéw finansowych w stosunku do otrzymanej kwoty dotaciji (zgodnie z § 3
ust. 7 zawartych umoéw o realizacje zadania publicznego), procentowy udziat tacznej
wartosci wktadu osobowego oraz wkiadu rzeczowego w stosunku do otrzymanej kwoty
dotacii (zgodnie z § 3 ust. 9 zawartych uméw o realizacje zadania publicznego);

- przesunigcia w zakresie ponoszonych wydatkow dokonywane byly zgodnie
z postanowieniami § 6 zawartych uméw o realizacje zadania publicznego;

—  zalaczone do sprawozdan koricowych materialy oraz publikacje potwierdzaty realizacje
obowiazkéw i uprawnien informacyjnych, okre$lonych w § 8 zawartych umow
o realizacje zadania publicznego.

(akta kontroli, str. 716-1048)

Zgodnie z § 14 ust. 1 zarzadzenia MEN nr 1 z dnia 25 stycznia 2013 r. komérka zlecajaca
przeprowadza kontrole i ocene realizacji zadania publicznego. Kontrola i ocena realizaciji
zadania publicznego odbywa sie z uwzglednieniem art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?, przepisow ustawy z dnia 15 lipca

@ W przypadku konkursu pn. ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym® — Departament
Wspbipracy Migdzynarodowej.

2 Sposrod 34 zadan z okresu 2016-2019, kidrych rozliczenia zostaly zaakceptowane przez MEN.

% Dz, U. z 2019 r. poz. 688, ze zm. Zgodnie z art. 17 ustawy organ administracji publicznej zlecajacy realizacjg zadania
publicznego moze dokonywaé kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdino$ci: 1) stopnia realizacii zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania; 3) prawidlowosci wykorzystania rodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania; 4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.
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2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®® oraz art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3'. ‘

W ramach kwoty przyznanej dotacji ogotem w wysokosci 1498,1 tys. zt na wsparcie
ksztalcenia dzieci rodzicow powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemecow w ramach
zadania publicznego pn. ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym $rodowisku
wielokulturowym” MEN w latach 2016-2019% objgt kontrolg jedng umowe - zawartg
z Fundacjg EMIC z siedzibg w Toruniu, zrealizowang w 2016 r. na kwote 78 042 zi%.
W wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2018 r. oceniono pozytywnie wykonanie
zadania przez Fundacje EMIC oraz sformutowano zalecenie o prowadzenie dokumentacji
finansowej projektu zgodnie z ,Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji’ w zwiazku ze
stwierdzeniem, ze do rozliczenia kosztow wyzywienia nie zataczono oSwiadczen, ze ze
srodkow dotacji nie sfinansowano zakupu alkoholu (§ 6 pkt 2 ppkt 3c ww. Zasad), a dwa
dokumenty ksiegowe nie zawieraly wymaganego opisu (§ 5 ww. Zasad). Ponadto ustalono,
Ze zleceniobiorca nie dochowat obowigzku informowania o wspétfinansowaniu zadania ze
srodkow otrzymanych z dotacji w przypadku materiatéw zamieszczanych w mediach
spolecznosciowych (Facebook).

(akta kontroli, str. 6-10, 54)

1.4, W latach 2017-2019 w budzecie ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
wyodrebniono, na podstawie art. 70a ustawy Karta nauczyciela, kwote w igcznej
wysokosci 41 225 tys. zt, odpowiednio: 13 774 tys. z, 13774 tys. zti 13677 tys. zl na
realizacje ogoélnokrajowych zadan w zakresie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z ktorych dofinansowuje si¢ m.in.. centraine programy ksztalcenia
i doskonalenia nauczycieli, a takze zadania w zakresie ksztafcenia i doskonalenia
nauczycieli, zlecane uczelniom lub innym podmiotom. Wydatki z tych Srodkoéw wyniosty
ogotlem 5451 tys. I, odpowiednio: 993 tys. zt, 2598 tys. z i 1860 tys. z
(do 31 pazdziemika)®. Ponadto na dofinansowanie réznorodnych projekiow edukacyjnych
zwiazanych z doksztalcaniem i doskonaleniem nauczycieli zaplanowano w latach 2017-
2019 $rodki z budzetu Unii Europejskiej w kwocie ogotem 100 223 tys. zt, tj. odpowiednio:
13 336 tys. zI, 44 662 tys. zt i 42 225 tys. zl, natomiast wykonanie wyniosto odpowiednio:
9859 tys. zt, 43627 tys. zt | 34428 tys. zt (do 31 pazdziernika 2019 r.). Zaden
z realizowanych 12 projektéw nie odnosit sig do obszaru kontrolowanego przez NIK.

Minister nie podejmowat dziatan (rozpoznanie i analiza potrzeb, zaplanowanie centralnego
programu) zwiazanych z wykorzystaniem s$rodkow budZetowych na doksztaicanie
i doskonalenie zawodowego nauczycieli prowadzacych zajecia z uczniami przybywajacymi
z zagranicy. W kontrolowanym okresie MEN nie wnioskowato do O$rodka Rozwoju Edukacii

% Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.

3 Dz, U. z 2019 r. poz. 869, ze zm. Wedlug art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy przedmiotem nadzoru i kentroli dysponenta czesci
budzetowej jest prawidiowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacii a stopniem realizaji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacia,
Z budZetu panstwa.

® Do dnia 15 listopada 2019 r. W terminie 20-29 listopada 2019 r. prowadzone byly czynnosci kontrolne w Fundacji
Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. Mikofaja Reja.

3 Niewykorzystane srodki w kwocie 1 464,55 zi zostaly zwrécone na rachunek bankowy MEN.

% W latach 2017-2018, zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 70a ust. 4 ustawy Karta nauczyciela, w budzecie ministra
wiasciwego do spraw oéwiaty i wychowania powinny by¢ wyodrebnione Srodki na doskonalenie nauczycieli w tacznej
wysokosci 5 000 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty. Zgodnie z przepisami 0 szczegoinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustaw budZetowych na rok 2017 i 2018, w budzecie Ministra na te lata wyodrebnia sie $rodki na doskonalenie
nauczycieli w wysokosci do 5 000 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty. Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszly w Zycie
zmiany art. 70a ustawy Karta nauczyciela wprowadzone przez jej nowelizacje zawarta: 1) w ustawie z dnia 27 pazdziemika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. poz. 2203, ze zm.), zgodnie z ktérymi w budZecie ministra wtasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania wyodrebnia sie Srodki w fgczne] wysokoscl 2700 Srednich wynagrodzeh nauczyciela
dyplomowanego (art. 70a ust. 7 ustawy Karta nauczyciela); 2) ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
‘o$wiatowe, ustawy o systemie oéwiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245), dodano art. 70a ust. 8a
okreslajacy, Zze ze $rodkéw na realizacje ogoinokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
dofinansowuje sig m.in.: centralne programy ksztafcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, a takze zadania w zakresie
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, zZlecane uczelniom lub innym podmiotom. Poprzednic obowigzywat w tym
ostatnim zakresie § 4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 1. w sprawie
sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety poszczegobinych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze Srodkow wyodrebnionych w budzetach organow
prowadzacych szkoly, wojewodow, ministra wiasciwego do spraw o$wiaty | wychowania oraz szczeg6lowych kryteriow i trybu
przyznawania tych Srodkow (Dz. U. Nr 46, poz. 430, ze zm.).

% Srodki te przekazano Osrodkowi Rozwoju Edukacii, przy czym nie byly one wydatkowane na doskonalenie nauczycieli
pracujacych z dzie¢mi powracajgcymi Z zagranicy.



w Warszawie o realizacje form doskonalenia odnoszacych si¢ do obszaru kontrolowanego

przez NIK%,
(akta kontroli, str. 11, 571-574, 576-577, 582, 584-598)

Z planobw pracy Osrodka Rozwoju Edukacji (dalej: ORE) oraz sprawozdan z ich realizacji,
przekazanych NIK przez Ministerstwo, wynika, ze w latach 2016/2017-2019/2020 (plan)
placowka realizowata corocznie po dwa tematyczne szkolenia dotyczace odpowiednio:
zapoznania z uwarunkowaniami, metodami, zasobami do nauczania jezyka polskiego jako
jezyka obcego oraz wsparcia szkot i nauczycieli w zakresie pracy z uczniami powracajacymi
do polskiego systemu edukacji¥’. Uczestniczyto w nich odpowiednio: 102 (w pieciu grupach)
oraz 379 (31 grup) nauczycieli, doradcow metodycznych, specjalistow i konsultantow
placowek doskonalenia nauczycieli (nie wyodrebniano liczby oséb z poszczegblnych grup
nauczycieli)®. W planach/sprawozdaniach nie wykazano kwot wydatkéw na ww. szkolenia.

W latach 2017-2018 s$rodki wyodrebnione w budzetach wojewodéw na doskonalenie
nauczycieli powinny wynies¢, zgodnie z art. 70a ustawy Karta nauczyciela®, odpowiednio:
13 588 tys. zt i 13 765 tys. zt (wyodrebniono odpowiednio: 5 431 tys. zt i 5 658 tys. zt - plan
po zm.). Natomiast wykonanie wyniosto tacznie 10 284 tys. zt (4 995 tys. zt i 5 289 tys. zi).

(akta kontroli, str. 584-606)

Pieciu z 16 kuratorow oswiaty, z wiasnej inicjatywy, zorganizowalo w latach 2017-2018
formy doskonalenia nauczycieli zwigzane z ksztalceniem dzieci przybywajacych
z zagranicy, na ktére czterech kuratoréw wydatkowato 39,7 tys. z10;

— Opolski Kurator Oswiaty (KO) - kurs pn. Uczer z innego kregu kulturowego w grupie
(Regionalne Centrum Rozwoju Edukacji w Opolu, 45 osob, 5 tys. zi);

— Wielkopolski Kurator O$wiaty — konferencja pt. Dzieci wielokulturowe i wielojezyczne
w polskiej szkole (Wielkopolski KO, 2017 r. i 2018 r., 350 osob, 6 tys. zt, 20 listopada
2019 r. dla 150 dyrektoréw i nauczycieli);

— Podkarpacki Kurator O$wiaty — edycja studiow podyplomowych pn. Glottodydaktyka
polonistyczna nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego (Uniwersytet Rzeszowski,
2017-2018; 15 osob, 18 tys. zl); konferencja pt. Szkofa na jezykach - uczen
Z doswiadczeniem migracyjnym w szkole (Podkarpacki KO, 30 pazdziernika 2018 r.,
300 osob, 8,8tys.zl); na potrzeby konferencji przeprowadzono badania ankietowe
pn. Cudzoziemcy i powracajacy na Podkarpaciu (dyrektorzy szkot — stan na 30 wrzesnia
2018 r.) w celu zapoznania uczestnikow z charakterystyka liczbowa zagadnienia.
Sfomutowano sze$¢ wnioskow dotyczacych: liczby i typu szkéh, w ktérych ucza ucznidw
z do$wiadczeniem migracyjnym; liczby dzieci cudzoziemcow i liczby dzieci rodzicow
powracajacych z zagranicy (z podzialem na kraje/kierunki migracji); liczby
powracajgcych z zagranicy w latach 2013-2018 ze wskazaniem kierunkow migracii;
nasilenia ruchow migracyjnych w latach 2013-2018; liczby osob, ktore otrzymaly
wsparcie w postaci dodatkowych zaje¢ jezyka polskiego i zaje¢ wyrownujacych réznice
programowe; struktury wiekowej dzieci migracyjnych; dyrektorzy zgtosili problemy

% DKO wystosowato 6 lipca 2017 r. i 9 lipca 2018 r. pisma do departamentow MEN z prosba o zgtoszenie przez nie na dany
rok szkolny zadan do realizacji w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli w trakcie przygotowywania planu
doskonalenia przez ORE. Natomiast 10 sierpnia 2016 r. oraz 24 sierpnia 2017 r. DKO skierowato do ORE pisma informujace
odpowiednio: o uwagach departamentow na temat przedstawionego projektu planu doskonalenia na rok szkolny 2016/2017
oraz na temat zadan, ktore MEN planuje zlecié do realizac]i w roku szkolnym 2018/2019.

¥ Nauczanie jezyka polskiego jako obcego w latach 2016-2019/2020; w roku 2016/2017 szkolenie pn. ,Wielojgzyczna
i wielokulurowa szkota. Wartos¢ dialogu w edukacji wielo-/miedzykulturowe"; w latach 2017/2018-2018/2019 pn. ,Uczniowie
migrujacy w polskiej szkole” i w roku 2019/2020 pn. Uczen z doswiadczeniem migracji w polskiej szkole".

% Na rok 2019/2020 zaplanowano - w odniesieniu do powyzszych zagadnier — szkolenia dla 40 oséb (2 grupy) oraz 200 osob
(17 grup).

3 W latach 2017-2018, zgodnie z Gwczesnym brzmieniem art. 70a ust. 3 ustawy Karta nauczyciela, w budzetach wojewodow
powinno sie wyodrebnié $rodki na doskonalenie nauczycieli w tacznej wysokosci 5 000 $rednich wynagrodzen nauczyciela
staysty. Zgodnle z przepisami o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych na rok 2017 i 2018,
w budzetach wojewodéw na te lata wyodrebnia sie $rodki na doskonalenie nauczycieli w wysokosci do 5 000 Srednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty. Srodki te, zgodnie z § 3 pkt 1 | 2 rozporzadzenia w sprawie sposcbu podziatu $rodkow na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety poszczegoinych wojewodow, mialy by¢ przeznaczone na
dofinansowanie doskanalenia nauczyciell (0 zasiegu wojewodzkim) oraz zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli zlecanych szkotom wyzszym lub innym podmiotom.

4 |nformacja uzyskana przez MEN od kuratorow oswiaty w trakcie niniejszej kontroli NIK. -
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odnoszace sie do: stabej znajomosci jezyka polskiego, trudnosci adaptacyjnych,
trudnosci z zatrudnieniem osob dwujezycznych /. polski i inny jezyk/; ponadto w Meritum
— piémie Podkarpackiego Kuratora Os$wiaty (nr 2 /22/ marzec 2019 r.) opublikowano
artykut wizytatora pt. Edukacja dzieci cudzoziemskich i powracajgcych do kraju
referujacy przepisy prawne obowigzujace w tym zakresie;

— Slaski Kurator Os$wiaty - warsztaty pn. Praca z dziemi wielokulturowymi
w szczegblnosci z dzieémi romskimi (Wyzsza Szkota Bankowa w Dabrowie Gémiczej,
63 osoby, 0,9 tys. 2f); konferencja nt. pracy z uczniem cudzoziemskim dla 90 dyrektorow
i nauczycieli (Slaski KO, 18 czerwca 2019 r., 1 tys. zf); dwa seminaria dotyczace pracy
z uczniem cudzoziemskim/wielokulturowym na podstawie doswiadczen projektu
Erasmus+VET Doskonalenie zawodowe pracownikow wfadz regionalnych szansq dla
§laskiej oswiaty (Slaski KO, 22 czerwca 2017 r. w Katowicach dla 25 nauczyciel
i dyrektorow szkot i przedszkoli; Slaski KO i Regionalny Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli w Czestochowie, 14 wrzesnia 2017 r. w Czestochowie dla 70 dyrektorow
i nauczycieli); wspotpraca: 1) ze Slaskim Urzedem Wojewddzkim w Katowicach (od lipca
2017 r.) w zakresie projektu dofinansowywanego w ramach funduszu Unii Europejskiej -
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) pn. Wsparcie integracji cudzoziemcow
w wojewddztwie $lgskim (realizatorem projektu byt Uniwersytet Slaski w Katowicach;
Slaskie KO, w odniesieniu do dziatania VI. ww. projektu Wsparcie z zakresu pracy
Z dzieckiem cudzoziemskim, okreslito kwalifikacie oséb prowadzacych warsztaty
dotyczace integracji miedzykulturowej i nauczania jezyka polskiego jako obcego oraz
zakres merytoryczny przedmiotowych form; w sierpniu 2019 r. zorganizowato nabor
nauczycieli na warsztaty z zakresu integracji miedzykulturowej (dla przedstawicieli
350 szkdf) oraz na warsztaty z zakresu nauczania jezyka polskiego jako obcego dia
350 nauczycieli przedmiotu, nauczycieli kl. -l i przedszkoli pracujacych z uczniami
cudzoziemskimi (warsztaty majg zostac zorganizowane od listopada 2019 r. do maja
2020 r. oraz od pazdziemika 2020 r. do czerwca 2021 r.; 2) z Uniwersytetem Slaskim
(US) w realizacji badania ankietowego i wywiadu na temat funkcjonowania uczniow
przybywajacych z zagranicy w szkolach wojewbdziwa oraz potrzeb doskonalenia
nauczycieli; Slaskie KO bralo udziat w opracowaniu pytan ankietowych i do wywiadu
(przeprowadzonego przez US w 50 szkotach), przekazalo US zbiorcze wyniki badania
ankietowego (z 297 szkdl); US opracowat raport z powyzszych badan (9 stron;
niepublikowany) oraz przeprowadzit warsztaty w osmiu szkotach na temat edukacii
miedzykulturowej, oceny kompetencji jezykowych uczniow oraz dla uczniow -
przyblizajacych kulture i Zycie codzienne w innych krajach;

— Dolno$laski Kurator Oéwiaty — opracowanie w 2017 r. analizy (na podstawie ankiety
przeprowadzonej w 197 szkotach w czerwcu 2017 r.; dokument niesygnowany, brak
daty opracowania) potrzeb dyrektorow i nauczycieli w obszarze zapewnienia
niezbednych form wsparcia w zakresie pracy z dzieckiem cudzoziemskim w zwigzku
z projektem pn. Integracja, adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli paristw trzecich
zamieszkatych na Dolnym Slasku realizowanego przez Dolno$laski Urzad Wojewodzki
ze Srodkéw FAMI#; Dolnoslaski KO zorganizowat dwa spotkania z dyrektorami szkét
i przedstawicielami jst (200 osob), dotyczace m.in. warunkoéw i trybu przyjmowania
uczniéw przybywajacych z zagranicy; wizytatorzy KO udzielali szkotom/nauczycielom
konsultacji oraz — na zaproszenie organizatorow — wystapili w 2019 r. w seminarium
(20 listopada) i w trzech konferencjach (2 i 9 pazdziemika i 21 listopada).

(akta kontroli, str. 66-557)

W latach 2009-2019 w Polsce nie funkcjonowali w publicznych placéwkach doskonalenia
nauczyciele doradcy metodyczni ds. miedzy-/wielokulturowosci (migracji). W 2019 r.
wyodrebniono w  budzetach wojewodow Srodki na doskonalenie nauczycieli

41 W Biuletynie Informagji Publicznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego podano, ze w ramach ww. projekiu realizowane
jest w roku szkolnym 2019/2020 zadanie pn. ,Wsparcie edukacji migdzykulturowej w szkotach’. Sfinansowano
w szczegblnosci zajecia majgce na celu pomoc uczniom przybywajacym z zagranicy w integracii i adaptacji w nowym
$rodowisku. W tym celu zatrudniono w szkotach: trzech asystentéw kulturowych; w pieciu jst — 30 specjalistow ds. integracii
(15 ostb), ds. jezyka polskiego (szesé osob), zaje¢ wyréwnawczych (szes¢ osob), indywidualnego wsparcia {trzy osoby).
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Z przeznaczeniem na doradztwo metodyczne w kwocie 69 480 tys. z2, w ramach ktérych
nie dofinansowano zatrudnienia nauczycieli doradcéw metodycznych ds. migdzy-
Iwielokulturowosci (migracji). Dolno$laski Kurator O$wiaty poinformowat, ze w ramach
przeprowadzonej analizy potrzeb w zakresie doradztwa (stan na 30 maja 2019 r.)
dyrektorzy placowek doskonalenia nauczycieli nie wykazali zapotrzebowania zatrudnienia
doradcy ds. edukacji miedzykulturowej (placowki realizujg te zadania w ramach dziatalnosci
konsultantow). Z informacji Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty wynika, ze w Osrodku
Doskonalenia Nauczycieli- w Poznaniu (prowadzonym przez Marszatka Wojewddztwa)
zatrudniony byt specjalista ds. uczniéw imigrantow oraz nauczyciel doradca metodyczny
jezyka polskiego jako jezyka obcego.

(akta kontroli, str. 34, 186-191, 450, 548, 590)

1.5. Minister Edukacji Narodowej koordynuje i realizuje polityke oSwiatowg panstwa,
CO wigze sie z wymogiem wspblpracy z innymi instytucjami, przede wszystkim centralnymi.

W latach 2017-2019 Minister wspotpracowal, w obszarze ksztatcenia dzieci przybywajacych
z zagranicy, z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA), a takze
Urzedem do Spraw Cudzoziemcow (dalej: UdSC). Nie wspdldziatal w powyzszym zakresie
z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a takZe z Ministrem Spraw Zagranicznych*3
(dalej: MSZ). Minister nie wskazat jednostkom podleglym i nadzorowanym (Instytut Badar
Edukacyjnych i Osrodek Rozwoju Edukacji) Zadnych dodatkowych zadan zwigzanych
Z kontrolowanym zagadnieniem.

W ramach wspolpracy Ministra z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
przedstawiciel Departamentu  Wspolpracy Miedzynarodowej MEN, w latach
2017-2019 (do dnia 29 listopada), uczestniczyt w czterech posiedzeniach Zespotu
ds. Migracji*4. Zakres prac Zespotu obejmowat zagadnienia zwigzane z politykg migracyjng
panstwa, w tym edukacje osob przybywajacych do Polski i podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu oraz obowigzkowi nauki. Ponadto Minister uzgadniat projekt rozporzadzenia
Ministra w sprawie regulaminu pobytu w o$rodkach dla cudzoziemcéw, a takze konsultowat
projekt ustawy w sprawie Krajowego Rejestru Cudzoziemcow. Minister przekazat tresci
merytoryczne dotyczace edukacji do projektu ,Polityka migracyjna Polski”, jak rowniez
informacje do krajowych sprawozdan przeznaczonych dla Komisji Europejskiej.

MSWIA zwracato sie do MEN z prosba o przekazanie informacji dotyczacych: liczby
ucznibw cudzoziemskich w wojewddztwie mazowieckim, liczby obywateli Wietnamu
pobierajacych nauke w polskich szkotach, liczby uczniéw cudzoziemskich, a takze liczby
uczniéw bedacych obywatelami polskimi, ktorzy powrocili do kraju po pobycie za granica,
w zwiazku z przygotowaniem projektu ,Polityka migracyjna Polski.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow konsultowat z Ministrem materiaty dotyczace m.in. zakresu
ochrony udzielanej cudzoziemcom w Polsce, wsparcia mafoletnich bez opieki i innych oséb
o specjalnych potrzebach, wnioskujacych w Polsce o ochrone miedzynarodowg oraz nauke
jezyka polskiego w osrodkach dla uchodzcow. UdSC zaproponowat Ministrowi zmiang
przepisow dotyczacych realizacji obowigzku szkolnego na terenie osrodkow dla
cudzoziemcow. Ponadto UdSC zwracat sie do Ministra o informacije lub sam przekazywat
takowe dotyczace: edukacii dzieci ubiegajacych sie o udzielenia ochrony migdzynarodowej
i pozostajacych pod opiekg UdSC; szkét, w ktorych realizowana jest nauka cudzoziemecow
na terenie gminy Gora Kalwaria; nauki jezyka polskiego w o$rodkach dla cudzoziemcow;
zapewnienia zakwaterowania, dostepu do edukacji i organizacji pobytu w Polsce rodzin

42 W 2019 r. $rodki na doskonalenie nauczycieli wyodrebnianych w budzecie wojewoddw zostata zwigkszona do 12 400
$rednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego z przeznaczeniem wylacznie na doradztwo metodyczne, Kurator oswiaty
ma udzielat dotacji dla jst prowadzacych placowki doskonalenia nauczycieli zatrudniajace doradcow metodycznych na
finansowanie wynagrodzenia tych nauczycieli z tytutu wykonywania przez nich zadan doradcy (art. 70a ust. 4 i 6 ustawy Karta
nauczyciela).

4 W odpowiedzi na prosbe o wskazanie efekiow wspblpracy pomigdzy Ministerstwami, w zakresie objgtym przeprowadzang
kontrola, przedstawiono notatke ze spotkania przedstawiciela United Nations High Commissioner for Refugees w Polsce
(Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow) z Ministrem Spraw Zagranicznych, ktérg otrzymat MEN,
atakze korespondencle dotyczaca konsultacji projektu ankiety zwigzanej z odstepstwami od obowigzku wizowego
lub zwolnienia z tego obowigzku, wprowadzonych przez poszczegdine Panstwa Czionkowskie Unii Europejskie;.

44 Posiedzenia Zespolu ds. Migracji odbyly sie: 20 marca 2017 r., 18 grudnia 2017 r., 29 czerwca 2018 r. oraz 19 grudnia
2018 r.
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cudzoziemskich z matoletnimi dzieémi; analizy i weryfikacji materiatu dotyczacego zakresu
ochrony udzielanej cudzoziemcom; analizy i weryfikacji materiatlu Systemu Informacii
i Dokumentacji Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO IDS).

Instytut Badan Edukacyjnych, jako jednostka nadzorowana przez ministra wiasciwego
ds. odwiaty i wychowania®, realizowata projekt pn.. Opracowanie i upowszechnianie
narzedzi diagnostycznych do oceny zdolno$ci poznawczych dzieci i mfodziezy w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Projekt dotyczyt adaptacii narzedzi do
oceny zdolnosci poznawczych dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym dzieci dwujezycznych, a jego adresatami byli pracownicy poradni psychologiczno-
pedagogicznych.

(akta kontroli, str. 559-562, 567-568, 692-697)

1.6. W planach dziatalnosci MEN oraz w planach kontroli MEN na lata 2015-2019 oraz
w sprawozdaniach z ich realizacji za lata 2015-2018 nie uwzgledniano, poza dwiema
kontrolami dotyczacymi realizacji zadania publicznego*’, spraw zwigzanych z obszarem
ksztalcenia dzieci przybywajacych z zagranicy. Minister nie ustalit w powyzszym okresie,
w ramach wyznaczanych corocznie podstawowych kierunkéw realizacji polityki oSwiatowe;
panstwa, zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego, okreslonych w art. 60 ust. 1 pkt 2
iust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe - wodniesieniu do obszaru ksztaicenia dzieci
przybywajacych z zagranicy. Minister nie kontrolowat sprawnosci i efektywnosci nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow o$wiaty oraz przestrzegania przepisow
w odniesieniu do problematyki ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy. Minister nie
zadat od kuratorow oSwiaty informacji, dokumentow i sprawozdan dotyczacych
kontrolowanego przez NIK obszaru.

W informacjach o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow
o$wiaty, opracowanych przez ORE*, nie odnotowano kwestii zwigzanych z ksztatceniem
uczniow przybywajacych z zagranicy®. Wyjatek stanowi zapis zawarty w Informacji
zbiorczej o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow oswiaty
wroku szkolnym 2017/2018, ze tematyka konferencji dotyczyla m.in.: 14) ksztatcenia
cudzoziemcow, uczniow powracajacych do kraju (rozdz. 3.1.2. Organizowanie konferencji
i narad dla dyrektordw szkof i placowek, str. 81).

(akta kontroli, str. 12-30, 35-38, 566, 569, 1152-1153)

Jedenastu sposrod 16 kuratorow o$wiaty nie planowalo i nie prowadzito w latach 2017-2019
(do 31 pazdziemika), z wiasnej inicjatywy, ewaluacji, kontroli i analiz dotyczacych
ksztalcenia dzieci z zagranicy®®. Pozostali kuratorzy przeprowadzili facznie 16 kontroli
doraznych odnoszacych sie — w zroznicowanym zakresie — do kwestii przestrzegania
przepisow prawa przez dyrektorow szkot:

— Pomorski Kurator O$wiaty — kontrole dorazng w Szkole Podstawowej (SP) w Piasecznie
(21-22 czerwea 2019 r.), w zwigzku z informacjami nauczyciela; jednym z dziewigciu
zagadnien objetych kontrolg byta organizacja dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego dla
dwojga dzieci obywateli polskich powracajgcych z zagranicy, nie stwierdzono
nieprawidtowosci;

— Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty — dwie kontrole dorazne z inicjatywy rodzicow:
1) w SP nr 30 w Olsztynie (24 sierpnia 2017 r.) - kontrolg objeto zasady przyjmowania

4 Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Instytutu Badanh
Edukacyjnych w Warszawie (Dz. Urz. Ministra Edukacji Narodowej poz. 29).

% Dzieci, dla ktorych jezyk polski jest drugim jezykiem, czyli dzieci migrantow, uchodzcow, mniejszosci etnicznych
i jezykowych oraz dzieci polskie powracajace z zagranicy.

47 Zakoficzona wystapieniem pokontrolnym w 2018 r. kontrola z 2017 r. projektu zrealizowanego w 2016 r. przez Fundacjg
EMIC w ramach zadania publicznego pn. ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym” oraz
przeprowadzana w dniach 20-29 listopada 2019 r. - w trakcie realizacji zadania — kontrola w Fundacji Wspierania Kultury
i Jezyka Polskiego im. Mikotaja Reja.

4 |nformacje za okres: od 1 czerwca 2015 . do 31 maja 2016 r. — wyniki ewaluacji catosciowych i problemowych (przekazanie
do MEN - 22 grudnia 2016 r.); od 1 czerwca 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r. — wyniki ewaluacji catoSciowych i problemowych
(przekazanie do MEN - 25 maja 2018 r.); od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. = wyniki ewaluaciji problemowych
i doraznych/cato$ciowych i problemowych/, kontroli doraznych oraz wspomagania (przekazanie do MEN - 15 grudnia 2019 r.).

# |nformacja o wynikach nadzom pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow oswiaty za rok szkolny 2018/2019 jest
w trakcie opracowywania przez ORE.

8 |nformacja uzyskana przez MEN w trakcie niniejszej kontroli NIK.
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do szkoly ucznia powracajacego z zagranicy, procedur oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw, organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej, prowadzenie
dokumentacji ucznia oraz sprawowanie nadzoru pedagogicznego - wydano trzy
zalecenia; 2) w SP nr 1 w Mragowie (20 maja 2019 r.) - skonfrolowano zasady
przyjmowania do szkoly ucznia powracajgcego z zagranicy i zapewnienie uczniom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej — zalecenh nie wydano;

Mazowiecki Kurator O$wiaty — dwie kontrole dorazne przeprowadzono w: 1) SP nr 13
z Oddziatami Integracyjnymi w Radomiu (27 marca 2018 r. z inicjatywy rodzica,
dotyczacq przestrzegania praw ucznia i dziecka); sformutowano zalecenie dotyczace
zorganizowania dla ucznia, zgodnie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjainego,
zaje¢ rewalidacyjnych oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej w formie zajeé
specjalistycznych; zalecenie wykonano (kontrola sprawdzajaca z 13 czerwca 2018 r.);
2) SP wNowym Miszewie (29 czerwca 2017 r. z inicjatywy rodzica, dotyczacq
prawidlowosci oceniania, klasyfikowania i promowania ucznia); wydano dwa zalecenia
odnoszace sie do wymogu informowania rodzicéw o niepromowaniu ucznia do klasy
programowo wyzszej oraz o zasigganiu opinii rodzicow ucznia w przypadku
wnioskowania przez wychowawce oddziatu do rady pedagogicznej o postanowieniu
powtarzania klasy przez ucznia klasy |-IlI;

Matopolski Kurator O$wiaty — dziewie¢ kontroli doraznych, z czego jedng z wiasnej
inicjatywy, a pozostate - z inicjatywy rodzicéw; kontrole przeprowadzono w: 1) SP nr 2
w Brzesku (16 maja 2018 r., dotyczacq przestrzegania praw dziecka i praw ucznia);
zalecono wzmocnienie nadzoru pedagogicznego w zakresie zadan zwigzanych
z przestrzeganiem praw dziecka; 2) SP nr 1 w Jadownikach (23 marca 2018 r.
dotyczaca przestrzegania praw dziecka i praw ucznia oraz bezpieczenstwa w szkole);
wydano trzy zalecenia odnoszace sie do wzmocnienia nadzoru pedagogicznego
w zakresie zadan zwigzanych z przestrzeganiem przez nauczycieli: praw dziecka oraz
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w szkole, a ponadto wzmocnienie
nadzoru pedagogicznego nad wykonywaniem zadan pedagoga szkolnego w zakresie
prowadzenia badan i dziatan diagnostycznych; 3) SP nr 1 w Bieczu (1-2 marca 2018 r.,
dotyczacg zapewnienia uczniom bezpieczenstwa psychicznego i realizacji w szkole
dziatan antydyskryminacyjnych); stwierdzono, Ze wobec uczniéw stosowane sg dziatania
o charakterze dyskryminacyjnym ze strony innych uczniéw, a prowadzona przez szkote
edukacja antydyskryminacyjna nie jest w peini skuteczna, zalecono zapewnienie
wszystkim uczniom bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w czasie zajeé
organizowanych przez szkote; 4) Technikum nr 2 w Zespole Szkét Zawodowych nr 2
w Krakowie (26 i 20 pazdziernika 2018 r. w zakresie m.in. organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej (jedno z trzech .zagadnien kontroli); wydano m.in.
zalecenie dotyczace udzielania uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej po
rozpoznaniu ich indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz zalecenie,
aby — w przypadku przyjmowania do szkoly matoletniego ucznia cudzoziemca -
uznawa¢ zasade, ze rodzice zamieszkali poza granicami kraju ponosza glowng
odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwoj dziecka; 5-6) XV LO w Krakowie (14 maja
2019 r.) i SP nr 103 w Krakowie (28-29 marca 2017 r.) w zakresie organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej - nie wydano zalecen; 7) SP nr 11 w Zespole Szkolno-
Wychowawczym w Krakowie (27 lutego 2017 r.), dotyczaca zapewnienia uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki; wydano dwa
zalecenia dotyczace: zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow
przebywania uczniow w szkole oraz prowadzenia oceniania biezacego zgodnie
z przepisami prawa (skalg stopni szkolnych; 8) SP nr 151 w Krakowie (22 maja 2017 r.),
dotyczaca przestrzegania przepisow prawa w zakresie praw dziecka;, wydano dwa
zalecenia dotyczace: zorganizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
uczniow jej wymagajacych oraz udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej
rodzicom uczniow objetych takg pomocg; 9) SP nr 95 w Krakowie (6 lipca 2018 r.),
dotyczacg udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
przestrzegania praw dziecka; wydano dwa zalecenia: przeprowadzenie pogtebionej
diagnozy ucznia w sytuaciji, gdy nie nastepuje poprawa funkcjonowania ucznia w szkole
pomimo udzielanej pomocy, oraz zorganizowanie doskonalenia nauczycieli z zakresu
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pracy z uczniem nadpobudliwym z problemami wychowawczymi i Zzagrozonym
niedostosowaniem spotecznym;

— Dolno$laski Kurator O$wiaty - trzy kontrole dorazne, z inicjatywy rodzica oraz dyrektora
szkoly i Rzecznika Praw Dziecka (dwie kontrole); kontrole przeprowadzono w: 1) SP
nr 95 we Wroctawiu (1 lipca 2018 r.), skonfrolowano zapewnienie przez dyrektora szkoly
bezpiecznych warunkow uczestnictwa ucznia w zajeciach oraz nadzoru dyrektora nad
m.in. przestrzeganiem praw dziecka i ucznia oraz organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej; wydano cztery zalecenia m.in. w zakresie wzmocnienia nadzoru
dyrektora w zakresie prawa rodzica/opiekuna prawnego do informacji na temat dziatan
szkoly na rzecz ucznia (kontrola sprawdzajaca z 11 grudnia 2018 r. wykazala realizacje
zalecen); 2) Zespole Szkdt w Jelczu Laskowicach — 6, 8 i 12 lutego 2018 r.
(skontrolowano siedem zagadnien, w tym przestrzeganie przepisow prawa dotyczacych
ksztalcenia 0sob niebedacych obywatelami polskimi oraz przestrzeganie praw dziecka
i praw ucznia) — sfomutowano 13 zalece; przeprowadzono dwie kontrole sprawdzajace
wykonanie zalecen (30 maja - 4 czerwca 2018 r. — nie zrealizowano pigciu
z 13 zalecen) i 9 pazdziemika 2018 r. (w zwiazku z pismem Rzecznika Praw Dziecka
z 18 wrzesnia 2018 r.) — wydano pie¢ zalecen, ktorych realizacje stwierdzono podczas
kontroli sprawdzajacej 25 lutego 2019 r.) oraz 15 marca 2019 r. (w zwigzku z pismami
Rzecznika Praw Dziecka z 7 stycznia 2019 r. i 13 lutego 2019 r. - nie wydano zalecen).

(akta kontroli, str. 66-557)

W kontrolowanym okresie wprowadzono zmiany prawne w obszarze ksztatcenia dzieci
przybywajacych z zagranicy poprzez znowelizowanie w 2017 r. rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie ksztalcenia oséb niebedacych
obywatelami polskimi oraz osob bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke
w szkolach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw'. Zmiany te nie wynikaty
z prowadzanych analiz czy tez wynikow sprawowanego nadzoru nad obszarem, lecz przede
wszystkim z koniecznosci uregulowania przyjmowania oséb do szkot nowego ustroju
szkolnego.

Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego®,
od 2017 r. wprowadzono wage =0,3 na ucznia oddziatu przygotowawczego.

W sprawie potrzeby i mozliwosci dofinansowania dodatkowych zaje¢ wyrownawczych dla
uczniéw przybywajacych z zagranicy poprzez wprowadzenie dodatkowej wagi w algorytmie
podziatu czesci odwiatowej subwenciji ogoinej Minister pan Dariusz Piontkowski stwierdzit
m.in., ze: ,Srodki na finansowanie wydatkow biezacych szkét i placowek, prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na organizacje zaje¢ wyrownawczych, dla
uczniow przybywajacych z zagranicy, podlegajacych obowigzkowi szkolnemu lub
obowigzkowi nauki, ktérzy nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na poziomie
niewystarczajacym do korzystania z nauki, s uwzglednione w kwocie subwencji oswiatowej
naliczanej na ucznia w czesci kwoty bazowej (SOA) subwenciji oswiatowe;".

Zagadnienie oceniania osiagnie¢ uczniow cudzoziemcow oraz dzieci obywateli polskich
powracajacych z zagranicy nie zostalo uregulowane w przepisach prawa powszechnego.
Pozostawiano te kwestie do rozstrzygniecia na poziomie szkoty, w ramach wewnetrznego
systemu oceniania. Minister wyjasnit, ze nie istniejg przestanki, ktore uzasadnialyby
potrzebe odmiennego regulowania w przepisach prawa kwestii oceniania osiagnigt
edukacyjnych uczniow cudzoziemcow oraz dzieci obywateli polskich powracajacych
Z zagranicy.

(akta kontroli, str. 1153-1154)

51 Dz. U. poz. 1453, ze zm.

52 Tj, rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodows z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej
subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017 (Dz. U. poz. 2298); rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowsj subwencji ogéinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2018 (Dz. U. poz. 2395); rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dia jednostek samorzadu terytoriainego w roku 2019
(Dz. U. poz. 2446, ze zm.).
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Edukaciji Narodowej, w okresie objetym kontrola, nie monitorowat i nie analizowat
kwestii zwigzanych z obszarem ksztalcenia uczniow przybywajacych z zagranicy, co
w sytuacji dysponowania m.in. danymi zawartymi w Systemie Informacji O$wiatowej, byto
dziataniem nierzetelnym. Minister nie gromadzit rowniez danych o liczbie uczniéw - dzieci
obywateli polskich powracajacych do kraju. W efekcie nie uwzgledniono mozliwosci
wspomagania nauczycieli prowadzacych zajecia z tymi uczniami, w formie centralnych
programéw doksztaicania i doskonalenia zawodowego, a takze nie rozwazano mozliwosci
objecia nadzorem tego obszaru.

Minister wyjasnit, ze zbieranie w SIO danych o uczniach polskich powracajgcych
z zagranicy, w obecnym stanie prawnym, miatoby charakter wylacznie statystyczny
i zwigkszatoby obcigzanie administracyjne szkét odpowiedzialnych za wprowadzanie
i aktualizacje danych w SIO. Rozszerzenia zakresu zbieranych informacji o powyzsze dane
wymagaloby zmiany przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oéwiatowej33,
' (akta kontroli, str. 1154-1155)

Minister, jako administrator Systemu Informacji O$wiatowej, miat dostep do danych m.in.
dotyczacych liczby uczniéw cudzoziemcow, liczby szkot w ktorych ucza sie cudzoziemcy
czy tez liczby uczniow cudzoziemcodw lub bedacych obywatelami polskimi, ktorzy nie znajg
jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym uczestniczacych
w dodatkowych bezplatnych zajeciach z jezyka polskiego. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli brak podstawowych, systematycznych analiz nie pozwala na okreslenie skali
zjawiska i tendencji w odniesieniu do ksztafcenia uczniow przybywajacych z zagranicy.
W efekcie utrudnia to odpowiednio wczesne rozpoznawanie i ewentualne przeciwdziatanie
problemom zwigzanym z ksztatceniem tej grupy uczniéw wynikajacym z uwarunkowan
organizacyjnych, finansowych, dydaktycznych czy kulturowych.

2. Minister, sprawujac nadzér nad realizacjg dotowanych projektow w ramach ogfaszanego
corocznie konkursu ofert na realizacje zadania publicznego pt. ,Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym®, w minimalnym zakresie korzystat
z uprawnien do prowadzenia kontroli oraz Zadania od beneficjentow dotaczenia do
sprawozdania z realizacji zadania publicznego oryginatow lub potwierdzonych za zgodnosé
z oryginatem kopii faktur (rachunkow) oraz materiatéw dokumentujacych dziatania faktyczne
podijete przy realizacji zadania.

2.1. W latach 2017-2019 (do dnia 15 listopada) MEN przeprowadzit jedna kontrole realizacji
zadania publicznego®, wykonywanego w 2016 r. przez Fundacje EMIC, mimo wskazania
takiego uprawnienia w zawartych umowach o realizacje zadania publicznego. Ponadto
w terminie od 20 do 29 listopada 2019 r. prowadzono — w trakcie realizacji zadania —
kontrole w Fundacji Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. Mikotaja Reja.

W sprawie nieprzeprowadzania w latach 2017-2019 innych (niz powyzsza) kontroli realizacji
dotowanych zadan publicznych - w trakcie ich realizacji lub po ich zakoniczeniu — Sebastian
Keciek, dyrektor Departamentu Wspoipracy Miedzynarodowej MEN (DWM) stwierdzit, ze
w 2016 r. wystapiono o przeniesienie na 2017 r. kontroli w Fundacji EMIC ze wzgledu na
diuga nieobecnos¢ pracownika zajmujgcego samodzielne stanowisko do spraw
cudzoziemcow oraz faktem, ze — w zwigzku z istotnym obcigzeniem Departamentu — nie
bylo mozliwosci przeprowadzenia kontroli przez innego pracownika w wyznaczonym
okresie, tj. do konca listopada 2016 r. W zwiazku z powyzszym kontrola jednostki, ktora
otrzymata dotacje w 2016 r., zostata przeprowadzona w 2017 r. Natomiast w 2018 r. nie
przeprowadzono kontroli w zwigzku z tym, Ze nie zostata ona przewidziana w Planie kontroli
Ministerstwa Edukacji Narodowej na rok 2018.

NIK wskazuje, ze brak kontroli bezposredniej skutkuje m.in. niesprawdzeniem przez
zleceniodawce (MEN) realizacji obowigzkoéw zleceniobiorcy w zakresie: prowadzenia

53Dz U.z2019r. poz. 1942.
54 Na 47 projektow realizowanych w latach 2015-2019.
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wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania
publicznego; przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej,
zwiazanej z realizacjg zadania publicznego; opisywania dokumentacii finansowo-ksiggowej
zwigzanej z realizacjg zadania, dotyczacej zarowne dotacji, jak i innych $rodkow
finansowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci® (0 czym mowa w § 7 ust. 1-3 zawartych uméw o realizacje zadania
publicznego), a takze brakiem wiedzy, czy zleceniobiorca wykonat zobowigzanie do
niezbywania zwigzanych z realizacjg zadania rzeczy zakupionych na swojg rzecz za Srodki
pochodzace z dotacji (0 czym mowa w § 15 ust. 1 zawartych uméw o realizacjg zadania
publicznego).

(akta kontroli, str. 6-10, 1133-1134)

2.2. W latach 2017-2018 MEN nie korzystat z uprawnienia do zadania od zleceniobiorcow —
na podstawie § 15 ust. 3 zarzadzenia MEN nr 1 z dnia 25 stycznia 2013 r. — dotaczenia do
sprawozdania z realizacji zadania publicznego oryginatéw lub potwierdzonych za zgodnos¢
z oryginatem kopii faktur (rachunkow) oraz materiatow dokumentujacych dziatania faktyczne
podjete przy realizacji zadania. W 2019 r. z takim zadaniem, dotyczacym materiatow
dokumentujacych dziatania faktyczne podjete przy realizacji zadania, zwrocono si¢ do
trzech beneficjentow.

Pan Sebastian Keciek, dyrektor DWM stwierdzit, ze pracownik, zajmujacy sig w latach
2017-2018 tym zadaniem, pozostawat w kontakcie roboczym z beneficjentami w zakresie
realizacji i rozliczania projektu. Wzér sprawozdania, ktére nalezato zlozy¢ po zakonczeniu
realizacji zadania, uwzgledniat zestawienie faktur (rachunkow) zwiazanych z realizacjg
zadania publicznego. We wzorze obowigzujgcym w 2019 r. nie ma obowigzku
uwzgledniania zestawien faktur i rachunkow.

NIK podkreéla, Zze na koniecznos¢ sprawdzenia (poprzez weryfikacje dokumentow
ksiegowych)  prawidtowosci  danych  wykazywanych  przez  zleceniobiorcow
w sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego wskazujg — oprocz ustalen kontroli
MEN z 2017 r. w Fundacji EMIC — m.in. wyniki analizy dokumentacji rozliczeniowej zadania
realizowanego w 2018 r. przez Fundacje ,Ocalenie”. Stwierdzono bowiem, ze przyczyng
Zlozenia w dniu 5 wrzesnia 2019 r. korekty sprawozdania koncowego bylo wykrycie przez
Fundacje — w toku wewnetrznej kontroli dokumentow finansowych — btednie wykazanego
w sprawozdaniu z dnia 5 grudnia 2018 r. (poz. 24) dokumentu dostawy na kwote
161,95 zI%, ktory nieprawidtowo opisano jako ,faktura VAT nr DKO18/25702".

(akta kontroli, str. 1049-1128, 1134-1142)

3. Informacja o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow o$wiaty
nie byta zamieszczana na stronie internetowej MEN, pomimo takiego wymogu wynikajacego
z art. 60 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy Prawo oSwiatowe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Ministra, Ze upublicznianie wynikow
nadzoru pedagogicznego na stronach internetowych kuratoriow oswiaty stanowi realizacje
art. 60 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy Prawo o$wiatowe. Przedmiotowy przepis wprost stanowi, ze
to minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania opracowuje corocznie i ogtasza na
stronie internetowej obstugujacego go wurzedu informacje o wynikach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow os$wiaty. Informacja ta z zalozenia
powinna mie¢ charakter cafosciowy, prezentujac dziatania kuratorow o$wiaty z zakresu
sprawowanego przez nich nadzoru pedagogicznego w danym roku szkolnym.

(akta kontroli, sfr. 569, 1153)

%Dz U.z2019r. poz. 351.
% Kwota ta zostata zwrdcona na rachunek MEN w dniu 15 lipca 2019 r.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zwigzanych z monitorowaniem i systematycznym analizowaniem
obszaru ksztatcenia uczniéw przybywajacych z zagranicy z uwagi na rosnacq, skale
Zjawiska oraz w celu doskonalenia procesu ksztalcenia tych uczniow.

2. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg dotowanych projektow poprzez prowadzenie
bezposrednich kontroli oraz Zadanie od beneficjentéw dotaczenia do sprawozdania
z wykonania zadania publicznego odpowiednich dowodow ksiegowych wraz
z dokumentacjq potwierdzajaca jego rzetelne wdrozenie.

3. Zapewnienie zamieszczania na stronie internetowej MEN corocznej informacii
o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego. :

Warszawa, dnia 31 stycznia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
/-1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
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