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Nie stwierdzono
nieprawidtowosci
przy zawieraniu umoéw
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Wydarzenia sportowe transmitowano na antenach ogélnokrajowych,
w wyspecjalizowanym programie TVP Sport oraz w serwisie internetowym
www.sport.tvp.pl. Najczesciej zawierano umowy na nabycie praw transmi-
syjnych meczow pitki nozne;j.

Infografika nr 6

Liczba umoéw na nabycie praw transmisyjnych imprez sportowych zawartych w latach
2014-2020 (I pétrocze) - w podziale na dyscypliny sportowe

@ W ¥ X

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Badaniem objeto osiem uméw, ktérych taczny koszt do 30 czerwca 2020 r.
wynidst: 11 512,6 tys. zt (brutto). Zbadane umowy zostaty zawarte prawi-
dtowo. Przed podjeciem decyzji brano pod uwage m.in. popularnos¢ dys-
cypliny sportowej, wyniki ogladalno$ci oraz wptyw na wizerunek TVP S.A.
Objete badaniem transmisje imprez sportowych osiggnety nastepujace
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wyniki telemetryczne: impreza nr 1 w 2014 r. - $rednia ogladalno$¢ wynio-
sta prawie 3000 tys. widzéw (najwyzsza 3392 tys.), a udziaty (SHR3%) 22%);
impreza nr 2 w 2015 r. - $rednia ogladalno$¢ wyniosta 868 tys. widzéw
(najwyzsza 1068 tys.), a udziaty (SHR) 50%; impreza nr 3 w 2016 . - $rednia
ogladalno$¢ wyniosta 41 tys. widzow (najwyzsza 639 tys.), a udziaty (SHR)
0,6%; imprezanr 4w 2017 r.inr 5w 2018 r. - Srednia oglagdalno$¢ wynio-
sta 26 tys. widzow (najwyzsza 580 tys.), a udziaty (SHR) 0,4%; impreza nr 6
w sezonie 2016/2017 - Srednia oglagdalnos¢ wyniosta 3250 tys. widzow
(najwyzsza 4781 tys.), a udziaty (SHR) ponad 20%; impreza nr 7 w sezo-
nach 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 - $rednia ogladalno$¢ wynio-
sta 53 tys. widzéw (najwyzsza ogladalnos$¢ wyniosta 501 tys. widzow),
a $rednie udzialy (SHR) 0,6%; impreza nr 8 - rozgrywki $ledzito dziennie
do 40 tys. uzytkownikéw, ktorzy wygenerowali ponad 50 tys. odston. Przy-
chody komercyjne z tytutu emisji powyzszych imprez sportowych wynio-
sty tacznie 3 868 tys. zt.

5.3.7. Kanaly obcojezyczne

TVP S.A. 26 marca 2018 r. uruchomita portal internetowy Polandin.com?3*,
a od 11 listopada 2018 r. na portalu funkcjonuje anglojezyczny kanat
,Poland In”3® ktéry jest rozpowszechniany wytacznie w systemach telein-
formatycznych.

Poland In nadaje 24 godziny na dobe przez caty miesiac i jest dostepny
na terenie Europy, Azji, Afryki i Australii. Dystrybucja prowadzona byta
poprzez dwa kanaty: stream TVP oraz Youtube. Dodatkowo materiaty
kanatu w wersji wideocastow byty umieszczane na portalach Facebook,
Youtube oraz Twitter. Srednia miesieczna liczba odston wideo w 2018 r.
wyniosta 3616, w 2019 . 30 711, aw 2020 r. (I pétrocze) 203 263. W latach
2018-2020 na portalu polandin.com opublikowano ok. 18 600 artyku-
16w oraz 1600 innych zasob6w umieszczonych, jako elementy samo-
dzielne (galerie, video). Liczba odston portalu Polandin.com wyniosta
w20181.794 408, w2019 1.1 202 164, w 2020 r. (I p6trocze) 1 837 716.
Do pomiaru i monitoringu kanatu oraz portalu TVP S.A. uzywata r6znych
narzedzi analitycznych. Poland In dostepny byt réwniez w aplikacji mobilnej
na Androida oraz iOS, ktéra zostata pobrana w latach 2019-2020 (I p6tro-
cze) w sumie 5560 razy.

Koszty uruchomienia kanatu i serwisu w 2018 r. wyniosty 2230,2 tys. z,
a prowadzenia w 2018 r. 3403,7 tys. zt, w 2019 1. 12 839,6 tys. zt. W sumie
do 2019 koszty te wyniosty 18 473,5 tys. zt. Do prowadzenia kanatu Poland
In w 2018 r. zaangazowano 38 os6b (do stworzenia 29 oséb), w 2019 r.
86 0s6b, aw 2020 r. (I potowa) 88 0sob.

Poland In osiggata przychody wewnetrzne z tytutu produkcji na potrzeby TVP
Polonia programu ,Focus on Poland” w wysokosci w 2018 r. - 1828,4 tys. z,
w 2019 r. - 4900,3 tys. zt. Przychody z emisji internetowej nie byty plano-

33 Udziat w widowni telewizyjnej. Okresla jaki odsetek os6b, ktére w danym czasie ogladaty

telewizje byty widzami danego programu.

34 . . .
Pierwotna nazwa Polandinenglish.com.

%5 Pierwotna robocza nazwa Poland in English.

Utworzenie Poland In

Koszty i przychody
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Przed utworzeniem
portalu i kanatu Poland In
nie dokonano analizy

i nie przygotowano
modelu nowego kanatu
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wane, poniewaz TVP S.A. nie prowadzita sprzedazy reklamy internetowej
na rynkach zagranicznych. Projekt ma bowiem charakter gtéwnie infor-
macyjny i jego uruchomienie nie byto $cisle zwigzane z pozyskiwaniem
budzetéw reklamowych. Komercjalizacje projektu rozpoczeto w drugiej
fazie jego istnienia. Biuro Reklamy aktualnie prowadzi rozmowy o pierw-
szym komercyjnym projekcie poSwieconym serwisowi Poland In.

W latach 2016-2017 TVP S.A. uczestniczyta w pracach nad stworzeniem
anglojezycznej stacji telewizyjnej prowadzonej przez telewizje publiczne
Polski, Czech, Stowacji i Wegier w ramach krajow obszaru Grupy Wyszeh-
radzkiej pod robocza nazwa V4 TV. Zarzad TVP S.A. powotat 5 lipca 2016 .
Petnomocnika Zarzadu i Zesp6t ds. opracowania koncepcji zwigzanej z uru-
chomieniem kanatu informacyjno-dokumentalnego w jezyku angielskim.
Opracowano koncepcje miedzynarodowego kanatu informacyjnego kra-
jow Grupy Wyszehradzkiej, w ktérej okreslono strukture organizacyjna,
prawng i finansowgq przedsiewziecia. Zgodnie z harmonogramem kanat miat
zosta¢ uruchomiony w styczniu 2018 r,, jednak projekt nie doszedt do skutku.
Wydatki poniesione na ten cel wyniosty 18 473,5 tys. zt (od 2018 r. do 2019).

Zarzad w trybie roboczym zlecit O$rodkowi Mediéw Interaktywnych uru-
chomienie w szybkim tempie portalu internetowego polandinenglish.com.
Serwis internetowy miat by¢ pierwszym krokiem do uruchomienia kanatu
linearnego. Projekt opierat sie na opracowaniach stworzonych na potrzeby
V4 co do pomystu programowego, struktury kosztéw, planéw dystrybu-
cji. W nowym ujeciu miat na celu gtéwnie prezentowanie polskiego punktu
widzenia, zamiast punktu widzenia grupy V4. Portal i kanat angielskojezyczny
powstawaty w trakcie roku budzetowego 2018, a wydatki zwigzane z uru-
chomieniem byty raportowane i akceptowane w trybie roboczym. Punktem
odniesienia byty wcze$niej przyjete przez Zarzad szacunki przedstawiane
dla kanatu angielskojezycznego pod robocza nazwg V4 TV. Modyfikowano
je w trybie roboczym w porozumieniu z innymi jednostkami Spotki i za akcep-
tacja Zarzadu. Spétka nie stworzyta zadnego odrebnego dokumentu okreslaja-
cego koncepcje, zatozenia, budzet i oczekiwane efekty dziatalno$ci w zakresie
portalu i kanatu Poland In. Przedstawiona prezentacja z dnia 19 pazdziernika
2018 r. zawierata ogdlne zatoZenia pozycjonowania, promocji, oprawy kanatu,
przedstawienie prezenteréw, dziennikarzy i komentatoréw.

W TVP S.A. nie funkcjonuje procedura tworzenia nowych kanatéw. Programy
tworzone sg w oparciu o analize rynku, potrzeb, misji oraz wstepna wycene.
Na tej podstawie wtasciwa jednostka (inicjujgca) wnosi na Zarzad potrzebe
powotania zespotu projektowego odpowiedzialnego za przeprowadzenie
pogtebionych analiz i utworzenie modelu nowej anteny. W pracach nad
Poland In opierano sie na opracowaniu w zakresie projektu miedzynaro-
dowego kanatu pod robocza nazwa V4 TV.

NIK zauwaza, Ze oba przedsiewziecia znaczaco réznig sie w zakresie uczest-
nikoéw, organizacji, sposobu dystrybucji i struktury finansowej. Zasadnym
dziataniem byto wykorzystanie stworzonego opracowania, jednakze Spétka
powinna dokona¢ réwniez pogtebionej analizy i utworzenia modelu kanatuy,
uwzgledniajac znaczaca zmiane koncepcji, inng organizacje i dystrybucje
nowego kanatu. Ponadto przed podjeciem decyzji o uruchomieniu portalu
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i kanatu nalezato dokona¢ analizy, jakie efekty chce osiggnac i czy plano-
wane dziatania pozwolg na ich osiggniecie. Jednoczesnie Sp6tka powinna
byta jednoznacznie oszacowac koszty zmienionej koncepcji. Dopiero zbior
tych wszystkich informacji powinien stanowi¢ podstawe dla Zarzadu
TVP S.A. do podjecia decyzji o stworzeniu i uruchomieniu kanatu.

W Sprawozdaniu Zarzadu z Dziatalnosci Spo6tki w roku obrotowym 2018
zawarto nierzetelne informacje mogace wprowadzi¢ odbiorce w btad. Opis
kanatu Poland In wskazuje cel strategiczny programu, zatozenia strategii
programowej, strategie rozwoju oferty programowej Poland In.

Przedstawiony w Sprawozdaniu opis wskazuje na istnienie dokumentow
strategicznych, w ktdérych zostat okreslony cel, zatozenia programowe lub
rozwdj oferty programowej. W zwigzku z brakiem dokumentéw w zakresie
koncepcji kanatu (oprdcz prezentacji, ktéra nie zawiera wielu informacji)
mozna zatozy¢, Ze dopiero na etapie sporzadzania Sprawozdania okreslono
formalnie kluczowe zatozenia portalu i kanatu.

Na podstawie zawartego porozumienia z dnia 23 kwietnia 2007 r. miedzy
Ministrem Spraw Zagranicznych a Telewizja Polska S.A. podjeto dziata-
nia w celu utworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego pod
roboczg nazwg , TV Biatorus$” skierowanego w szczeg6lnosci do odbiorcow
zamieszkujacych na terenie Biatorusi.

Dziatalno$¢ kanatu Belsat TV jest wspotfinansowana przez TVP S.A. i Mini-
stra Spraw Zagranicznych przy wsparciu miedzynarodowych donatorow.
Otrzymana w latach 2014-2019 (oprécz roku 2017) dotacja pochodzaca
z budzetu panstwa stanowita gtéwne Zrdodto finansowania dziatalno-
éci kanatu. Srodki finansowe z budzetu panstwa na dziatalno$é¢ w danym
roku byty uruchamiane po podpisaniu aneksu do porozumienia z 2007 .
(2 czerwca 2014 r., 20 marca 2015 r,, 8 wrzes$nia 2016 r., 20 czerwca
2017 r.), a w kolejnych latach protokotu uzgodnien do porozumienia
z 2018 r.3° (18 pazdziernika 2018 r.i 27 czerwca 2019 r.), ktéry zawierat
ostatecznie zatwierdzony budzet.

Struktura wykonanego budzetu kanatu z podziatem na Zrédta finansowa-
nia wygladata nastepujaco:

- 2014 r. - ogétem 27 485,7 tys. zl, w tym: 17 000 tys. zt z MSZ;
- 2015 r - ogotem 27 039,2 tys. zt, w tym: 17 000 tys. zt z MSZ;
- 2016 . - ogotem 26 688 tys. zt, w tym: 17 000 tys. zt z MSZ;
- 2017 r. - ogbétem 28 578,4 tys. zt, w tym: 5666 tys. zt z MSZ;
- 2018 r. - ogotem 33 543,1 tys. zt, w tym: 20 000 tys. zt z MSZ;
- 2019 r. - ogétem 38 122,6 tys. zt, w tym: 20 000 tys. zt z MSZ.

W czerwcu 2020 r. MSZ przekazat do TVP S.A. informacje o braku mozliwo-
$ci finansowania Belsat TV w zwigzku ze zmniejszeniem rezerwy celowej
na wspotprace rozwojowa. Ostatecznie jednak MSZ poinformowat, ze prze-
znaczy w 2020 r. na ten cel 17 300 tys. zt.

36 . . . . P . . .
Po wypowiedzeniu porozumienia przez Ministra Spraw Zagranicznych ze skutkiem na koniec

2017 r., we wrze$niu 2018 r. ponownie zawarto porozumienie.

Utworzenie
Belsat TV

Zrédta finansowania
Belsat TV
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Przekroczenie
planowanych kosztéw
ogétem i kosztow
zewnetrznych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W ramach budzetu Belsat TV w latach 2018-2019 przekroczono planowane
koszty ogdtem i koszty zewnetrzne, co byto niezgodne z Wytycznymi doty-
czacymi realizacji planu ekonomiczno-finansowego Spétki TVP S.A. i naru-
szato dyscypline finansowg Spétki.

e W 2018 r. w ramach budzetu Belsat TV koszty og6tem wykonano
w wysokosci 33 543,1 tys. zt. W ciggu roku budzetowego uzyskano
dodatkowe (ponadplanowe) przychody z innych Zrédet. W stosunku
do planowanych przekroczono koszty ogétem o 5341,3 tys. zt.

e W 2019 r. koszty ogotem wykonano w wysokosci 38 122,6 tys. zl. Przy-
chody byty nizsze od planowanych. Koszty ogétem byty wyzsze od planu
0 8653,3 tys. zt.

W wyniku tych przekroczen w latach 2018-2019 TVP S.A. musiata prze-
kaza¢ na dziatalno$¢ kanatu Belsat TV ponadplanowe $rodki finansowe.
Przekroczenia miaty wptyw na wynik finansowy Spo6tki, jednakze zgodnie
z przedstawionymi informacjami, wynik finansowy byt wyzszy od plano-
wanego 0 113 493 tys. zt w 2018 .1 89 071 tys. zt w 2019 r., co umozli-
wito przesuniecie Srodkéw do obszaréw dziatalnosci Spotki, ktére tego
wymagaty, miedzy innymi do Belsat TV.

Zgodnie z rozdziatem 1 ust. 1 Wytycznych dyrektorzy jednostek organi-
zacyjnych zobowigzani sg do przestrzegania okreslonych w planie para-
metréw ekonomicznych. Dyrektor Belsat TV zwiekszyta w 2018 .1 2019 1.
koszty zewnetrzne ponad planowane oraz przekroczyta planowane koszty
ogbétem bez uzyskania dodatkowych przychodéw, ktére pokrytyby doko-
nane zwiekszenia. Dziatanie to byto niezgodne z rozdziatem 2 ust. 4
Wytycznych, ktory stanowi, ze zwiekszenie poziomu kosztéw zewnetrz-
nych, w stosunku do okre$lonego w planie, jest dopuszczalne pod warun-
kiem uzyskania na ten cel dodatkowych (ponadplanowych) przychodéw
zewnetrznych.

Dyrektor Belsat TV wyja$niata m.in., Ze w przekazanych do Biura Kontro-
lingu i Restrukturyzacji okresowych analizach przewidywanego wykona-
nia kosztow i przychodow w 2018 r. zawarte byty szczegotowe informacje
nt. konnicowej wysokosci budzetu kanatu. Zwiekszenie wktadu TVP S.A. nie
byto kwestionowane. Nie przeprowadzono takze korekty planu. W 2019 r.
przekroczenie budzetu byto spowodowane nieprzyjeciem wersji planu eko-
nomiczno-finansowego Belsat TV, ktory zostat zaproponowany przez kanat
we wrzesniu 2018 r. Owczesénie nadzorujacy Belsat TV Cztonek Zarzadu
narzucit w planie przychodéw pozyskanie srodkéw z dotacji zagranicznych.
Belsat TV sygnalizowal, Ze jest to praktycznie niemozliwe do wykonania.
W 2019 r. w trakcie realizacji budzetu, Dyrektor kanatu wystgpita do Biura
Kontrolingu i Restrukturyzacji o korekte planu ekonomiczno-finansowego
poprzez zmniejszenie zaktadanych przychodéw bez zmniejszenia kosztow
zewnetrznych. Przygotowana zostata réwniez wersja planu ekonomiczno-
-finansowego okres$lajaca planowane wykonanie, ktéra jednak nie uzyskata
akceptacji kierownictwa Sp6tki. Belsat TV otrzymat pismo z Biura Kon-
trolingu i Restrukturyzacji informujace o ustalonych parametrach eko-
nomiczno-finansowych, ktére uwzglednialty wnioskowane zmniejsze-
nie przychoddw, ale jednocze$nie zobowigzywaty do obnizenia kosztow
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zewnetrznych. Zmniejszenie miato obja¢ okres od lipca do grudnia i aby
zrealizowac taki plan Belsat TV musiataby zrezygnowac z niemal catej
produkgcji zaplanowanej na drugie po6trocze. Dlatego tez podjeto decyzje
o realizacji petnego repertuaru jesiennego, co skutkowato przekrocze-
niem planowanych kosztow. Dyrektor Belsat TV wyjasnita, ze informo-
wata o sytuacji kanatu Prezesa Zarzadu i 6wczesng nadzorujaca kanat
cztonka Zarzadu.

Dyrektor Biura Kontrolingu wyjasnita, ze w latach 2018-2019 nie byto uza-
sadnienia dla zwiekszania kosztéw funkcjonowania Belsat TV ponad przy-
jety i zatwierdzony plan przez Zarzad i Rade Nadzorcza TVP S.A. Oczeki-
wania finansowe Belsat TV nie wynikaty z zadnych dodatkowych zadan
programowych stawianych przez Kierownictwo Spétki. Kanat dysponujac
w latach 2014-2017 budzetem ponizej 30 mln zt w petni realizowat zada-
nia, rozliczajac sie z otrzymanych srodkéw z MSZ, a takze z innych instytu-
cji publicznych. W latach 2018-2019 koszty zostaty wykonane na wyzszym
poziomie, a Belsat TV nie pozyskat odpowiednio wyzszych przychodéw
umozliwiajgcych ich sfinansowanie.

Belsat TV nie przedtozyta do Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji w 2018 r.
iw 2019 r. wszystkich wymaganych analiz opisowych w zakresie wyko-
nania planu podstawowych parametréw ekonomiczno-finansowych oraz
analiz opisowych i raportéw w zakresie przewidywanego wykonania okre-
$lonych w planie ekonomiczno-finansowym wielkosci, co byto dziataniem
naruszajacym zobowigzanie okreslone w rozdziale 2 ust. 10 Wytycznych.
Powyzsze wyja$niano faktem, ze w przypadku, gdy w okresie od poprzed-
niej analizy nie nastgpity istotne zmiany w sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej kanatu, materiaty opisowe nie byly przygotowywane, a przy wysyta-
niu (e-mailem) do Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji plikéw dotyczacych
przewidywanego wykonania, taka informacja byta kazdorazowo zamiesz-
czana. Pracownicy ww. Biura w celu wyegzekwowania brakujgcych ana-
liz gtéwnie odbywali rozmowy telefoniczne z osobami odpowiedzialnymi
za sprawy finansowo-ekonomiczne Belsat TV.

W rozdziale 1 ust. 3 Wytycznych okreslono, Ze Biuro Kontrolingu i Restruk-
turyzacji monitoruje realizacje planu ekonomiczno-finansowego Spotki
oraz planéw ekonomiczno-finansowych poszczegdlnych jednostek organi-
zacyjnych w trakcie roku oraz w ust. 4 wskazano, ze w przypadku stwier-
dzenia zagrozenia niewykonania przychod6w zewnetrznych lub przekro-
czenia kosztéw zewnetrznych przez jednostki organizacyjne Spotki Biuro
informuje o tym Prezesa Zarzadu oraz cztonka Zarzadu nadzorujacego
dang jednostke.

Dyrektor Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji stwierdzita zagrozenie prze-
kroczenia planu kosztow Belsat TV raz w 2018 r.irazw 2019 . W 2018 .
nie byto formalnej odpowiedzi Dyrektora Belsat TV na pismo. W 2019 r.
Dyrektor Belsat TV w odpowiedzi na wystosowane pismo Biura wska-
zata przyczyny przekroczen planowanych kosztéw oraz poinformowata,
ze o sytuacji kanatu zostat w osobistej rozmowie poinformowany Prezes
Zarzadu Spotki, a kanat przygotowuje sie do realizacji petnej ramowki
jesienne;j.
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Prezes Zarzadu TVP S.A. wyjasnit m.in., Ze istotne problemy z dyscypling
finansowa Belsat TV pojawity sie w 2018 1. i zostaly ujawnione Zarzadowi
Spotki jako catoéé w I kwartale 2019 r. Owczesny Cztonek Zarzadu, ktéremu
podlegat Belsat TV zostat poinformowany o koniecznosci skutecznej kontroli
i wykonania budzetu Belsat TV. Prezes wskazatl, Ze latem 2019 r. dowiedziat
sie, Ze to zadanie nie jest przez nig realizowane. Prezes polecit Dyrektorowi
Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji weryfikacje stanu realizacji budzetu Bel-
sat TV. O braku biezacej kontroli nadzorujacego jednostke cztonka Zarzadu
nad wykonaniem budzetu Belsat TV przekonat sie, gdy Dyrektor kanatu prze-
kazata mu swoje stanowisko w zakresie otrzymanego z Biura Kontrolingu
i Restrukturyzacji pisma zobowiazujgcego ja do utrzymania dyscypliny finan-
sowej. Dyrektor Belsat TV poinformowata wtedy Prezesa, Ze w jej ocenie nie
jest w stanie dostosowac kosztéw do zaplanowanego budzetu.

Dziatania dotyczace biezgcej kontroli ze strony nadzorujacego cztonka
Zarzadu, zostaty uznane za niewystarczajace i nieskutecznie. Byta to jedna
Z przyczyn zawieszenia w dniu 9 marca 2020 r. tej osoby w sprawowaniu
funkcji. Prezes wskazat réwniez, ze w 2020 r. polecit przeprowadzenie
czynnosci sprawdzajgcych w zakresie wykonania przez Belsat TV budzetu
za 2019 r,, a nastepnie postanowit rozszerzy¢ zakres tej kontroli o weryfi-
kacje innych wydatkéw ponoszonych w latach 2018-2020.

5.3.8. Produkcja audycji

Umowe na koprodukcje filmu ,Zenek” podpisano 18 grudnia 2018 r. pomie-
dzy TVP S.A. a firma zewnetrzng, ktoéra byta koproducentem wiodgcym.
W zwigzku z problemami z zapewnieniem finansowania filmu przez kopro-
ducenta wiodacego, TVP S.A. przejeta ogét praw do filmu oraz zapewnita
$rodki na jego produkcje. TVP S.A. pokryta koszty w wysokosci 32,8 tys. zt
tytutem toczacych sie przeciwko firmie zewnetrznej postepowan egzeku-
cyjnych. Dodatkowo Spétka przekazata firmie zewnetrznej 100 tys. zt,
ktére zostaty zajete przez organ egzekucyjny. Kwota ta nie zostata zwroé-
cona TVP S.A. ani rozliczona. Spétka oczekuje na to rozliczenie.

Uchwata nr 187/2020 z dnia 26 marca 2020 r. Zarzad TVP S.A. zwiekszyt
budzet filmu. R6znice pokryto z funkcjonujacego w Spédice Funduszu kino-
wego tj. funduszu powstatego z odpisu przychodéw z tytutu abonamentu
na podstawie art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinemato-
grafii®”. Uzasadnieniem zwiekszenia budzetu byto niedoszacowanie kosz-
tow produkcji. Dodatkowo firma zewnetrzna przy produkcji wykorzystata
utwory, do ktérych nie posiadata autorskich praw majatkowych.

Najdrozsze byly wynagrodzenia ekipy filmowej stanowiace 28,5% ogdlnych
kosztéw filmu, a wynagrodzenia obsady aktorskiej 17,4%.

W zwigzku z promocjg filmu TVP S.A. zaméwita 17 ustug o tacznej wartosci
525,9 tys. zt. Przedmiotem ustug byty przede wszystkim dziatania marke-
tingowe polegajace m.in. na dystrybucji ulotek, stworzeniu zwiastunéw,
prowadzeniu kont filmu w serwisach internetowych, generowanie komenta-
rzy w serwisach internetowych oraz dziatania zwalczajgce czarny PR filmu.

% Dz.U.z2021r. poz. 257.
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W 10 sposrod 16 oddziatéw terenowych przy produkcji audycji naruszano
procedury ustalone w , Instrukcji okreslajacej procedury i standardy pro-
dukcyjne obowiazujace w Telewizji Polskiej S.A”.

Naruszenia te polegaty na:

- niezachowaniu terminéw podpisania porozumienia3?;

- uruchomieniu procesu produkcji przed zawarciem umoéw w sprawie
koprodukcji;

- zawieraniu uméw koprodukcji audycji w dniu emisji lub tuz przed emisja;

- niesporzadzaniu protokotéw kolaudacji lub odbioru redakcyjnego.
Obowiazkowi kolaudacji podlegaja m.in. wybrane na podstawie decy-
zji dyrektora zamawiajacego filmy dokumentalne, reportaze, audycje
cykliczne o charakterze rozrywkowym, publicystycznym i edukacyjnym;
efektem pracy komisji kolaudacyjnej jest protokét. Audycje niepodle-
gajace obowiazkowi kolaudacji przyjmowane sa przez zamawiajacych
w drodze odbioru redakcyjnego, potagczonego z podpisaniem protokotu
odbioru redakcyjnego;

- nierzetelnym sporzadzaniu porozumien (brak dat ich zawarcia, nazwy
redakcji, numeru emisyjnego SAP, numeru produkcyjnego SAP, imienia
i nazwiska osoby odpowiedzialnej za scenariusz, nr ID audycji, formy
audycji, liczby odcinkéw, planowanej daty emisji, zatwierdzonej ceny
sprzedazy ogotem), jak réwniez protokotow kolaudacji.

5.3.9. Wynajem sprzetu i ustug produkcyjnych

W latach 2014-2020 (I pétrocze) w ramach Zaktadu Gtéwnego zawarto
5776 umdéw najmu sprzetu spoza TVP S.A., ktérych taczny koszt wynidst
189,7 mln zi, z tego:

- w2014 r.-10,5 min zt (565 umow),

- w2015r-13,9 mln zt (703 umowy),

- w2016r.-17,4 mln zt (815 umow),

- w2017 r.- 21 mln zt (784 umoéw),

- w2018 r - 36,4 mln zt (1223 umowy),

- w2019 r - 68,4 mln zt (1330 umoéw),

- w2020r (I pétrocze) - 22,1 mln zt (356 umoéw).

Najczes$ciej wynajmowanym sprzetem od kontrahentéw zewnetrznych byt
sprzet oSwietleniowy (1061 umoéw), kran kamerowy (364), sprzet nagto-
$nieniowy (309), agregaty pradotworcze (308), a takze podnos$niki (301).
Koszty umoéw zawieranych z kontrahentami zewnetrznymi na potrzeby
produkcji w okresie 2014-2020 (I p6trocze) wyniosty 1335,3 miln zk

Na wynajem hal zdjeciowych i studiéw nagraniowych poniesiono koszty
w wysokosci 20,1 mln zt. W terminach wynajmu hal i studiéw o powierzch-
niach zblizonych do pomieszczen bedacych w posiadaniu Spétki, wszystkie
hale i studia, ktérymi dysponuje TVP S.A. byty wykorzystywane do produk-
cji. Ponadto na potrzeby produkcji zawarto 347 uméw na wynajem domdéw
i mieszkan, ktorych tgczny koszt wyniost 1,6 mln zt. 67% wszystkich umow
stanowity umowy na potrzeby trzech produkcji. Nie stwierdzono przy-
padku zawierania umoéw najmu obiektu od pracownikéw Spéiki.

8 Wewnetrzny dokument zawarty pomiedzy jednostkami organizacyjnymi TVP S.A. okreslajacy
warunki wytworzenia audycji telewizyjnej i §wiadczenia ustug.

Czesc¢ produkgji

w oddziatach
terenowych realizowano
Z naruszeniem
wewnetrznych regulacji

Wynajem sprzetu
i ustug niezbedny
dla realizacji produkgji
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Realizowany przez OT wynajem sprzetu i ustug produkcyjnych byt uzasad-
niony. W umowach zabezpieczono interes Spo6tki, rozliczenia wykonanych
ustug dokonywano w wysokosci i zgodnie z warunkami umoéw.

5.3.10. Podroéze stuzbowe

Podréze krajowe W latach 2014-2019 poniesione przez Spotke koszty krajowych i zagranicz-
i zagraniczne  nych podrdzy stuzbowych wyniosty tacznie 96 371,4 tys. zt. Koszt krajowych
podrézy wyniost 49 752,2 tys. zt, a zagranicznych 46 619,2 tys. zt. W stosunku

do 2014 r. koszty podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych wzrosty

w 2019 . 0 82,9%. Koszty podrozy stuzbowych w ramach Zaktadu Gtow-

nego stanowity $rednio 85,8% kosztéw poniesionych przez Spotke na ten cel.

Infografika nr 7
Koszty krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych w TVP S.A. w latach 2014-2019 (w tys. zt)

91,36
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38524,63
Zaktad Gtowny
PODROZE KRAJOWE
452,03 304,80
Czlonkowie Zarzadu Doradcy Zarzadu
2341,85 244,22
Oddziaty Terenowe Prezes Zarzadu
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Zaktad Gtowny

PODROZE
ZAGRANICZNE

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Brak planéw W oddziatach terenowych nie sporzadzono wymaganych planéw rze-
rzeczowych podrozy  czowych podrdzy stuzbowych na lata 2019-2020. Obowigzek taki wyni-
stuzbowych  yay 7z § 2 ust. 3 zatacznika do uchwaty nr 189/2019 Zarzadu Spétki z dnia
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30 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad organizacji podrézy
stuzbowych i wyjazdéw w TVP S.A. Gtldwnym powodem nie sporzgdzenia
takich planéw przez OT byt brak stosownych polecen, w tym takze prze-
kazania wzoru tabel, ze strony Zaktadu Gtéwnego.

W trzech oddziatach terenowych stwierdzono przypadki znaczacego naru-
szenia terminéw dokonywania rozliczen wyjazdow stuzbowych. Roz-
liczenia zostaty przedloZzone przez osoby delegowane po uptywie 137,
147 i 244 dni. Byto to niezgodne z § 14 ust. 4 Zasad organizacji podrozy
stuzbowych i wyjazdéw w TVP S.A., w mysl ktorego rozliczenie kosztow
podrdzy nalezato ztozy¢ w terminie 14 dni od zakoniczenia podroézy stuzbo-
wej. Powodem takiego stanu byta realizacja innych zadan skutkujaca roz-
ciggnieciem w czasie catej procedury.

5.4. Nadzor nad oddzialami terenowymi

Przyjety model nadzoru nie byt w petni skuteczny, gdyz nie zapewnit reali-
zacji przez oddziaty terenowe czesci obowigzujacych procedur wewnetrz-
nych. W efekcie w niektorych oddziatach terenowych nie przestrzegano
zasad dotyczacych uzytkowania pojazdow stuzbowych oraz sporzadzania
planow krajowych podrdézy stuzbowych. W ocenie NIK wynikato to gtéwnie
z braku wiedzy o wprowadzeniu procedur do stosowania.

® Brak skutecznego nadzoru Zarzadu Sp6tki nad dziatalnoscig dyrektorow
jednostek organizacyjnych Spotki w zakresie odpowiedniego wprowa-
dzenia zasad dotyczacych dokonywania rozliczen w eksploatacji przy-
znanych samochodéw stuzbowych.
Zgodnie z § 4 lit. e ust. 1 zasad korzystania z floty, uzytkownik samo-
chodu stuzbowego zobowigzany byt do dokonania rozliczen w zakre-
sie eksploatacji samochodu, wedtug zasad okres$lonych przez Dyrektora
Os$rodka Administracji dla Zaktadu Gtéwnego TVP S.A. albo przez Dyrek-
tora danego oddziatu terenowego TVP S.A. dla tego oddziatu. Dla Zaktadu
Glownego dnia 1 marca 2017 r. Zastepca Dyrektora ds. Transportu opra-
cowatl Wytyczne dla uzytkownikéw samochodéw stuzbowych, ktére
udostepniono poprzez zamieszczenie ich na tablicy ogtoszen Osrodka
Inwestycji i Transportu.
Zadanie to nie zostato w petni zrealizowane w niektérych oddziatach
terenowych. W przysztych pracach dotyczacych realizacji Strategii
na lata 2021-2024 w ramach dziatania: Aktualizacja polityki flotowej
firmy, Zarzad Spé6tki ma objac to zagadnienie szczeg6lnym nadzorem
i dokona¢ niezbednych zmian.

® Brak odpowiedniego nadzoru Zarzadu Sp6tki nad dziatalnoscig dyrekto-
réw OT w zakresie realizacji Uchwaty Zarzadu dotyczacej sporzadzania
przez oddziaty terenowe TVP S.A. planéw rzeczowo-finansowych krajo-
wych podrézy stuzbowych na 2019 .

Zgodnie z § 2 ust. 3 Zasad organizacji podrézy stuzbowych i wyjaz-
déw w Telewizji Polskiej S.A. (stanowiacych zatacznik do uchwaty
nr 189/2017 Zarzadu Sp6tki TVP S.A. z dnia 30 marca 2017 r.), ktore
dotyczg wszystkich jednostek organizacyjnych (Zaktadu Gtéwnego
i oddziatéw terenowych - § 2 ust. 1), podréze stuzbowe realizowane

Nieterminowe
rozliczanie podrézy
stuzbowych

Nie w petni
skuteczny nadzér
nad oddziatami
terenowymi
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s3 na podstawie planu rzeczowo-finansowego danej jednostki orga-
nizacyjnej na dany rok. Dyrektor jednostki organizacyjnej odpowiada
za realizacje podroézy stuzbowych zgodnie z planem rzeczowo-finanso-
wym tej jednostki. Plany rzeczowo-finansowe przekazywane sg do wta-
$ciwej komorki organizacyjnej ds. podrozy stuzbowych niezwtocznie
po zatwierdzeniu planu ekonomiczno-finansowego Sp6tki na dany rok.

Dyrektor Biura Sprzedazy i Wspélpracy Miedzynarodowej wyja$nita,
ze oddziaty terenowe TVP S.A. nie przekazaty do BSiWM planow rze-
czowych krajowych podrézy stuzbowych na 2019 r. Zgodnie z Regu-
laminem Organizacyjnym BSiWM oraz Uchwata nr 189/2017 Dyrek-
tor nie sprawuje nadzoru nad planowaniem rzeczowo-finansowym lub
weryfikacja tychze planéw w zakresie podroézy stuzbowych i wyjazdow
innych jednostek organizacyjnych Spo6tki. Zdaniem Dyrektor BSiIWM
zapis dotyczacy przekazywania przez jednostki organizacyjne Spotki
planéw rzeczowych w zakresie podrozy stuzbowych zostat wprowa-
dzony w celu informacyjnym, jako narzedzie utatwiajace planowanie
pracy zespotu oraz rozpoznanie rynku ustug wtasciwego dla miejsca
zakupu oraz skali zakupow. W dniu 27 listopada 2020 r. Biuro zwrdcito
sie do oddziatéw terenowych o uzupetnienie dokumentacji dotyczacej
planéw rzeczowo-finansowych podroézy stuzbowych na 2019 r.

Brak nadzoru Zarzadu Spoétki nad przestrzeganiem przez dyrektoréw OT
wewnetrznych uregulowan.

W wyniku przeprowadzonych w oddziatach terenowych TVP S.A. kontroli
NIK stwierdzono, Ze niektére wewnetrzne uregulowania nie zostaty wdro-
zone pomimo dtuzszego czasu od ich wprowadzenia. Wynikato to gtéwnie
z braku wiedzy o ich wprowadzeniu do stosowania w Spotce.

Jak wyjasniano, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Spétki, Biuro
Spraw Korporacyjnych odpowiada za przekazywanie informacji o pra-
cach i decyzjach organ6éw Spétki wszystkim jednostkom organizacyjnym
Spo6iki poprzez: udostepnianie dokumentacji w zakresie prac Zarzadu,
w szczegblnosci uchwat Zarzadu, przekazywanie decyzji wtadz Spo6tki
do wtasciwych jednostek organizacyjnych Spotki. Dziat ds. obstugi
organéw Spo6tki i Rady Programowej BSK przekazuje drogg mailowa
do wszystkich dyrektoréow jednostek organizacyjnych TVP S.A. wg kom-
petencji skany uchwat Zarzadu Spotki. W analogiczny sposéb przesy-
tane sg do wszystkich dyrektoréw jednostek organizacyjnych uchwaty
dotyczace procedur, zasad i wytycznych o tre$ci ogélnej. Ponadto Dziat
Komunikacji BSK zamieszcza procedury w sieci Intranet na gtéwnej stro-
nie w zaktadce. Procedury sa przekazywane przez Dziat Komunikacji
wszystkim pracownikom droga mailowg, publikowane w cotygodnio-
wym e-biuletynie, badZ w Intranecie w postaci dedykowanych zakta-
dek, jak rdwniez w Spétce funkcjonuje centralny rejestr wewnetrznych
aktéw prawnych, do ktérego pracownicy maja dostep na podstawie
wniosku dyrektora jednostki, za zgoda Dyrektora BSK. Drogg mailowa
lub w formie pisemnej przekazywane sa, do wtasciwych jednostek orga-
nizacyjnych, decyzje Zarzadu podejmowane w postaci zapisu do proto-
kotu posiedzenia Zarzadu.
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5.5. Zakup produkcji zewnetrznej przez TVP S.A.

W TVP S.A. nie zostat powotany formalnie Zesp6t Negocjacyjny TVP S.A,,
co byto niezgodne z cz. I ust. 8 Instrukcji wspétpracy.

Zdaniem Spétki przez Zespo6t Negocjacyjny TVP S.A. nie nalezy rozumie¢
statego gremium, ktérego zadaniem jest prowadzenie wszystkich negocjacji
w zakresie kosztéw produkcji telewizyjnej. Sktad danego zespotu negocja-
cyjnego kazdorazowo dobierany jest z uwzglednieniem specyfiki negocjacji
kosztow konkretnego projektu. W opracowywanej w trakcie kontroli NIK
»Wewnetrznej procedurze negocjacyjnej” majg zostac¢ okreslone kwestie
sktadu Zespotu, tryb jego powotania, zasady i tryb pracy Zespotu, zakres
jego zadan i kompetencji na poszczegblnych etapach procesu, odpowie-
dzialno$¢ cztonkoéw Zespotu za powierzone obszary, rodzaj dokumentow
wytwarzanych przez Zespot.

Faktycznie przepis Instrukcji nie wskazuje, ze Zesp6t ma by¢ gremium
o statym sktadzie osobowym dla wszystkich negocjacji prowadzonych
w TVP S.A. Zesp6t Negocjacyjny powinien jednak zosta¢ formalnie powo-
tany zgodnie z wewnetrznymi procedurami, czego nie uczyniono.

Nie opracowano w przewidzianym terminie i nie wprowadzono do stoso-
wania zatgcznikdéw nr 1-5 Instrukcji wspétpracy (wzory uméw), pomimo
iz zgodnie z § 3 uchwaty wprowadzajacej Instrukcje miaty by¢ one opra-
cowane oraz przedstawione Zarzadowi Spo6tki do dnia 31 sierpnia 2017 r.
W ocenie TVP S.A. zatgczniki 1-5 miaty dotyczy¢ uméw, ktére po zmianie
koncepcji modelu funkcjonowania produkcji na model produkcji wewnetrz-
nej obecnie zawiera sie rzadko. Do konica 2019 r. opracowano ponad 100 wzo-
row umow, ktére obejmujg taki przedmiot jak: rezyseria, scenariusz,
scenografia, etc. Wzory te zostang wprowadzone uchwatg Zarzadu gdy
zakonczona zostanie trwajgca w TVP S.A. reforma struktury oraz zostanie
opracowane narzedzie informatyczne stuzace usprawnieniu obiegu umow.
Argumenty te nie thumaczg jednak niedotrzymania wymogéw wynikajacych
z wewnetrznych regulacji.

W latach 2017-2020 (I kwartat) nie dokonywano naboréw kosztorysow
na produkcje audycji za posrednictwem Platformy Zakupowej, pomimo
iz zgodnie z cz. II ust. 2 Instrukcji wspétpracy jest to jedyna forma naboru.
Przyczyna niewdrozenia tego postanowienia Instrukcji wspo6tpracy byta
istotna zmiana podejscia Spétki do planowania programowego, a w konse-
kwencji planéw produkcyjnych. W ocenie NIK towarzyszy¢ temu powinna
jednak zmiana stosownych regulacji wewnetrznych.

Nie zostat wprowadzony Katalog istotnych warunkéw naboréw scenariu-
szy i/lub pakietow produkcyjnych organizowanych przez TVP S.A., pomimo
iz zgodnie z cz. III ust. 3 Instrukcji wspo6tpracy miat by¢ wprowadzony
w terminie 30 dni od daty wejscia w zycie Instrukcji wspotpracy i zamiesz-
czony na stronie internetowej TVP S.A.

Usprawiedliwieniem niewdrozenia procedury, wedtug Spotki, byta ,utrata
racji bytu” czesci zapisow Instrukcji wskutek zmian struktury organiza-
cyjnej Spotki.

Brak formalnego
powotania Zespotu
Negocjacyjnego

Brak wzoréw uméw

Niedokonywanie
naboréw kosztoryséw
za posrednictwem
Platformy Zakupowej

Niewprowadzenie
katalogu istotnych
warunkéw naborow
scenariuszy/pakietow
produkcyjnych
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Od momentu przeprowadzenie najwazniejszych zmian w strukturze orga-
nizacyjnej TVP S.A. minety jednak ponad dwa lata, a Instrukcja wspétpracy
nie zostata w tym obszarze zmieniona.

W trzech z pieciu poddanych kontroli w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. pro-
dukgcji, rejestracji do tzw. Systemu ROPAT dokonano po terminie ztozenia
wniosku o wyrazenie zgody na uruchomienie produkcji.
Uchwata zobowigzywata Program 1, Program 2, programy wyspecja-
lizowane (TVP Regionalna, TVP Info, program satelitarny TVP Polonia,
TVP Kultura, TVP Historia, TVP Sport, TVP Seriale, TVP Rozrywka, TVP
ABC, TVP HD) oraz oddziaty terenowe TVP S.A. do zatgczania do wniosku
0 wyrazenie zgody na uruchomienie produkcji audycji lub do wniosku
do Zarzadu Spétki o wyrazenie zgody na zawarcie umowy produkcyjnej,
informacji potwierdzajacej rejestracje propozycji w systemie ROPAT.
e 7Ztozenie wniosku na uruchomienie produkcji pierwszego serialu nasta-
pito 11 kwietnia 2017 r., a rejestracja w systemie ROPAT 23 maja 2017 r.
e W przypadku drugiego serialu wniosek ztoZono 27 paZzdziernika 2017 r,
arejestracji dokonano 20 lutego 2018 1.
® Whniosek dotyczacy trzeciego serialu ztozono dnia 21 grudnia 2017 r,,
arejestracja w systemie ROPAT nosi date 21 lutego 2018 r.

0d 1 wrzes$nia 2017 r,, tj. od dnia wejscia w zycie Instrukcji wspo6tpracy,
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w TVP S.A. (w ramach kon-
troli doraznej), nie zostala zatwierdzona procedura negocjacyjna regulu-
jaca proces negocjacji z Producentami Wykonawczymi, koproducentami,
podmiotami realizujacymi ustugi lub S§wiadczenia na rzecz TVP S.A.
Naruszono w ten sposob postanowienia uchwaty nr 451/2017 Zarzadu
Spo61ki z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia Instrukcji wspot-
pracy z producentami zewnetrznymi. Nie dotrzymano tez terminu okre-
Slonego w § 3 ust. 1 pkt 8 uchwaty nr 728/2019 Zarzadu TVP S.A. z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania Komitetu Sterujacego,
Kierownika Programu oraz Kierownikéw Projektéw do realizacji programu
zakonczenia reorganizacji w ramach reformy struktury oraz opracowania
narzedzi proceduralnych i informatycznych stuzacych usprawnieniu dzia-
tania Spotki Telewizja Polska S.A - termin w niej ustalony mijat w IV kwar-
tale 2019 r.

Brak procedury negocjacyjnej okreslajacej peten zakres podmiotowy
i przedmiotowy procesu negocjacji stwarza ryzyko nieefektywnosci pro-
wadzonych przez TVP S.A. negocjacji z podmiotami zewnetrznymi.

W trzech sposrod siedmiu zbadanych w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A. umoéow
zawartych z podmiotami zewnetrznymi na ustugi produkcyjne serialu przy-
jeto i zastosowano kosztorys wstepny i wynikowy niezgodny ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 6 do Instrukcji wspotpracy. Stanowito to naru-
szenie cz. VI ust. 3 Instrukcji wspotpracy, okreslajacej ze w przypadku pro-
dukgcji seriali i filméw dokumentalnych podmiot realizujgcy ustuge lub
Swiadczenie na rzecz TVP S.A. zobowigzany jest do sktadania kosztorysu
wstepnego i kosztorysu wynikowego wedtug wzorcowego kosztorysu,
ktéry stanowi zatgcznik do Instrukgji.
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Wprowadzenie wzorcowej matrycy kosztorysu miato na celu kontrole
kosztow produkcji i eliminacje niezasadnych pozycji kosztowych. Ponadto,
celem byto wyeliminowanie probleméw zwigzanych ze stosowaniem roz-
nych jednostek przeliczeniowych, co mogto powodowac zdecydowane réz-
nice w kosztach za te samg ustuge lub swiadczenie produkcyjne.
Producenci nadzorujacy produkcje z Agencji Kreacji Filmu i Serialu wyja-
$nili, Zze stosowali odmienne wzory kosztoryséw, ze wzgledu na to, iz opra-
cowanie nowych obarczone byto licznymi powaznymi btedami - np. pro-
gram, w ktérym zostat stworzony wzdér kosztorysu jest obstugiwany nie
przez wszystkie systemy operacyjne; producenci zewnetrzni na ogét
postuguja sie systemami operacyjnymi, gdzie program, w ktérym zostat
stworzony wzor kosztorysu, powoduje btedy funkcjonalne; wzorcowy
kosztorys podlegat zmianom i modyfikacjom wynikajacym z wdrozenia
do Systemu Planowania Produkcji Telewizyjnej, co nie zostato zaktualizo-
wane w Instrukcji wspétpracy; kosztorys wynikowy wedtug wzoru nie byt
wtlasciwie pogrupowany w pozycje kosztowe, co uniemozliwiato kontrole
kosztow produkcji. Odstepstwa - zdaniem wyjasniajacych - nie pogorszyty
doktadno$ci planowania i weryfikacji kosztéw planowanych oraz weryfika-
cji kosztow poniesionych.

W ocenie NIK brak realizacji i egzekwowania obowigzku stosowania wzor-
cowego kosztorysu jest niezgodny z przyjetymi przez Spdtke regulacjami
i nierzetelny. Niedopuszczalne jest nierdwne traktowanie przez TVP S.A.
podmiotéw zewnetrznych w zakresie spetniania ustalonych wymogoéw.
Zapisy Instrukcji jednoznacznie wskazujg Ze ztoZenie kosztorysu niezgod-
nego ze wzorcem, skutkowac bedzie jego odrzuceniem. NIK nie podziela
argumentéw dotyczacych probleméw technicznych, poniewaz wzorcowy
kosztorys sporzadzony jest w programie powszechnie funkcjonujacym
i obstugiwanym przez dwa gtéwne uzytkowane w TVP S.A. systemy ope-
racyjne.

Przy realizacji jednego z seriali zawarto siedem uméw zwigzanych z pracami
przy produkcji, bez uzyskania uprzedniej formalnej zgody cztonka Zarzadu
TVP S.A. Trzy umowy zawarte z podmiotami zewnetrznymi na realizacje ustug
produkcyjnych obowigzywaty z data wczesniejsza niz data uzyskania zgody
na produkcje. W przypadku trzech produkcji zawarto tacznie 24 umowy zwig-
zane 7 realizacja z mocg obowiazujgca przed dniem uzyskania zgody.

Przed podjeciem jakichkolwiek czynno$ci przygotowawczych zmierzaja-
cych do nabycia autorskich praw majatkowych, praw pokrewnych lub licen-
cji albo produkcji audycji, ktére mogtyby rodzi¢ skutki finansowe, dyrektor
jednostki programowej lub anteny tematycznej jest zobowigzany do uzy-
skania zgody nadzorujacego cztonka Zarzadu TVP S.A.

Producenci nadzorujacy produkcje z Agencji Kreacji Filmu i Serialu wyja-
$nili, Ze podjecie przez Zarzad uchwaty o wyrazeniu zgody na zawarcie
porozumienia oraz na zawarcie umowy na produkcje lub ustugi z data obo-
wigzywania wcze$niejsza niz data jej zawarcia stanowi zgode obejmujaca
réwniez zaciggniecie zobowigzan podjetych w tym okresie.

W ocenie NIK rozpoczecie realizacji produkcji przez Spotke, badz na jej
wyrazne zlecenie, przed uzyskaniem zgody na jej realizacje stanowito
ryzyko zwigzane z zacigganiem zobowigzan finansowych, ktére przy braku

Realizacja produkgiji
bez uzyskania
uprzedniej zgody
cztonka Zarzadu
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Realizacja seriali
przed podpisaniem
porozumienia

Nierzetelne

i niezgodne z procedurs
akceptowanie
dokonanych przesuniec
pomiedzy kosztami

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

zgody na rozpoczecie produkcji, mogly generowac straty finansowe TVP S.A.
oraz narazac na moggce powstac spory. Wykonywanie prac na rzecz TVP S.A.
bez pisemnej umowy, nie oznacza, Ze podmiot zewnetrzny nie bedzie mégt
zadac zaptaty za wykonane ustugi.

Realizacja wszystkich o$miu zbadanych produkcji seriali rozpoczeta sie
przed podpisaniem porozumienia w sprawie produkcji serialu, co stano-
wito naruszenie § 18 ust. 2 pkt 5 albo § 14 ust. 2 pkt 5 Procedur i standar-
dow produkcyjnych.

Zgodnie z tym przepisem porozumienie w sprawie produkcji danego serialu
powinno by¢ podpisywane co najmniej 80 dni roboczych przed realizacja
serialu. Realizacja wszystkich oSmiu zbadanych seriali rozpoczeta sie przed
podpisaniem porozumienia - w przedziale od 337 do 46 dni.

TVP S.A. w odniesieniu do dziewieciu uméw zawartych na realizacje ustug
produkcyjnych akceptowata dokonywanie przez podmiot zewnetrzny prze-
niesien pomiedzy grupami kosztéw w stosunku do kosztorysu wstepnego.
Dokonywano ich nierzetelnie i niezgodnie z cz. VI ust. 28 Instrukcji wspot-
pracy, tj. bez wskazania wysoko$ci przesuniec i przez osoby nieupowaz-
nione oraz bez uprzedniego ztozenia pisemnego uzasadnienia, lecz po ich
dokonaniu na etapie rozliczania umowy.

a) W dwoch przypadkach podmioty zewnetrzne wystgpity o wyrazenie
zgody na przesuniecia miedzy grupami kosztow powyzej 10% wzgle-
dem kosztorysu planowanego, nie wskazujac jednak doktadnej wyso-
ko$ci zmian. Wbrew przepisom cz. VI ust. 28 Instrukcji wspdétpracy
wnioskodawcy uzyskali pierwotnie te zgody od producentéw, pomimo
iz uprawnionym byt tylko dyrektor jednostki organizacyjnej TVP S.A.

b) We wszystkich dziewieciu umowach kosztorys wynikowy zawierat

zwiekszenia i zmniejszenia miedzy grupami kosztéw powyzej 10%
wzgledem kosztorysu planowanego i zostaly zaakceptowane przez
dyrektora wtasciwej jednostki organizacyjnej TVP S.A. na etapie rozli-
czen. Akceptacja przesunie¢ powyzej 10% na etapie rozliczania umowy
byta niezgodna z cz. VI ust. 28 Instrukcji wspoétpracy, ktéry stanowi,
Ze przesuniecia o wyzszym udziale procentowym wymagaja ztoZenia
pisemnego uzasadnienia i s3 mozliwe po uzyskaniu zgody dyrektora
odpowiedniej jednostki organizacyjnej TVP S.A. W poszczegd6lnych pro-
dukcjach przekroczenia powyzej 10% kosztow w danym kosztorysie
dotyczyty od 11% do 83% liczby grup kosztéw (Srednio byto to 36%
liczby grup kosztow).
Tylko w odniesieniu do dw6ch umoéw zostaty ztozone pisemne wnio-
ski 0 zgode na przesuniecia pomiedzy grupami kosztéw powyzej 10%,
przy czym nie obejmowaty one wszystkich zmian wykazanych pdzniej
w kosztorysie wynikowym.

c) Osiem z dziewieciu uméw zawartych z podmiotami zewnetrznymi nie
zawierato zapisu dotyczgcego wymogu ztozenia pisemnego uzasadnie-
nia przed dokonaniem przesunie¢ o wyzszym udziale procentowym
oraz warunku uzyskania zgody dyrektora odpowiedniej jednostki orga-
nizacyjnej TVP S.A. na ich dokonanie.
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W ocenie NIK brak w umowach precyzyjnych zapiséw w opisanym
zakresie byl przyczyna niewystepowania przez podmioty zewnetrzne
o zgody na przesuniecia i wykazywanie ich dopiero na etapie rozlicza-
nia umowy.

W czterech przypadkach Agencja Kreacji Filmu i Serialu zawarta umowy
z podmiotem zewnetrznym na realizacje ustug produkcyjnych w ramach
jednego z seriali. Postanowienia umoéw pozwalaty na zmiany w kosztorysie
wynikowym miedzy grupami kosztéw do 20% wzgledem kosztorysu pla-
nowanego, co byto niezgodne z cz. VI ust. 28 Instrukcji wspotpracy, gdzie
okreslono ten prég na poziomie 10%.

Przed zawarciem tych uméw nie uzyskano wymaganej zgody Zarzadu
TVP S.A na odstgpienie od postanowien Instrukcji (cz. VII ust. 4 Instrukcji
wspbélpracy).

Agencja Kreacji Rozrywki niegospodarnie i nierzetelnie dokonata rozlicze-
nia umowy zawartej w dniu 28 grudnia 2018 r. z firma zewnetrzna.

W kosztorysie wstepnym na ustugi zwiazane z produkcja audycji zapla-
nowano koszty bezposrednie w wysokosci 4 765 068 zt, natomiast pod-
miot zewnetrzny w kosztorysie wynikowym wykazat koszty bezposrednie
w wysokos$ci 4 767 897,50 zit, tj. o 2 829,50 zt wyzsze niz planowane.
Agencja Kreacji Rozrywki po analizie kosztorysu wynikowego zaakcepto-
wata wykazane w nim koszty produkcji do wysokos$ci kosztéw planowa-
nych. Jednoczes$nie zakwestionowata przekroczenia w czterech pozycjach
w tacznej wysokosci 7406,53 zt. Po odjeciu kwoty przekraczajacej budzet
zaptacono wiec 0 4577,03 zt wiecej niz kwota nalezna wykonawcy.

Zawarcie umoéw

Z WyZszym

progiem przesunigé
w kosztorysach
bez zgody Zarzadu

Niegospodarne
i nierzetelne
rozliczenie umowy
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Cel gtowny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate
informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy TVP S.A.
prawidtowo zarzadza majatkiem i gospodaruje sSrodkami finansowymi?

1. Czy opracowano i wdrozono plany wieloletnie zgodne ze strategia przy-
jeta w Spotce?

2. Czy prawidtowo gospodarowano majatkiem Spéiki, w tym aktywami
rzeczowymi?

3. Czy prawidtowo rozporzadzano srodkami finansowymi Spo6tki?

4. Czy prawidtowo i rzetelnie sprawowano nadzo6r nad oddziatami tere-
nowymi Spo6tki?

Kontrolg objeto 17 jednostek, w tym: Zaktad Gtéwny TVP S.A. oraz 16 oddzia-
16w terenowych TVP S.A.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1
ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rze-
telnoSci.

Kontrolg objeto lata 2014-2020. Postepowania kontrolne przeprowadzono
w okresie od 2 wrzes$nia 2020 r. do 22 grudnia 2020 .

Ponadto w informacji ujete zostaty wyniki kontroli doraznej pn. Zakup pro-
dukcji zewnetrznej przez Telewizje Polska S.A. (nr R/20/002).

W ramach postepowania kontrolnego Najwyzsza [zba Kontroli wystapita
do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o informacje dotyczace realizacji
przez TVP S.A. obowigzkéw wynikajgcych z art. 15 a ust. 1 ustawy o radio-
fonii i telewizji.

Kontrola pn. Gospodarka majgtkowa i finansowa Telewizji Polskiej S.A.
(nr P/20/022) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej 1zby Kon-
troli, zgodnie z sugestiami instytucji zewnetrznych.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zgtosili kierownicy trzech
jednostek:

1) Prezes Zarzadu TVP S.A. pismem z dnia 12 stycznia 2021 r. ztozyt
29 zastrzezen. W podjetej w dniu 15 marca 2021 r. uchwale Zespoét
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit w cato$ci dwa
zastrzezenia, w czesci 10 zastrzezen, 17 zastrzezen oddalit w catosci.

2) p.o. Dyrektora TVP S.A. Oddziatu w Szczecinie pismem z dnia 18 grud-
nia 2020 . ztozyt jedno zastrzezenie. W podjetej w dniu 4 lutego 2021 r.
uchwale Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit
zastrzezenie w czesci.

3) Dyrektor TVP S.A. Oddziatu w Poznaniu pismem z dnia 11 stycznia
2021 r. ztozyt siedem zastrzezen. W podjetej w dniu 3 marca 2021 r.
uchwale Zespo6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajgcej NIK dwa zastrzeze-
nia uwzglednit czesciowo i pie¢ zastrzezen oddalit w catosci.
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Na podstawie ustalenn dokonanych w trakcie kontroli skierowano cztery
zawiadomienia w sprawie podejrzenia popetnienia wykroczenia do Powia-
towych Inspektoratéw Nadzoru Budowlanego, jedno zawiadomienie o podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa do Prokuratury Rejonowej w Szczecinie,
jedno zawiadomienie w sprawie uzasadnionego podejrzenia popeinienia
wykroczenia do Komendanta Rejonowego Policji Warszawa Il w Warszawie
oraz jedno zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia czynéw podlegajacych
karze pienieznej do Prezesa Urzedu Zamo6wien Publicznych.

Wyniki kontroli przedstawiono w 17 wystgpieniach pokontrolnych skie-
rowanych do Zarzadu TVP S.A. oraz 16 dyrektoréw oddziatéw terenowych
TVP S.A. W wystgpieniach sformutowano ogotem 99 wnioskéw pokontrol-
nych. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, ze zrealizowano 66 wnioskéw oraz podjeto dziata-
nia w celu realizacji kolejnych 31 wnioskéw, natomiast nie zostaty zreali-
zowane dwa wniosKi (stan na dzien 13 maja 2021 r.).

W szesciu kontrolowanych jednostkach wystgpity finansowe rezultaty kon-
troli na kwote ogétem 4425,8 tys. zt, z tego 911,1 tys. zt - kwoty wydatko-
wane z naruszeniem prawa, 571,7 tys. zt - kwoty wydatkowane z naruszeniem
zasad nalezytego zarzadzania finansami, uszczuplenia $rodkéw lub akty-
woéw — 127,4 tys. zt, sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 2575,8 tys. zt
oraz potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
239,8 tys. zt. 0dzyskane w wyniku kontroli srodki wyniosty 8,3 tys. zt.

Jednostka

Imie i nazwisko

organizacyjna NIK Nazwa jednostki - . .
przeprowadzajaca kontrolowanej k'ez(%v;::';ﬁ)ﬁ::;’?tk'
kontrole ]
Departament Telewizja Polska S.A.
Nauki,Oswiaty Zaktad Gtéwny .
L i Dziedzictwa ul. Jana Pawta Woronicza 17 Jacek Kurskl
Narodowego 00-999 Warszawa
] i Telewizja Polska S.A.
elegatura Oddziat w Biatymstoku . .
2 W Bialymstoku ul. Widkiennicza 16A Eugeniusz Szpakowski
15-464 Biatystok
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Bydgoszczy . s
3. w Bydgoszczy ul. Kujawska 7 Michat Rybicki
85-031 Bydgoszcz
Telewizja Polska S.A.
4 Delegatura NIK Oddziat w Gdansku Joanna
’ w Gdansku ul. J. Czyzewskiego 42 Strzemieczna-Rozen
80-336 Gdansk
Telewizja Polska S.A.
5 Delegatur_a NIK Oddziat w K_atc_JW|cach Maciej Wojciechowski
w Katowicach ul. Telewizyjna 1
40-953 Katowice
Telewizja Polska S.A.
6 Delegatura NIK Oddziat w Kielcach Przemvstaw Predvaier
’ w Kielcach ul. Plac Moniuszki Y v8
2B 25-334 Kielce

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

Finansowe
rezultaty kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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izl Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . & ! haz A
Lp. . z kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
K kontrolowanej
ontrole
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Krakowie
7. w Krakowie ul. Krzemionki 30 Rafat Marek
30-525 Krakéw
Telewizja Polska S.A.
8 Delegatura NIK Oddziat w Lublinie Rvszard Montusiewicz
’ w Lublinie ul. Henryka Raabego 2 ¥
20-030 Lublin
Telewizja Polska S.A.
9 Delegatura NIK Oddziat w todzi Blazei Kronic
! w todzi ul. G. Narutowicza 13 )
90-117 odz
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Olsztynie A
0 w Olsztynie ul. Radiowa 24a lejer (BRI
10-206 Olsztyn
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Opolu .
11. w Opolu ul. Szpitalna 1 Mateusz Magdziarz
45-010 Opole
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Poznaniu ;
1 w Poznaniu ul. Serafitek 8 REEE LRl e
61-144 Poznan
Telewizja Polska S.A.
13, Delegatura I\_IIK Oddziat w Rzeszome Jozef Matusz
w Rzeszowie ul. Kopisto 6
35-310 Rzeszéw
Telewizja Polska S.A.
14 Delegatura NIK Oddziat w Szczecinie Piotr Dziemiariczuk
’ w Szczecinie ul. M. Niedziatkowskiego 24a
71-410 Szczecin
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Warszawie .
15. w Warszawie ul. Jasna 14/16 Rafat Kotomski
00-054 Warszawa
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat we Wroctawiu - ]
= we Wroctawiu ul. Karkonoska 8 e Ry i
53-015 Wroctaw
Telewizja Polska S.A.
Delegatura NIK Oddziat w Gorzowie WIkp.
17. w Zielonej Gorze ul. Kombatantéw 34 Robert Jatowy
66-400 Gorzéw Wikp.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Telewizje publiczng tworzy spotka , Telewizja Polska - Spotka Akcyjna”,
zawigzana w celu tworzenia i rozpowszechniania: ogélnokrajowych pro-
gramdw ogolnotematycznych I II, wyspecjalizowanego programu informa-
cyjno-publicystycznego oraz programu o tematyce kulturalno-artystycz-
nej; programow skierowanych do odbiorcéw za granicg; regionalnych
programow telewizyjnych i innych programéw i ustug realizujacych misje
publiczna, okreslonych w karcie powinnosci (art. 26 ust. 2 uorit). Zadaniem
telewizji jest: dostarczanie informacji, udostepnianie débr kultury i sztuki,
utatwianie korzystania z o$wiaty, sportu i dorobku nauki, upowszechnianie
edukacji obywatelskiej, dostarczanie rozrywki, popieranie krajowej twor-
czo$ci audiowizualnej (art. 1 ust. 1 uorit).

Rada Programowa TVP S.A. liczy 15 cztonkéw, ktérych powotuje Rada
Mediéw Narodowych (art. 28a ust. 1 uorit). Cztonkowie ci reprezen-
tujg spoteczne interesy i oczekiwania zwigzane z dziatalno$cig progra-
mow3 spoétki. Ponadto jako organy opiniodawczo-doradcze funkcjonuja
rady programowe , TV Polonia” oraz oddziatéw terenowych (takze licza
po 15 cztonkéw).

Tworzeniem i rozpowszechnianiem regionalnych programéw telewizji publicz-
nej zajmuja sie terenowe oddziaty TVP S.A. (art. 30 ust. 1 uorit). Oddziatami
kieruja dyrektorzy powotywani przez zarzad sp6tki za zgoda Rady Mediow
Narodowych. Zakres dziatania i zadania OT okres$la statut spotki.

Jednostki publicznej radiofonii i telewizji dziatajg wytgcznie w formie jed-
noosobowej sp6tki akcyjnej Skarbu Panstwa (art. 26 ust. 1 uorit).

Organizacje i funkcjonowanie spdtek handlowych, w tym jednoosobowych
spétek Skarbu Panstwa, reguluje Kodeks spotek handlowych (Tytut 111
Spotki kapitatowe Dziat I Spétka Akcyjna).

Zgodnie z art. 26 ust. 4 uorit do TVP S.A. stosuje sie, z zastrzezeniem
art. 27-30 uorit, przepisy Kodeksu spétek handlowych z wyjatkiem art. 312
iart. 402.

Zarzad prowadzi sprawy spo6tki i reprezentuje spotke (art. 368 § 1 Ksh).
Cztonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu, powotuje i odwotuje Rada
Mediéw Narodowych (art. 27 ust. 3 uorit).

W spobtce akcyjnej ustanawia sie rade nadzorczg (art. 381 Ksh). Rada nad-
zorcza sprawuje staty nadzor nad dziatalno$cig spétki we wszystkich dzie-
dzinach jej dziatalnosci (art. 382 § 1 Ksh). Rada Nadzorcza TVP S.A. liczy
trzech cztonkéw (art. 28 ust. 1 uorit). Cztonkéw Rady Nadzorczej powotuje
i odwotuje Rada Mediéw Narodowych (art. 28 ust. 1e uorit).

W spobtce jednoosobowej jedyny akcjonariusz wykonuje wszystkie upraw-
nienia walnego zgromadzenia (art. 303 § 1 Ksh).

Zgodnie z art. 393 Ksh uchwaty walnego zgromadzenia, poza innymi spra-
wami wymienionymi w dziale II Spétka akcyjna lub w statucie, wymaga
m.in.: rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
spo6tki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz udzie-

Spotka bedaca
nadawcg publicznym
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lenie absolutorium cztonkom organéw spo6tki z wykonania przez nich obo-
wigzkéw; postanowienie dotyczace roszczen o naprawienie szkody wyrzg-
dzonej przy zawiazaniu spétki lub sprawowaniu zarzadu albo nadzoru.

Zwyczajne walne zgromadzenie powinno sie odby¢ w terminie sze$ciu mie-
siecy po uptywie kazdego roku obrotowego (art. 395 § 1 Ksh). Przedmiotem
obrad zwyczajnego walnego zgromadzenia powinno by¢:

1) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy;

2) powziecie uchwaly o podziale zysku albo o pokryciu straty;

3) udzielenie cztonkom organdw spétki absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkdw (art. 395 § 2 Ksh).

Do 31 grudnia 2016 r. w walnym zgromadzeniu Skarb Panstwa reprezen-
towany byt przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa (art. 29
ust. 1 uorit).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasa-
dach zarzadzania mieniem panstwowym?®? z dniem 1 stycznia 2017 r. uchy-
lono ww. art. 29 ust. 1 uorit.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym®*® spotka z udziatem Skarbu Panstwa
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg, ktérej przedmiotem jest dziatalno$¢
w zakresie informacji i komunikacji, moze by¢ uznana za spdtke o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki. TVP S.A. uznano za taka spétke i zostata
wskazana w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycz-
nia 2017 r. w sprawie okreslenia wykazu spétek o istotnym znaczeniu dla
gospodarki pafstwa*™.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni niz
Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministréw, peinomocnicy Rzadu
lub panstwowe osoby prawne*? ustalono, ze w odniesieniu do TVP S.A.
prawa te wykonuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Kolejne
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 27 marca 2019 r. w spra-
wie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja
inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministréw, pelnomocnicy
Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe sp6tki Skarbu
Panstwa*? nie wprowadzito zmian w zakresie wykonywania praw w przy-
padku TVP S.A. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia
2019 r. w sprawie wykazu spétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Pan-
stwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréow cztonkowie Rady Ministrow,
pelnomocnicy Rzagdu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe

3 pz.U. poz. 2260, ze zm.

Dz.U.z 2020 r. poz. 735, ze zm.
Dz.U. poz.95.
Dz.U. poz. 10, ze zm.
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spo6tki Skarbu Panstwa** wskazany zostat zakres przekazanych uprawnien
dotyczacych wykonywania praw z akcji. Z dniem 24 marca 2020 r. weszto
w zycie kolejne rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca 2020 r.
w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wyko-
nuje Prezes Rady Ministréw lub inni cztonkowie Rady Ministréw, peino-
mocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spo6tki
Skarbu Panstwa®®.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, ustawe stosuje sie do udzielania
zamoOwien publicznych przez osoby prawne utworzone w szczeg6lnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli jednostki sektora finanséw publicz-
nych posiadajg ponad potowe udziatow lub akcji.

TVP S.A. jako tzw. instytucja prawa publicznego, jest wiec zobowigzana sto-
sowac przepisy ustawy Pzp.

Na podstawie powyzszej ustawy w TVP S.A. opracowano regulacje pn. ,Zasady
udzielania zaméwien publicznych oraz niektdérych proceséw zakupowych
wTVPS.A”

Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania,
budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady
dziatania organ6w administracji publicznej w tych dziedzinach. Uczestni-
kami procesu budowlanego sa inwestor, projektant, inspektor nadzoru
inwestorskiego, kierownik budowy lub kierownik robét (art. 17 pkt 1-4
ustawy PrBud). Do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie procesu
budowy z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, a w szczegblnosci zapewnienie opracowania projektu
budowlanego i, stosownie do potrzeb, innych projektéw oraz wykonania
i odbioru robdot budowlanych (art. 18 ust. 1 pkt 1i 4 ustawy PrBud). Stosownie
do art. 28 ust. 1 ustawy PrBud roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie
na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem
art. 29-31. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie
jest wymagane pozwolenie na budowe, mozna przystapi¢, z zastrzeZeniem
art. 55157, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiado-
mienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji (art. 54 ust. 1 ustawy PrBud).
Przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego, w okreslo-
nych przypadkach nalezy uzyska¢ ostateczng decyzje o pozwoleniu na uzyt-
kowanie (art. 55 ust. 1 pkt 1-3 ustawy PrBud). Wymagania dotyczace
wzoru i sposobu prowadzenia ksigzki obiektu budowalnego zostaty okre-
Slone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.

Prawo budowlane nakazuje wtascicielowi lub zarzadcy obiektu budowla-
nego utrzymywanie i uzytkowanie obiektu zgodnie z zasadami, o ktoérych
mowa w art. 5 ust. 2, ponadto winien on zapewni¢, dochowujgc nalezytej
staranno$ci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystapienia czynni-

44

Dz. U. poz. 2369.

** Dz.U. poz. 513, ze zm.
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kéw zewnetrznych odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem
cztowieka lub sil natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi,
zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych,
pozary lub powodzie, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu
budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
lub $rodowiska (art. 61 pkt 1-2 ustawy PrBud).

Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wtasciciela lub zarzadce kontroli (art. 62 ust. 1 ustawy PrBud):

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu

technicznego:

a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu,

b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie sSrodowiska,

c) instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalino-
wych i wentylacyjnych);

2) okresowej, co najmniej raz na piec lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg ta powinno by¢ objete
réwniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnosci potgczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkéw ochrony od pora-
zen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatow;

3) okresowej w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy
w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku budyn-
kéw o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m? oraz innych obiek-
tow budowlanych o powierzchni dachu przekraczajgcej 1000 m? osoba
dokonujaca kontroli jest obowigzana bezzwtocznie pisemnie zawiadomi¢
organ nadzoru budowlanego o przeprowadzonej kontroli;

4) bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku wysta-
pienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 ustawy PrBud;

4a) w przypadku zgtoszenia przez osoby zamieszkujace lokal mieszkalny
znajdujacy sie w obiekcie budowlanym o dokonaniu nieuzasadnionych
wzgledami technicznymi lub uzytkowymi ingerencji lub naruszen, powodu-
jacych, Ze nie sg speilnione warunki okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy PrBud.

Zgodnie z art. 62 ust. 4 kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy
PrBud, z zastrzezeniem ust. 5-6a, przeprowadzaja osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci. Kontrole stanu
technicznego instalacji elektrycznych, piorunochronnych i gazowych moga
przeprowadza¢ osoby posiadajace kwalifikacje wymagane przy wykonywa-
niu dozoru nad eksploatacjg urzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych
i gazowych (art. 62 ust. 5 ustawy PrBud). Kontrole stanu technicznego prze-
wodéw kominowych powinny przeprowadzaé: 1) osoby posiadajace kwali-
fikacje mistrza w rzemios$le kominiarskim - w odniesieniu do przewodow
dymowych oraz grawitacyjnych przewodow spalinowych i wentylacyjnych;
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2) osoby posiadajace uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci
- w odniesieniu do przewodéw kominowych, o ktérych mowa w pkt 1,
oraz do komindw przemystowych, kominéw wolno stojacych oraz kominéw
lub przewodéw kominowych, w ktorych cigg kominowy jest wymuszony
praca urzadzen mechanicznych (art. 62 ust. 6 pkt 1i 2 ustawy PrBud).

Whasciciel lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku
oraz obiektu budowlanego niebedacego budynkiem, ktérego projekt jest
objety obowiazkiem sprawdzenia, ksigzke obiektu budowlanego, stano-
wigca dokument przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowadzanych
badan i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy, w okresie
uzytkowania obiektu budowlanego (art. 64 ust. 1 ustawy PrBud).

Wz6r ksigzki obiektu budowlanego oraz sposo6b jej prowadzenia ustalono
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego.

Zgodnie z art. 91a ustawy PrBud kto nie spetnia, okreslonego w art. 61
ustawy PrBud, obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym
stanie technicznym, uzytkuje obiekt w spos6b niezgodny z przepisami lub
nie zapewnia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Naruszeniem przepisow prawa budowlanego jest niestosowanie sie
do wydanych, na podstawie ustawy, decyzji organéw administracji archi-
tektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego i podlega karze aresztu
albo karze ograniczenia wolnosci, albo karze grzywny (art. 92 ust. 2 pkt 1
ustawy PrBud).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r.

poz. 805).

. Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1526, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1333, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych

(Dz.U.z 2020 r. poz. 1689).

. Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych

(Dz. U.z 2021 r. poz. 692).

. Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 22 kwietnia

2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez spétki publicznej radiofonii
i telewizji dokumentacji w oparciu o zasady rachunkowosci oraz
sposobu sporzadzania sprawozdan sktadanych przez zarzady tych
spotek Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji (Dz. U. Nr 84 poz. 515,
ze zm.). Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2020 r.

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 wrze$nia
2019 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji oraz sposobu
sporzadzania sprawozdan sktadanych przez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 2234).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
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12.

13.
14.
15.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panistwowej Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej S.A.

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
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