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Wydarzenia sportowe transmitowano na antenach ogólnokrajowych, 
w wyspecjalizowanym programie TVP Sport oraz w serwisie internetowym 
www.sport.tvp.pl. Najczęściej zawierano umowy na nabycie praw transmi-
syjnych meczów piłki nożnej.

Infografika nr 6 
Liczba umów na nabycie praw transmisyjnych imprez sportowych zawartych w latach 
2014–2020 (I półrocze) – w podziale na dyscypliny sportowe
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Źródło: opracowanie własne NIK.

Badaniem objęto osiem umów, których łączny koszt do 30 czerwca 2020 r. 
wyniósł: 11 512,6 tys. zł (brutto). Zbadane umowy zostały zawarte prawi-
dłowo. Przed podjęciem decyzji brano pod uwagę m.in. popularność dys-
cypliny sportowej, wyniki oglądalności oraz wpływ na wizerunek TVP S.A. 
Objęte badaniem transmisje imprez sportowych osiągnęły następujące 

Nie stwierdzono 
nieprawidłowości 

przy zawieraniu umów
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wyniki telemetryczne: impreza nr 1 w 2014 r. – średnia oglądalność wynio-
sła prawie 3000 tys. widzów (najwyższa 3392 tys.), a udziały (SHR33) 22%; 
impreza nr 2 w 2015 r. – średnia oglądalność wyniosła 868 tys. widzów 
(najwyższa 1068 tys.), a udziały (SHR) 50%; impreza nr 3 w 2016 r. – średnia 
oglądalność wyniosła 41 tys. widzów (najwyższa 639 tys.), a udziały (SHR) 
0,6%; impreza nr 4 w 2017 r. i nr 5 w 2018 r. – średnia oglądalność wynio-
sła 26 tys. widzów (najwyższa 580 tys.), a udziały (SHR) 0,4%; impreza nr 6 
w sezonie 2016/2017 – średnia oglądalność wyniosła 3250 tys. widzów 
(najwyższa 4781 tys.), a udziały (SHR) ponad 20%; impreza nr 7 w sezo-
nach 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 – średnia oglądalność wynio-
sła 53 tys. widzów (najwyższa oglądalność wyniosła 501 tys. widzów), 
a średnie udziały (SHR) 0,6%; impreza nr 8 – rozgrywki śledziło dziennie 
do 40 tys. użytkowników, którzy wygenerowali ponad 50 tys. odsłon. Przy-
chody komercyjne z tytułu emisji powyższych imprez sportowych wynio-
sły łącznie 3 868 tys. zł.

5.3.7. Kanały obcojęzyczne
TVP S.A. 26 marca 2018 r. uruchomiła portal internetowy Polandin.com34, 
a od 11 listopada 2018 r. na portalu funkcjonuje anglojęzyczny kanał 
„Poland In”35, który jest rozpowszechniany wyłącznie w systemach telein-
formatycznych.

Poland In nadaje 24 godziny na dobę przez cały miesiąc i jest dostępny 
na terenie Europy, Azji, Afryki i Australii. Dystrybucja prowadzona była 
poprzez dwa kanały: stream TVP oraz Youtube. Dodatkowo materiały 
kanału w wersji wideocastów były umieszczane na portalach Facebook, 
Youtube oraz Twitter. Średnia miesięczna liczba odsłon wideo w 2018 r. 
wyniosła 3616, w 2019 r. 30 711, a w 2020 r. (I półrocze) 203 263. W latach 
2018–2020 na portalu polandin.com opublikowano ok. 18 600 artyku-
łów oraz 1600 innych zasobów umieszczonych, jako elementy samo-
dzielne (galerie, video). Liczba odsłon portalu Polandin.com wyniosła 
w 2018 r. 794 408, w 2019 r. 1 202 164, w 2020 r. (I półrocze) 1 837 716. 
Do pomiaru i monitoringu kanału oraz portalu TVP S.A. używała różnych 
narzędzi analitycznych. Poland In dostępny był również w aplikacji mobilnej 
na Androida oraz iOS, która została pobrana w latach 2019–2020 (I półro-
cze) w sumie 5560 razy.

Koszty uruchomienia kanału i serwisu w 2018 r. wyniosły 2230,2 tys. zł, 
a prowadzenia w 2018 r. 3403,7 tys. zł, w 2019 r. 12 839,6 tys. zł. W sumie 
do 2019 koszty te wyniosły 18 473,5 tys. zł. Do prowadzenia kanału Poland 
In w 2018 r. zaangażowano 38 osób (do stworzenia 29 osób), w 2019 r.  
86 osób, a w 2020 r. (I połowa) 88 osób. 

Poland In osiągała przychody wewnętrzne z tytułu produkcji na potrzeby TVP 
Polonia programu „Focus on Poland” w wysokości w 2018 r. – 1828,4 tys. zł, 
w 2019 r. – 4900,3 tys. zł. Przychody z emisji internetowej nie były plano-

33 	 Udział w widowni telewizyjnej. Określa jaki odsetek osób, które w danym czasie oglądały 
telewizję były widzami danego programu.

34 	 Pierwotna nazwa Polandinenglish.com.
35 	 Pierwotna robocza nazwa Poland in English.

Utworzenie Poland In

Koszty i przychody
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wane, ponieważ TVP S.A. nie prowadziła sprzedaży reklamy internetowej 
na rynkach zagranicznych. Projekt ma bowiem charakter głównie infor-
macyjny i jego uruchomienie nie było ściśle związane z pozyskiwaniem 
budżetów reklamowych. Komercjalizację projektu rozpoczęto w drugiej 
fazie jego istnienia. Biuro Reklamy aktualnie prowadzi rozmowy o pierw-
szym komercyjnym projekcie poświęconym serwisowi Poland In.

W latach 2016–2017 TVP S.A. uczestniczyła w pracach nad stworzeniem 
anglojęzycznej stacji telewizyjnej prowadzonej przez telewizje publiczne 
Polski, Czech, Słowacji i Węgier w ramach krajów obszaru Grupy Wyszeh-
radzkiej pod roboczą nazwą V4 TV. Zarząd TVP S.A. powołał 5 lipca 2016 r. 
Pełnomocnika Zarządu i Zespół ds. opracowania koncepcji związanej z uru-
chomieniem kanału informacyjno-dokumentalnego w języku angielskim. 
Opracowano koncepcję międzynarodowego kanału informacyjnego kra-
jów Grupy Wyszehradzkiej, w której określono strukturę organizacyjną, 
prawną i finansową przedsięwzięcia. Zgodnie z harmonogramem kanał miał 
zostać uruchomiony w styczniu 2018 r., jednak projekt nie doszedł do skutku. 
Wydatki poniesione na ten cel wyniosły 18 473,5 tys. zł (od 2018 r. do 2019).

Zarząd w trybie roboczym zlecił Ośrodkowi Mediów Interaktywnych uru-
chomienie w szybkim tempie portalu internetowego polandinenglish.com. 
Serwis internetowy miał być pierwszym krokiem do uruchomienia kanału 
linearnego. Projekt opierał się na opracowaniach stworzonych na potrzeby 
V4 co do pomysłu programowego, struktury kosztów, planów dystrybu-
cji. W nowym ujęciu miał na celu głównie prezentowanie polskiego punktu 
widzenia, zamiast punktu widzenia grupy V4. Portal i kanał angielskojęzyczny 
powstawały w trakcie roku budżetowego 2018, a wydatki związane z uru-
chomieniem były raportowane i akceptowane w trybie roboczym. Punktem 
odniesienia były wcześniej przyjęte przez Zarząd szacunki przedstawiane 
dla kanału angielskojęzycznego pod roboczą nazwą V4 TV. Modyfikowano 
je w trybie roboczym w porozumieniu z innymi jednostkami Spółki i za akcep-
tacją Zarządu. Spółka nie stworzyła żadnego odrębnego dokumentu określają-
cego koncepcję, założenia, budżet i oczekiwane efekty działalności w zakresie 
portalu i kanału Poland In. Przedstawiona prezentacja z dnia 19 października 
2018 r. zawierała ogólne założenia pozycjonowania, promocji, oprawy kanału, 
przedstawienie prezenterów, dziennikarzy i komentatorów.

W TVP S.A. nie funkcjonuje procedura tworzenia nowych kanałów. Programy 
tworzone są w oparciu o analizę rynku, potrzeb, misji oraz wstępną wycenę. 
Na tej podstawie właściwa jednostka (inicjująca) wnosi na Zarząd potrzebę 
powołania zespołu projektowego odpowiedzialnego za przeprowadzenie 
pogłębionych analiz i utworzenie modelu nowej anteny. W pracach nad 
Poland In opierano się na opracowaniu w zakresie projektu międzynaro-
dowego kanału pod roboczą nazwą V4 TV.

NIK zauważa, że oba przedsięwzięcia znacząco różnią się w zakresie uczest-
ników, organizacji, sposobu dystrybucji i struktury finansowej. Zasadnym 
działaniem było wykorzystanie stworzonego opracowania, jednakże Spółka 
powinna dokonać również pogłębionej analizy i utworzenia modelu kanału, 
uwzględniając znaczącą zmianę koncepcji, inną organizację i dystrybucję 
nowego kanału. Ponadto przed podjęciem decyzji o uruchomieniu portalu 

Przed utworzeniem 
portalu i kanału Poland In 

nie dokonano analizy  
i nie przygotowano 

modelu nowego kanału
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i kanału należało dokonać analizy, jakie efekty chce osiągnąć i czy plano-
wane działania pozwolą na ich osiągnięcie. Jednocześnie Spółka powinna 
była jednoznacznie oszacować koszty zmienionej koncepcji. Dopiero zbiór 
tych wszystkich informacji powinien stanowić podstawę dla Zarządu  
TVP S.A. do podjęcia decyzji o stworzeniu i uruchomieniu kanału.

W Sprawozdaniu Zarządu z Działalności Spółki w roku obrotowym 2018 
zawarto nierzetelne informacje mogące wprowadzić odbiorcę w błąd. Opis 
kanału Poland In wskazuje cel strategiczny programu, założenia strategii 
programowej, strategie rozwoju oferty programowej Poland In.

Przedstawiony w Sprawozdaniu opis wskazuje na istnienie dokumentów 
strategicznych, w których został określony cel, założenia programowe lub 
rozwój oferty programowej. W związku z brakiem dokumentów w zakresie 
koncepcji kanału (oprócz prezentacji, która nie zawiera wielu informacji) 
można założyć, że dopiero na etapie sporządzania Sprawozdania określono 
formalnie kluczowe założenia portalu i kanału.

Na podstawie zawartego porozumienia z dnia 23 kwietnia 2007 r. między 
Ministrem Spraw Zagranicznych a Telewizją Polską S.A. podjęto działa-
nia w celu utworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego pod 
roboczą nazwą „TV Białoruś” skierowanego w szczególności do odbiorców 
zamieszkujących na terenie Białorusi.

Działalność kanału Belsat TV jest współfinansowana przez TVP S.A. i Mini-
stra Spraw Zagranicznych przy wsparciu międzynarodowych donatorów. 
Otrzymana w latach 2014–2019 (oprócz roku 2017) dotacja pochodząca 
z budżetu państwa stanowiła główne źródło finansowania działalno-
ści kanału. Środki finansowe z budżetu państwa na działalność w danym 
roku były uruchamiane po podpisaniu aneksu do porozumienia z 2007 r. 
(2 czerwca 2014 r., 20 marca 2015 r., 8 września 2016 r., 20 czerwca 
2017 r.), a w kolejnych latach protokołu uzgodnień do porozumienia 
z 2018 r.36 (18 października 2018  r. i 27 czerwca 2019 r.), który zawierał 
ostatecznie zatwierdzony budżet.

Struktura wykonanego budżetu kanału z podziałem na źródła finansowa-
nia wyglądała następująco:

– 2014 r. – ogółem 27 485,7 tys. zł, w tym: 17 000 tys. zł z MSZ;
– 2015 r. – ogółem 27 039,2 tys. zł, w tym: 17 000 tys. zł z MSZ;
– 2016 r. – ogółem 26 688 tys. zł, w tym: 17 000 tys. zł z MSZ;
– 2017 r. – ogółem 28 578,4 tys. zł, w tym: 5666 tys. zł z MSZ;
– 2018 r. – ogółem 33 543,1 tys. zł, w tym: 20 000 tys. zł z MSZ;
– 2019 r. – ogółem 38 122,6 tys. zł, w tym: 20 000 tys. zł z MSZ. 

W czerwcu 2020 r. MSZ przekazał do TVP S.A. informację o braku możliwo-
ści finansowania Belsat TV w związku ze zmniejszeniem rezerwy celowej 
na współpracę rozwojową. Ostatecznie jednak MSZ poinformował, że prze-
znaczy w 2020 r. na ten cel 17 300 tys. zł.

36 	 Po wypowiedzeniu porozumienia przez Ministra Spraw Zagranicznych ze skutkiem na koniec 
2017 r., we wrześniu 2018 r. ponownie zawarto porozumienie.

Utworzenie  
Belsat TV

Źródła finansowania 
Belsat TV
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W ramach budżetu Belsat TV w latach 2018–2019 przekroczono planowane 
koszty ogółem i koszty zewnętrzne, co było niezgodne z Wytycznymi doty-
czącymi realizacji planu ekonomiczno-finansowego Spółki TVP S.A. i naru-
szało dyscyplinę finansową Spółki.

 �W 2018 r. w ramach budżetu Belsat TV koszty ogółem wykonano 
w wysokości 33 543,1 tys. zł. W ciągu roku budżetowego uzyskano 
dodatkowe (ponadplanowe) przychody z innych źródeł. W stosunku 
do planowanych przekroczono koszty ogółem o 5341,3 tys. zł.

 ��W 2019 r. koszty ogółem wykonano w wysokości 38 122,6 tys. zł. Przy-
chody były niższe od planowanych. Koszty ogółem były wyższe od planu 
o 8653,3 tys. zł.

W wyniku tych przekroczeń w latach 2018–2019 TVP S.A. musiała prze-
kazać na działalność kanału Belsat TV ponadplanowe środki finansowe. 
Przekroczenia miały wpływ na wynik finansowy Spółki, jednakże zgodnie 
z przedstawionymi informacjami, wynik finansowy był wyższy od plano-
wanego o 113 493 tys. zł w 2018 r. i 89 071 tys. zł w 2019 r., co umożli-
wiło przesunięcie środków do obszarów działalności Spółki, które tego 
wymagały, między innymi do Belsat TV.

Zgodnie z rozdziałem 1 ust. 1 Wytycznych dyrektorzy jednostek organi-
zacyjnych zobowiązani są do przestrzegania określonych w planie para-
metrów ekonomicznych. Dyrektor Belsat TV zwiększyła w 2018 r. i 2019 r. 
koszty zewnętrzne ponad planowane oraz przekroczyła planowane koszty 
ogółem bez uzyskania dodatkowych przychodów, które pokryłyby doko-
nane zwiększenia. Działanie to było niezgodne z rozdziałem 2 ust. 4 
Wytycznych, który stanowi, że zwiększenie poziomu kosztów zewnętrz-
nych, w stosunku do określonego w planie, jest dopuszczalne pod warun-
kiem uzyskania na ten cel dodatkowych (ponadplanowych) przychodów 
zewnętrznych.

Dyrektor Belsat TV wyjaśniała m.in., że w przekazanych do Biura Kontro-
lingu i Restrukturyzacji okresowych analizach przewidywanego wykona-
nia kosztów i przychodów w 2018 r. zawarte były szczegółowe informacje 
nt. końcowej wysokości budżetu kanału. Zwiększenie wkładu TVP S.A. nie 
było kwestionowane. Nie przeprowadzono także korekty planu. W 2019 r. 
przekroczenie budżetu było spowodowane nieprzyjęciem wersji planu eko-
nomiczno-finansowego Belsat TV, który został zaproponowany przez kanał 
we wrześniu 2018 r. Ówcześnie nadzorujący Belsat TV Członek Zarządu 
narzucił w planie przychodów pozyskanie środków z dotacji zagranicznych. 
Belsat TV sygnalizował, że jest to praktycznie niemożliwe do wykonania. 
W 2019 r. w trakcie realizacji budżetu, Dyrektor kanału wystąpiła do Biura 
Kontrolingu i Restrukturyzacji o korektę planu ekonomiczno-finansowego 
poprzez zmniejszenie zakładanych przychodów bez zmniejszenia kosztów 
zewnętrznych. Przygotowana została również wersja planu ekonomiczno-
-finansowego określająca planowane wykonanie, która jednak nie uzyskała 
akceptacji kierownictwa Spółki. Belsat TV otrzymał pismo z Biura Kon-
trolingu i Restrukturyzacji informujące o ustalonych parametrach eko-
nomiczno-finansowych, które uwzględniały wnioskowane zmniejsze-
nie przychodów, ale jednocześnie zobowiązywały do obniżenia kosztów 

Przekroczenie 
planowanych kosztów 

ogółem i kosztów 
zewnętrznych
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zewnętrznych. Zmniejszenie miało objąć okres od lipca do grudnia i aby 
zrealizować taki plan Belsat TV musiałaby zrezygnować z niemal całej 
produkcji zaplanowanej na drugie półrocze. Dlatego też podjęto decyzję 
o realizacji pełnego repertuaru jesiennego, co skutkowało przekrocze-
niem planowanych kosztów. Dyrektor Belsat TV wyjaśniła, że informo-
wała o sytuacji kanału Prezesa Zarządu i ówczesną nadzorującą kanał 
członka Zarządu.
Dyrektor Biura Kontrolingu wyjaśniła, że w latach 2018–2019 nie było uza-
sadnienia dla zwiększania kosztów funkcjonowania Belsat TV ponad przy-
jęty i zatwierdzony plan przez Zarząd i Radę Nadzorczą TVP S.A. Oczeki-
wania finansowe Belsat TV nie wynikały z żadnych dodatkowych zadań 
programowych stawianych przez Kierownictwo Spółki. Kanał dysponując 
w latach 2014–2017 budżetem poniżej 30 mln zł w pełni realizował zada-
nia, rozliczając się z otrzymanych środków z MSZ, a także z innych instytu-
cji publicznych. W latach 2018–2019 koszty zostały wykonane na wyższym 
poziomie, a Belsat TV nie pozyskał odpowiednio wyższych przychodów 
umożliwiających ich sfinansowanie.

Belsat TV nie przedłożyła do Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji w 2018 r. 
i w 2019 r. wszystkich wymaganych analiz opisowych w zakresie wyko-
nania planu podstawowych parametrów ekonomiczno-finansowych oraz 
analiz opisowych i raportów w zakresie przewidywanego wykonania okre-
ślonych w planie ekonomiczno-finansowym wielkości, co było działaniem 
naruszającym zobowiązanie określone w rozdziale 2 ust. 10 Wytycznych.
Powyższe wyjaśniano faktem, że w przypadku, gdy w okresie od poprzed-
niej analizy nie nastąpiły istotne zmiany w sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej kanału, materiały opisowe nie były przygotowywane, a przy wysyła-
niu (e-mailem) do Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji plików dotyczących 
przewidywanego wykonania, taka informacja była każdorazowo zamiesz-
czana. Pracownicy ww. Biura w celu wyegzekwowania brakujących ana-
liz głównie odbywali rozmowy telefoniczne z osobami odpowiedzialnymi 
za sprawy finansowo-ekonomiczne Belsat TV.

W rozdziale 1 ust. 3 Wytycznych określono, że Biuro Kontrolingu i Restruk-
turyzacji monitoruje realizację planu ekonomiczno-finansowego Spółki 
oraz planów ekonomiczno-finansowych poszczególnych jednostek organi-
zacyjnych w trakcie roku oraz w ust. 4 wskazano, że w przypadku stwier-
dzenia zagrożenia niewykonania przychodów zewnętrznych lub przekro-
czenia kosztów zewnętrznych przez jednostki organizacyjne Spółki Biuro 
informuje o tym Prezesa Zarządu oraz członka Zarządu nadzorującego 
daną jednostkę.
Dyrektor Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji stwierdziła zagrożenie prze-
kroczenia planu kosztów Belsat TV raz w 2018 r. i raz w 2019 r. W 2018 r. 
nie było formalnej odpowiedzi Dyrektora Belsat TV na pismo. W 2019 r. 
Dyrektor Belsat TV w odpowiedzi na wystosowane pismo Biura wska-
zała przyczyny przekroczeń planowanych kosztów oraz poinformowała, 
że o sytuacji kanału został w osobistej rozmowie poinformowany Prezes 
Zarządu Spółki, a kanał przygotowuje się do realizacji pełnej ramówki 
jesiennej.
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Prezes Zarządu TVP S.A. wyjaśnił m.in., że istotne problemy z dyscypliną 
finansową Belsat TV pojawiły się w 2018 r. i zostały ujawnione Zarządowi 
Spółki jako całość w I kwartale 2019 r. Ówczesny Członek Zarządu, któremu 
podlegał Belsat TV został poinformowany o konieczności skutecznej kontroli 
i wykonania budżetu Belsat TV. Prezes wskazał, że latem 2019 r. dowiedział 
się, że to zadanie nie jest przez nią realizowane. Prezes polecił Dyrektorowi 
Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji weryfikację stanu realizacji budżetu Bel-
sat TV. O braku bieżącej kontroli nadzorującego jednostkę członka Zarządu 
nad wykonaniem budżetu Belsat TV przekonał się, gdy Dyrektor kanału prze-
kazała mu swoje stanowisko w zakresie otrzymanego z Biura Kontrolingu 
i Restrukturyzacji pisma zobowiązującego ją do utrzymania dyscypliny finan-
sowej. Dyrektor Belsat TV poinformowała wtedy Prezesa, że w jej ocenie nie 
jest w stanie dostosować kosztów do zaplanowanego budżetu.

Działania dotyczące bieżącej kontroli ze strony nadzorującego członka 
Zarządu, zostały uznane za niewystarczające i nieskutecznie. Była to jedna 
z przyczyn zawieszenia w dniu 9 marca 2020 r. tej osoby w sprawowaniu 
funkcji. Prezes wskazał również, że w 2020 r. polecił przeprowadzenie 
czynności sprawdzających w zakresie wykonania przez Belsat TV budżetu 
za 2019 r., a następnie postanowił rozszerzyć zakres tej kontroli o weryfi-
kacje innych wydatków ponoszonych w latach 2018–2020.

5.3.8. Produkcja audycji
Umowę na koprodukcję filmu „Zenek” podpisano 18 grudnia 2018 r. pomię-
dzy TVP S.A. a firmą zewnętrzną, która była koproducentem wiodącym. 
W związku z problemami z zapewnieniem finansowania filmu przez kopro-
ducenta wiodącego, TVP S.A. przejęła ogół praw do filmu oraz zapewniła 
środki na jego produkcję. TVP S.A. pokryła koszty w wysokości 32,8 tys. zł 
tytułem toczących się przeciwko firmie zewnętrznej postępowań egzeku-
cyjnych. Dodatkowo Spółka przekazała firmie zewnętrznej 100 tys. zł, 
które zostały zajęte przez organ egzekucyjny. Kwota ta nie została zwró-
cona TVP S.A. ani rozliczona. Spółka oczekuje na to rozliczenie.

Uchwałą nr 187/2020 z dnia 26 marca 2020 r. Zarząd TVP S.A. zwiększył 
budżet filmu. Różnicę pokryto z funkcjonującego w Spółce Funduszu kino-
wego tj. funduszu powstałego z odpisu przychodów z tytułu abonamentu 
na podstawie art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinemato-
grafii37. Uzasadnieniem zwiększenia budżetu było niedoszacowanie kosz-
tów produkcji. Dodatkowo firma zewnętrzna przy produkcji wykorzystała 
utwory, do których nie posiadała autorskich praw majątkowych.

Najdroższe były wynagrodzenia ekipy filmowej stanowiące 28,5% ogólnych 
kosztów filmu, a wynagrodzenia obsady aktorskiej 17,4%. 

W związku z promocją filmu TVP S.A. zamówiła 17 usług o łącznej wartości 
525,9 tys. zł. Przedmiotem usług były przede wszystkim działania marke-
tingowe polegające m.in. na dystrybucji ulotek, stworzeniu zwiastunów, 
prowadzeniu kont filmu w serwisach internetowych, generowanie komenta-
rzy w serwisach internetowych oraz działania zwalczające czarny PR filmu.

37 	 Dz. U. z 2021 r. poz. 257.

Realizacja i koszty 
filmu Zenek



WAŻNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

63

W 10 spośród 16 oddziałów terenowych przy produkcji audycji naruszano 
procedury ustalone w „Instrukcji określającej procedury i standardy pro-
dukcyjne obowiązujące w Telewizji Polskiej S.A.”.

Naruszenia te polegały na:
– niezachowaniu terminów podpisania porozumienia38;
– �uruchomieniu procesu produkcji przed zawarciem umów w sprawie 

koprodukcji;
– zawieraniu umów koprodukcji audycji w dniu emisji lub tuż przed emisją;
– niesporządzaniu protokołów kolaudacji lub odbioru redakcyjnego.

Obowiązkowi kolaudacji podlegają m.in. wybrane na podstawie decy-
zji dyrektora zamawiającego filmy dokumentalne, reportaże, audycje 
cykliczne o charakterze rozrywkowym, publicystycznym i edukacyjnym; 
efektem pracy komisji kolaudacyjnej jest protokół. Audycje niepodle-
gające obowiązkowi kolaudacji przyjmowane są przez zamawiających 
w drodze odbioru redakcyjnego, połączonego z podpisaniem protokołu 
odbioru redakcyjnego;

– �nierzetelnym sporządzaniu porozumień (brak dat ich zawarcia, nazwy 
redakcji, numeru emisyjnego SAP, numeru produkcyjnego SAP, imienia 
i nazwiska osoby odpowiedzialnej za scenariusz, nr ID audycji, formy 
audycji, liczby odcinków, planowanej daty emisji, zatwierdzonej ceny 
sprzedaży ogółem), jak również protokołów kolaudacji.

5.3.9. Wynajem sprzętu i usług produkcyjnych
W latach 2014–2020 (I półrocze) w ramach Zakładu Głównego zawarto 
5776 umów najmu sprzętu spoza TVP S.A., których łączny koszt wyniósł 
189,7 mln zł, z tego:
– w 2014 r. – 10,5 mln zł (565 umów),
– w 2015 r. – 13,9 mln zł (703 umowy),
– w 2016 r. – 17,4 mln zł (815 umów),
– w 2017 r. – 21 mln zł (784 umów),
– w 2018 r. – 36,4 mln zł (1223 umowy),
– w 2019 r. – 68,4 mln zł (1330 umów),
– w 2020 r. (I półrocze) – 22,1 mln zł (356 umów).
Najczęściej wynajmowanym sprzętem od kontrahentów zewnętrznych był 
sprzęt oświetleniowy (1061 umów), kran kamerowy (364), sprzęt nagło-
śnieniowy (309), agregaty prądotwórcze (308), a także podnośniki (301).
Koszty umów zawieranych z kontrahentami zewnętrznymi na potrzeby 
produkcji w okresie 2014–2020 (I półrocze) wyniosły 1335,3 mln zł.
Na wynajem hal zdjęciowych i studiów nagraniowych poniesiono koszty 
w wysokości 20,1 mln zł. W terminach wynajmu hal i studiów o powierzch-
niach zbliżonych do pomieszczeń będących w posiadaniu Spółki, wszystkie 
hale i studia, którymi dysponuje TVP S.A. były wykorzystywane do produk-
cji. Ponadto na potrzeby produkcji zawarto 347 umów na wynajem domów 
i mieszkań, których łączny koszt wyniósł 1,6 mln zł. 67% wszystkich umów 
stanowiły umowy na potrzeby trzech produkcji. Nie stwierdzono przy-
padku zawierania umów najmu obiektu od pracowników Spółki.

38 	 Wewnętrzny dokument zawarty pomiędzy jednostkami organizacyjnymi TVP S.A. określający 
warunki wytworzenia audycji telewizyjnej i świadczenia usług.

Część produkcji 
w oddziałach 
terenowych realizowano 
z naruszeniem 
wewnętrznych regulacji

Wynajem sprzętu  
i usług niezbędny  
dla realizacji produkcji
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Realizowany przez OT wynajem sprzętu i usług produkcyjnych był uzasad-
niony. W umowach zabezpieczono interes Spółki, rozliczenia wykonanych 
usług dokonywano w wysokości i zgodnie z warunkami umów.

5.3.10. Podróże służbowe
W latach 2014–2019 poniesione przez Spółkę koszty krajowych i zagranicz-
nych podróży służbowych wyniosły łącznie 96 371,4 tys. zł. Koszt krajowych 
podróży wyniósł 49 752,2 tys. zł, a zagranicznych 46 619,2 tys. zł. W stosunku 
do 2014 r. koszty podróży służbowych krajowych i zagranicznych wzrosły 
w 2019 r. o 82,9%. Koszty podróży służbowych w ramach Zakładu Głów-
nego stanowiły średnio 85,8% kosztów poniesionych przez Spółkę na ten cel.

Infografika nr 7 
Koszty krajowych i zagranicznych podróży służbowych w TVP S.A. w latach 2014–2019 (w tys. zł)
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Źródło: opracowanie własne NIK.

W oddziałach terenowych nie sporządzono wymaganych planów rze-
czowych podróży służbowych na lata 2019–2020. Obowiązek taki wyni-
kał z § 2 ust. 3 załącznika do uchwały nr 189/2019 Zarządu Spółki z dnia 
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30 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad organizacji podróży 
służbowych i wyjazdów w TVP S.A. Głównym powodem nie sporządzenia 
takich planów przez OT był brak stosownych poleceń, w tym także prze-
kazania wzoru tabel, ze strony Zakładu Głównego.

W trzech oddziałach terenowych stwierdzono przypadki znaczącego naru-
szenia terminów dokonywania rozliczeń wyjazdów służbowych. Roz-
liczenia zostały przedłożone przez osoby delegowane po upływie 137, 
147 i 244 dni. Było to niezgodne z § 14 ust. 4 Zasad organizacji podróży 
służbowych i wyjazdów w TVP S.A., w myśl którego rozliczenie kosztów 
podróży należało złożyć w terminie 14 dni od zakończenia podróży służbo-
wej. Powodem takiego stanu była realizacja innych zadań skutkująca roz-
ciągnięciem w czasie całej procedury.

5.4. Nadzór nad oddziałami terenowymi
Przyjęty model nadzoru nie był w pełni skuteczny, gdyż nie zapewnił reali-
zacji przez oddziały terenowe części obowiązujących procedur wewnętrz-
nych. W efekcie w niektórych oddziałach terenowych nie przestrzegano 
zasad dotyczących użytkowania pojazdów służbowych oraz sporządzania 
planów krajowych podróży służbowych. W ocenie NIK wynikało to głównie 
z braku wiedzy o wprowadzeniu procedur do stosowania.

 ��Brak skutecznego nadzoru Zarządu Spółki nad działalnością dyrektorów 
jednostek organizacyjnych Spółki w zakresie odpowiedniego wprowa-
dzenia zasad dotyczących dokonywania rozliczeń w eksploatacji przy-
znanych samochodów służbowych.
Zgodnie z § 4 lit. e ust. 1 zasad korzystania z floty, użytkownik samo-
chodu służbowego zobowiązany był do dokonania rozliczeń w zakre-
sie eksploatacji samochodu, według zasad określonych przez Dyrektora 
Ośrodka Administracji dla Zakładu Głównego TVP S.A. albo przez Dyrek-
tora danego oddziału terenowego TVP S.A. dla tego oddziału. Dla Zakładu 
Głównego dnia 1 marca 2017 r. Zastępca Dyrektora ds. Transportu opra-
cował Wytyczne dla użytkowników samochodów służbowych, które 
udostępniono poprzez zamieszczenie ich na tablicy ogłoszeń Ośrodka 
Inwestycji i Transportu. 
Zadanie to nie zostało w pełni zrealizowane w niektórych oddziałach 
terenowych. W przyszłych pracach dotyczących realizacji Strategii 
na lata 2021–2024 w ramach działania: Aktualizacja polityki flotowej 
firmy, Zarząd Spółki ma objąć to zagadnienie szczególnym nadzorem 
i dokonać niezbędnych zmian.

 ���Brak odpowiedniego nadzoru Zarządu Spółki nad działalnością dyrekto-
rów OT w zakresie realizacji Uchwały Zarządu dotyczącej sporządzania 
przez oddziały terenowe TVP S.A. planów rzeczowo-finansowych krajo-
wych podróży służbowych na 2019 r.

Zgodnie z § 2 ust. 3 Zasad organizacji podróży służbowych i wyjaz-
dów w Telewizji Polskiej S.A. (stanowiących załącznik do uchwały 
nr 189/2017 Zarządu Spółki TVP S.A. z dnia 30 marca 2017 r.), które 
dotyczą wszystkich jednostek organizacyjnych (Zakładu Głównego 
i oddziałów terenowych – § 2 ust. 1), podróże służbowe realizowane 
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są na podstawie planu rzeczowo-finansowego danej jednostki orga-
nizacyjnej na dany rok. Dyrektor jednostki organizacyjnej odpowiada 
za realizację podróży służbowych zgodnie z planem rzeczowo-finanso-
wym tej jednostki. Plany rzeczowo-finansowe przekazywane są do wła-
ściwej komórki organizacyjnej ds. podróży służbowych niezwłocznie 
po zatwierdzeniu planu ekonomiczno-finansowego Spółki na dany rok.

Dyrektor Biura Sprzedaży i Współpracy Międzynarodowej wyjaśniła, 
że oddziały terenowe TVP S.A. nie przekazały do BSiWM planów rze-
czowych krajowych podróży służbowych na 2019 r. Zgodnie z Regu-
laminem Organizacyjnym BSiWM oraz Uchwałą nr 189/2017 Dyrek-
tor nie sprawuje nadzoru nad planowaniem rzeczowo-finansowym lub 
weryfikacją tychże planów w zakresie podróży służbowych i wyjazdów 
innych jednostek organizacyjnych Spółki. Zdaniem Dyrektor BSiWM 
zapis dotyczący przekazywania przez jednostki organizacyjne Spółki 
planów rzeczowych w zakresie podróży służbowych został wprowa-
dzony w celu informacyjnym, jako narzędzie ułatwiające planowanie 
pracy zespołu oraz rozpoznanie rynku usług właściwego dla miejsca 
zakupu oraz skali zakupów. W dniu 27 listopada 2020 r. Biuro zwróciło 
się do oddziałów terenowych o uzupełnienie dokumentacji dotyczącej 
planów rzeczowo-finansowych podróży służbowych na 2019 r.

 ��Brak nadzoru Zarządu Spółki nad przestrzeganiem przez dyrektorów OT 
wewnętrznych uregulowań.

W wyniku przeprowadzonych w oddziałach terenowych TVP S.A. kontroli 
NIK stwierdzono, że niektóre wewnętrzne uregulowania nie zostały wdro-
żone pomimo dłuższego czasu od ich wprowadzenia. Wynikało to głównie 
z braku wiedzy o ich wprowadzeniu do stosowania w Spółce.

Jak wyjaśniano, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Spółki, Biuro 
Spraw Korporacyjnych odpowiada za przekazywanie informacji o pra-
cach i decyzjach organów Spółki wszystkim jednostkom organizacyjnym 
Spółki poprzez: udostępnianie dokumentacji w zakresie prac Zarządu, 
w szczególności uchwał Zarządu, przekazywanie decyzji władz Spółki 
do właściwych jednostek organizacyjnych Spółki. Dział ds. obsługi 
organów Spółki i Rady Programowej BSK przekazuje drogą mailową 
do wszystkich dyrektorów jednostek organizacyjnych TVP S.A. wg kom-
petencji skany uchwał Zarządu Spółki. W analogiczny sposób przesy-
łane są do wszystkich dyrektorów jednostek organizacyjnych uchwały 
dotyczące procedur, zasad i wytycznych o treści ogólnej. Ponadto Dział 
Komunikacji BSK zamieszcza procedury w sieci Intranet na głównej stro-
nie w zakładce. Procedury są przekazywane przez Dział Komunikacji 
wszystkim pracownikom drogą mailową, publikowane w cotygodnio-
wym e-biuletynie, bądź w Intranecie w postaci dedykowanych zakła-
dek, jak również w Spółce funkcjonuje centralny rejestr wewnętrznych 
aktów prawnych, do którego pracownicy mają dostęp na podstawie 
wniosku dyrektora jednostki, za zgodą Dyrektora BSK. Drogą mailową 
lub w formie pisemnej przekazywane są, do właściwych jednostek orga-
nizacyjnych, decyzje Zarządu podejmowane w postaci zapisu do proto-
kołu posiedzenia Zarządu.
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5.5. Zakup produkcji zewnętrznej przez TVP S.A.
W TVP S.A. nie został powołany formalnie Zespół Negocjacyjny TVP S.A., 
co było niezgodne z cz. I ust. 8 Instrukcji współpracy.
Zdaniem Spółki przez Zespół Negocjacyjny TVP S.A. nie należy rozumieć 
stałego gremium, którego zadaniem jest prowadzenie wszystkich negocjacji 
w zakresie kosztów produkcji telewizyjnej. Skład danego zespołu negocja-
cyjnego każdorazowo dobierany jest z uwzględnieniem specyfiki negocjacji 
kosztów konkretnego projektu. W opracowywanej w trakcie kontroli NIK 
„Wewnętrznej procedurze negocjacyjnej” mają zostać określone kwestie 
składu Zespołu, tryb jego powołania, zasady i tryb pracy Zespołu, zakres 
jego zadań i kompetencji na poszczególnych etapach procesu, odpowie-
dzialność członków Zespołu za powierzone obszary, rodzaj dokumentów 
wytwarzanych przez Zespół.
Faktycznie przepis Instrukcji nie wskazuje, że Zespół ma być gremium 
o stałym składzie osobowym dla wszystkich negocjacji prowadzonych 
w TVP S.A. Zespół Negocjacyjny powinien jednak zostać formalnie powo-
łany zgodnie z wewnętrznymi procedurami, czego nie uczyniono.

Nie opracowano w przewidzianym terminie i nie wprowadzono do stoso-
wania załączników nr 1–5 Instrukcji współpracy (wzory umów), pomimo 
iż zgodnie z § 3 uchwały wprowadzającej Instrukcję miały być one opra-
cowane oraz przedstawione Zarządowi Spółki do dnia 31 sierpnia 2017 r.
W ocenie TVP S.A. załączniki 1–5 miały dotyczyć umów, które po zmianie 
koncepcji modelu funkcjonowania produkcji na model produkcji wewnętrz-
nej obecnie zawiera się rzadko. Do końca 2019 r. opracowano ponad 100 wzo-
rów umów, które obejmują taki przedmiot jak: reżyseria, scenariusz, 
scenografia, etc. Wzory te zostaną wprowadzone uchwałą Zarządu gdy 
zakończona zostanie trwająca w TVP S.A. reforma struktury oraz zostanie 
opracowane narzędzie informatyczne służące usprawnieniu obiegu umów. 
Argumenty te nie tłumaczą jednak niedotrzymania wymogów wynikających 
z wewnętrznych regulacji.

W latach 2017–2020 (I kwartał) nie dokonywano naborów kosztorysów 
na produkcję audycji za pośrednictwem Platformy Zakupowej, pomimo 
iż zgodnie z cz. III ust. 2 Instrukcji współpracy jest to jedyna forma naboru.
Przyczyną niewdrożenia tego postanowienia Instrukcji współpracy była 
istotna zmiana podejścia Spółki do planowania programowego, a w konse-
kwencji planów produkcyjnych. W ocenie NIK towarzyszyć temu powinna 
jednak zmiana stosownych regulacji wewnętrznych.

Nie został wprowadzony Katalog istotnych warunków naborów scenariu-
szy i/lub pakietów produkcyjnych organizowanych przez TVP S.A., pomimo 
iż zgodnie z cz. III ust. 3 Instrukcji współpracy miał być wprowadzony 
w terminie 30 dni od daty wejścia w życie Instrukcji współpracy i zamiesz-
czony na stronie internetowej TVP S.A.
Usprawiedliwieniem niewdrożenia procedury, według Spółki, była „utrata 
racji bytu” części zapisów Instrukcji wskutek zmian struktury organiza-
cyjnej Spółki.
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Od momentu przeprowadzenie najważniejszych zmian w strukturze orga-
nizacyjnej TVP S.A. minęły jednak ponad dwa lata, a Instrukcja współpracy 
nie została w tym obszarze zmieniona.

W trzech z pięciu poddanych kontroli w Zakładzie Głównym TVP S.A. pro-
dukcji, rejestracji do tzw. Systemu ROPAT dokonano po terminie złożenia 
wniosku o wyrażenie zgody na uruchomienie produkcji.
Uchwała zobowiązywała Program 1, Program 2, programy wyspecja-
lizowane (TVP Regionalna, TVP Info, program satelitarny TVP Polonia, 
TVP Kultura, TVP Historia, TVP Sport, TVP Seriale, TVP Rozrywka, TVP 
ABC, TVP HD) oraz oddziały terenowe TVP S.A. do załączania do wniosku 
o wyrażenie zgody na uruchomienie produkcji audycji lub do wniosku 
do Zarządu Spółki o wyrażenie zgody na zawarcie umowy produkcyjnej, 
informacji potwierdzającej rejestrację propozycji w systemie ROPAT.
 �Złożenie wniosku na uruchomienie produkcji pierwszego serialu nastą-

piło 11 kwietnia 2017 r., a rejestracja w systemie ROPAT 23 maja 2017 r.
 �W przypadku drugiego serialu wniosek złożono 27 października 2017 r., 

a rejestracji dokonano 20 lutego 2018 r.
 �Wniosek dotyczący trzeciego serialu złożono dnia 21 grudnia 2017 r., 

a rejestracja w systemie ROPAT nosi datę 21 lutego 2018 r.

Od 1 września 2017 r., tj. od dnia wejścia w życie Instrukcji współpracy, 
do dnia zakończenia czynności kontrolnych w TVP S.A. (w ramach kon-
troli doraźnej), nie została zatwierdzona procedura negocjacyjna regulu-
jąca proces negocjacji z Producentami Wykonawczymi, koproducentami, 
podmiotami realizującymi usługi lub świadczenia na rzecz TVP S.A. 
Naruszono w ten sposób postanowienia uchwały nr 451/2017 Zarządu 
Spółki z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjęcia Instrukcji współ-
pracy z producentami zewnętrznymi. Nie dotrzymano też terminu okre-
ślonego w § 3 ust. 1 pkt 8 uchwały nr 728/2019 Zarządu TVP S.A. z dnia 
29 października 2019 r. w sprawie powołania Komitetu Sterującego,  
Kierownika Programu oraz Kierowników Projektów do realizacji programu 
zakończenia reorganizacji w ramach reformy struktury oraz opracowania 
narzędzi proceduralnych i informatycznych służących usprawnieniu dzia-
łania Spółki Telewizja Polska S.A – termin w niej ustalony mijał w IV kwar-
tale 2019 r.
Brak procedury negocjacyjnej określającej pełen zakres podmiotowy 
i przedmiotowy procesu negocjacji stwarza ryzyko nieefektywności pro-
wadzonych przez TVP S.A. negocjacji z podmiotami zewnętrznymi.

W trzech spośród siedmiu zbadanych w Zakładzie Głównym TVP S.A. umów 
zawartych z podmiotami zewnętrznymi na usługi produkcyjne serialu przy-
jęto i zastosowano kosztorys wstępny i wynikowy niezgodny ze wzorem 
określonym w załączniku nr 6 do Instrukcji współpracy. Stanowiło to naru-
szenie cz. VI ust. 3 Instrukcji współpracy, określającej że w przypadku pro-
dukcji seriali i filmów dokumentalnych podmiot realizujący usługę lub 
świadczenie na rzecz TVP S.A. zobowiązany jest do składania kosztorysu 
wstępnego i kosztorysu wynikowego według wzorcowego kosztorysu, 
który stanowi załącznik do Instrukcji.
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Wprowadzenie wzorcowej matrycy kosztorysu miało na celu kontrolę 
kosztów produkcji i eliminację niezasadnych pozycji kosztowych. Ponadto, 
celem było wyeliminowanie problemów związanych ze stosowaniem róż-
nych jednostek przeliczeniowych, co mogło powodować zdecydowane róż-
nice w kosztach za tę samą usługę lub świadczenie produkcyjne.
Producenci nadzorujący produkcje z Agencji Kreacji Filmu i Serialu wyja-
śnili, że stosowali odmienne wzory kosztorysów, ze względu na to, iż opra-
cowanie nowych obarczone było licznymi poważnymi błędami – np. pro-
gram, w którym został stworzony wzór kosztorysu jest obsługiwany nie 
przez wszystkie systemy operacyjne; producenci zewnętrzni na ogół 
posługują się systemami operacyjnymi, gdzie program, w którym został 
stworzony wzór kosztorysu, powoduje błędy funkcjonalne; wzorcowy 
kosztorys podlegał zmianom i modyfikacjom wynikającym z wdrożenia 
do Systemu Planowania Produkcji Telewizyjnej, co nie zostało zaktualizo-
wane w Instrukcji współpracy; kosztorys wynikowy według wzoru nie był 
właściwie pogrupowany w pozycje kosztowe, co uniemożliwiało kontrolę 
kosztów produkcji. Odstępstwa – zdaniem wyjaśniających – nie pogorszyły 
dokładności planowania i weryfikacji kosztów planowanych oraz weryfika-
cji kosztów poniesionych.
W ocenie NIK brak realizacji i egzekwowania obowiązku stosowania wzor-
cowego kosztorysu jest niezgodny z przyjętymi przez Spółkę regulacjami 
i nierzetelny. Niedopuszczalne jest nierówne traktowanie przez TVP S.A. 
podmiotów zewnętrznych w zakresie spełniania ustalonych wymogów. 
Zapisy Instrukcji jednoznacznie wskazują że złożenie kosztorysu niezgod-
nego ze wzorcem, skutkować będzie jego odrzuceniem. NIK nie podziela 
argumentów dotyczących problemów technicznych, ponieważ wzorcowy 
kosztorys sporządzony jest w programie powszechnie funkcjonującym 
i obsługiwanym przez dwa główne użytkowane w TVP S.A. systemy ope-
racyjne.

Przy realizacji jednego z seriali zawarto siedem umów związanych z pracami 
przy produkcji, bez uzyskania uprzedniej formalnej zgody członka Zarządu 
TVP S.A. Trzy umowy zawarte z podmiotami zewnętrznymi na realizację usług 
produkcyjnych obowiązywały z datą wcześniejszą niż data uzyskania zgody 
na produkcję. W przypadku trzech produkcji zawarto łącznie 24 umowy zwią-
zane z realizacją z mocą obowiązującą przed dniem uzyskania zgody.
Przed podjęciem jakichkolwiek czynności przygotowawczych zmierzają-
cych do nabycia autorskich praw majątkowych, praw pokrewnych lub licen-
cji albo produkcji audycji, które mogłyby rodzić skutki finansowe, dyrektor 
jednostki programowej lub anteny tematycznej jest zobowiązany do uzy-
skania zgody nadzorującego członka Zarządu TVP S.A. 
Producenci nadzorujący produkcje z Agencji Kreacji Filmu i Serialu wyja-
śnili, że podjęcie przez Zarząd uchwały o wyrażeniu zgody na zawarcie 
porozumienia oraz na zawarcie umowy na produkcję lub usługi z datą obo-
wiązywania wcześniejszą niż data jej zawarcia stanowi zgodę obejmującą 
również zaciągnięcie zobowiązań podjętych w tym okresie.
W ocenie NIK rozpoczęcie realizacji produkcji przez Spółkę, bądź na jej 
wyraźne zlecenie, przed uzyskaniem zgody na jej realizację stanowiło 
ryzyko związane z zaciąganiem zobowiązań finansowych, które przy braku 
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zgody na rozpoczęcie produkcji, mogły generować straty finansowe TVP S.A. 
oraz narażać na mogące powstać spory. Wykonywanie prac na rzecz TVP S.A. 
bez pisemnej umowy, nie oznacza, że podmiot zewnętrzny nie będzie mógł 
żądać zapłaty za wykonane usługi.

Realizacja wszystkich ośmiu zbadanych produkcji seriali rozpoczęła się 
przed podpisaniem porozumienia w sprawie produkcji serialu, co stano-
wiło naruszenie § 18 ust. 2 pkt 5 albo § 14 ust. 2 pkt 5 Procedur i standar-
dów produkcyjnych.

Zgodnie z tym przepisem porozumienie w sprawie produkcji danego serialu 
powinno być podpisywane co najmniej 80 dni roboczych przed realizacją 
serialu. Realizacja wszystkich ośmiu zbadanych seriali rozpoczęła się przed 
podpisaniem porozumienia – w przedziale od 337 do 46 dni.

TVP S.A. w odniesieniu do dziewięciu umów zawartych na realizację usług 
produkcyjnych akceptowała dokonywanie przez podmiot zewnętrzny prze-
niesień pomiędzy grupami kosztów w stosunku do kosztorysu wstępnego. 
Dokonywano ich nierzetelnie i niezgodnie z cz. VI ust. 28 Instrukcji współ-
pracy, tj. bez wskazania wysokości przesunięć i przez osoby nieupoważ-
nione oraz bez uprzedniego złożenia pisemnego uzasadnienia, lecz po ich 
dokonaniu na etapie rozliczania umowy.

a) �W dwóch przypadkach podmioty zewnętrzne wystąpiły o wyrażenie 
zgody na przesunięcia między grupami kosztów powyżej 10% wzglę-
dem kosztorysu planowanego, nie wskazując jednak dokładnej wyso-
kości zmian. Wbrew przepisom cz. VI ust. 28 Instrukcji współpracy 
wnioskodawcy uzyskali pierwotnie te zgody od producentów, pomimo 
iż uprawnionym był tylko dyrektor jednostki organizacyjnej TVP S.A.

b) �We wszystkich dziewięciu umowach kosztorys wynikowy zawierał 
zwiększenia i zmniejszenia między grupami kosztów powyżej 10% 
względem kosztorysu planowanego i zostały zaakceptowane przez 
dyrektora właściwej jednostki organizacyjnej TVP S.A. na etapie rozli-
czeń. Akceptacja przesunięć powyżej 10% na etapie rozliczania umowy 
była niezgodna z cz. VI ust. 28 Instrukcji współpracy, który stanowi, 
że przesunięcia o wyższym udziale procentowym wymagają złożenia 
pisemnego uzasadnienia i są możliwe po uzyskaniu zgody dyrektora 
odpowiedniej jednostki organizacyjnej TVP S.A. W poszczególnych pro-
dukcjach przekroczenia powyżej 10% kosztów w danym kosztorysie 
dotyczyły od 11% do 83% liczby grup kosztów (średnio było to 36% 
liczby grup kosztów). 
Tylko w odniesieniu do dwóch umów zostały złożone pisemne wnio-
ski o zgodę na przesunięcia pomiędzy grupami kosztów powyżej 10%, 
przy czym nie obejmowały one wszystkich zmian wykazanych później 
w kosztorysie wynikowym.

c) �Osiem z dziewięciu umów zawartych z podmiotami zewnętrznymi nie 
zawierało zapisu dotyczącego wymogu złożenia pisemnego uzasadnie-
nia przed dokonaniem przesunięć o wyższym udziale procentowym 
oraz warunku uzyskania zgody dyrektora odpowiedniej jednostki orga-
nizacyjnej TVP S.A. na ich dokonanie.
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W ocenie NIK brak w umowach precyzyjnych zapisów w opisanym 
zakresie był przyczyną niewystępowania przez podmioty zewnętrzne 
o zgody na przesunięcia i wykazywanie ich dopiero na etapie rozlicza-
nia umowy.

W czterech przypadkach Agencja Kreacji Filmu i Serialu zawarła umowy 
z podmiotem zewnętrznym na realizację usług produkcyjnych w ramach 
jednego z seriali. Postanowienia umów pozwalały na zmiany w kosztorysie 
wynikowym między grupami kosztów do 20% względem kosztorysu pla-
nowanego, co było niezgodne z cz. VI ust. 28 Instrukcji współpracy, gdzie 
określono ten próg na poziomie 10%.

Przed zawarciem tych umów nie uzyskano wymaganej zgody Zarządu 
TVP S.A na odstąpienie od postanowień Instrukcji (cz. VII ust. 4 Instrukcji 
współpracy).

Agencja Kreacji Rozrywki niegospodarnie i nierzetelnie dokonała rozlicze-
nia umowy zawartej w dniu 28 grudnia 2018 r. z firmą zewnętrzną.
W kosztorysie wstępnym na usługi związane z produkcją audycji zapla-
nowano koszty bezpośrednie w wysokości 4 765 068 zł, natomiast pod-
miot zewnętrzny w kosztorysie wynikowym wykazał koszty bezpośrednie 
w wysokości 4 767 897,50 zł, tj. o 2 829,50 zł wyższe niż planowane.
Agencja Kreacji Rozrywki po analizie kosztorysu wynikowego zaakcepto-
wała wykazane w nim koszty produkcji do wysokości kosztów planowa-
nych. Jednocześnie zakwestionowała przekroczenia w czterech pozycjach 
w łącznej wysokości 7406,53 zł. Po odjęciu kwoty przekraczającej budżet 
zapłacono więc o 4577,03 zł więcej niż kwota należna wykonawcy.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe
Celem głównym kontroli było udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy TVP S.A. 
prawidłowo zarządza majątkiem i gospodaruje środkami finansowymi?

1. �Czy opracowano i wdrożono plany wieloletnie zgodne ze strategią przy-
jętą w Spółce?

2. �Czy prawidłowo gospodarowano majątkiem Spółki, w tym aktywami 
rzeczowymi?

3. �Czy prawidłowo rozporządzano środkami finansowymi Spółki?

4. �Czy prawidłowo i rzetelnie sprawowano nadzór nad oddziałami tere-
nowymi Spółki?

Kontrolą objęto 17 jednostek, w tym: Zakład Główny TVP S.A. oraz 16 oddzia-
łów terenowych TVP S.A.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyższej 
Izbie Kontroli, z uwzględnieniem kryteriów określonych w art. 5 ust. 1 
ustawy o NIK, tj. pod względem legalności, gospodarności, celowości i rze-
telności.

Kontrolą objęto lata 2014–2020. Postępowania kontrolne przeprowadzono 
w okresie od 2 września 2020 r. do 22 grudnia 2020 r.

Ponadto w informacji ujęte zostały wyniki kontroli doraźnej pn. Zakup pro-
dukcji zewnętrznej przez Telewizję Polską S.A. (nr R/20/002).

W ramach postępowania kontrolnego Najwyższa Izba Kontroli wystąpiła 
do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o informacje dotyczące realizacji 
przez TVP S.A. obowiązków wynikających z art. 15 a ust. 1 ustawy o radio-
fonii i telewizji.

Kontrola pn. Gospodarka majątkowa i finansowa Telewizji Polskiej S.A. 
(nr P/20/022) została podjęta z inicjatywy własnej Najwyższej Izby Kon-
troli, zgodnie z sugestiami instytucji zewnętrznych.

Zastrzeżenia do wystąpień pokontrolnych zgłosili kierownicy trzech  
jednostek:

1) �Prezes Zarządu TVP S.A. pismem z dnia 12 stycznia 2021 r. złożył  
29 zastrzeżeń. W podjętej w dniu 15 marca 2021 r. uchwale Zespół 
Orzekający Komisji Rozstrzygającej NIK uwzględnił w całości dwa 
zastrzeżenia, w części 10 zastrzeżeń, 17 zastrzeżeń oddalił w całości.

2) �p.o. Dyrektora TVP S.A. Oddziału w Szczecinie pismem z dnia 18 grud-
nia 2020 r. złożył jedno zastrzeżenie. W podjętej w dniu 4 lutego 2021 r. 
uchwale Zespół Orzekający Komisji Rozstrzygającej NIK uwzględnił 
zastrzeżenie w części.

3) �Dyrektor TVP S.A. Oddziału w Poznaniu pismem z dnia 11 stycznia 
2021 r. złożył siedem zastrzeżeń. W podjętej w dniu 3 marca 2021 r. 
uchwale Zespół Orzekający Komisji Rozstrzygającej NIK dwa zastrzeże-
nia uwzględnił częściowo i pięć zastrzeżeń oddalił w całości.
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Na podstawie ustaleń dokonanych w trakcie kontroli skierowano cztery 
zawiadomienia w sprawie podejrzenia popełnienia wykroczenia do Powia-
towych Inspektoratów Nadzoru Budowlanego, jedno zawiadomienie o podej-
rzeniu popełnienia przestępstwa do Prokuratury Rejonowej w Szczecinie, 
jedno zawiadomienie w sprawie uzasadnionego podejrzenia popełnienia 
wykroczenia do Komendanta Rejonowego Policji Warszawa II w Warszawie 
oraz jedno zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia czynów podlegających 
karze pieniężnej do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych.

Wyniki kontroli przedstawiono w 17 wystąpieniach pokontrolnych skie-
rowanych do Zarządu TVP S.A. oraz 16 dyrektorów oddziałów terenowych 
TVP S.A. W wystąpieniach sformułowano ogółem 99 wniosków pokontrol-
nych. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosków 
pokontrolnych wynika, że zrealizowano 66 wniosków oraz podjęto działa-
nia w celu realizacji kolejnych 31 wniosków, natomiast nie zostały zreali-
zowane dwa wnioski (stan na dzień 13 maja 2021 r.).

W sześciu kontrolowanych jednostkach wystąpiły finansowe rezultaty kon-
troli na kwotę ogółem 4425,8 tys. zł, z tego 911,1 tys. zł – kwoty wydatko-
wane z naruszeniem prawa, 571,7 tys. zł – kwoty wydatkowane z naruszeniem 
zasad należytego zarządzania finansami, uszczuplenia środków lub akty-
wów – 127,4 tys. zł, sprawozdawcze skutki nieprawidłowości – 2575,8 tys. zł 
oraz potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidłowości 
239,8 tys. zł. Odzyskane w wyniku kontroli środki wyniosły 8,3 tys. zł.

Lp.
Jednostka 

organizacyjna NIK 
przeprowadzająca 

kontrolę

Nazwa jednostki  
kontrolowanej

Imię i nazwisko 
kierownika jednostki 

kontrolowanej

1.
Departament 
Nauki,Oświaty 
i Dziedzictwa 
Narodowego

Telewizja Polska S.A.  
Zakład Główny  

ul. Jana Pawła Woronicza 17  
00-999 Warszawa

Jacek Kurski

2.
Delegatura NIK
w Białymstoku

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Białymstoku  
ul. Włókiennicza 16A  

15-464 Białystok
Eugeniusz Szpakowski

3. Delegatura NIK 
w Bydgoszczy

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Bydgoszczy  

ul. Kujawska 7  
85-031 Bydgoszcz

Michał Rybicki

4. Delegatura NIK 
w Gdańsku

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Gdańsku  

ul. J. Czyżewskiego 42  
80-336 Gdańsk

Joanna  
Strzemieczna-Rozen

5. Delegatura NIK 
w Katowicach

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Katowicach  

ul. Telewizyjna 1  
40-953 Katowice

Maciej Wojciechowski

6. Delegatura NIK 
w Kielcach

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Kielcach  
ul. Plac Moniuszki  
2B 25-334 Kielce

Przemysław Predygier

Stan realizacji 
wniosków 
pokontrolnych 

Finansowe  
rezultaty kontroli

Wykaz jednostek 
kontrolowanych
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Lp.
Jednostka 

organizacyjna NIK 
przeprowadzająca 

kontrolę

Nazwa jednostki  
kontrolowanej

Imię i nazwisko 
kierownika jednostki 

kontrolowanej

7. Delegatura NIK 
w Krakowie

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Krakowie  
ul. Krzemionki 30  
30-525 Kraków

Rafał Marek

8. Delegatura NIK 
w Lublinie

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Lublinie  

ul. Henryka Raabego 2  
20-030 Lublin

Ryszard Montusiewicz

9. Delegatura NIK 
w Łodzi

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Łodzi  

ul. G. Narutowicza 13  
90-117 Łódź

Błażej Kronic

10. Delegatura NIK 
w Olsztynie

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Olsztynie  

ul. Radiowa 24a  
10-206 Olsztyn

Igor Gumiński

11. Delegatura NIK 
w Opolu

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Opolu  
ul. Szpitalna 1  
45-010 Opole

Mateusz Magdziarz

12. Delegatura NIK 
w Poznaniu

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Poznaniu  

ul. Serafitek 8  
61-144 Poznań

Agata  Ławniczak-Loba

13. Delegatura NIK 
w Rzeszowie

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Rzeszowie  

ul. Kopisto 6  
35-310 Rzeszów

Józef Matusz

14. Delegatura NIK 
w Szczecinie

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Szczecinie  

ul. M. Niedziałkowskiego 24a  
71-410 Szczecin

Piotr Dziemiańczuk

15. Delegatura NIK 
w Warszawie

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Warszawie  

ul. Jasna 14/16 
 00-054 Warszawa

Rafał Kotomski

16. Delegatura NIK   
we Wrocławiu

Telewizja Polska S.A.   
Oddział we Wrocławiu  

ul. Karkonoska 8  
53-015 Wrocław

Mirosław Spychalski

17. Delegatura NIK 
w Zielonej Górze

Telewizja Polska S.A.   
Oddział w Gorzowie Wlkp.  

ul. Kombatantów 34  
66-400 Gorzów Wlkp.

Robert Jałowy
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowań organizacyjno- 
-ekonomicznych

Telewizję publiczną tworzy spółka „Telewizja Polska – Spółka Akcyjna”, 
zawiązana w celu tworzenia i rozpowszechniania: ogólnokrajowych pro-
gramów ogólnotematycznych I II, wyspecjalizowanego programu informa-
cyjno-publicystycznego oraz programu o tematyce kulturalno-artystycz-
nej; programów skierowanych do odbiorców za granicą; regionalnych 
programów telewizyjnych i innych programów i usług realizujących misję 
publiczną, określonych w karcie powinności (art. 26 ust. 2 uorit). Zadaniem 
telewizji jest: dostarczanie informacji, udostępnianie dóbr kultury i sztuki, 
ułatwianie korzystania z oświaty, sportu i dorobku nauki, upowszechnianie 
edukacji obywatelskiej, dostarczanie rozrywki, popieranie krajowej twór-
czości audiowizualnej (art. 1 ust. 1 uorit).

Rada Programowa TVP S.A. liczy 15 członków, których powołuje Rada 
Mediów Narodowych (art. 28a ust. 1 uorit). Członkowie ci reprezen-
tują społeczne interesy i oczekiwania związane z działalnością progra-
mową spółki. Ponadto jako organy opiniodawczo-doradcze funkcjonują 
rady programowe „TV Polonia” oraz oddziałów terenowych (także liczą  
po 15 członków).

Tworzeniem i rozpowszechnianiem regionalnych programów telewizji publicz-
nej zajmują się terenowe oddziały TVP S.A. (art. 30 ust. 1 uorit). Oddziałami 
kierują dyrektorzy powoływani przez zarząd spółki za zgodą Rady Mediów 
Narodowych. Zakres działania i zadania OT określa statut spółki.

Jednostki publicznej radiofonii i telewizji działają wyłącznie w formie jed-
noosobowej spółki akcyjnej Skarbu Państwa (art. 26 ust. 1 uorit).

Organizację i funkcjonowanie spółek handlowych, w tym jednoosobowych 
spółek Skarbu Państwa, reguluje Kodeks spółek handlowych (Tytuł III 
Spółki kapitałowe Dział II Spółka Akcyjna).

Zgodnie z art. 26 ust. 4 uorit do TVP S.A. stosuje się, z zastrzeżeniem 
art. 27–30 uorit, przepisy Kodeksu spółek handlowych z wyjątkiem art. 312 
i art. 402.

Zarząd prowadzi sprawy spółki i reprezentuje spółkę (art. 368 § 1 Ksh). 
Członków zarządu, w tym prezesa zarządu, powołuje i odwołuje Rada 
Mediów Narodowych (art. 27 ust. 3 uorit).

W spółce akcyjnej ustanawia się radę nadzorczą (art. 381 Ksh). Rada nad-
zorcza sprawuje stały nadzór nad działalnością spółki we wszystkich dzie-
dzinach jej działalności (art. 382 § 1 Ksh). Rada Nadzorcza TVP S.A. liczy 
trzech członków (art. 28 ust. 1 uorit). Członków Rady Nadzorczej powołuje 
i odwołuje Rada Mediów Narodowych (art. 28 ust. 1e uorit).

W spółce jednoosobowej jedyny akcjonariusz wykonuje wszystkie upraw-
nienia walnego zgromadzenia (art. 303 § 1 Ksh).

Zgodnie z art. 393 Ksh uchwały walnego zgromadzenia, poza innymi spra-
wami wymienionymi w dziale II Spółka akcyjna lub w statucie, wymaga 
m.in.: rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarządu z działalności 
spółki oraz sprawozdania finansowego za ubiegły rok obrotowy oraz udzie-

Spółka będąca 
nadawcą publicznym 
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lenie absolutorium członkom organów spółki z wykonania przez nich obo-
wiązków; postanowienie dotyczące roszczeń o naprawienie szkody wyrzą-
dzonej przy zawiązaniu spółki lub sprawowaniu zarządu albo nadzoru.

Zwyczajne walne zgromadzenie powinno się odbyć w terminie sześciu mie-
sięcy po upływie każdego roku obrotowego (art. 395 § 1 Ksh). Przedmiotem 
obrad zwyczajnego walnego zgromadzenia powinno być:

1) �rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarządu z działalności 
spółki oraz sprawozdania finansowego za ubiegły rok obrotowy;

2) powzięcie uchwały o podziale zysku albo o pokryciu straty;

3) �udzielenie członkom organów spółki absolutorium z wykonania przez 
nich obowiązków (art. 395 § 2 Ksh).

Do 31 grudnia 2016 r. w walnym zgromadzeniu Skarb Państwa reprezen-
towany był przez ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa (art. 29 
ust. 1 uorit).

Ustawą z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o zasa-
dach zarządzania mieniem państwowym39 z dniem 1 stycznia 2017 r. uchy-
lono ww. art. 29 ust. 1 uorit.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach 
zarządzania mieniem państwowym40 spółka z udziałem Skarbu Państwa 
prowadząca działalność gospodarczą, której przedmiotem jest działalność 
w zakresie informacji i komunikacji, może być uznana za spółkę o istot-
nym znaczeniu dla gospodarki. TVP S.A. uznano za taką spółkę i została 
wskazana w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 stycz-
nia 2017 r. w sprawie określenia wykazu spółek o istotnym znaczeniu dla 
gospodarki państwa41.

W rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie 
wykazu spółek, w których prawa z akcji Skarbu Państwa wykonują inni niż 
Prezes Rady Ministrów członkowie Rady Ministrów, pełnomocnicy Rządu 
lub państwowe osoby prawne42 ustalono, że w odniesieniu do TVP S.A. 
prawa te wykonuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Kolejne 
rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 marca 2019 r. w spra-
wie wykazu spółek, w których prawa z akcji Skarbu Państwa wykonują 
inni niż Prezes Rady Ministrów członkowie Rady Ministrów, pełnomocnicy 
Rządu lub państwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spółki Skarbu 
Państwa43 nie wprowadziło zmian w zakresie wykonywania praw w przy-
padku TVP S.A. W rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 5 grudnia 
2019 r. w sprawie wykazu spółek, w których prawa z akcji Skarbu Pań-
stwa wykonują inni niż Prezes Rady Ministrów członkowie Rady Ministrów, 
pełnomocnicy Rządu lub państwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe 

39 	 Dz. U. poz. 2260, ze zm.
40 	 Dz. U. z 2020 r. poz. 735, ze zm.
41 	 Dz. U. poz. 95.
42 	 Dz. U. poz. 10, ze zm.
43 	 Dz. U. poz. 584, ze zm.
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spółki Skarbu Państwa44 wskazany został zakres przekazanych uprawnień 
dotyczących wykonywania praw z akcji. Z dniem 24 marca 2020 r. weszło 
w życie kolejne rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 marca 2020 r. 
w sprawie wykazu spółek, w których prawa z akcji Skarbu Państwa wyko-
nuje Prezes Rady Ministrów lub inni członkowie Rady Ministrów, pełno-
mocnicy Rządu lub państwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spółki 
Skarbu Państwa45.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, ustawę stosuje się do udzielania 
zamówień publicznych przez osoby prawne utworzone w szczególnym celu 
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemających charakteru 
przemysłowego ani handlowego, jeżeli jednostki sektora finansów publicz-
nych posiadają ponad połowę udziałów lub akcji. 

TVP S.A. jako tzw. instytucja prawa publicznego, jest więc zobowiązana sto-
sować przepisy ustawy Pzp.

Na podstawie powyższej ustawy w TVP S.A. opracowano regulacje pn. „Zasady 
udzielania zamówień publicznych oraz niektórych procesów zakupowych 
w TVP S.A.”.

Prawo budowlane normuje działalność obejmującą sprawy projektowania, 
budowy, utrzymania i rozbiórki obiektów budowlanych oraz określa zasady 
działania organów administracji publicznej w tych dziedzinach. Uczestni-
kami procesu budowlanego są inwestor, projektant, inspektor nadzoru 
inwestorskiego, kierownik budowy lub kierownik robót (art. 17 pkt 1–4 
ustawy PrBud). Do obowiązków inwestora należy zorganizowanie procesu 
budowy z uwzględnieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczeństwa 
i ochrony zdrowia, a w szczególności zapewnienie opracowania projektu 
budowlanego i, stosownie do potrzeb, innych projektów oraz wykonania 
i odbioru robót budowlanych (art. 18 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy PrBud). Stosownie 
do art. 28 ust. 1 ustawy PrBud roboty budowlane można rozpocząć jedynie 
na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowę, z zastrzeżeniem 
art. 29-31. Do użytkowania obiektu budowlanego, na którego wzniesienie 
jest wymagane pozwolenie na budowę, można przystąpić, z zastrzeżeniem 
art. 55 i 57, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakończeniu 
budowy, jeżeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia doręczenia zawiado-
mienia, nie zgłosi sprzeciwu w drodze decyzji (art. 54 ust. 1 ustawy PrBud). 
Przed przystąpieniem do użytkowania obiektu budowlanego, w określo-
nych przypadkach należy uzyskać ostateczną decyzję o pozwoleniu na użyt-
kowanie (art. 55 ust. 1 pkt 1–3 ustawy PrBud). Wymagania dotyczące 
wzoru i sposobu prowadzenia książki obiektu budowalnego zostały okre-
ślone w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie książki obiektu 
budowlanego.

Prawo budowlane nakazuje właścicielowi lub zarządcy obiektu budowla-
nego utrzymywanie i użytkowanie obiektu zgodnie z zasadami, o których 
mowa w art. 5 ust. 2, ponadto winien on zapewnić, dochowując należytej 
staranności, bezpieczne użytkowanie obiektu w razie wystąpienia czynni-

44 	 Dz. U. poz. 2369.
45 	 Dz. U. poz. 513, ze zm.
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ków zewnętrznych odziaływujących na obiekt, związanych z działaniem 
człowieka lub sił natury, takich jak: wyładowania atmosferyczne, wstrząsy 
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, 
zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, 
pożary lub powodzie, w wyniku których następuje uszkodzenie obiektu 
budowlanego lub bezpośrednie zagrożenie takim uszkodzeniem, mogące 
spowodować zagrożenie życia lub zdrowia ludzi, bezpieczeństwa mienia 
lub środowiska (art. 61 pkt 1–2 ustawy PrBud).

Obiekty budowlane powinny być w czasie ich użytkowania poddawane 
przez właściciela lub zarządcę kontroli (art. 62 ust. 1 ustawy PrBud):

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegającej na sprawdzeniu stanu 
technicznego:
a) �elementów budynku, budowli i instalacji narażonych na szkodliwe 

wpływy atmosferyczne i niszczące działania czynników występujących 
podczas użytkowania obiektu,

b) �instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska,
c) �instalacji gazowych oraz przewodów kominowych (dymowych, spalino-

wych i wentylacyjnych);

2) okresowej, co najmniej raz na pięć lat, polegającej na sprawdzeniu stanu 
technicznego i przydatności do użytkowania obiektu budowlanego, estetyki 
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolą tą powinno być objęte 
również badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu 
sprawności połączeń, osprzętu, zabezpieczeń i środków ochrony od pora-
żeń, oporności izolacji przewodów oraz uziemień instalacji i aparatów;

3) okresowej w zakresie, o którym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy 
w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku budyn-
ków o powierzchni zabudowy przekraczającej 2000 m2 oraz innych obiek-
tów budowlanych o powierzchni dachu przekraczającej 1000 m2; osoba 
dokonująca kontroli jest obowiązana bezzwłocznie pisemnie zawiadomić 
organ nadzoru budowlanego o przeprowadzonej kontroli;

4) bezpiecznego użytkowania obiektu każdorazowo w przypadku wystą-
pienia okoliczności, o których mowa w art. 61 pkt 2 ustawy PrBud;

4a) w przypadku zgłoszenia przez osoby zamieszkujące lokal mieszkalny 
znajdujący się w obiekcie budowlanym o dokonaniu nieuzasadnionych 
względami technicznymi lub użytkowymi ingerencji lub naruszeń, powodu-
jących, że nie są spełnione warunki określone w art. 5 ust. 2 ustawy PrBud.

Zgodnie z art. 62 ust. 4 kontrole, o których mowa w art. 62 ust. 1 ustawy 
PrBud, z zastrzeżeniem ust. 5–6a, przeprowadzają osoby posiadające 
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalności. Kontrole stanu 
technicznego instalacji elektrycznych, piorunochronnych i gazowych mogą 
przeprowadzać osoby posiadające kwalifikacje wymagane przy wykonywa-
niu dozoru nad eksploatacją urządzeń, instalacji oraz sieci energetycznych 
i gazowych (art. 62 ust. 5 ustawy PrBud). Kontrolę stanu technicznego prze-
wodów kominowych powinny przeprowadzać: 1) osoby posiadające kwali-
fikacje mistrza w rzemiośle kominiarskim – w odniesieniu do przewodów 
dymowych oraz grawitacyjnych przewodów spalinowych i wentylacyjnych; 
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2) osoby posiadające uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalności  
– w odniesieniu do przewodów kominowych, o których mowa w pkt 1, 
oraz do kominów przemysłowych, kominów wolno stojących oraz kominów 
lub przewodów kominowych, w których ciąg kominowy jest wymuszony 
pracą urządzeń mechanicznych (art. 62 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy PrBud).

Właściciel lub zarządca jest obowiązany prowadzić dla każdego budynku 
oraz obiektu budowlanego niebędącego budynkiem, którego projekt jest 
objęty obowiązkiem sprawdzenia, książkę obiektu budowlanego, stano-
wiącą dokument przeznaczony do zapisów dotyczących przeprowadzanych 
badań i kontroli stanu technicznego, remontów i przebudowy, w okresie 
użytkowania obiektu budowlanego (art. 64 ust. 1 ustawy PrBud).

Wzór książki obiektu budowlanego oraz sposób jej prowadzenia ustalono 
w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie 
książki obiektu budowlanego.

Zgodnie z art. 91a ustawy PrBud kto nie spełnia, określonego w art. 61 
ustawy PrBud, obowiązku utrzymania obiektu budowlanego w należytym 
stanie technicznym, użytkuje obiekt w sposób niezgodny z przepisami lub 
nie zapewnia bezpieczeństwa użytkowania obiektu budowlanego, podlega 
grzywnie nie mniejszej niż 100 stawek dziennych, karze ograniczenia wol-
ności albo pozbawienia wolności do roku.

Naruszeniem przepisów prawa budowlanego jest niestosowanie się 
do wydanych, na podstawie ustawy, decyzji organów administracji archi-
tektoniczno-budowlanej lub nadzoru budowlanego i podlega karze aresztu 
albo karze ograniczenia wolności, albo karze grzywny (art. 92 ust. 2 pkt 1 
ustawy PrBud).
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6.3. Wykaz aktów prawnych dotyczących kontrolowanej 
działalności

1.	 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 805).

2.	 Ustawa z  dnia 15  września 2000 r. Kodeks spółek handlowych  
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, ze zm.).

3.	 Ustawa z  dnia 29  stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych  
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

4.	 Ustawa z  dnia 7  lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.  U. z  2020  r. 
poz. 1333, ze zm.).

5.	 Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 217, ze zm.).

6.	 Ustawa z  dnia 21  kwietnia 2005 r. o  opłatach abonamentowych  
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1689).

7.	 Ustawa z  dnia 22  czerwca 2016 r. o  Radzie Mediów Narodowych  
(Dz. U. z 2021 r. poz. 692).

8.	 Rozporządzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 22 kwietnia 
2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez spółki publicznej radiofonii 
i  telewizji dokumentacji w  oparciu o  zasady rachunkowości oraz 
sposobu sporządzania sprawozdań składanych przez zarządy tych 
spółek Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji (Dz. U. Nr 84 poz. 515, 
ze zm.). Rozporządzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2020 r.

9.	 Rozporządzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 września 
2019 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji oraz sposobu 
sporządzania sprawozdań składanych przez jednostki publicznej 
radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 2234).

10.	 Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie 
książki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).
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6.4. Wykaz podmiotów, którym przekazano informację 
o wynikach kontroli 

1.	 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2.	 Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3.	 Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4.	 Prezes Rady Ministrów
5.	 Prezes Trybunału Konstytucyjnego
6.	 Rzecznik Praw Obywatelskich
7.	 Przewodniczący Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
8.	 Komisja do Spraw Kontroli Państwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
9.	 Komisja Kultury i Środków Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10.	 Komisja Kultury i Środków Przekazu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
11.	 Komisja Samorządu Terytorialnego i Administracji Państwowej Senatu 

Rzeczypospolitej Polskiej
12.	 Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego 

i Sportu
13.	 Minister Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej
14.	 Prezes Zarządu Telewizji Polskiej S.A.
15.	 Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego


