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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa, zwane
dalej Ministerstwem lub MSZ

Pan Jacek Czaputowicz, Minister Spraw Zagranicznych, od 9 stycznia 2018 r.,
zwany dalej Ministrem. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnit pan Witold Waszczykowski, Minister Spraw Zagranicznych, od
16 listopada 2015 .

1. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow.

2. Wspdtpraca wiasciwych podmiotbw na rzecz wspierania ksztatcenia
cudzoziemcow.

Lata 2017-2020 (do czasu zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Cezary Pomaranski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18527.

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Spraw Zagranicznych
w latach 2017-20203 w obszarze planowania i finansowania ksztatcenia
cudzoziemcdw na polskich uczelniach oraz wspdtprace z innymi podmiotami w tym
zakresie.

W latach 2017-2020 (do 23 czerwca) Minister Spraw Zagranicznych podjat szereg
dziatan majacych na celu wspieranie ksztatcenia cudzoziemcéw na polskich
uczelniach. Dziatania te byly realizowane na podstawie corocznych Planéw
wspotpracy rozwojowej wynikajacych z przyjetego przez Rade Ministrow
Wieloletniego programu wspofpracy rozwojowej na lata 2016-2020%. Plany te byly
adekwatne do zdiagnozowanych potrzeb i mozliwo$ci zwigzanych z ksztatceniem
cudzoziemcow na polskich uczelniach oraz zgodne z przyjetymi przez Rade
Ministréw priorytetami polityki zagranicznej®.

T Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

3 Do czasu zakonczenia kontroli w dniu 23 czerwca 2020 r.

4 Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 6 pazdziernika 2015 r. i zmodyfikowany przez Rade Ministrow
uchwatg nr 119/2018 z dnia 4 wrze$nia 2018 r.

5 Zakres planowanego finansowania programéw stypendialnych obejmowat: koszty stypendiow i innych
$wiadczen dla uczestnikow programéw, koszty ksztatcenia, koszty kurséw jezykowych, koszty
wynagrodzenia dla opiekundw merytorycznych, koszty rekrutacji, koszty organizaciji spotkan stypendystow,
koszty promocji, koszty obstugi programoéw, ktore nalezato skorelowa¢ z mozliwosciami budzetowymi
panstwa, a w szczegdlnosci srodkami rezerwy celowej przeznaczonymi na wspotprace rozwojowa.
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Minister Spraw Zagranicznych wspotfinansowat ze $rodkéw rezerwy celowej
wczeSci 83 poz. 31 budzetu panstwa (Implementacja polskiego programu
wspofpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie miedzynarodowej wspofpracy na rzecz
demokracji | spoteczenstwa obywatelskiego)® realizacje dwdch programéw
stypendialnych (Programu stypendialnego im. Stefana Banacha i Programu
stypendialnego im. Ignacego tukasiewicza), ujetych w ww. Wieloletnim programie
wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020. Ponadto wspierat oraz inicjowat
realizacje programow stypendialnych finansowanych z innych zrodet (np. program
stypendialny Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego - Visegrad
Scholarship Program). W okresie objetym kontrolg z realizowanych programéw
stypendialnych skorzystato 537 stypendystow’.

W latach 2017-2019 na dziatalno$¢ stypendialng dotyczacq ksztatcenia
cudzoziemcdw na polskich uczelniach wydatkowano 20 791,1 tys. zt ze Srodkow
przeznaczonych na wspotprace rozwojowg w rezerwie celowej czesci 83 budzetu
panstwa oraz 989 tys. EUR ze $rodkéw Miedzynarodowego Funduszu
Wyszehradzkiego, w tym 600,5 tys. EUR na stypendia i granty podrézne.

Przy planowaniu dziatan zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcdéw na polskich
uczelniach uwzglednione zostaty zagadnienia zwigzane z potrzebg ewentualnego
uzyskania wizy polskiej, gdzie zastosowano szereg utatwien dla stypendystow
w celu szybkiego i terminowego wystawienia wiz przez polskie placowki konsularne.
W tym celu, w okresie objetym kontrolg, polskie placéwki konsularne udzielity
106.674 wiz studenckich.

Minister Spraw Zagranicznych podejmowat adekwatng do potrzeb wspotprace
z podmiotami wiasciwymi dla realizacji celéw zwigzanych z ksztatceniem
cudzoziemcow na polskich uczelniach, w szczegdlnosci z Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz nadzorowang przez niego Narodowg Agencjg
Wymiany Akademickiej®. Wypracowane i doskonalone standardy tej wspotpracy
pozwalaty na optymalny przeptyw informacji pomigdzy organami wiasciwymi
w dziataniach na rzecz tego ksztatcenia.

Stwierdzona podczas kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta jednego przypadku
nieterminowego przekazania do Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw informacii
o liczbie wiz wydanych w 2018 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow
1.1. Planowanie ksztatcenia cudzoziemcow

Zadania bezpos$rednio zwigzane z organizacjg, finansowaniem badz nadzorem nad
przebiegiem ksztatcenia obcokrajowcdéw w Polsce nie nalezg do kompetencji MSZ.
Minister Spraw Zagranicznych petni w tym zakresie role wspierajaca, udzielajac

6 W roku 2020 pozycji 31 rezerwy celowej budzetu panstwa zmieniono nazwe na - Wdrazanie Planu
wspotpracy rozwojowej w 2020 .

T Najliczniej reprezentowane kraje pochodzenia stypendystow (facznie w programach im. Banacha i im.
tukasiewicza) to: Ukraina (43%), Indonezja (15%), Biatorus (9%), Kolumbia (7%), Gruzja (4%) oraz
Wietnam (4%).

8 Dalej: ,NAWA” lub ,Agencja” - panstwowa osoba prawna realizujgca zadania z zakresu
umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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w ramach swoich kompetencji, wsparcia dla dziatan promujgcych polskg nauke
i edukacje realizowanych w ramach innych dziatéw administracji rzadowej. Ponadto,
w ramach wielostronnej lub dwustronnej wspdtpracy rozwojowej MSZ udzielato
wsparcia cudzoziemcom w formie stypendidw.

Minister Spraw Zagranicznych nie posiadat odrebnej strategii dziatan dotyczace;
ksztatcenia cudzoziemcow na polskich uczelniach. Natomiast jego dziatania opieraty
sie na zatozeniach realizowanej przez Rzad RP polityki zagranicznej i prowadzone;
wspotpracy rozwojowej, korygowanej rekomendacjami cyklicznych przegladdw
polskiego systemu pomocy rozwojowej prowadzonych przez Komitet Pomocy
Rozwojowej OECD. Dodatkowg diagnoze potrzeb i mozliwosci ksztatcenia
cudzoziemcow stanowity wypracowane opinie witasciwych departamentéw MSZ,
placowek dyplomatyczno-konsularnych, rekomendacje wynikajace z ewaluacii
programéw stypendialnych oraz wnioski wyptywajace z prowadzonej wspotpracy
Ministra z przedstawicielami wtasciwych organéw administracji rzadowych, uczelni
i innych podmiotéw. Przyktadem moze by¢ wypracowana potrzeba zmian dotyczaca
rozszerzenia zasiegu terytorialnego krajow Partnerstwa Wschodniego, koncentracii
listy krajéw priorytetowych, poszerzenia oferty stypendialnej, zwiekszenia stawek
stypendiow.

W przyjetym w dniu 6 pazdziernika 2015 r. przez Rade Ministrow Wieloletnim
programie wspofpracy rozwojowej na lata 2016-2020'° programy stypendialne dla
cudzoziemcow uznano za istotne instrumenty polskiej polityki zagranicznej. Ich
realizacja zostata uwzgledniona w rocznych Planach wspofpracy rozwojowej za lata
2017-2020, gdzie przewidziano mozliwo$¢ ich finansowania ze $Srodkéw rezerwy
celowej pod poz. 31 w 83 czesci budzetu panstwa. Ponizej wskazano przedmiotowe
programy.

1) Celem Programu stypendialnego im. Stefana Banacha byto wspieranie rozwoju
spoteczno-gospodarczego krajow rozwijajacych sie z terenu Europy i Azji
Centralnej!'. Program ten umozliwiat podjecie studiow Il stopnia na uczelniach
nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w obszarze nauk
inzynieryjno-technicznych, nauk rolniczych oraz nauk $cistych i przyrodniczych.
Dodatkowo, obywatele Biatorusi mieli mozliwo$¢ podjecia studiow | stopnia na
wszystkich kierunkach prowadzonych w szkotach nadzorowanych przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, z wyjatkiem kierunkow filologicznych.

2) Celem Programu stypendialnego im. Ignacego tukasiewicza byto wspieranie
rozwoju  spoteczno-gospodarczego pozostatych krajow rozwijajacych sie
(z wytaczeniem krajow Europy i Azji Centralnej)'2. Program ten umozliwiat
podjecie studidéw Il stopnia na uczelniach nadzorowanych przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w obszarze nauk inzynieryjno-technicznych, nauk
rolniczych oraz nauk Scistych i przyrodniczych.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2017 r. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa  Wyzszego™ we wnioskach dotyczacych ww. programow
stypendialnych, kierowanych do MSZ, wskazywato jako koordynatora projektu Biuro
Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej'4. Od 1 pazdziernika

10 Zmodyfikowany przez Rade Ministréw uchwata nr 119/2018 z dnia 4 wrze$nia 2018 .

" Program byt kierowany do stypendystéw rekrutowanych w pierwszej kolejnosci z krajow Partnerstwa
Wschodniego (Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzja, Motdawia i Ukraina) oraz krajéw Azji Centralnej
(Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan i Tadzykistan).

2 Kierowany jest do stypendystéw rekrutowanych w pierwszej kolejnosci z takich panstw jak: Angola, Etiopia,
Filipiny, Indie, Indonezja, Kenia, Kolumbia, Liban, Meksyk, Mjanma, Nigeria, Palestyna, Peru, RPA,
Senegal, Tanzania, Uganda, Wietnam.

3 Dalej: MNiSW.
4 Dalej: BUWIWM” — panstwowa jednostka budzetowa podlegta Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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2017 r. realizacje ww. projektéw kontynuowata NAWA, ktéra w kolejnych wnioskach
MNiSW byta wskazywana jako podmiot realizujacy projekt. Wnioski sktadane do
MSZ dotyczyty lat 2016-2017, 2018-2020. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
uczestniczyto w przygotowaniu regulaminéw programéw stypendialnych NAWA oraz
ustaleniu, w porozumieniu z MNiSW, wysokosci $rodkdw przeznaczonych na
realizacie Programu stypendialnego im. S. Banacha i Programu stypendialnego
im. |. tukasiewicza.

Pracownicy MSZ brali rowniez udziat w pracach Zespotu od spraw Programéw dla
Studentéw's, ktory dokonuje ocen wnioskéw ziozonych w ramach corocznych
naboréw akademickich w ramach m.in. Programu stypendialnego dla Polonii im.
gen. W. Andersa (1 i Il stopnia), Programu stypendialnego im. |. tukasiewicza oraz
Programu stypendialnego im. S. Banacha. Do roku 2019 w proces rekrutacji do
Programu stypendialnego dla Polonii im. gen. W. Andersa byty wigczone placowki
dyplomatyczno-konsularne. Placowki przyjmowaty wnioski kandydatow oraz
analizowaly je pod katem wymagan formalnych. Od roku 2019 kandydaci do tego
Programu sktadali dokumenty bezposrednio do NAWA i Agencja rozpatrywata
wnioski pod katem formalnym i merytorycznym. Placowki réwniez byty
zaangazowane W organizowanie i przeprowadzanie egzamindéw wstepnych na
studia w Polsce (w 2018 r. 12 okregdw konsularnych brato udziat w organizacii
egzaminow, za$ przedstawiciele placowek zasiadali w komisjach egzaminacyjnych —
m.in. na Biatorusi, Ukrainie czy totwie). Pomoc placowek dyplomatyczno-
konsularnych dotyczyta réwniez organizacji spotkan i konferencji z udziatem
przedstawicieli MNiSW w krajach urzedowania, a takze w przygotowywaniu naboru
na studia i programy stypendialne dla cudzoziemcoéw nadzorowane przez NAWA.
Placowki pomagaly tez innym uznanym podmiotom popularyzujgcym studia
w Polsce i przeprowadzajagcym wiasne nabory (np. stypendia Gaude Polonia’,
Program Kirklanda'? czy inicjatywy Studium Europy Wschodniej UW'8).

Ponadto, Minister Spraw Zagranicznych realizowat nastepujace dziatania:

na mocy Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o ksztatceniu obywateli Ukrainy w Kolegium Europejskim
w Natolinie™ z dnia 25 listopada 2009 r. udzielat stypendiow dla obywateli

5 Programy studenckie ogtaszane przez NAWA.

6 Program Stypendialny Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Gaude Polonia przeznaczony jest dla
miodych (do 40 roku zycia, w wyjatkowych wypadkach do 45 roku zycia) tworcow kultury oraz ttumaczy lite-
ratury polskiej z krajow Europy Srodkowowschodniej, w pierwszej kolejnosci z Biatorusi i Ukrainy. Program
stuzy budowaniu ptaszczyzny zrozumienia i dobrych kontaktéw na gruncie wspdtpracy kulturalnej pomigdzy
Polska, a jej bliskimi sasiadami. O potroczne stypendium w Polsce mogq ubiegac sie twdrcy reprezentujacy
nastepujace dziedziny: film, fotografia, konserwacja zabytkéw, literatura/przektad, muzyka, sztuki wizualne,
teatr, krytyka sztuki, teatru i filmu.

7 Program Stypendialny im. Lane'a Kirklanda — program, dziatajacy od 2000 roku, ma na celu przekazywanie
polskich do$wiadczen w zakresie transformacji ustrojowej oraz integracji europejskiej specjalistom
i ekspertom z krajow Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej poprzez uzupetniajace studia na
polskich uczelniach. O stypendium mogq si¢ ubiega¢ posiadajacy wyzsze wyksztatcenie mtodzi liderzy
i eksperci z 11 krajow: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Motdawii, Rosji,
Tadzykistanu, Ukrainy i Uzbekistanu zainteresowani rozwojem demokracji, gospodarki i spoteczenstwa
obywatelskiego w swoich krajach i w regionie.

8 Rozne inicjatywy stypendialne takie jak: Stypendia Wschodnie, Program stypendialny dla miodych
naukowcow, Stypendium | dotacja im. Krzysztofa Skubiszewskiego, umozliwiajace odbycie
,opecjalistycznych Studiéw Wschodnich UW” - dwuletnich studiéw magisterskich na Uniwersytecie
Warszawskim. Stypendia te skierowane sg gtownie do kandydatdw z krajéw b. ZSRR i b. obozu
komunistycznego.

9 Kolegium Europejskie w Natolinie jest filiq uczelni zagranicznej w rozumieniu art. 47 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym. Kolegium Europejskie w Natolinie nie nalezy do polskich uczelni, jest uczelnigq
belgijska i tym samym nie nalezy do podmiotéw, na ktérych rzecz dziata NAWA, gdyz realizuje ona zadania
z zakresu umigdzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki, dziatajac na rzecz podmiotow
wymienionych w art. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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Ukrainy, finansowanych w ramach $srodkéw z rezerwy celowej czesci 83 poz. 31
budzetu panstwa, przeznaczonych na wspotprace rozwojowa, ktorej byt
dysponentem. Stypendia te przeznaczone bylty na pokrycie kosztow pobytu
i ksztatcenia w Kolegium Europejskim w Natolinie wedtug formuty College of
Europe z siedzibg w Brugii. Celem tych dziatan byto wspieranie dazer Ukrainy
na drodze do czionkostwa w Unii Europejskiej. Od roku akademickiego
201072011 do roku 2019/2020 finansowaniem objeto 50 studentow.

— program stypendialny powofany w ramach dziatan Migdzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego?® Visegrad Scholarship Program. W badanym
okresie ze Srodkow IVF przyznawano stypendia dla studentow i osob, ktore
ukofczyly studia magisterskie, podejmowaty studia Il stopnia, studia
podyplomowe lub cze$¢ studiow doktoranckich. W latach 2017-2019
beneficjentami tego programu byto 119 stypendystéw oraz 29 polskich uczelni.

— dziatania wspierajace Program stypendialny dla Polonii im. gen. W. Andersa,
w ramach ktérego stypendia byly przyznawane przez NAWA. W badanym
okresie program ten realizowano na podstawie strategicznego dokumentu —
Rzadowego programu wspodtoracy z Polonig i Polakami za granicg w latach
2015-2020°. Byt to program skierowany do cudzoziemcow polskiego
pochodzenia posiadajacych Karte Polaka. W zatoZzeniu uzyskane w ramach
programu stypendia miaty umozliwi¢ odbycie studiow wyzszych w jezyku
polskim w Polsce oraz poprawe znajomosci jezyka polskiego i poziomu
kwalifikacji w $rodowiskach polonijnych.

— sfinansowanie, w zwigzku z polskim przewodnictwem w 2019 r. w Procesie
Berlinskim i odbywajacym sie¢ wowczas w Poznaniu Szczycie Batkanow
Zachodnich — Poznan 2019, ze Srodkow rezerwy celowej przeznaczonej na
polskie przewodnictwo w pracach tego szczytu, stypendiow dla szeSciu
przedstawicieli (studentdw) z panstw Batkandw Zachodnich, w rocznym
programie 2020/2021 studiéw w Kolegium Europejskim w Natolinie, na ktore
aktualnie trwa nabdr stypendystow.

Dodatkowo, w ramach wspierania pozytywnego wizerunku Polski, promocji kultury
polskiej i jezyka polskiego za granica;
— zwiekszono plan wydatkéw Ambasady RP w Sztokholmie o 7 500 SEK (3 600

zt), z przeznaczeniem na dofinansowanie udziatu szwedzkich absolwentow
polskich uczelni w wydarzeniu promujgcym studia w Polsce (6 kwietnia 2017 r.);

— zakupiono bilety dla studentow jezyka polskiego i uczestnikdw szkét letnich

jezyka polskiego realizowanych w ramach promocji jezyka polskiego za granica.

W tym celu zwiekszono budzety placéwek: Ambasady w Kairze (Egipt) o 1 000

USD (4 250 zt) — 16 maja 2017 r., Konsulatu Generalnego w Kurytybie (Brazylia)

0 6000 USD (25800 zt) — 4 czerwca 2018 r. i 0 3000 USD (13 050 z) — 23
maja 2019 .

(akta kontroli str. 11-277, 278-333, 337-351)

W Ministerstwie przeprowadzono analize dotychczasowych warunkéw realizacji
programéw stypendialnych finansowanych ze $rodkow rezerwy celowej w czesci
83 budzetu panstwa przeznaczonych na wspétprace rozwojowg, i zaproponowano
zmiany, ktérych celem byto rozszerzenie oferty stypendialnej. Zmiany te zostaty
wdrozone od 2018 r. przez NAWA. Uwzgledniono m.in. priorytety geograficzne
wynikajgce z zalecen przegladu polskiego systemu pomocy rozwojowej
przeprowadzonego przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD w 2016 r. Dokonano
zmian w zakresie rozszerzenia zasiegu terytoriainego w Programie stypendialnym

20 Dalej IVF" - International Visegrad Fund.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

im. Stefana Banacha i w Programie stypendialnym im. Ignacego tukasiewicza.
W obydwu programach zwiekszono réwniez stawki stypendiow (odpowiednio) do
kwot: 1 250 zt (na studiach | stopnia), 1 500 zt (na studiach Il stopnia), 2 400 zt (na
studiach Ill stopnia).

(akta kontroli str. 334-336, 865-888)

Ministerstwo nie wydatkowato odrebnych $rodkéw finansowych zwigzanych
z ksztatceniem cudzoziemcow posiadajacych Karte Polaka.
(akta kontroli str. 324-333)

W latach 2017-2020 (do 15 maja) do polskich placowek dyplomatycznych wptyneto
(odpowiednio): 39 212, 38 702, 36 773 i 4 833 wnioskéw o wizy studenckie, z czego
wiz udzielono (odpowiednio): 34 490, 34 988, 33 286 i 3 910 osobom, a odmdwiono
ich wydania (odpowiednio): 4 712, 3 704, 3 414 i 908 osobom. Pozostate przypadki
(odpowiednio): 10, 10, 73 i 15 dotyczg 0sbb, ktdre wycofaty wniosek o wydanie wizy.
Wsréd gtownych powodéw odmowy wydania wiz w celu odbycia studiow byto
w 2017 r. — nieprzedstawienie potwierdzenia celu i warunkéw planowanego pobytu
(39%), w 2018 r. — brak uzasadnienia celu lub warunkéw planowanego pobytu
(41%), a w 2019 r. — uzasadnione watpliwosci co do wiarygodno$ci ztozonych przez
cudzoziemca oswiadczen odno$nie celu pobytu na terytorium RP z uwagi na
dostepne organowi dowody lub obiektywne okoliczno$ci wskazujace, ze cel mogtby
by¢ inny niz deklarowany (38%). W ww. okresie cofnigto (odpowiednio): 488, 427,
129 i 4 z wydanych wcze$niej wiz, a uniewazniono (odpowiednio): 13, 4, 2 i 0 wiz.
Gtéwnym powodem cofnigcia wiz studenckich w latach 2017-2019 byty watpliwosci
co do wiarygodnosci ztozonych oswiadczen (ponad 70% powoddw cofnigcia).

Minister uwzgledniat potrzebe uzyskania wizy polskiej (krajowej) przez stypendystow
poprzez odpowiednie zaplanowanie dziatan (tj. uwzglednienie czasu niezbednego
do zatatwienia formalnosci wizowych w harmonogramie realizacji dziatan
projektowych i odpowiednie zaplanowanie terminu ogtoszenia wynikow rekrutacii
w regulaminach programéw; informowanie konsulatéw bezposrednio przez NAWA
o wynikach rekrutacji stypendystéw). Dodatkowo, dla utatwienia uzyskania wizy,
studenci z Ukrainy2! i Biatorusi?2 byli zwolnieni z optaty za przyjecie i rozpatrzenie
wniosku 0 wydanie wizy krajowej. Studenci nie mieli obowigzku zapisania sie na
wizyte w systemie rejestracji wizyt ,e-konsulat’, a od kwietnia 2019 r. stosowano
wobec nich przepisy specjalne, bedace efektem wdrozenia do ustawy
0 cudzoziemcach przepiséw europejskich?3,

(akta kontroli str. 352-359, 960-961)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow

W latach 2017-2019 plan wydatkdbw na dziatania zwigzane z ksztatceniem
cudzoziemcow na polskich uczelniach wynosit (odpowiednio): 5887,8 tys. z,
8 548,5 tys. zt ze Srodkow rezerwy celowej w czesci 83 pod poz. 31110 025,2 tys. zt
ze Srodkéw rezerwy celowej w czesci 83 (w tym: 9380,5 tys. zt pod poz. 31

2t W odniesieniu do obywateli Ukrainy na mocy umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskie]
a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zniesieniu optat za wydawanie wiz krajowych, podpisanej w Przemyslu
dnia 6 czerwca 2012 r. (M.P. z dnia 6 wrzes$nia 2012 .).

2 W odniesieniu do obywateli Biatorusi na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie obnizonych optat konsularnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2274, ze zm.).

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen,
udzialu w wolontariacie, programach wymiany miodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz
podijecia pracy w charakterze au pair (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.2016, str. 21).
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1644,7 tys. zt pod poz. 73 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany
organizacyjne, w tym nowe Zzadania). Na dziatania zwigzane z ksztatceniem
cudzoziemcow na polskich uczelniach w latach 2017-2019 wydatkowano kwoty
w wysokos$ci (odpowiednio): 2 217,5 tys. zi24, 8 548,4 tys. z125 i 10 025,2 tys. z8.
Wlkw. 2020 r. nie wydatkowano S$rodkow finansowych (9 303,4 tys. zt)
pochodzacych z rezerwy celowej zapisanej w czesci 83 budzetu panstwa pod
pozycjg nr 31, o zmodyfikowanej nazwie — Wdrazanie planu wspotoracy rozwojowej
w 2020r.

W okresie objetym kontrolg z realizowanych programéw stypendialnych skorzystato
937 stypendystow.

(akta kontroli str. 360-365)

Poza ww. wydatkami, w ramach inicjatywy stypendialnej Visegrad Scholarship
Program, z optacanej co roku sktadki2” MSZ do budzetu IVF wydatkowano w latach
2017-2019 989 tys. EUR?8, w tym 600,5 tys. EUR?® na stypendia i granty podrdzne
dla 119 osob% i 388,5 tys. EUR3! dla 29 polskich uczelni wyzszych i innych
instytuciji®2 przyjmujacych obcokrajowcow w ramach programu stypendialnego IVF.
W roku biezacym wydatkowanie $rodkow bedzie mozliwe dopiero po zatwierdzeniu
wynikow konkursu o stypendia przez organ statutowy IVF, jakim jest Rada
Ambasadorows?,

(akta kontroli str. 376-379)

W 2017 r. zaplanowane $rodki z rezerwy celowej, przeznaczone na dofinansowanie
programdw stypendialnych im. I. tukasiewicza oraz im. S. Banacha, realizowanych
przez MNiSW, nie zostaty wykorzystane. Z uruchomionej na ten cel rezerwy
w kwocie 5181 tys. zt34 wydatkowano 1510,7 tys. zt (t. 29,2%). MNiSW nie
zgtaszato do MSZ informacji na temat trudnosci z wykorzystaniem zaplanowanych
srodkéw z rezerwy celowej. Niewykorzystanie przez MNiISW wiekszo$ci

2 Na wydatkowang w 2017 r. kwote 2.217,5 tys. zt skiadato sie wspétfinansowanie programéw stypendialnych
im. S. Banacha i I. Lukasiewicza — jako $rodki powierzone MNiISW w kwocie 1.510,7 tys. zt oraz $rodki na
finansowanie ksztatcenia obywateli Ukrainy w Kolegium Europejskim w Natolinie (na podstawie umowy
miedzy Rzadem RP, a Gabinetem Ministrow Ukrainy) w kwocie 706,83 tys. zt. Ze stypendiéw skorzystato 434
obcokrajowcow.

% Na kwote 85485 tys. zl, wydatkowang w 2018 r., skiadalo si¢ wspéifinansowanie programéw
stypendialnych im. S. Banacha i |. Lukasiewicza - jako $rodki powierzone MNiISW w kwocie 7.781,4 tys. zt
oraz $rodki na finansowanie ksztatcenia obywateli Ukrainy w Kolegium Europejskim w Natolinie w kwocie
767,1 tys. zt (zgodnie z wyzej wskazang umowa). Beneficjentami tych stypendiow byto 475 studentéw
cudzoziemcow.

% W wydatkowanej w 2019 r. tacznej kwocie 10.025,2 tys. zt byty $rodki finansowe w kwocie 8.631,7 tys. z,
powierzone MNiSW na wspétfinansowanie programéw stypendialnych im. S. Banacha i I. Lukasiewicza,
kwota 748,8 tys. zt dla Kolegium Europejskiego w Natolinie na sfinansowanie ksztatcenia obywateli Ukrainy
(zgodnie z ww. umowa) oraz 644,7 tys. zt (jako réwnowarto$¢ kwoty 150 tys. euro) réwniez dla Kolegium
Europejskiego w Natolinie (zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow Programem polskich dziatan
w ramach Szczytu Batkanéw Zachodnich — Poznar 2019 i przewodnictwa w pracach Procesu Berlinskiego).
Inicjatorem projektu byto Ministerstwo, ale zaméwienia publicznego ustugi edukacyjnej udzielata Ambasada
RP w Skopje, ktora jest odrebng jednostka budzetowa podlegta i nadzorowang przez MSZ.

21 MSZ optaca co roku sktadke do budzetu IVF w wysokosci 2 min euro (kazde z czterech panstw
cztonkowskich uiszcza sktadke w takiej samej wysokosci — roczny budzet I[VF wynosi 8 min euro).

28 Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki podaje zestawienia wydatkéw zawsze w walucie EURO.

2 W poszczegolnych latach: 2017, 2018 i 2019 byto to odpowiednio: 134,4 tys. euro, 227 tys. euro
i 239,1 tys. euro.

30 W poszczegdlnych latach: 2017, 2018 i 2019 byto to odpowiednio: 32, 44 i 43 studentdw obcokrajowcow.

31 W poszczegélnych latach: 2017, 2018 i 2019 bylo to odpowiednio: 87 tys. euro, 147 tys. euro i 1545 tys.
euro.

32 W poszczegdlnych latach: 2017, 2018 i 2019 byto to odpowiednio: 14, 18 i 17 podmiotéw (nie sumujg sie
do 29, bo nazwy niektérych z nich powtarzaty sie w poszczegdlnych latach).

3 Termin posiedzenia Rady zaplanowany byt na 27 maja 2020 r.
3 Wtym: 3.221,05 tys. zt na Program im. I. tukasiewicza i 1.959,95 tys. zt na Program im. S. Banacha.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

planowanych $rodkéw (3 670,3 tys. zt) miato miejsce jedynie w 2017 r. Z wyjasnien
MNiSW przekazanych do MSZ wynika, ze gtdwng przyczyng niewykorzystania
srodkow, przy zmianie podmiotu realizujgcego programy (z BUWIWM na NAWA),
byto zbyt pdzne (wrzesien 2017 r.) zwrdcenie sie¢ do Ministra Finanséw o Srodki
zrezerwy celowej. Ponadto podano dodatkowe przyczyny czeSciowego
niewykorzystania srodkow, a wsrod nich m.in.: mniejsza, anizeli zaktadano, liczbe
wnioskow o stypendia i mniejszg liczbe uczestnikdw kontynuujacych studia,
rezygnacje czesci stypendystdbw nowego naboru, niewykorzystanie wszystkich
srodkow na pokrycie kosztow przeprowadzenia przewodow doktorskich oraz
mniejsze niz zaktadano koszty wyptat wynagrodzen dla tutorow/opiekundw
merytorycznych stypendystow.

W odniesieniu do przedstawionych przez MNiSW wyjadnien, MSZ udzielito
odpowiedzi, z ktorej wynika, ze zdaniem MSZ nie byto przeszkdd, aby refundacja
kosztow stypendiow ze $rodkdw z rezerwy celowej, tak jak i w poprzednich latach,
obejmowata okres przed wydaniem decyzji przez MF. Ponadto, MSZ poprosito
MNiSW, aby informacja o ewentualnych niewykorzystanych srodkach z rezerwy
celowej byla jak najszybciej przekazana do MSZ, by umozliwi¢ ich
zagospodarowanie na inne dziatania pomocowe w terminie okreslonym w ustawie
o finansach publicznych.

W 2018 r. w ramach rezerwy celowej na realizacje ww. obydwu programow zostaty
uruchomione $rodki w wysoko$ci 7 781,35 tys. zt i w tej kwocie wydatkowane.
Podobnie byto w 2019 r., gdzie w ramach rezerwy celowej na realizacje ww. obydwu
programéw uruchomione zostaty $rodki w wysokos$ci 8 631,65 tys. zt i w tej kwocie
wydatkowane. W 2020 r. (do czasu zakoriczenia kontroli) w ramach rezerwy celowej
na realizacje ww. obydwu programéw zostata uruchomiona kwota 8 553,35 tys. zt.
MSZ dofinansowywato realizacje ww. programéw w zakresie kosztow: stypendiow
iinnych Swiadczen dla uczestnikéw programéw, ksztatcenia, kursow jezykowych,
wynagrodzenia dla opiekundw merytorycznych, rekrutacji, organizacji spotkan
stypendystow, promocji i obstugi programu. tacznie w 2019 r. w programach
uczestniczylo ponad 500 stypendystow. W okresie objetym kontrolg MSZ
zaakceptowat przedstawiane corocznie przez MNISW sprawozdania z realizacji
programdw stypendialnych.

(akta kontroli str. 963-970, 999-1000, 1038-1040, 1071-1104)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Spraw Zagranicznych
w obszarze planowania i finansowania ksztatcenia cudzoziemcéw na polskich
uczelniach i umiedzynarodowienia polskich uczelni.

2. Wspoétpraca wilasciwych podmiotéw na rzecz
wspierania ksztatcenia cudzoziemcow

W kontrolowanym okresie Minister Spraw Zagranicznych — w obszarze ksztatcenia
cudzoziemcow na polskich uczelniach — wspotpracowat w szczegdélnosci z Ministrem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz podlegta mu jednostkg — BUWIWM (do 30
wrzesnia 2017 r.), a nastepnie (od 1 pazdziernika 2017 r.) z nadzorowang przez
niego jednostkg — NAWA. Wspotpraca ta dotyczyta w szczeg6lnosci realizacii
programéw im. S. Banacha i im. |. Lukasiewicza, ktérych utworzenie byto wspding
inicjatywg MSZ i MNiSW. Szczegdly realizacji tych programéw przedstawiane byty
we wnioskach projektowych MNiSW - przesytanych do akceptacji MSZ. Okres
realizacji projektdw wynosit poczatkowo dwa lata, a nastepnie trzy lata (2018-2020).
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W przypadku zasad i zakresu ksztatcenia w Kolegium Europejskim w Natolinie
(dziatania realizowane w ramach polskiej wspotpracy rozwojowej) Minister Spraw
Zagranicznych nie wspotpracowat z innymi polskimi ministerstwami, czy
podmiotami. Reguty wspotpracy zostaty uregulowane w umowie miedzy Rzadem RP
a Gabinetem Ministréw Ukrainy.

Dziatania podjete w ramach polskiej prezydencji w Procesie Berlinskim polegajace
na wigczeniu panstw regionu Batkandw Zachodnich do oferty stypendialnej Rzadu
Polskiego obejmowaty dwa projekty stypendialne, z ktorych jeden byt realizowany
przez Ambasade RP w Skopje. Do czasu zakonczenia kontroli w procedurze
rekrutacyjnej wytoniono trzech kandydatéw. Docelowo zaplanowano wytonienie
szesciu kandydatow. W drugim projekcie zaproponowano wigczenie szesciu panstw
regionu Batkandw Zachodnich do Programu Banacha. Realizacje powyzszych
dziatan w ramach tego projektu rozpoczeto w 2019 r.

W latach 2017-2020 (do czasu zakoriczenia kontroli) polskie przedstawicielstwa
dyplomatyczne uczestniczyty w dziataniach zwigzanych z realizacjg programéw
stypendialnych w zakresie promocji oferty stypendialnej, udzielaty wsparcia
w procesie rekrutacji kandydatow oraz inicjowaly dziatania w celu utrzymania
kontaktu i integracji Srodowiska absolwentéw programéw stypendialnych. Placowki
zagraniczne w krajach priorytetowych programéw stypendialnych im. S. Banacha
iim. |. tukasiewicza otrzymywaty corocznie, za posrednictwem centrali MSZ,
szczegotowq informacje na temat oferty tych programdéw, a urzedy konsularne
otrzymywaty z NAWA informacje o wynikach naboréw stypendystéw. Na Ukrainie,
skad pochodzi najwieksza grupa obcokrajowcow na polskich uczelniach wyzszych,
Ambasada RP w Kijowie cyklicznie organizowata Zjazdy Absolwentow Polskich
Programéw Stypendialnych z udziatem zaproszonych gosci z Polski — m.in.
przedstawicieli poszczegdlnych programéw stypendialnych. Innym przyktadem
forum wymiany informacji z kierownikami placéwek dyplomatycznych byta Narada
Ambasadoréw organizowana corocznie przez MSZ - jednym z tematdw
poruszonych w 2019 r. byta Rola dyplomacji naukowej w realizacji priorytetow
polityki panstwa z udziatem przedstawicieli MNiSW i NAWA.

Placéwki dyplomatyczno-konsularne zgtaszaty réwniez swoje uwagi dotyczace
wspotpracy z NAWA i probleméw rekrutacji stypendystow. Dotyczyty one m.in.:
rejestracji i przygotowania do egzaminu3, przeprowadzenia egzaminu, wynikéw

% Przyktady zgtaszanych postulatéw i probleméw: utworzenie dostepu dla konsuléw do bazy zarejestrowanych
kandydatow z danego okregu konsulamego (Ukraina, Biatoru$, totwa); zmiana harmonogramu
(przyspieszenie) oceny formalnej wnioskéw stypendialnych poniewaz cze$¢ pisemna planowana na
czerwiec zbiega sie w czasie z egzaminami maturalnymi (Ukraina); opracowanie jasnych instrukcji dot.
procedury sktadania wnioskdw — aplikacja sprawia kandydatom wiele trudnosci i skutkuje bledami, stad
propozycja zamieszczenia instrukcji online oraz podanie danych kontaktowych do oséb odpowiedzialnych
zNAWA (Biatoru$); wcze$niejsze informowanie kandydatow i placowek o terminie przeprowadzenia
egzaminéw, co utatwi studentom przygotowanie logistyczne do wyjazdu, szczegoinie z krajéow odlegtych
(Ukraina, Japonia, totwa, Kazachstan, Kenia, Gruzja); konsultacjia z placdwkami RP harmonogramu
przeprowadzenia egzamindw i przekazywanie placdwkom list uczestnikbw egzaminu, co pozwoli na
potwierdzenie obecno$ci wszystkich zgtoszonych (Ukraina).

% Przyktady zgtaszanych postulatow i probleméw; przywrdcenie czesci ustnej egzaminu w celu faktycznej
oceny predyspozyciji do podjecia studiow w Polsce (Ukraina); Biatorus wymaga prawnie jednego opiekuna
na kazde 10 niepetnoletnich oséb wyjezdzajacych za granice i nalezy wzigé ten fakt pod uwage podczas
organizacji kolejnej edycji egzaminu; zorganizowanie przyjazdéw kandydatow na egzaminy wg szkét, a nie
wg porzadku alfabetycznego kandydatéw (Biatorus); obligatoryjne oddelegowanie przedstawicieli NAWA do
przeprowadzenia wszystkich egzaminéw wstepnych (Biatorus).
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naboru stypendialnego’’, kontaktébw z NAWA i uzyskania informacji®8, kryterium
geograficznego®, kwestii finansowych40,

W ramach promociji Polski i promociji jezyka polskiego zagranicg — MSZ wspierato
inicjatywy, ktdre przyczyniaty sie do upowszechniania wiedzy o Polsce, jej kulturze
I jezyku polskim wsrod cudzoziemcow oraz mozliwosci podjecia studiow w Polsce.
W zwigzku z tym, placéwki zagraniczne ponosity sporadycznie koszty z budzetu
przekazywanego im przez Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej, ktére
mozna zaliczy¢ do kosztéw posrednich. W 2017 r. podjeto 62 takie dziatania, ktore
posrednio lub bezposrednio zwigzane byly z ksztatceniem cudzoziemcow
w Polsce#!. Wydatkowane na ten cel Srodki to: 45,5 tys. EUR, 48,7 tys. USD,
183,7 tys. JPY, 9,2 tys. SEK. W 2018 r. zrealizowano 46 takich dziatar#2 za kwote:
48 tys. EUR, 9,1 tys. USD, 351 tys. JPY, 28,2 tys. SEK i 1,6 tys. CAD. W 2019 .
podjeto 52 dziatania*® za kwote 56,1 tys. EUR, 17,7 tys. USD, 537,6 tys. JPY.
Wl kw. 2020 r. zrealizowano 17 dziatan*4 za kwote 24,8 tys. EUR, 0,14 tys. USD
i 450 tys. JPY.

Wspbdipraca miedzyresortowa pomiedzy MSZ a MNiSW, ktorej celem byto
zapewnienie spojnych, wzajemnie uzupetniajgcych sie dziatan na rzecz rozwoju
ksztatcenia cudzoziemcow na polskich uczelniach koncentrowata sie w dwoch

37 Chodzi o wczesniejsze informowanie kandydatow i placowek RP o wynikach rekrutacji, co usprawni proces
wydawania wiz (Ukraina, Brazylia, Kazachstan, Biatoru$, Lotwa, Maroko).

38 Zgtaszano brak mozliwosci kontaktu przedstawicieli placowek RP z NAWA w sprawach pilnych (Ukraina)
oraz brak odpowiedzi na zapytania kierowane przez kandydatow (Kazachstan, totwa).

3 Z uwagi na znaczne réznice w poziomie nauczania j. polskiego w roéznych cze$ciach $wiata zasadne jest
przyjecie kryteriow geograficznych, gdyz kandydaci z réznych krajow majg nierbwne szanse na
zakwalifikowanie sie na stypendia polonijne (Kazachstan, Gruzja).

40 Zgtoszono propozycie rozwazenie zapewnienia zakwaterowania dla opiekundw i wyzywienia dla
kandydatow i opiekunow podczas egzamindw ze $rodkow NAWA (Biatorus) oraz rozwazenia
zaangazowania finansowego i merytorycznego NAWA w organizacje lub udziat w targach studenckich
odbywajacych si¢ poza granicami kraju, np. targi ,Study and Go Abroad” organizowane w Kanadzie
(Kanada).

4“1 Wsréd nich mozna wymienic: wydanie broszury w jezyku biatoruskim ,Studiuj w Polsce” — promujacej
potencjat polskiej nauki i szkot wyzszych (Biatorus); organizacje konferencji majacej na celu m.in.
prezentacje oferty uczelni todzkich i biezacej wspotpracy badawczej /druk plansz, ustuga ttumaczeniowa,
lunch, ustuga transportowa/ (Chiny); druk banera stypendium tukasiewicza (Indonezja); seminarium
absolwentéw polskich uczelni medycznych i zatozenie stowarzyszenia Alumni Poloniae oraz Seminarium
edukacyjne dla tajwanskich szkét Srednich i wyzszych z udziatem przedstawicieli polskich uczelni (Tajwan);
Xl Zjazd Absolwentéw Polskich Programéw Stypendialnych (Ukraina); Druk ulotek i broszur promujacych
studia na uczelniach w Polsce — dystrybuowane w czasie spotkania ze studentami na dwéch peruwianskich
uczelniach (Peru); Udziat Polski w wydarzeniu promujacym studia wyzsze w Polsce Study in Europe
(Wietnam).

42 Byly to m.in.: udziat polskich uczelni w Targach Edukacyjnych w ,Study and Go Abroad” (edycja wiosenna):
Wspolne stoisko ,Ready, Study, Go Poland!”: /wynajem stoiska, optata za prad/ - 5 marca 2018 r.
/Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Akademia Muzyczna w todzi i trzy
Uniwersytety Medyczne — z Poznania, Warszawy i Wroctawia/ (Kanada); udziat w wydarzeniu Study in
Europe Educational Fair w Kuala Lumpur (Malezja); objazd naukowy po Polsce #Polska100 dla najlepszych
studentow filologii polskiej w Rumunii, ktérzy czesto kontynuujg nauke na polskich uczelniach (Rumunia); Xl
Zjazd Absolwentéw Polskich Programéw Stypendialnych (Ukraina).

43 Wéréd nich mozna wyréznic: polskie stoisko na targach edukacyjnych FUTURALIA (Portugalia); produkcja
materiatow promocyjnych na konferencje Amerykanskiego Towarzystwa Postepu Naukowego (AAAS) oraz
Konferencja Association of International Educators (NAFSA), ktora jest organizacjg non-profit dla
profesjonalistow ze wszystkich dziedzin edukacji miedzynarodowej, w tym edukacji za granicq oraz przyjecie
w rezydencji Ambasadora RP wydane wspolnie z NAFSA i NAWA dla uczestnikéw konferencj,
przedstawicieli zarzadu NAFSA, reprezentantéw biur wymiany miedzynarodowej, wyktadowcédw uczelni
wyzszych oraz naukowcow polskiego pochodzenia pracujacych w Stanach (USA); Konferencja poswigcone
polskim programom stypendialnym i Xl Zjazd Absolwentéw (Ukraina).

44 Byly to m.in. Promocja polskiej oferty stypendialnej podczas Miedzynarodowego Dnia Jezyka Ojczystego
w Johanneshurgu (RPA); Promocja jezyka polskiego i studiow w Polsce (Maroko); Spotkanie promocyjne
"Blizej Polski" na Uniwersytecie w Banskiej Bystrzycy, na ktérym byto m.in. spotkanie z ekspertem NAWA
nt. mozliwosci studiowania w Polsce; Dzien Europy w Kijowie on-line /organizacja wydarzen promujacych
studia na uczelniach w Polsce/ (Ukraina).
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gtéwnych obszarach: w dziataniach z zakresu wspotpracy rozwojowej oraz
wspotpracy w ramach Rady NAWA i Zespotu ds. Programow dla Studentow.
W pierwszym obszarze przyktadem takiej wspdtpracy byt udziat przedstawiciela
MNiSW w Radzie Programowej Wspotpracy Rozwojowej. MNiSW byto réwniez
partnerem w procesie przygotowywania plandéw operacyjnych. Projekty dokumentéw
strategicznych dotyczacych wspotpracy rozwojowej, w tym w czesci dotyczacej
ksztalcenia obywateli krajow rozwijajagcych sie na polskich uczelniach,
przygotowywane bylty z uwzglednieniem wktadoéw i w uzgodnieniu z MNiSW, jak
rowniez NAWA. Informacje o kosztach zwigzanych z ksztatceniem obywateli krajéw
rozwijajgcych sie na polskich uczelniach przekazywane byty cyklicznie do MSZ za
posrednictwem MNISW i innych resortdw nadzorujgcych uczelnie wyzsze,
a nastepnie po opracowaniu udostepniane m.in. w formie rocznych raportéw polskie;
wspotpracy rozwojowej*s.

Polska wspdtpraca rozwojowa, w tym m.in. kwestie zwigzane ze wspotpracg
z MNISW w zakresie ksztatcenia obywateli krajow rozwijajacych sie na polskich
uczelniach wyzszych, byla objeta cyklicznymi przegladami prowadzonymi przez
OECD. W pracach prowadzonych w ramach MSZ w zwigzku z tym procesem
uczestnicza réwniez przedstawiciele MNiSW46,

Rekomendacje MSZ dotyczace zapisow programéw oraz biezacej aktywnoSci
NAWA przedktadane byly Radzie NAWA przez przedstawiciela MSZ i uwzgledniane
w planach dziatania Agencji. Przedstawiciel Ministra Spraw Zagranicznych
przekazywat wiasciwym departamentom MSZ zwrotne informacje dotyczace
realizacji zadan Agencji i posredniczyt we wspbtpracy z placéwkami
dyplomatycznymi zaangazowanymi w projekty NAWA.

Minister prowadzit rowniez wspotprace z Panstwowg Komisjg do spraw
Poswiadczania Znajomo$ci Jezyka Polskiego jako Obcego, ktdrej Obstuge
administracyjng oraz finansowg prowadzita NAWA. Komisja dokonywata okresowej
analizy funkcjonowania systemu poswiadczania znajomos$ci jezyka polskiego oraz
przedstawiata Ministrowi NiSW stosowne rekomendacje. W jej sktadzie zasiadat
przedstawiciel Ministra SZ.

(akta kontroli str. 366-375, 388-392, 427-443,455-462, 889-939)

Minister Spraw Zagranicznych, w ramach statystyk dla Eurostatu4’, przekazywat
corocznie do Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (dalej: UdSC) dane statystyczne
dotyczace wiz wydanych w poprzednim roku kalendarzowym. Informacje te
przekazano w dniach: 7 czerwca 2017 r. (za 2016 r.), 11 czerwca 2018 r.
(za 2017 r.), 5 sierpnia 2019 r. (za 2018 r.) oraz 12 czerwca 2020 r. (za 2019 r.).
Terminem wysytki danych kazdego roku byt 15 czerwca (zgodnie z art. 60 ust. 5
ustawy o cudzoziemcach). Opoznienie w przekazaniu danych za rok 2018 (51 dni)
spowodowane byto pojawieniem sie probleméw technicznych. Problemy te nie byty
skutkiem btedu ludzkiego (niczego nie uszkodzono, nie skasowano, itp.), lecz
wynikaty ze stopnia ztozonosci i wielkosci danych (w 2018 r. Polska wydata ponad
1,5 min wiz) oraz stopnia skomplikowania zapytan i braku odpowiedniej
dokumentacji. Od 1 lipca 2017 r.#8 UdSC posiadat dostep do danych dotyczacych
wiz (w tym archiwalnych), a nowe dane w tym zakresie przekazywane sg na

45 Publikowane na stronie polskiej pomocy: https://polskapomoc.gov.pl/Publikacie,2794.html

46 QOstatnio byt to przeglad srodokresowy wdrazania rekomendacji DAC OECD w 2019 r. - Komitet Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

47 Europejski Urzad Statystyczny — urzad Komisji Europejskiej z siedziba w Luksemburgu.

4 Po tym terminie nastapito przejecie od Ministra Spraw Zagranicznych zadan zwigzanych z obstugq
centralnego rejestru  wizowego (CRW), przekazanie danych archiwalnych z rejestru  wizowego

prowadzonego w MSZ (18 lipca 2017 r.) oraz zakonczenie procesu migracji danych z systemu
dziedzinowego MSZ do CRW (24 lipca 2017 r.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

biezaco. Pozwalato to na samodzielnie wygenerowanie przez UdSC danych
statystycznych na temat liczby poszczegdlnych wiz w dowolnym okresie. Obecnie
dane dotyczace wydawania wiz sg na biezaco przekazywane do CRW z systemu
Wiza-Konsul, a Szef UdSC posiada wszystkie niezbedne informacje na temat liczby
i rodzajow wydanych wiz.

(akta kontroli str. 834-862, 1026-1033)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na
nieterminowym przestaniu do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow informacji o liczbie
poszczegolnych wiz, o ktorych mowa w art. 60 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach,
wydanych w poprzednim roku kalendarzowym (2018), co byto niezgodne z ust. 5
tego artykutu.

Pan Kamil Adamczewski, naczelnik Wydziatu Wsparcia Systeméw Konsularnych
w Departamencie Konsularnym MSZ wyjasnit, Ze dane przeznaczone dla Eurostatu,
ktére MSZ przekazuje corocznie do UdSC, s przygotowywane w oparciu o arkusze
(pliki XLSM) dostarczane przez Eurostat. Problemem byt brak aktualnej
dokumentacji procedury wykonywania statystyk, liczne zmiany w stuzacych do tego
celu skryptach bazy danych dokonane na przestrzeni kilku lat oraz przede
wszystkim brak opisu dostarczonych Ministerstwu plikéw XLSM zawierajacych
skomplikowane makra wczytujagce dane generowane z bazy danych MSZ.
Brakowato m.in. doktadnego opisu formatu danych, ktére majgq by¢ wczytane do
tzw. plikéw ,RESPER”. Dodatkowo wystapita w tym czasie trudna sytuacja kadrowa
(obecno$¢ 50% sktadu Wydziatu). Pan naczelnik Adamczewski podat, ze: W dniu
18 lipca zwracalismy sie do UdSC z prosbg o dokumentacje do tabel
i obstugujgcych je makr, ale nie otrzymali$my zadnych materiatow, zapewne ich nie
posiadali. (...) Utrudniato to ustalenie przyczyny powstajgcych btedéw i problemow
przy wezytywaniu danych i generowaniu wynikow. Przyczyny bteddw musiaty byc
recznie odszukane w setkach wierszy tabel i poprawione. (...) W zwigzku z tym
procedura musiafa by¢ opracowana metodq inZynierii zwrotnej co wymagato okoto
miesigca pracy.

Zdaniem NIK, niedochowanie ustawowego terminu przekazania informacji, o ktdre;
mowa w art. 60 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach, byto skutkiem niewystarczajgcych
staran Ministerstwa w celu skutecznego wyegzekwowania niezbednej dokumentacii
instruktazowej, pozwalajacej prawidtowo obstugiwa¢ dostarczane przez Eurostat
pliki XLSM oraz koniecznosci poswiecenia dodatkowych naktaddw pracy w tym celu.

(akta kontroli str. 1026-1033)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdtprace Ministra Spraw
Zagranicznych z innymi podmiotami na rzecz wspierania ksztatcenia cudzoziemcow.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ miata charakter jednostkowy i nie wplyneta na
sformutowanie oceny. Dotyczyta jednego przypadku nieterminowego przekazania do
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow informaciji o liczbie poszczegdlnych wiz wydanych
w 2018.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci o charakterze jednostkowym, ktora
zostata usunieta, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od sformutowania wniosku
pokontrolnego.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, lipca 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
Elektronicznie podpisany przez

Matgorzata Anna Motylow
Data: 2020.07.27 11:02:24 +02'00'
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