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l. Dane identyfikacyjne
Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (NAWA, Agencia), ul. Polna 40
00 -635 Warszawa

Pani Grazyna Zebrowska, dyrektor Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej od 8 maja
2020 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinili:
pani Agnieszka Stefaniak-Hrycko, p.o. dyrektora NAWA od 1 kwietnia 2020 r. do 7 maja
2020 r., pan Lukasz Wojdyga, dyrektor NAWA od 1 pazdziemika 2017 r. do 31 marca
2020 r., pan Bogustaw Szymaiiski, dyrektor Biura Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej, od 1 pazdziemika 2016 r. do 30 wrzeénia 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Planowanie i finansowanie ksztalcenia cudzoziemcow.

2. Wspolpraca wiasciwych podmiotbw na rzecz wspierania ksztaicenia

cudzoziemcow.

Lata 2017-2020 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w dniu 26 czerwca),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

1. Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18515

2. Wojciech Nedzi, starszy inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/23/2020 z 7 maja 2020 r.
(akta konfroli str. 1, 11)

Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2020 (do 26 czerwca) Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej
realizowata zadania na rzecz ksztatcenia studentow cudzoziemcéw na polskich uczelniach
- zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa i na podstawie rzetelnie przeprowadzonej
diagnozy potrzeb. Niemniej jednak, dziatania te byly realizowane na podstawie tzw. ,Zarysu
strategii NAWA na lata 2018 - 2025", poniewaz do czasu zakonczenia kontroli w Agencji nie
wypracowano wieloletniej strategii dziatan. Ponadto, NAWA nie przeprowadzata kontroli
w podmiotach, ktore otrzymywaly dofinansowanie w ramach realizowanych programow.

Narodowa Agencja Wymiany Migdzynarodowej zostata utworzona z dniem 1 pazdziemika
2017 r. w miejsce Biura Uznawalnosci i Wymiany Migdzynarodowej (BUWIWM)? w celu
realizowania diugofalowej polityki panstwa w obszarze wsparcia indywidualnej mobilnosci
akademickiej, rozwoju uczelni w umigdzynarodowieniu ich oferty edukacyjnej oraz
promowania polskiego szkolnictwa wyzszego za granica. NAWA przejgla dotychczasowe
zadania BUWIWM w zakresie realizacji programéw stypendialnych skierowanych
do studentdw cudzoziemcow.

1 Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione
kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng w formie opisowej.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Dz. U. z 2019 ., poz. 1582).
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Planujac wsparcie zadan zwigzanych z ksztalceniem cudzoziemcdw na polskich uczelniach,
NAWA dysponowata aktualng diagnoza potrzeb, ktdra oparta zostata
na konsultacjach $rodowiskowych, zaréwno z interesariuszami, beneficjentami, jak
i Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa WyZszego oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych.
Oferta programowa NAWA byta ksztaltowana na podstawie wynikow tej diagnozy.

W Agencji prawidlowo ustanawiano i realizowano programy dedykowane studentom
cudzoziemcom chcacym podjaé nauke w polskich szkotach wyzszych. W latach 2018-2020
(do 23 czerwca) Agencja podejmowata dziatania ukierunkowane na osiggniecie
wyznaczonych celow strategicznych NAWA. W 2018 r. Agencja realizowata facznie 28
dziatan, w 2019 r. - 33 dziatania, a na 2020 r. przyjeta do realizacji 34 dziatania. Do dziatan
tych nalezaly (m.in.): programy stypendialne dla zagranicznych studentow, dwustronna
wymiana osobowa naukowcow, wspdlpraca z miedzynarodowymi instytucjami oraz
upowszechnianie informacji o polskim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki. W ramach
dziatan przyjetych w 2018 r. Agencja realizowala trzy programy stypendialne dedykowane
studentom cudzoziemcom podejmujacym ksztalcenie na polskich uczelniach — Program dla
Polonii im. gen. Wiadystawa Andersa, Program im. Ignacego tukasiewicza, a takze
Program im. Stefana Banacha*. W latach 2019-2020 Agencja realizowata po cztery
programy skierowane do studentow cudzoziemcow, oprécz trzech wymienionych,
realizowano rowniez program ,Poland My First Choice. W ramach programéow
skierowanych do studentow cudzoziemcéw, po uwzglednieniu odwolan i rezygnacii,
zakwalifikowano do sfinansowania tfacznie 3084 osoby, w tym: w 2017 r. — 660
wnioskodawcow, w 2018 r. — 745 wnioskodawcow, w 2019 r. — 815 wnioskodawcow,
natomiast na 2020 r. zaplanowano stypendia dla 864 oséb.

Agencja prawidtowo wydatkowata $rodki finansowe na zadania zwigzane z ksztalceniem
cudzoziemcoéw na polskich uczelniach. W latach 2017-2019 $rodki wydatkowane przez
NAWA na realizacje programow stypendialnych skierowanych do cudzoziemcéw
studiujacych na polskich uczelniach wyniosty tacznie 101 288,2 tys. zt, w tym: w 2017 r. -
7718 tys. zt, w 2018 r. — 36 906 tys. zti w 2019 r. - 56 664,2 tys. zi.

NAWA dochowata procedur konkursowych przyjetych w regulaminach ogtoszonych
programéw. Zapewniono wewnetrzne regulacje dotyczace doboru ekspertow zewnetrznych
do oceny wnioskow cudzoziemcow i dziatano zgodnie z tymi regulacjami. NAWA nie
przeprowadzata jednak kontroli w podmiotach, ktére otrzymywaty dofinansowanie w ramach
realizowanych programéw. W sytuacji zwigkszania sie¢ w najblizszych latach zaréwno liczby
beneficjentéw jak i $rodkow wydatkowanych przez Agencje, kontrole u beneficjentow tych
srodkow bedg elementem prawidlowego nadzoru Agencji nad wydatkowaniem $rodkéw
publicznych.

Dyrektor NAWA przygotowat roboczy dokument pn. ,Strategia diugookresowa (do 2025)
NAWA - metodologia i zrodta danych”. Pomimo zobowigzania wynikajacego z tego
dokumentu, zgodnie z ktorym NAWA do konca czerwca 2019 r. miata wypracowac
wieloletnig strategie dziatania, dokument ten nie zostat przygotowany, w ostatecznym
ksztalcie, w planowanym terminie.

Agencja prawidtowo wspoipracowata z przedstawicielami wiasciwych organéw administraci
rzadowej, uczelni i innych podmiotéw na rzecz rozwoju ksztalcenia cudzoziemcow
w Polsce. Prowadzona wspélpraca pozwolita okreslié potrzeby w tym zakresie.
Wypracowane przez NAWA standardy komunikacji umozliwity optymalny przeptyw
informacji pomiedzy organami wlasciwymi we wspieraniu ksztalcenia cudzoziemcow
w Polsce.

4 Dalej: Program dla Polonii; Program im. |. tukasiewicza, Program im. S. Banacha.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow

1.1. Przed powolaniem NAWA za realizacjg zadan zwigzanych z obsiuga stypendystow
wramach uméw miedzyrzadowych oraz realizowanie programow stypendialnych dia
zagranicznych studentow i doktorantow (adresowane przede wszystkim do osob polskiego
pochodzenia)  odpowiadalo  Biuro  Uznawalnosci Wyksztafcenia i Wymiany
Miedzynarodowejs. Biuro bylo paristwowg jednostka budzetowg podlegta ministrowi
wiasciwemu ds. szkolnictwa wyZszego. Nie posiadato ustawowych uprawnien
do ksztattowania polityki w aspekcie umigdzynarodowienia systemu szkolnictwa wyzszego
w Polsce, dlatego dziatania BUWIWM skoncentrowane byly na realizacji zadan zleconych
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wynikajacych z celow statutowych.
BUWIWM nie prowadzio diagnozy potrzeb dotyczacych ksztatcenia cudzoziemcow
na polskich uczelniach, ktérych celem bytoby budowanie oferty programowe;.

(akta kontroli: 874-881)

Z dniem 1 pazdziemika 2017 r. w miejsce BUWiIWM powotano Narodowag Agencje Wymiany
Akademickiej: W uzasadnieniu do ustawy tworzacej NAWA wskazano m.in., ze poziomu
umigdzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce (mierzonego udziatem
studentow z zagranicy w ogolnej populacji studentow) byt jednym z najnizszych wsrod
paistw OECD. Zwrocono rowniez uwage na brak instytuci, ktora realizowataby catosciowo
diugofalowg, polityke paristwa polskiego wsparcia indywidualnej mobilnoéci akademickiej
ukierunkowanej na wzrost potencjafu dydaktycznego i naukowego, wspierata rozwoj uczelni
w umigdzynarodowieniu ich oferty edukacyjnej oraz promowata polskie szkolnictwo wyzsze
za granica. NAWA przejela dotychczasowe zadania BUWIWM w zakresie realizacji
programéw stypendialnych skierowanych do studentow cudzoziemcow.

Agencja planujac wsparcie zadan zwigzanych z ksztatcenia cudzoziemcow na polskich
uczelniach dysponowata aktualng diagnoza potrzeb w tym zakresie. W ramach zadan
przygotowawczych do powstania NAWA przeprowadzono konsultacie $rodowiskowe
dotyczace proponowanej oferty w zakresie ksztaicenia cudzoziemcow w Polsce. Uchwalg
nr 4/2017 z dnia 14 listopada 2017 r. Rada NAWA przyjeta koncepcje programow NAWA,
opisujaca planowane do realizacji przez Agencj¢ programy na lata 2018 - 2020.
Opracowanie koncepcji poprzedzono spotkaniami konsultacyjnymi, podczas ktorych
omawiano role i zadania stawiane przed NAWA, tresci planowanych do realizacji
programéw, sposob finansowania, jak rowniez procedury rozpatrywania wnioskow
beneficjentéw oraz wspdipracy miedzyinstytucjonalnej. W spotkaniach uczestniczyli
przedstawiciele $rodowiska naukowego i akademickiego, przedstawiciele MNiSW, a takze
przedstawiciele takich instytucji jak Narodowe Centrum Badan i Rozwoju’, Fundacja
na rzecz Nauki Polskiej czy Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych Unii
Europejskiej.

Od 2018 r. NAWA kontynuuje czeéé programow realizowanych przez BUWIWM, ktre
sq efektem wspdtpracy z MNiSW i MSZ i wpisujg sig w realizacje ,Rzadowego programu
wspopracy z Polonig i Polakami za granica w latach 2015 — 2020 8 a takze ,Wieloletniego
programu wspotpracy rozwojowej na lata 2016 — 2020™.

Narzedziem, za pomoca, ktorego w NAWA diagnozowano potrzeby ksztalcenia
cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach byly m.in. opinie Zespolu
ds. Programow dla Studentéw, dotyczace realizowanego w roku akademickim 2018/2019
Programu dla Polonii i Programu im. tukasiewicza. Swoje opinie dotyczace potrzeby
cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach wyrazaly réwniez uczelnie przyjmujace

Dalej: BUWIWM.

Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Dz. U. z 2019, poz. 1582).

Dalej: NCBIiR

Przyjety uchwatg Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2015r.

Przyjeta uchwalg nr 182/2015 Rady Ministréw z dnia 6 pazdziemika 2015 r. w sprawie ustanowienia Wieloletniego
programu wspblpracy rozwojowej na lata 2016-2020 i zmodyfikowany uchwatg nr 119/2018 Rady Ministrow z dnia
4 wrzesnia 2018 1.
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stypendystow Agencji. W wyniku konsultacjach z uczelniami wprowadzono zmiany
harmonogramach  realizowanych ~ programéw, dostosowujac je do  warunkow
organizacyjnych funkcjonowania uczelni.

(akta kontroli str. 875 -879, 883-937, 947-991, 1035-1049)

Na zlecenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Instytut Spoteczno-Ekonomicznych
Ekspertyz opracowat w lipcu 2017 r. raport z badania pn. ,Opinie na temat programow
NAWA”. Celem tego badania byto uzyskanie opinii kierownikow podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni (wydziatow), instytutow badawczych, instytutow badawczych
Polskiej Akademii Nauki na temat planowanych przez Narodowa Agencie Wymiany
Akademickiej programow'®. Z podsumowania badania wynika, Ze zainteresowanie
jednostek aplikowaniem o dofinansowanie w naborach do wybranych programéw NAWA
w ciggu dwoch najblizszych lat jest dos¢ wysokie. Najwigksze zainteresowanie wzbudza
program wsparcia tworzenia warunkdw przyjmowania zagranicznych naukowcow
i studentow (85% respondentow), a takze akademickie partnerstwa migdzynarodowe
(79%).

(akta kontroli: 955-991)

Planowana oferta programowa NAWA byla poddana dyskusjom podczas spotkan
konsultacyjnych z interesariuszami i odbiorcami poszczegoéinych form wsparcia. Celem
organizowanych spotkan bylo pozyskanie opinii i pomystow interesariuszy nt. realizowanych
przez NAWA programéw oraz ich dopasowania do potrzeb beneficjentow. W okresie
listopad 2018 r. - grudzie 2019 r. NAWA zorganizowat cztery!' spotkania konsultacyjne
dotyczace programow ukierunkowanych na ksztatcenie cudzoziemcow. W spotkaniach
konsultacyjnych udziat brali przedstawiciele MNiSW, MSZ, a takze przedstawiciele polskich
uczelni. W 2020 r. Agencji nie udato si¢ zorganizowa¢ zadnego spotkania konsultacyjnego
z powodu wprowadzenia stanu epidemicznego na terenie Polski, a takze ograniczen z tego
wynikajacych. W diagnozowaniu potrzeb dotyczacych ksztatcenia cudzoziemcow Agencija
wykorzystuje rowniez wyniki ewaluacji poszczegolnych programéw, a w ramach
przeprowadzanych ewaluacii, wyniki badan kwestionariuszowych przeprowadzonych wsrod
beneficjentow (zaréwno instytucji systemu szkolnictwa wyzszego, jak i uczestnikow).

(akta kontroli sfr. 879-881, 1043-1049, 1059-1082)

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej'?, jednym z zadan Rady NAWA jest przygotowywanie i przedstawianie
dyrektorowi Agencji propozycii kierunkow dziatania i rozwoju Agencji, w tym w perspektywie
wieloletniej. W okresie objetym kontrola Rada NAWA uchwalita dwa dokumenty dotyczace
strategii dziatah Agencji — ,Zarys strategii NAWA na lata 2018 — 2025" oraz ,Koncepcie
programéw NAWA’. Ponadto Rada NAWA przygotowata dokumenty pn.: ,Koncepcja
i harmonogram prac nad Diugookresowa Strategia NAWA" oraz ,Propozycja macierzy
wskaznikow", ktore stanowig poczatek dyskusji nad ostatecznym wyborem wskaznikow
realizacji celéw Agencii.

W NAWA obowigzuje ,Zarys strategii NAWA na lata 2018 - 2025, przyjety uchwalg
nr 2/2017 Rady NAWA z 10 listopada 2017 r. W dokumencie tym ujeto: misje Agencji —
Wzmocnienie potencjatu polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego poprzez wymiang
wspotpracy miedzynarodowe]" — oraz cele gtowne:

— wzmocnienie doskonatosci naukowe;

— umiedzynarodowienie polskich uczelni i instytucji naukowych;

— promocje Polski jako kraju atrakcyjnych mozliwosci edukacyjnych i naukowych
oraz

1 Ankiety badawcze skierowano do 1.560 jednostek. Odpowiedzi udzielito 232 jednostki (14,9%).

11 Spotkanie konsultacyjne NAWA z IROs Forum nt. zalozen programéw dla naukowcow, studentdw i instytucii (z dnia 15
listopada 2018 r.); Konsultacje NAWA z przedstawicielami polskich uczelni wyzszych w sprawie wdrozenia Programu dla
studentow polonistyki (z dnia 5 lutego 2019 r.); Oméwienie zatozen programow NAWA dla doktorantow w kontekscie
organizacji szkét doktorskich (w dniu 27 czerwca 2019 r.); Oméwienie zalozen regulaminu programu Poland My First
Choice oraz dla Polonii (w dniu 29 pazdziemika 2019 r.).

2 Dz.U.z2019r. poz. 1582.



— promocie jezyka polskiego i kultury polskiej.
(akta kontroli str. 71-75)

Powyzszy dokument nie zawierat miemikow pomiaru zatozonych celow gtownych. W dniu
6 listopada 2019 r., Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zwrécit Agencji uwage,
7e w 2018 r. Agencja dziatata w oparciu o niekompletny zarys strategii, a obowigzujacy
dokument nie zawierat jako$ciowych elementow stuzacych ocenie rezultatow realizowanych
zadan. Minister zwrocit uwage, Ze w kolejnym roku dziatalnosci (2019 r.) Rada Agenciji
we wspolpracy z dyrektorem powinna przediozy¢ dokument prezentujacy dtugofalowg
strategie na rzecz wsparcia mobilnosci akademickiej.

W odpowiedzi na powyzszg ocene Agencja uznata potrzebe przeksztalcenia zarysu strategii
w diugofalowa strategie oraz wyposazeniu jej w zestaw wskaznikow niezbednych
do pomiaru realizacji celow strategicznych.

(akta kontroli str. 240-249)

Agencja do oceny stopnia wykonania celéw strategicznych wykorzystuje miemiki przyjgte
wplanach finansowych Agencji w uktadzie zadaniowym oraz w planach dziatalnosci
przyjetych na lata 2018-2020.

(akta kontroli str. 1132-1133)

Rada NAWA, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o NAWA, opiniuje projekty rocznych
planéw dziatania Agencji oraz sprawozdan z realizacji planow, w tym finansowych. Plany
dziatalnoéci, a takze ich zmiany Rada zatwierdzata w trybie podejmowanych uchwat.
W trakcie konsultacji dokumentow planistycznych Agencji, Rada w korespondencii
z dyrektorem NAWA przekazywata swoje sugestie i uwagi zwigzane z ksztattem planow
dziatalnosci na poszczegolne lata.

(akta kontroli str. 1199-1213)

Plaszczyzna, w ktorej Rada przedstawiata dyrektorowi Agencji propozycje i kierunki
dziatania i rozwoju NAWA byt ponadto proces konsultacji i zatwierdzania regulaminbw
programéw NAWA, rowniez tych dotyczacych ksztalcenia cudzoziemcow na polskich
uczelniach. W kontrolowanym okresie, Rada podjeta 30 uchwat dotyczacych opinii dla
regulaminéw poszczegélnych programéw realizowanych przez Agencjg. 11 z tych uchwat
dotyczyto bezposrednio programow zwiazanych z ksztatceniem cudzoziemcow na polskich
uczelniach, tj. Programu stypendialnego dla Polonii, Programu stypendialnego im. Stefana
Banacha, Programu stypendialnego im. Ignacego tukasiewicza, a takze Programu ,Poland
My First Choice”.

(akta kontroli str. 1132-1261)

Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o NAWA, Agencja dziata zgodnie z rocznym planem
dziatania, ktorego projekt, wraz z opinia Rady NAWA, Dyrektor przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki do 1 grudnia. Poszczegoine plany
dziatania na lata 2018, 2019 i 2020 zostaty ztoZone w ustawowych terminach i zatwierdzone
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W planie dziatania NAWA na rok 2018,
wramach realizacji wyznaczonych celow strategicznych zaplanowano realizacie 14
programéw  wiasnych, dziewie¢ zadai zleconych przez MNISW oraz pig¢
pozaprogramowych dziatar ustawowych.

W planie dziatania NAWA na 2019 r. zatwierdzonym przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego 27 lipca 2019 r. (po zmianach) w ramach realizacji wyznaczonych celow
strategicznych ~ zamieszczono realizacie 20 programow  wilasnych,  czterech
pozaprogramowych zadan ustawowych, dziewigciu zadar zleconych przez MNiSW, a takze
dwoch zadan zleconych przez MZ.

W planie dziatania NAWA na 2020 r. zatwierdzonym przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego 20 maja 2020 r., w ramach realizacji wyznaczonych celow strategicznych
zamieszczono realizacje 20 programow wiasnych, czterech pozaprogramowych zadan
ustawowych, dziewieciu zadan zleconych przez MNiSW, a takze zadania zleconego przez
Ministra Zdrowia.



W planie Dziatalnosci Agencji na 2018 r. zawarto trzy programy zwigzane z ksztaiceniem
cudzoziemcow na polskich uczelniach (w ramach realizacji celu pn. ,Promocja Polski jako
kraju atrakcyjnych mozliwosci edukacyjnych i naukowych”), a na 2019 r. i 2020 r. po cztery
programy.

(akta kontroli str. 127-169, 250-382)

W latach 2017-2020 $rodki zaplanowane przez BUWIWM/NAWA na realizacje programow
stypendialnych dla cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach facznie wyniosty
233 361 tys. zt, w tym w 2017 r. — 30.147 tys. zt, w 2018 r. - 55.130 tys. zt (wzrost 0 82,9%
w stosunku do 2017 r.), w 2019 r. — 72.516 tys. zt (wzrost 0 31,5% w stosunku do 2018 r.),
aw 2020 r. — 75.568 tys. zt (wzrost 0 4,2% w stosunku do 2019 r.). W 2020 r. zaplanowana
kwota na stypendia dla cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach wzrosta
0 150,7% w stosunku do 2017 r.

(akta kontroli str. 792-797)

Dla kazdego z programéw stypendialnych skierowanych do cudzoziemcow studiujacych
na polskich uczelniach przyjeto miernik w postaci liczby osob objetych wsparciem
stypendialnym NAWA.

W latach 2018 - 2020 zaplanowana (po zmianach) przez Agencje liczba 0séb objetych
wsparciem stypendialnym w ramach naboréw wynosita w:
—  Programie dla Polonii - 1580 osob, w tym: w 2018 r. - 320, w 2019 r. - 660, w 2020

r. - 600,

—  Programie im. S. Banacha -195 osob, w tym w 2018 r. -75, w 2019 r. — 65, w 2020
r.—55,

—  Programie im. I. Lukasiewicza - 320 osob, w tym w 2018 r. - 60, w 2019 r. — 130,
w 2020 r. - 130,

—  Programie ,Poland My First Choice" - 129 oséb, w tym w 2019 r. - 50, w 2020 . —
79.

(akta kontroli str. 12-28)

Zgodnie z art. 27 ustawy o NAWA, Agencja prowadzi systematyczng ewaluacje
realizowanych programow oraz innych zadan Agencji, w tym ocene ich wptywu na rozwoj
nauki i gospodarki, a dyrektor Agencji w terminie do 1 grudnia, przedstawia ministrowi
wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki plan ewaluacji na kolejny rok.
Informacja o wynikach ewaluacji stanowi cze$¢ sprawozdania z dziatalnosci Agencji.

W planach dziatalnosci Agencji na 2018 r., 2019 i 2020 r. przyjeto zadania dotyczace
ewaluacji realizowanych dziatan. Na 2018 r. NAWA przyjela do realizacji zadanie
pn. ,Stworzenie planu ewaluacji dziatah NAWA", w planie na 2019 r. przyjeto zadanie
pn. Ewaluacja dziatan Agencji i wprowadzenie zmianfkorekt na bazie doswiadczen'.
W planie na 2020 r. przewidziano do realizacji opracowania ankiet ewaluacyjnych
prowadzonych wsrod beneficjentow programéw i uczestnikow projektow zwigzanych
z ksztalceniem cudzoziemcéw na polskich uczelniach w trakcie ich realizacji |
na zakonczenie.

Dziatania ukierunkowane na ewaluacie poszczegbinych programéw  znajdujg
sig w regulaminach kazdego z nich i nakladajg na stypendystow obowigzek wypetniania
ankiet ewaluacyjnych prowadzonych na zlecenie i za zgodg NAWA, MNiSW
lub Ministerstwa Spraw Zagranicznych®,

Komitet Polityki Naukowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w opinii'# z 8 lipca
2019 r. na temat sprawozdania z dziatalnosci NAWA za rok 2018. r., zwrécit uwage
na koniecznoéé przeprowadzenia dogtebnej analizy efektywnosci realizowanych
programow.

3 Dalej: MSZ.

4 Opinia Komitetu Polityki Naukowej z dnia 8 lipca 2019 r. na temat sprawozdania z dziatalnosci Narodowej Agencii
Wymiany Akademickiej za rok 2018.
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W 2018 r. prowadzono prace nad stworzeniem cato$ciowego systemu ewaluacji programow
NAWA, ktory umozliwiatby ocene efektow realizowanych programow w perspektywie
wieloletniej. W okresie od czerwca do pazdziemika 2018 r. przeprowadzono badanie
ewaluacyjne dwoch programéw  stypendialnych dla cudzoziemcow - Programu
im. S. Banacha i Programu im. |. Lukasiewicza. W wyniku przeprowadzonego badania
sformulowano rekomendacje: wprowadzenie swobody jezyka studiowania, opracowanie
strategii promocji programéw za granica, utrzymywanie kontaktu z absolwentami
programéw, modyfikacja oferty stypendialngj w Programie im. S. Banacha majgca na celu
zwickszenie jego dopasowania do potrzeb grupy odbiorcow, przyspieszenie terminu
ogtoszenia wynikow naboru, a takze przestrzeganie regularnosci wyptat stypendium.

W 2019 r. opracowano tres¢ ankiet ewaluacyjnych do siedmiu programow realizowanych
przez NAWA, w tym do trzech programow stypendialnych dla obcokrajowcow ksztaicgeych
sie na polskich uczelniach, . Programu im. S. Banacha, im. I. Lukasiewicza oraz Programu
dla Polonii. Uruchomiono lub kontynuowano zbieranie ankiet online w 13 programach, m.in.
ankiety dla beneficjentow/stypendystow po pierwszym etapie realizacji ww. programow
stypendialnych. Analizie poddano wyniki naboréw do programow NAWA w kontekscie tego,
z jakich zrodet zagraniczni wnioskodawcy dowiedzieli si¢ o programach NAWA w latach
2018 - 2019. Wéréd programéw adresowanych do zagranicznych studentéw najlepszymi
zrodtami informacji sa znajomi wnioskodawcow bedacy stypendystami programow NAWA,
strona intemetowa Agencji lub jej profl w mediach spolecznosciowych, a takze
dotychczasowa szkota lub uczelnia. Wsrod zagranicznych naukowcow, najlepszym zrodiem
informacji o programach NAWA byli znajomi pracujacy w polskiej instytucji naukowej,
a takze kanaly internetowe, inne niz intemetowe, oraz macierzysta instytucja.

W 2019 r. przeprowadzono rowniez badanie uzytecznosci dziatan promocyjnych NAWA
wramach kampanii Ready. Study. Go! Poland w 2019 r. Badanie ankietowe online
skierowano do przedstawicieli uczelni korzystajacych z dziatai promocyjnych Agencii.
Po analizie wynikow tego etapu, do ankiety zaproszono wszystkie uczelnie, ktore miaty
kontakt z dziataniami promocyjnymi NAWA. Opisywana kampania, jak i formy wsparcia
uczelni, oceniono pozytywnie, Zdaniem respondentow wzrosta rozpoznawalnos¢ marki
Polski na zagranicznych rynkach edukacyjnych, a co za tym idzie takze rozpoznawalnos¢
polskich uczelni. Wzrosta rowniez liczba zagranicznych studentow, a takze poprawita sig
efektywnos¢ wspolpracy z uczelniami i instytucjami zagranicznymi w zakresie realizacji
miedzynarodowych projektow naukowo - badawczych.

(akta kontroli str. 214-218, 496-502)

1.2. W 2017 r. (do 30 wrze$nia) BUWIWM realizowalo trzy programy'® stypendialne, ktore
byly dedykowane finansowaniu ksztafcenia studentow zagranicznych na polskich
uczelniach. W ramach rekrutacji do Programu dla Poloni BUWIWM w 2017 .
przeprowadzito egzaminy wobec 935 kandydatow, spoéréd ktorych, po uwzglednieniu
rezygnacji i odwotan, na studia w Polsce na rok akademicki 2017/2018 zakwalifikowano 531
0sob (56,8%). Do Programu im. S. Banacha BUWIWM w 2017 r. zakwalifikowato (po
uwzglednieniu rezygnacji i odwotan) 83 stypendystow, a do Programu im. |. tukasiewicza -
odpowiednio 46 osob. Ponadto BUWIM realizowato sprawy zwiazane z obslugg
organizacyjng programéw wykonawczych do umoéw miedzynarodowych lub programow
resortowych16. Na dziatania zwiazane z realizacjg przez BUWIWM w 2017 r. wszystkich
zadan zwiazanych z ksztalceniem cudzoziemcow na polskich uczelniach zaplanowano
srodki w wysokosci 19.028 tys. zl, ktore zostaty do 30 wrzesnia 2017 r. wykorzystane
w 100%, w tym m.in. na Program dla Polonii wydatkowano 13.828 tys. zi, na Program im.
S. Banacha - 1.884 tys. zt oraz 1.241 tys. zt na Program im. |. tukasiewicza. Pozostafa
kwota zostal wydatkowana nainne zadania (zlecone). Calos¢ $rodkéw wydatkowanych
przez BUWIWM w 2017 r. pochodzita z budzetu panstwa czg$¢ 38 — Szkolnictwo wyzsze.
(akta kontroli str. 34)

5 Program dla Polonii, Program im. S. Banacha, Program im. |. Lukasiewicza.

1 Srodkowoeuropejski Program Wymiany Uniwersyteckiej CEEPUS, wspétpraca z Polskim Komitstem ds. UNESCO,
wspoipraca z Wydzialem Artes Liberales Uniwersytstu Warszawskiego, Program Stypendialny dla Miodych Naukowcow,
Erasmus dla Ukrainy i Szkoly Letnie — stypendia (bez kosztow dydaktycznych/organizacil kursow).
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Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o NAWA. Agencja prowadzi samodzielng gospodarke
finansowg na podstawie rocznego planu finansowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’. Projekt planu finansowego Agencii,
po zaopiniowaniu przez Rade i zatwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, jest przekazywany ministrowi wiasciwemu do spaw finansow
publicznych w trybie okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy
budzetowej (art. 29 ust. 2 ustawy o NAWA). Dyrektor w terminie do 31 maja przedstawia
ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nastepujace dokumenty
dotyczace poprzedniego roku budzetowego: roczne sprawozdanie finansowego Agencii
wraz ze sprawozdaniem z badania; roczne sprawozdanie z dziatalnosci Agencii; opinie
Rady dotyczace rocznego sprawozdania finansowego Agencji i rocznego sprawozdania
z dziatalnosci Agencji (art. 29 ust. 4). NAWA wypelniajac uregulowania art. 29 ust. 4
przywolanej ustawy przediozyta w terminie do 31 maja 2018 r. sprawozdanie Agencji
za 2017 r., do 31 maja 2019 r. sprawozdanie za 2018 r. i do 31 maja 2020 r. sprawozdanie
za2019r.

Na realizacje dziatan w 2017 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'® przekazat NAWA
srodki dotacji w wysoko$ci tacznej 14 136 tys. zt w tym: 11 119 tys. zt w ramach dotacji
celowej na realizacje zadan statutowych Agencji, 317 tys. w ramach dotacji celowej
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycyjnych oraz 2 700 tys. zt w ramach
dotacji podmiotowej. Laczne wydatki Agencji w 2017 r. wyniosty 13 108 tys. zt, w tym:
10 380 tys. zt (79,2% wszystkich wydatkéw) wydatki na realizacje zadan statutowych,
MT7tys. zt (24% wszystkich wydatkéw) na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych oraz 2.403 tys. zt na wydatki biezace'® (8,3% wszystkich wydatkow Agencii).

Na stypendia dla cudzoziemcow w ramach programow realizowanych przez NAWA
wydatkowano ze $rodkéw dotacji celowych tacznie 10 380 tys. zt, w tym na stypendia dla
osob studiujgcych na polskich uczelniach 7 718 tys. zt (58,9% wszystkich wydatkow
Agencji). Na realizacje ,Program dla Polonii"® wydatkowano - 6 183 tys. zt, na realizacje
Programu im. S. Banacha - 902 tys. zt oraz na realizacje na Programu im. |. tukasiewicza —
633 tys. z. Pozostata kwota dotacji celowej (2662 tys. zf) zostala wydatkowana
na realizacje zadan zleconych i innych zadan ustawowych NAWAZ!,

W okresie od 1 pazdziemika do 31 grudnia 2017 r. ze Srodkow dotacji celowej NAWA
sfinansowata stypendia dla 2 603 cudzoziemcow (w tym 660 studentow wylonionych
wnaborze w 2017 r) w ramach trzech programéw skierowanych do studentow
zagranicznych studiujgcych na polskich uczelniach. Najliczniejsza grupe stypendystow
(86,8% wszystkich stypendystow) stanowili uczestnicy Programu dla Polonii (2 258 osbb
ogdtem, w tym 531 os6b z naboru w 2017 r.). Programem im. S. Banacha objeto w 2017 r.
208 osob (w tym 83 z naboru w 2017 r.), a Programem im. |. Lukasiewicza objeto tacznie
137 os6b (tym 46 osdb z naboru w 2017 r.).

(akta kontroli str. 86-126, 386)

W latach 2018-2020 (do 31 marca) faczne wydatki Agencji wyniosty 322 473 tys. zt, w tym:
wydatki na realizacje zadan ustawowych 280 115 tys. zt, wydatki na funkcjonowanie —
40 049 tys. zt oraz wydatki majatkowe — 2 309 tys. zi.

7 Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.,

8 Umowa nr MNiSW/2017/DWM/537 z dnia 21 listopada 2017 r. okreslajaca warunki wykorzystania oraz rozliczenia dotacji
celowej udzielonej NAWA przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego na realizacje w roku 2017 zadan, o ktorych mowa
w art. 2 ust 2 ustawy o NAWA. Umowa nr MNiSW/2017/DWM/538 z dnia 21 listopada 2017 r. okre$lajaca warunki
wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej udzielong] NAWA przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
na realizacje w roku 2017 zadaf, o kiérych mowa w art. 2 ust 2 ustawy o NAWA z zakresu projektow pomocy
r0ZWOojowe).

9 Catkowite koszty NAWA w 2017 r. wyniosly 2.411 tys. 2. Roznica pomigdzy wysokoscia kosziow a wydatkow stanowi
wartosé amortyzacii (8 tys. zf).

2 Program stypendialny dla Polonii I, Il i lll stopnia, umowy migdzynarodowe i rzadowa wspoipraca dwustronna, platnosci
stypendiow w ramach wspotpracy z Fundacja Kosciuszkowska.

2 Srodkowoeuropejski Program Wymiany Uniwersyteckiej (CEEPUS) - stypendia dia przyjezdzajacych, Wspdipraca
z Polskim Komitetem ds. UNESCO, Wspdipraca z Wydzialem Artes Liberales Uniwersytetu Warszawskiego, Program
Mtodzi Naukowcey, Program Konstantego Kalinowskiego i Il, Kurs romariski.
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W 2018 r. wydatki Agencji wyniosly facznie 114 486 tys. i, w tym: wydatki na realizacje
zadan ustawowych 96 002 tys. zt, wydatki na funkcjonowanie — 16 300 tys. zt oraz wydatki
majatkowe — 2 184 tys. zt. Na realizacje zadarn ustawowych NAWA otrzymata z budzetu
panstwa dotacje celowe w tacznej wysokosci 96 887 tys. zt. W 2018 r. NAWA realizowata
14 programéw wiasnych, pie¢ pozaprogramowych dziatar ustawowych i dziewigé zadaf
Zleconych.

W 2018 r. NAWA finansowata stypendia dla 4412 studentow, 851 doktorantow
(pracownikow naukowych, dydaktycznych lub stazystow), 85 lektorow oraz 224
projektow/umaéw instytucjonainych. W ramach kwoty 96 002 tys. zt — 36 906 tys. zt (38,4%)
przeznaczono na stypendia dla cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach, w tym
na: stypendia dla cudzoziemcow uczestniczacych w Programie dla Polonii — 29 125 tys. z4,
na stypendia dla studentow uczestniczacych w Programie im. S. Banacha — 4 582 tys.
oraz 3199 tys. zt przeznaczono na stypendia dla studentéw cudzoziemcow
uczestniczacych w Programie im. |. tukasiewicza. W ramach tych programéw w 2018 r.
stypendia otrzymato facznie 3 121 studentow zagranicznych, co stanowito 70,7% wszystkich
studentow finansowanych przez NAWA w 2018 r. Najliczniejsza grupg studentow objetych
dofinansowaniem stanowili studenci cudzoziemcy objeci Programem dla Polonii (2 768
osob, tj. 88,7% wszystkich studentow zagranicznych objetych finansowaniem w ramach
ww. programow). W Programie im. S. Banacha uczestniczylo 188 studentow cudzoziemcow
(6%), a w Programie im. |. Lukasiewicza — 165 studentow cudzoziemcow (5,3%).

W 2019 r. NAWA realizowata 19 programéw wiasnych, pie¢ pozaprogramowych dziataf
ustawowych i dziewie¢ zadan zleconych. W 2019 r. wydatki Agencji wyniosty facznie
183 636 tys. zt, w tym na: wydatki na realizacjg zadan ustawowych — 163 516 tys. Zi,
wydatki na funkcjonowanie — 19995 tys. zt oraz 125 tys. z wydatki majatkowe.
Na realizacje zadan ustawowych NAWA otrzymata w 2019 r. od Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Ministra Zdrowia dotacje celowe w facznej wysokosci 139 504 tys. zi2,
W 2019 r. $rodki przekazane przez NAWA innym podmiotom na realizacjg zadan biezacych
wyniosty tacznie 163 516 tys. zt. W ramach tej kwoty sfinansowano wydatki na rzecz 6 542
0s6b oraz 560 instytucji. Wydatki na cztery programy stypendialne skierowane do
studentow zagranicznych wyniosty tacznie 56 664,2 tys. zt, co stanowilo 34,65% wydatkow
lacznych przekazanych beneficjentom programéw realizowanych przez NAWA, w tym: na
stypendia dla cudzoziemcow zakwalifikowanych do Programu stypendialnego dia Polonii
wydatkowano 479122 tys. z, na stypendia dla cudzoziemcow zakwalifikowanych
do Programu  stypendialnego im. S. Banacha - 4053 tys. zt, na stypendia dia
cudzoziemcow zakwalifikowanych do Programu im. |. tukasiewicza — 4 579 tys. Zi, a
na stypendia dla studentow zakwalifikowanych do Programu stypendialnego ,Poland My
First Choise” wydatkowano — 120 tys. zt. W ramach ww. programéw w 2019 r. stypendia
otrzymato tacznie 3 353 studentéw cudzoziemedw, co stanowito 51,25% wszystkich 0sob
objetych finansowaniem przez NAWA w 2019 r. Najliczniejsza grupe studentow
cudzoziemcow objeta programami stypendialnym stanowili studenci zakwalifikowani
do Programu dla Polonii — 2808 osob (83,7% wszystkich studentow cudzoziemcow
objetych finansowaniem w ramach ww. programow), 267 (8%) studentow cudzoziemcow
objeto stypendiami w ramach Programu im. S. Banacha, 257 (7,7%) studentow objgto
stypendiami w Programie im. |. Lukasiewicza, a 21 studentow (0,6%) objgto programem
,Poland My First Choise".

Na 2020 r. NAWA przyjeta do realizacji 20 programéw wiasnych, jeden program zlecony
przez Ministra Zdrowia, dziewigé zadan zleconych oraz cztery pozaprogramowe dziatania
ustawowe. W planie finansowym (po zmianach) NAWA na 2020 r. przewidziano dochody
w wysokosci 196 369 tys. z, w tym: dotacja celowa z budZetu pafstwa na zadania
statutowe — 118 912 tys. zi, dotacja podmiotowa — 14 616 tys. z4, $rodki od innych jednostek
sektora finansow publicznych (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju) — 62 541 tys. 2,
dotacja celowa na zadania inwestycyjne - 270 tys. zt oraz pozostale przychody 30 tys. zt.
Na dzien 31 marca 2020 r. wykonanie planu dochodow wynioslo tacznie 38 365 tys. zt (20%
planu wydatkéw po zmianach), w tym: 32631 tys. zl ze $rodkéw dotacji na zadania

2 7 czesci 28 — Nauka i Szkolnictwo Wyzsze — 128.696 tys. I, z czesci 46 — Zdrowie - 2.176 tys. 2t oraz z czesci 28
(rezerwa celowa na pomoc rozwojowa) — 8.632 tys. Z4).
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statutowe (27% planu po zmianach), 4 916 tys. zt (34%) z dotacji podmiotowej, 800 tys. zt
ze $rodkow NCBIR (1%) oraz 18 tys. zI (60%) z pozostatych przychodow. Wydatki na 2020
r. zaplanowano w kwocie 196 369 tys. zt, w tym: wydatki na realizacje zadan ustawowych
($rodki przekazane innym podmiotom) — 173 916 tys. zi, wydatki na funkcjonowanie -
22 183 tys. zt oraz wydatki majatkowe 270 tys. zi. Na dzien 31 marca 2020 r. wydatki
wyniosty 24 351 tys. zt (12% planu po zmianach), w tym: wydatki na realizacjg zadan
ustawowych — 20 597 tys. zt (12%) oraz 3 754 tys. zt (17%) na funkcjonowanie.

(akta kontroli str. 118-126, 224-229, 371-377, 386-403, 1455-1456, 1483)

W dniu 21 listopada 2017 r. zarzadzeniem nr 4/2017 Dyrektora NAWA zostat powotany
Zespot do Spraw Programéw dla Studentow. Do zadan tego Zespolu nalezy
w szczegolnosci: sporzadzanie listy rankingowej wnioskéw zlozonych w ramach nabordw
do programéw studenckich i zadan zleconych realizowanych przez NAWA, w tym wnioskow
ocenionych merytorycznie przez ekspertow; opiniowanie przediozonych Zespotowi
wnioskéw o przyjecie cudzoziemcow na ksztalcenie w Polsce w instytucjach szkolnictwa
wyzszego ze stypendium ministra lub Dyrektora NAWA; opiniowanie wnioskéw dotyczacych
zmiany warunkow finansowych, na jakich dotychczasowi stypendysci odbywaijq ksztatcenie;
wyrazanie opini w sprawach biezacych wynikajacych z przebiegu ksztalcenia
cudzoziemcow bedacych stypendystami programéw i zadan realizowanych przez NAWA;
przedkladanie Dyrektorowi propozycji rozwiazan dotyczacych programoéw stypendialnych
NAWA; opiniowanie wnioskow obywateli polskich ubiegajacych sig o ksztatcenie za granicg
w ramach programéw studenckich ogtaszanych przez NAWA lub dzialar realizowanych
przez NAWA na zasadach zlecenia. W skiad tego zespolu wchodza przedstawiciele:
NAWA, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Zdrowia, Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 1486-1487)

Zasady przyznawania stypendiow cudzoziemcom studiujacych na polskich uczelniach
zostaly okreslone w regulaminach programéw stypendialnych. NAWA w kazdym roku,
ti. w2018 r., 2019 r. przyjmowata i oglaszata na stronie intemnetowej regulaminy programow
skierowanych do studentow cudzoziemcow, tj. Programu stypendialnego dla Polonii,
Programu stypendialnego im. S. Banacha oraz programu stypendialnego im. Lukasiewicza.
W 2019 r. po raz pierwszy ogtoszono nabér do programu stypendialnego ,Poland My First
Choice". Zgodnie z uregulowaniami regulaminow Programu stypendialnego dla Polonii,
Programu stypendialnego im. S. Banacha oraz programu stypendialnego im. Lukasiewicza
warunki wyplaty przez NAWA stypendium okresla umowa zawierana pomiedzy NAWA
a beneficjentem za posrednictwem uczelni. Stypendium na rzecz beneficienta jest
wyplacane réwniez za posrednictwem uczelni, w ktorej studiuje beneficjent (rozdz. 5,6 7
regulaminéw ww. Programéw). Zasady wyptaty stypendium w ramach Programu ,Poland
My First Choice” zostaly uregulowane w rozdz. 6 regulaminu tego programu stypendialnego.
Zgodnie z postanowieniami rozdziatu 6 pkt 2 tego regulaminu, stypendium jest wyplacane
przez NAWA raz w miesigcu na indywidualne konto stypendysty zatozone w banku
w Polsce. W 2018 r. NAWA przekazywata stypendystom stypendia za posrednictwem
uczelni na podstawie noty obciazeniowej wystawiane przez uczelni¢. Od konca 2018 r.
NAWA zawierata z uczelniami, w ktorych studiowali stypendysci umowe ,ramowg’,
na podstawie, ktorej uczelnia otrzymuje z NAWA srodki stypendium przyznane studentowi
cudzoziemcowi.

Szczegblowa analiza losowo wybranej dokumentacji 20 stypendystow NAWA, ktérym
przyznano stypendia na lata akademickie 2018/2019, 2019/2020 wykazala, Ze Srodki
przyznane stypendystom zostaly wyplacone za posrednictwem uczelni oraz zgodnie
z warunkami przyznawania stypendiow okreslonych w poszczegdinych programach
stypendialnych.

(akta kontroli str. 1450-1451, 1764-1846)

Zgodnie z art. 20 ustawy o NAWA, ogloszenie o naborze wnioskow do udziatu w programie
zawiera: cel programu; zakres tematyczny dziafan realizowanych w ramach programu oraz
termin realizacji programu; regulamin programu; okreslenie terminu i formy skiadania
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wnioskow oraz jezyka, w jakim maja by¢ sporzadzone; wzér umowy, o ktérej mowa w art. 26
ust. 1; wysokosé $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacjg programu.

Szczegdtowa analiza ogloszen NAWA o naborze wnioskéw do: Programu stypendiainego
dla Polonii im. gen. W. Andersa, Programu stypendialnego im. S. Banacha, Programu
stypendialnego im. |. Lukasiewicza oraz Programu stypendialnego ,Poland My First Choice”
ogloszonych w latach 2018-2019 wykazata, ze wszystkie ogtoszenia do ww. programéw
stypendialnych speiniaty wymogi art. 20 ustawy o NAWA,

(akta kontroli str. 1488-1598, 1644-1654)

Zgodnie z art 14 ust. 1 ustawy o NAWA, Agencja prowadzi system teleinformatyczny
W rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacii dziatainosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne?, w ktérym sg przetwarzane dane niezbedne
do wydania decyzji w sprawie przyznania $rodkéw finansowych w ramach programow,
o ktdrych mowa w art. 17 ust. 2. System teleinformatyczny Agencji zapewnia elektroniczng
realizacje postepowan w sprawach, o ktdrych mowa w ust. 1, w tym sktadanie wnioskow
o udziat w programie, dokonywanie oceny formalnej i merytorycznej tych wnioskow oraz
doreczanie pism i decyzji (ust. 14 ust 2). Sktadanie wnioskéw o udziat w programie
na formularzu elektronicznym za posrednictwem systemu teleinformatycznego Agencii
odbywa si¢ za pomoca konta w systemie zatoZonego dla wnioskodawcy przez Agencje
(art. 14 ust. 3 przywotanej ustawy).

W 2017 r. (do 30 wrzesnia) BUWIWM przeprowadzito nabor do trzech programow
skierowanych do studentow cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach®.
W naborach ogloszonych do udzialu w programach skierowanych do studentow
cudzoziemcow wplyneto tacznie 1 405 wnioskow, w tym: do udziatu w Programie dla Polonii
— 935 wnioskow, do udziatu w Programie im. S. Banacha — 190 wnioskow, a do udziatu
w Programie im. |. Lukasiewicza — 280 wnioskow. Na podstawie list rankingowych BUWIWM
zakwalifikowato do udziatu w programach facznie 684 studentéw cudzoziemcow (48,7%
wszystkich studentow, ktorzy zlozyli wnioski w naborach), w tym: 541 studentow (57,9%,
ktorzy zlozyli wnioski do udziafu w programie) do udziatlu w Programie dla Polonii, 84
studentow (44,2%) do udziatu w Programie im. S. Banacha oraz 59 (21,1%) do udziatu
w Programie im. |. Lukasiewicza. Do finansowania (po uwzglednieniu odwotan i rezygnacii)
zakwalifikowano tacznie 660 studentow (98% studentdw zakwalifikowanych na podstawie
list rankingowych), w tym: 531 studentow (100% zakwalifikowanych do programu
na podstawie listy rankingowej) do udzialu w Programie dla Polonii, 83 studentow (98,8%)
do udziatu w Programie im. S. Banacha oraz 46 studentow (78%%) do udziatu w Programie
im. |. Lukasiewicza.

W okresie od 1 pazdziemika do 31 grudnia 2018 r. NAWA nie prowadzita naborow
do programéw stypendialnych skierowanych do studentéw cudzoziemeow, a kontynuowata
realizacje zadan przyjetych przez BUWIWM.

W planie dziatalnosci NAWA na 2018 r. zaplanowano nabér do trzech programéow
dedykowanych studentom cudzoziemcom, ktore byly kontynuacja programéw przyjetych
i realizowanych przez BUWIWM. Do udziatu w programach wptynely tacznie 2 324 wnioski,
wtym: do udzialu w Programie dia Polonii — 1731 wnioskow, tj. o 85,1% wigcej
niz w 2017 r., do udzialu w Programie im. S. Banacha — 99 wnioskow (48% mnigj niz
w 2017 ) i do udziatu w Programie im. |. tukasiewicza — 494 wnioski (76,4% wigcej niz
w2017 r.). Na podstawie list rankingowych do udzialu w ww. programach w 2018 r.
zakwalifikowano tacznie 789 studentéw (34% wszystkich studentow, ktorzy zlozyli wnioski
w naborach). Do finansowania zakwalifikowano (po uwzglednieniu odwotan i rezygnacji)
lacznie 745 studentow cudzoziemcow (94,4% 0sob z list rankingowych), w tym: do udziatu
w Programie dla Polonii — 622 studentéw, tj. o 15% wigcej niz w roku 2017, do udziatu
w Programie im. S. Banacha — 60 studentow (o 27,7% mniej niz w 2017 r.) i do udziatu
w Programie im. |. Lukasiewicza — 63 studentow (o 37% wigcej niz w 2017 r.). Umowy
stypendialne ze studentami cudzoziemcami NAWA zawarta tacznie z 745 studentami,

2 Dz U. z2020r. poz. 346, ze zm.
2 Program stypendialny dla Polonii, Program stypendialny im. S. Banacha i Program stypendialny im. |. Lukasiewicza.
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ti. ze wszystkimi studentami, ktorzy zostali zakwalifikowani na podstawie list rankingowych
do finansowania w ramach ww. programéw.

W planie dziatalnosci NAWA na 2019 r. zaplanowano nabér do czterech programoéw
dedykowanych studentom cudzoziemcom. Trzy programy byly kontynuacjg programow
realizowanych przez BUWIWM i NAWA w 2017 i 2018 r.,, a Program ,Poland My First
Choice" byt nowym programem wiasnym przyjetym przez NAWA. Do udziatu w programach
w 2019 r. wplynelo facznie 2 105 wnioskow, w tym: do udziatu w Programie dla Polonii —
1.491 wnioskow, tj. 0 13,9% mniej niz w roku 2018, do udziatu w Programie im. S. Banacha
— 67 wnioskow (0 32,3% mniej niz w 2018 r.), do udziatu w Programie im. |. Ltukasiewicza -
499 wnioskéw (0 1% wigcej niz w 2018 r.) oraz do udziatu w Programie ,Poland My First
Choice" — 48 wnioskow.

Na podstawie list rankingowych do udziatu w ww. programach w 2019 r. zakwalifikowano
tacznie 883 studentow (41,9%% wszystkich studentow, ktérzy zlozyli wnioski w naborach).
Do finansowania zakwalifikowano (po uwzglednieniu odwotan i rezygnacii) tacznie 815
studentow cudzoziemcédw (92,3% osob z list rankingowych), w tym: do udziatu w Programie
dla Polonii — 653 studentow, fj. 0 5% wiecej niz w roku 2018, do udziatu w Programie im.
S. Banacha - 40 studentow (33,3% mniej niz w 2018 r.), do udzialu w Programie im.
. Lukasiewicza — 101 studentow (o 60,3% wiecej niz w 2018 r. oraz 21 do udziatu
w Programie ,Poland My First Choice”. Umowy stypendialne ze studentami cudzoziemcami
NAWA zawara facznie z 771 studentami (94,6%), ktérzy zostali zakwalifikowani
do finansowania w ramach ww. programoéw. Nie zawarto uméw z 42 (6,4%) studentami
zakwalifikowanymi do udzialu w Programie dla Polonii oraz dwoma studentami (2%)
zakwalifikowanymi do udziatu w Programie im. |. Lukasiewicza. W przypadku Programu im.
S. Banacha i Programu ,Poland My First Choice” zawarto umowy ze wszystkimi studentami
zakwalifikowanymi do udziatu w tych programach.

Na 2020 r. NAWA oglosita nabory do czterech programéw stypendialnych skierowanych
do studentéw cudzoziemcow, ktore byty kontynuacjg programéw realizowanych w 2019 r.
W ramach ogloszonych programow zaplanowano nabér fgcznie 864 studentow, w tym:
w Programie dla Polonii — 600 oséb, w Programie im. S. Banacha - 55 oséb, w Programie
im. |. Ltukasiewicza — 130 osob oraz w Programie ,Poland My First Choise” - 79 osob.
Do dnia 12 maja 2020 r. wnioski zlozylo tacznie — 4 574 osoby, w tym: 2 134 osoby
do udziatu w Programie dla Polonii, 96 0s6b do udziatu w Programie im. S. Banacha oraz
2 344 osoby do udziatu w Programie im. |. tukasiewicza. Liczba osob ubiegajacych sie
0 przyznanie stypendium w ramach trzech programéw stypendialnych, ti. Programu dla
Polonii, Programu im. S. Banacha i Programu im. |. Lukasiewicza w stosunku do 2019 r.
wzrosta 0 122,4% (w 2019 r. w ramach tych programéw ziozono 2.057 wnioskow).
Wgstanu na 12 maja 2020 r. w NAWA trwala ocena wnioskow ziozonych przez
cudzoziemcow. Ogloszenie list rankingowych przewidywane jest na sierpief 2020 r.
W ramach realizacji Programu ,Poland My First Choice” trwat nabor wnioskow.

(akta kontroli str. 12-28, 170-249, 426-543)

Szczegdtowa analiza losowo wybranej dokumentacji 20 stypendystow NAWA, ktérym
przyznano stypendia na lata akademickie 2018/2019, 2019/2020 wykazata, Zze wnioski 0sob
ubiegajacych sie o stypendium zostaty ziozone na formularzu elektronicznym, a Agencja
prawidiowo dokonywata oceny formalnej i merytorycznej zlozonych wnioskéw. Agencja
wprzypadku kazdego studenta doreczata decyzie o zakwalifikowaniu do udziatu
w programie w formie elektronicznej.

(akta kontroli str. 1759-1760, 1847-1863)

W 2018 r. NAWA zamiescita na stronie intemetowej pie¢ ogtoszerh o naborze do trzech
programéw stypendialnych, tj. do udziatu w: Programie dla Polonii (Program dla Polonii -
studia | stopnia i jednolite studia magisterskie, Program dla Polonii - studia Il stopnia oraz
Program dla Polonii - studia Ill stopnia), Programie im. S. Banacha oraz w Programie
im. |. tukasiewicza. W 2019 r. zostalo zamieszczonych sze$¢ ogloszen o naborze
stypendystow do czterech programéw (ogtoszono nabér do nowego programu NAWA
.Poland My First Choise”). W kazdym z ogloszeh o naborze do ww. programéw
zamieszczono regulamin programu oraz wzor umowy ze stypendysta. W regulaminach
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ww. programéw zamieszczono harmonogram rozpatrywania wnioskow okreslajac: terminy
naboru wnioskow, terminy oceny formalnej ziozonych wnioskéw, termin ogtoszenia listy
rankingowej oraz termin podpisania uméw stypendialnych.

W 2018 r. najdtuzej (ponad szes¢ miesigcy) trwata procedura naboru, wraz z oceng
wnioskow, stypendystow do udzialu w Programie dia Polonii - studia | stopnia i jednolite
studia magisterskie. Po pie¢ miesiecy trwat nabor stypendystow do udziatu w Programie im.
S. Banacha oraz w Programie im. 1. tukasiewicza. Okoto 3,5 miesigca trwat nabdr, w tym
ocena wnioskéw, do Programu dla Polonii — studia |1 stopnia oraz Programu dla Polonii -
studia Ill stopnia. W 2019 r. ponad sze$¢ miesigcy trwat nabor do Programu dla Polonii —
studia | stopnia i jednolite studia magisterskie oraz Programu ,Poland My First Choice’, a
prawie szes¢ miesiecy do Programu im. |. Lukasiewicza. Ponad pigt miesiecy trwata
procedura naboru i oceny wnioskow w Programie im. S. Banacha, a ponad cztery miesiace
do Programu dla Polonii - studia Il stopnia. Najkrocej (dwa i pot miesiaca) trwata procedura
naboru do Program dla Polonii - studia Ill stopnia. Procedura naboru stypendystow do
udziatu w programach byta zgodna z harmonogramami naborow przyjetymi przez NAWA.

(akta kontroli str. 1759-1760)

W 2017 r. BUWIWM w ramach oceny merytorycznej wnioskow zgloszonych do udziatu
wtrzech programach stypendialnych dla cudzoziemcow wyptacito 45 ekspertom
zewnetrznym $rodki w wysokosci facznej 29,7 tys. zt w tym: w ramach oceny wnioskow
do udzialu w Programie dla Polonii — 21,2 tys. zt oraz w ramach Programu im. S. Banacha -
8,5 tys. zt. Do pracy nad oceng wnioskow w Programie dla Polonii powolano 37 ekspertow,
ktérzy dokonali oceny 935 wnioskow. Do prac nad oceng 73 wnioskoéw zgtoszonych
do Programu im. S. Banacha powotano o$miu ekspertow.

W 2018 r. w trakcie trwania naborow NAWA podpisata umowy z 504 ekspertami, ktorzy
przygotowali 3.500 opinii, w tym 1850 to opinie wypracowane przez szesC zespotow
oceniajacych, a 1650 opinii to recenzje recenzentdw opracowane za posrednictwem
systemu teleinformatycznego NAWA. W roku 2018 taczne wydatki NAWA na 77 ekspertow
zewnetrznych powotanych do oceny merytorycznej 2 056 wnioskow w programach
skierowanych do studentow cudzoziemcow wyniosty fgcznie 152,5 tys. 2. W ramach oceny
1 671 wnioskéw zgtoszonych do udzialu w Programie dla Polonii powotano 51 ekspertow,
ktrym wyplacono lacznie 1234 tys. zt. W ramach oceny 63 wnioskow zgtoszonych do
udziatu w Programie im. S. Banacha powotano trzech ekspertow, ktorym wypfacono tacznie
13tys. zt, a do oceny 322 wnioskow zgloszonych do Programu im. 1. Lukasiewicza
powotano 23 ekspertow, ktorym wyplacono tacznie 16,1 tys. zt.

W 2019 r. umowy na oceng wnioskow w naborach do wszystkich programow realizowanych
przez NAWA zawarto z ponad 800 ekspertami krajowymi i zagranicznymi. W ocenie
wnioskow w 2019 r. uczestniczylo tacznie 772 ekspertow.

W 2019 r. z tytulu wyplat na wynagrodzenia ekspertow zewnetrznych do oceny 2 001
wnioskow zgloszonych w programach skierowanych do cudzoziemcow, NAWA poniosta
wydatki w kwocie 186,8 tys. zt. W ramach oceny 1609 wnioskow skierowanych do oceny
merytorycznej zgtoszonych do udziatu w Programie dla Polonii powotano 77 ekspertow,
ktorym wyplacono tacznie 150,4 tys. zt. W ramach oceny merytorycznej 48 wnioskow
zgtoszonych do udzialu w Programie im. S. Banacha powofano trzech ekspertow, ktorym
wyptacono tacznie 10,4 tys. zl, do oceny merytorycznej 320 wnioskéw zgtoszonych
w Programie im. |. tukasiewicza powotano 19 ekspertow, ktérym wyptacono tacznie
16,0tys. zt, a w ramach oceny merytorycznej 24 wnioskéw zgloszonych w Programie
JPoland My First Choice" powolano szesciu ekspertow, ktorych wyptacono tacznie
10,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 223-224, 404, 508-509)

Agencja ustanowita zasady wspolpracy z ekspertami zewnetrznymi. W 2018 r. zasady
wspotpracy zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 4/2019 Dyrektora NAWA z dnia 22 marca
2018 r. w sprawie ekspertow zewnetrznych. Zgodnie z tym zarzadzeniem Agencja miata
stworzyé baze ekspertow (§ 2 ust. 1). Ze wzgledow na zakres wspOtpracy wérod ekspertow
wyrézniono: egzaminatorow (czionkow komisji egzaminacyjnych przeprowadzajacych
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egzaminy w kraju jak i za granica), recenzentow (ekspertow dokonujacych indywiduainej
oceny merytorycznej wnioskow ztozonych w naborze wnioskow oraz raportow beneficjentow
NAWA) oraz czionkow zespolow oceniajacych (ekspertow powotanych przez Dyrektora
NAWA do zespoléw oceniajacych). Kandydatow na egzaminatoréw na wniosek dyrektora
NAWA zgtaszali do bazy ekspertow dziekani lub kierownicy jednostek organizacyjnych
uczelni majacych doswiadczenie w przygotowywaniu cudzoziemcow do odbycia studiow
w Polsce i w ksztalceniu cudzoziemcow w Polsce (§ 2 ust. 3 pkt 1). Dyrektor NAWA
powotuje czionkéw komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminéw w ramach
danego naboru wnioskéw, korzystajac z bazy ekspertow, z uwzglednieniem danego
programu (§ 2 ust. 3 pkt 7). Kandydaci na recenzentéw do bazy ekspertow byli wytaniani
w drodze otwartego konkursu ogtaszanego przez dyrektora NAWA (§ 2 ust 4 pkt 1).
Do bazy ekspertow wpisywani sg kandydaci, ktorzy spefniali wymogi formalne wskazane
w ogtoszeniu o naborze (§ 2 ust. 4 pkt. 2). Czlonkowie zespotow oceniajacy byli powotywani
przez dyrektora NAWA zarzadzeniami, sposrod osob reprezentujacych rozne obszary
wiedzy lub bedacych specjalistami w zakresie programu lub grupy programow,
do ktérego/ktorych powotywany jest dany zespol oceniajacy (§ 2 ust. 5 pkt 1). W § 8 tego
zarzadzenia uregulowano zasady wynagrodzenia ekspertow: egzaminatorom przystugiwato
wynagrodzenie za udziat w pracach komisji egzaminacyjnej, recenzentom za sporzadzenie
indywidualnej opini do wniosku i do raport, a czlonkom zespotdw oceniajacych
za indywidualna ocene wniosku, ocene raportu koncowego oraz udziat w posiedzeniach
zespotow (§ 8 ust. 1 pkt 1-3). W zarzadzeniu okreslono zasady etyczne obowigzujace
ekspertow. Zgodnie z uregulowaniami § 10 tego zarzadzenia eksperci w sowich dziataniach
powinni by¢ profesjonalni, niezalezni, bezstronni i rzetelni (§ 10 ust. 1). Wykluczenie
eksperta z udzialu w ocenie wniosku nastgpowato, gdy: ekspert jest zatrudniony
w podstawowej jednostce organizacyjnej uczelni lub jednostce naukowej, ktora zioZyta
wniosek; ekspert jest zaangazowany w przygotowanie wniosku, jest jego kierownikiem lub
jednym z wykonawcow; ekspert pozostaje w relacjach rodzinnych lub innych osobistych
z osobami, o ktérych mowa w ppkt a i b lub moze odnies¢ korzysci z akceptacii
lub odrzucenia wniosku; relacje z wnioskodawca wptywajg na rzetelnosc lub bezstronno$¢
eksperta; zachodzi inna przyczyna wplywajaca na rzetelnos¢ lub bezstronnosé eksperta
(§ 10 ust. 6 lit. a-e). Ekspert byt zobowigzany do poinformowania Agencji o zaistnieniu
konfliktu intereséw i wycofanie sie z oceny wniosku, w ktérym on wystepuje (§ 10 ust. 7).
W 2019 r. zasady wspdipracy NAWA z ekspertami uregulowano w zarzadzeniu Dyrektora
NAWA nr 6/2019 z dnia 12 lutego 2019 r. zmienionego zarzadzeniem Dyrektora NAWA
nr 72/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. W § 9 tego zarzadzenia uregulowano zasady etyczne
ekspertow. M.in. eksperci dokonuja ocen zgodnie z najlepsza wiedza, kierujac sie wytacznie
przestankami merytorycznymi oraz troskq, o jako$é przebiegu procesu oceny (§ 9 ust. 3).
Ekspert byt zobowigzany do poinformowania Agencji o zaistnieniu konfliktu interesoéw
iwycofania sie z oceny wniosku, w ktérym wystepuje konflikt. Okolicznosci
mogace powodowaé konflikt intereséw okreslone sq w oSwiadczeniu eksperta o braku
konfliktu interesow oraz bezstronno$ci. Ekspert miat sktadaé oSwiadczenie do kazdego
ocenianego wniosku (§ 9 ust. 6).

Analiza dokumentacji dotyczacej wyptaty ekspertom wynagrodzenie z tytutu udziatu
eksperta w pracach oceny wnioskéw oséb ubiegajacych sie o przyznanie stypendium
wykazata, Ze $rodki wynagrodzenie zostaly wyptacone zgodnie z uregulowaniami NAWA.

(akta kontroli str. 1452-1474, 1864-1889, 1899-1301)

Agencja nie przeprowadzata kontroli w siedzibie beneficjentow. W studenckich programach
stypendialnych sktadanie corocznych raportow jest obowigzkiem stypendystow, poczawszy
od naborow przeprowadzonych w 2018 r. Zgodnie z uregulowaniami regulaminow
stypendialnych dedykowanych studentom cudzoziemcom, stypendysta bylo zobowigzanych
do sktadania za posrednictwem systemu informatycznego NAWA corocznych raportow
cze$ciowych (w terminie do dnia 15 pazdziemik) z informacjg o zaliczeniu roku
akademickiego lub semestru oraz uzyskanej $redniej ocen. Pierwszy raport nalezato ziozy¢
po zakonczeniu pierwszego roku studiow. W przypadku ziozenia nieprawidiowo
sporzadzonego lub niekompletnego raportu rocznego, student byl zobowigzany do jego
poprawy lub uzupetnienia w ciggu 14 dniu od dnia otrzymania wezwania. Przestanie raportu
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i zaliczenie roku akademickiego jest warunkiem uruchomienia wyplaty stypendium
w kolejnym roku akademickim. Beneficjent, ktérzy do dnia 30 listopada danego roku
nie ziozy raportu potwierdzajacego zaliczenie poprzedniego roku akademickiego, traci
prawo do pobierania stypendium NAWA w biezacym roku akademickim?.

Stypendysci Programow dla Polonii oraz Programu im. S. Banacha zobowigzani byli
do zlozenia raportu po zakonczeniu pierwszego roku studiéw. W przypadku Programu
im. |. Lukasiewicza z 2018 r., pierwszy raport nalezato zlozy¢ po zakonczeniu kursu
przygotowawczego. Raport stypendystow wytonionych w naborze z 2019 r., w tym
zpierwszej edycji Programu ,Poland My First Choice” podlega¢ bedg ocenie
po zakonczeniu pierwszego etapu ksztatcenia, ti. w drugiej polowie 2020 r. Raporty
stypendystow odbywajacych studia w polskich uczelniach maja charakter cykliczny
i skfladane sq po kazdym roku ksztatcenia. W 2020 r. oceniane beda kolejne raporty
stypendystéw wylonionych w naborze do programéw w 2018 r., kontynuujacych ksztaicenie.
Do 2018 r. nie istniat system raportowania. Stypendysci strony polskiej, ktorzy otrzymali
stypendium BUWIWM na jeden rok ksztalcenia, przedkfadali wniosek o przyznanie
stypendium na kolejny rok studiow wraz z opinig uczelni. Wobec stypendystow, ktorzy
otrzymali stypendium na pelny cykl ksztalcenia nie stosowano formainych wymogow
dokumentowania faktu kontynuowania studiow. Monitoring statusu studenta prowadzony byt
przez BUWIMW/NAWA we wspdipracy z uczelniami w oparciu o system not rozliczeniowych
przedktadanych przez uczelnie. Noty te stanowity podstawe do refundacji uczelniom
kosztow stypendiow wyptaconych stypendystom wiasciwego programu. Stypendium
nakolejny rok moglo by¢ wyplacane wylacznie po zaliczeniu poprzedniego roku
akademickiego przez studenta, co zastepowalo raportowanie indywidualnych stypendystow.
Od grudnia 2018 r. NAWA sukcesywnie zastgpowala system not raportami uczelni
na podstawie zawartych uméw ramowych. Raporty te stuzg w szczegélnosci weryfikacii
statusu studenta — stypendysty poszczegoéinych programéw oraz stanowig zrodfo informacji
0 realizacji toku studiow, tj. zaliczeniu poszczegdlnych lat studiéw. Ocena raportow
dokonywana jest w NAWA przez koordynatorow wiasciwych programow stypendiainych.
W latach 2017-2020 (do 31 marca) stypendysci programow dla cudzoziemcow ksztatcacych
sie na polskich uczelniach przedtozyli NAWA tacznie 670 raportow rocznych, w tym:

- w Programie dla Polonii - 551 raportow,
- w Programie im. S. Banacha — 56 raportow,
- W Programie im. |. Lukasiewicza — 63 raporty.
Analiza zapisow w systemie informatycznym NAWA w zakresie raportowania nie wykazata
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1446-1447, 1761-1763, 1905-1907)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W NAWA nie wypracowano wieloletniej strategii dziatan.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o NAWA dyrektor kieruje Agencjg i reprezentuje ja
na zewnatrz. Do zadan Rady, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 tej ustawy nalezy przygotowanie
i przedstawienie dyrektorowi propozycji kierunkow dziatania i rozwoju Agencji, w tym
w perspektywie wieloletniej. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zwrocit uwage Agencii,
7e w 2019 r. Rada Agencji we wspotpracy z dyrektorem powinna przedtozy¢ dokument
prezentujacy dlugofalowa strategie na rzecz wsparcia mobilnosci akademickiej.

Dyrektor NAWA przygotowat dokument pn. ,Strategia diugookresowa (do 2025) NAWA —
metodologia i Zrédta danych”. Zgodnie z tym dokumentem NAWA do kofica czerwca 2019 .
powinna wypracowaé wieloletnia strategie dziafan. Pomimo zobowigzania wynikajacego

% Pkt 7 regulaminu Programu dla Polonii - studia | stopnia i jednolitych studiow magisterskich (nabor na rok akademicki
2018/2019); pkt. 7 regulaminu Programu im. S, Banacha (nabor na rok akademicki 2018/2019); pkt. 8 regulaminu
Programu dla Polonii — studia Il stopnia (nabér na rok akademicki 2018/2019); Pkt. 8 regulaminu Programu dia Palanii -
studia [l stopnia (nabér na rok akademicki 2018/2019).
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ztego dokumentu do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (26 czerwca 2020 r.) nie
przedtozono Radzie Agenciji wieloletniej strategii dziatan.

Dyrektor NAWA — pani Grazyna Zebrowska wyjasnita, ze wypracowanie wieloletniej strategii
dziatan lezy przede wszystkim w kompetencjach Rady NAWA. W latach 2019-2020 NAWA
wspdlnie z Radg Agencji kilkakrotnie podejmowata kwestie wypracowania wieloletniej
strategii dziatan. Wypracowano wstepna diagnoze stanu umigdzynarodowienia szkolnictwa
wyzszego i nauki w Polsce, a takZze propozycje macierzy wskaZnikow. Ostateczne
wypracowanie dokumentu strategicznego bylo utrudnione z powodu braku strategicznych
dokumentéw na poziomie panstwowym (polityki naukowej panstwa oraz strategii
umiedzynarodowienia). W zwiazku z tym wypracowanie wieloletniej strategii dziatai NAWA

zostato odlozone w czasie.
(akta kontroli str. 240-249, 874)

2. W badanym okresie Agencja nie przeprowadzata kontroli w siedzibie
beneficjentow.

Od grudnia 2018 r. NAWA sukcesywnie zawierata z uczelniami, w kiorych ksztatcili
sie cudzoziemcy-stypendysci Agencji, umowy ramowe, w ktorych zostaly okreslone m.in.
zasady rozliczania $rodkow finansowych. W umowach ramowych okreslono rowniez zasady
nadzoru i kontroli ze strony Agencji. Zgodnie z postanowieniami tych uméw, Agencja jest
uprawniona do zadania wszelkich informacji od uczelni zwigzanych z wykonywaniem
umowy oraz do przeprowadzenia kontroli w kazdym czasie, w szczegolnosci w przypadku
powziecia informacji o wystepujacych lub mogacych wystepowaé nieprawidtowosciach przy
wykonywaniu umowy.

(akta kontroli str. 1732-1758)

Ze stanowiska dyrektora NAWA wynika, Ze Agencja jest w trakcie opracowywania procedur
dotyczacych systemu kontroli w odniesieniu do beneficjentow Agencji. W opinii Agencji
do stworzenia takiego systemu niezbedna jest ocena pierwszych programéw naborow
programow utworzonych, ogloszonych i realizowanych. Przygotowanie wiasciwych procedur
wymaga analizy ryzyka dla poszczegolnych programéw, potwierdzenia celowosci ich
realizacji, okreslenia wiasciwej liczby projektow, jako podstawy doboru proby do kontroli,
atakze oceny poziomu bledow odnotowanych w skiadanych raportach. Z tego
powodu planowany termin wdrozenia podrecznika procedur w zakresie kontroli
realizowanych przez Agencje przewidziany jest na 2021 r. Planowany zakres kontroli
obejmuje: kontrole rutynowe (wszystkich obowigzkowych raportow koncowych); kontrole
,.Z2za biura” - poglebiona analiza raportow na podstawie przesytanych dokumentow
finansowych; kontrola ,on the spot” — w trakcie realizacji projektu u beneficjenta — ocena
postepu merytorycznego i finansowego; kontrola ,on the spot” — po zakoficzeniu projektu,
przed wyplatg ptatnosci koncowej; audyty systemowe — w uczelnifinstytucji realizujacej kilka
projektow finansowanych przez NAWA; kontrole specjaine — przeprowadzane w przypadku
probleméw, niepokojacych informacii o stanie realizacji projektu, kontrole ze wskazaniem
badz dorazne.

(akta kontroli str. 1446-1447)

Zdaniem NIK, w sytuaciji zwigkszania sig w najblizszych latach zaréwno liczby beneficjentow
jak i srodkow wydatkowanych przez Agencije, kontrole u beneficjentéw tych $rodkéw bedq
waznym elementem prawidiowego nadzoru Agencji nad wydatkowaniem $rodkow
publicznych.

W latach 2017-2020 (do 26 czerwca) Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej planowata
i finansowata zadania w obszarze ksztalcenia studentow cudzoziemcow na polskich
uczelniach — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i na podstawie rzetelnie
przeprowadzonej diagnozy potrzeb. Niemniej jednak, dziatania te byly realizowane
na podstawie tzw. ,Zarysu strategii NAWA na lata 2018 - 2025", poniewaz do czasu
zakonczenia kontroli w Agencji nie wypracowano wieloletniej strategii dziatan. Ponadto,
NAWA nie przeprowadzata kontroli w podmiotach, ktore otrzymywaty dofinansowanie
w ramach realizowanych programéow.
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2. Wspolpraca na rzecz wspierania ksztalcenia
cudzoziemcow

Wspotpraca NAWA z ministrem wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wynikata
z ustawowych kompetencji tego ministra do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Agencji
oraz finansowania jej dziatalnosci. W ramach nadzoru Minister w szczegdlnosci zatwierdzat
roczny plan finansowy i plan dziatania NAWA, dokonujac weryfikacji kierunkow i obszarow
jej funkcjonowania, jak rowniez zatwierdzat sprawozdanie finansowe oraz roczne
sprawozdanie z dziatalnosci NAWA. W ramach wspéipracy z Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego NAWA realizowala zdania ustawowe badz zadania zlecone przez ministra.
Ze Srodkéw przekazanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego® w ramach
dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacjg dziatan finansowanych przez NAWA
w odniesieniu do studenckich programéw stypendialnych?, finansowane byty stypendia dla
stypendystow Programu dla Polonii. Zadanie przyznawania stypendiow studentom
polskiego pochodzenia wpisane jest dziatanie w ramach ,Rzadowego programu wspdtpracy
z Polonig i Polakami za granica w latach 2015-2020". NAWA scisle wspdipracowata
z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, konsultujac podejmowanie nowych inicjatyw
na rzecz ksztatcenia studentdw cudzoziemcow na polskich uczelniach, jak rowniez w trakcie
biezacych dziatan na rzecz zagranicznych studentow.

W badanym okresie NAWA wspolpracowata stale z Ministerstwem Spraw Zagranicznych?®
w zakresie dziatan na rzecz ksztatcenia cudzoziemcow na polskich uczelniach. Wspdipraca
ta realizowana byla w ramach programéw stypendialnych im. S. Banacha
iim. |. Lukasiewicza, inicjatyw programu polskiej pomocy rozwojowej, okreslonych
w ,Wieloletnim programie wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020" oraz z planach
wspdipracy rozwojowej na kolejne lata. NAWA petnita rolg wykonawcy i instytucii
obstugujacej te programy, ktorych ksztatt realizuje wspdina koncepcie MNISW i MSZ.
Stypendia beneficjentow tych programéw finansowane byly z budzetu paristwa. Szeroki
zakres wspotpracy NAWA i MSZ obejmowat w szczegélnosci ustalenia dotyczace: skali
programéw, formuty programéw oraz zmiany liczby i proporcji miejsc stypendialnych
w ramach programéw i pomiedzy programami. Oba ww. programy stypendialne w latach
2018-2020 funkcjonujg w formuje wnioskéw modutowych, zdefiniowanych w 2017 r. Zmiany
o charakterze wykonawczym w zakresie elementow okreslonych wnioskami wymagaly
zgody MSZ. Wspoipraca pomiedzy NAWA a MSZ obejmowata réwniez konsultacje zasad
programbw w trakcie przygotowan do kolejnych edycji, w odpowiedzi m.in. na potrzeby
kandydatow, okolicznoéci realizacji programéw i doSwiadczen Agencji. NAWA
wspdtuczestniczyla z przedstawicielami MNiSW i MSZ w ,Dniach Polskich", targach
edukacyjnych, wydarzeniach miedzynarodowych ukierunkowanych na pozyskiwanie
zagranicznych studentéw oraz promowania programéw, a takze w innych przedsigwzigciach
o podobnym charakterze.

NAWA wspdipracowala z MSZ w zakresie promocji programow stypendialnych pomocy
rozwojowej. Dzigki wsparciu MSZ, za posrednictwem polskich placowek konsulamo-
dyplomatycznych, NAWA docierata do potencjalnych kandydatow z informacjg o naborach
iich zasadach. Placowki te niejednokrotnie stanowia pierwszy punkt kontaktowy
i informacyjny dla osob zainteresowanych podjeciem ksztafcenia na polskich uczelniach.
Ambasady i konsulaty RP majg znaczacy udziat w promocji studenckich programow
stypendialnych NAWA, jak réwniez polskiego systemu szkolnictwa wyzszego. Dzialanie
te wystepowaty w szczegdinosci w nastepujacych formach: rozpowszechnianie informacii
o programach stypendialnych i o otwarciu naborow (NAWA przekazuje informacje polskim
placowkom w toku bezposredniej korespondenciji badz za posrednictwem MSZ), organizacji
spotkan informacyjnych dla kandydatow badz wylonionych stypendystow, promocii Polski
jako kraju atrakcyjnych mozliwosci edukacyjnych, promocii polskich uczelni poprzez m.in.
dystrybucje materiatow promocyjnych oraz organizacje lub udziat przedstawicieli placowek
w targach edukacyjnych.

% Dalej: ,MNiSW".
7 W 2018 r. z czescei 38 — Szkolnictwo wyzsze, a w 2019 1. z czgdci 28 — Nauka i szkolnictwo wyZsze.
2 Dalej; MSZ".
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Szczegolne znaczenie miata wspdtpraca NAWA z placowkami konsularo-dyplomatycznymi
w ramach realizacji Programu dla Polonii - studia | stopnia i jednolite studia magisterskie.
Placowki corocznie aktywnie uczestniczyty w przeprowadzaniu egzaminow dla kandydatow
do tego programu, umozliwiajac zorganizowanie ich we wiasnej siedzibie, badz innym
wskazanym miejscu. Czestym elementem procesu organizacji egzaminu stata sie
mozliwosé spotkania przedstawicieli NAWA z kierownictwem placowki, w celu wymiany
doswiadczen i pogladow na temat programu i ewentualnych trudnosci w jego realizacii.
Ambasady oraz instytuty polskie na $wiecie wspdtpracowaly z NAWA przy realizacji
,Programu wymiany osobowe] studentéw i naukowcow’, bedacego wykonaniem zapisow
migdzynarodowych umoéw migdzyrzadowych i migdzyresortowych o wspOipracy
w dziedzinie szkolnictwa wyZszego.

Wspotpraca NAWA z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia w zakresie ksztalcenia
studentéw cudzoziemcow przybierata nastepujace formy: w ramach naboru wnioskow
w Programie dla Polonii — studia | stopnia i jednolite studia magisterskie, NAWA prowadzita
nabér oraz oceng wnioskéw na studia w uczelniach nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia; Agencja realizowata ustawowe zadania wyptaty Swiadczen
stypendialnych stypendystom ministra wiasciwego do spraw zdrowia; organizowala
i przeprowadzata proces wytonienia osrodkéw prowadzacych kurs przygotowawczy dla
kandydatow na studia w uczelniach nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
zdrowia. W 2019 r. NAWA zawarta z Ministem Zdrowia umowe dotacyjna, ktorej
przedmiotem bylo w szczegblnosci: sfinansowanie stypendiéw uczestnikow kursu
przygotowawczego, sfinansowanie stypendiow studentow, sfinansowanie stypendiow
studentow za okres obowiazkowych praktyk wakacyjnych w roku akademickim 2018/2019.
W celu przekazania $rodkow finansowych uczelniom medycznym, NAWA podpisata umowy
ramowe regulujace zasady wyplat Swiadczen i wzajemnych rozliczei migdzy NAWA
a uczelniami.

Wspdipraca NAWA z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w zakresie ksztalcenia cudzoziemcdw przybierata nastepujace formy.
w ramach naboru wnioskoéw do Programu dla Polonii — studia | stopnia i jednolite studia
magisterskie, NAWA prowadzita nabor oraz oceng wnioskéw na studia w uczelniach
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;
Agencja organizowata i przeprowadzata proces wylonienia o$rodkéw prowadzacych kurs
przygotowawczy dla kandydatéw na studia w uczelniach nadzorowanych przez tego
ministra. Wspotpraca NAWA i Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego® na rzecz
ksztalcenia cudzoziemcow w polskich uczelniach prowadzona byla w szczegoéinosci
w ramach realizacji Programu dla Polonii i obejmowata ustalenie zasad realizacji
tego programu i oceny wnioskéw kandydatow na studiach nadzorowanych przez ministra
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wysokos¢ stawek stypendialnych,
kryteria i zasady $wiadczenia stypendiéw oraz lista stypendystow MKIDN pozostawata
w kompetenciji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

NAWA wspdipracuje z ww. resortami w dziataniach na rzecz ksztafcenia cudzoziemcow
w polskich uczelniach rowniez w formule Zespolu oceniajacego, w sktad, ktorego wehodzg
przedstawiciele MNiSW, MSZ, MZ, MKIiDN oraz Urzedu ds. Cudzoziemcow. Wspolpraca
zww. ministrami odbywata sie rowniez na poziomie Rady NAWA, kiorej cztonkami
sq przedstawiciele ministra wia$ciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych,
ministra wiasciwego do spraw gospodarki, a takze przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow.

NAWA podjeta wspdlprace z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz Instytucjg
Zarzadzajaca programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj — Ministerstwem
Rozwoju. Od roku 2019 realizowany jest przez NAWA Program ,Poland My First Choise”,
ktéry finansowany jest ze $rodkéw tego programu operacyjnego.

2 Dalej; MKIDN".
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NAWA aktywnie wspotpracowata z uczelniami na rzecz diagnozowania potrzeb $rodowiska
w zakresie ksztalcenia cudzoziemcow w polskich uczelniach oraz rozwijania i doskonalenia

oferty stypendialnej.

Zdaniem dyrektora NAWA, efektywna wspotpraca z ww. podmiotami byla mozliwa dzigki
wypracowaniu standardow komunikacji i otwarcia na nowe elastyczne formy przekazywania
informacji. Przeptyw informacji pomiedzy ww. pomiotami prowadzony byt w szczegdlnosci
w drodze biezacej komunikacii telefonicznej, korespondencji mailowej, roboczych spotkan
konsultacyjnych, oficjalnej korespondencii i konsultacji $rodowiskowych. Istotne znaczenie
dla wymiany informacji mialy posiedzenia Zespotu do Spraw Programéw dla Studentow,
dzieki zrzeszaniu przedstawicieli resorow kluczowych dla realizacji przez NAWA zadan
w zakresie ksztalcenia cudzoziemcow, umozliwiajg wymiane pogladéw i stanowisk resortow

na biezgce tematy.
(akta kontroli str. 201-209, 489-491, 1475-1482)

W dniu 24 pazdziemika 2018 r. Dyrektor NAWA, pan tukasz Wojdyga, na podstawie
art. 323 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®
zostat upowazniony do wydawania w imieniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
decyzji, o ktérej mowa w art. 323 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, w tym prowadzenia spraw osob
podejmujacych i odbywajacych studia, ksztalcenie w szkotach doktorskich, studia
podyplomowe, ksztalcenie specjalistyczne i inne formy ksztaicenia oraz uczestniczacych
w prowadzeniu dziatalno$ci naukowej lub prowadzeniu ksztaicenie na podstawie decyzji
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Upowaznienie zostato
udzielone na czas powotania pana Lukasza Wojdygi na stanowisko dyrektora NAWA.
Dyrektor nie wydat zadnych decyzji w oparciu o ww. petnomocnictwo. Inne osoby petniace
funkcje dyrektora NAWA nie dysponowaty takim petnomocnictwem.

(akta kontroli str. 1482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli NAWA prawidiowo wspotpracowata z podmiotami
na rzecz wspierania ksztatcenia cudzoziemeow na polskich uczelniach.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1) podjecie, we wspolpracy z Rada Agenciji, dziatan zmierzajacych do opracowania
wieloletniej strategii dziatan NAWA;

2) przeprowadzanie kontroli prawidiowosci wydatkowania Srodkéw  finansowych
przekazanych na ksztalcenie studentéw cudzoziemcow w siedzibach uczelni,
w ktorych studiujg cudzoziemey — stypendysci Agencii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Departamentu
Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

2Dz U. poz. 1668.
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Obowigzek
poinformowania NIK
o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli, w terminie
14 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 lipca 2020 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Grzegorz Jasionek Departament Nauki, Oswiaty
doradca ekonomiczny i Dziedzictwa Narodowego
Dyrektor
1=/
/=1
Wojciech Nedzi
starszy inspektor Piotr Prokopczyk

kontroli panstwowej

/=1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego
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