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l. Dane identyfikacyjne

Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej!, ul. Szczgsliwicka 40,
02-353 Warszawa

Dr hab. Barbara Marcinkowska, Rektor Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej od dnia 1 wrzesnia 2020 .

Poprzednio, w okresie od 1 wrze$nia 2016 r. do 31 sierpnia 2020 r., Rektorem APS
byt prof. dr hab. Stefan Michat Kwiatkowski.

1. Dziatalno$t badawcza i rozwéj naukowy pracownikow uczelni publicznych.
2. Dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni i oferta ksztatcenia.
3. Wydatkowanie $rodkow publicznych przez uczelnie publiczne.

Lata 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli2), z wykorzystaniem danych z okresu
wezesniejszego w celach pordwnawczych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18523,

2. Judyta Tazbierska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KNO/37/2020

z dnia 9 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

t Dalej: APS, Akademia lub Uczelnia.
2 Tj. dodnia 1 grudnia 2020 .
3 Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Akademia, w latach 2018-20205, zapewnita odpowiednie warunki do realizacji zadan
zwigzanych z ksztaiceniem, w tym do osiggania zaplanowanych efektow
ksztatcenia, oraz dysponowata wystarczajgcymi $rodkami finansowymi do
prowadzenia dziatalnosci. Jednakze — pomimo wprowadzonych zmian w systemie
finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki oraz planowanej na 2022 r. ewaluacii
jakoSci dziatalnosci naukowej — Uczelnia nie wykorzystata w peini mozliwosci
wzmocnienia dziatalnosci badawczej i rozwoju naukowego pracownikow. Swiadczy
o tym przede wszystkim niezadowalajacy poziom dziatainosci naukowej, na co
wskazaty wyniki dwoch raportow zrealizowanych na zlecenie Akademii, a takze niski
wspbtczynnik zatrudnienia nauczycieli akademickich w grupie badawczej (ponize]
1%) oraz niski poziom $rodkéw wydatkowanych na te dziatalnosc.

Realizacja w badanym okresie przez APS ,Strategii rozwoju Akademii Pedagogiki
Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie na lata 2012-2020, ktérej —
mimo wejécia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce® — nie aktualizowano, nie wyeliminowata zdiagnozowanych stabych stron
i zagrozen oraz nie zapewnita wzmocnienia potencjalu badawczego APS przed
planowang ewaluacjg jakosci dziatalnosci naukowej’.

Wyniki opracowanych w 2020 r. na zlecenie Uczelni raportow8 wskazujg, ze
najwyzsza mozliwg do osiagniecia przez Akademie oceng parametryczng byla
kategoria B dla dyscypliny psychologia oraz kategoria C dla dyscyplin: pedagogika,
nauki socjologiczne i filozofia. Ponadto Akademia utrzymywata niski wspdiczynnik
zatrudnienia nauczycieli akademickich w grupie badawczej (ponizej 1%), jak rowniez
nie podejmowata dziatan rekrutacyjnych na rzecz zwigkszenia stanu zatrudnienia
w tej grupie, a jednocze$nie az 13 pracownikéw z grupy badawczo-dydaktycznej
przeszto do grupy pracownikow dydaktycznychg.

Stwierdzono roéwniez, ze przy opracowaniu ww. Strategii rozwoju Uczelni oraz na
etapie sporzadzania sprawozdah z jej realizacji nie dochowano nalezyte]
starannosci.

Uczelnia rzetelnie realizowata obowigzek systematycznej oceny i doskonalenia
programow studiow, a takze ustanowita skuteczne mechanizmy weryfikacji
osiagnietych efektow uczenia sie i egzekwowata ich stosowanie. W jednostkowych
przypadkach Akademia nie dopelnita obowiazku uzyskania zgody nauczyciela
akademickiego na prace w godzinach ponadwymiarowych przekraczajacych Y
rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogolng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

5 Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 1 grudnia 2020 r.
6 Dz.U.z2020r. poz. 85, ze zm., dalej: UPSWIN.

7 Tryb i zasady przeprowadzenia ewaluacji okresla rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluagji jakosci dziatalnoéci naukowej (Dz. U. poz. 392, ze zm.), dalej:
rozporzadzenie ws. ewaluacji. Wyniki ewaluacji wplyng na zakwalifikowanie uczelni do grupy uczelni
akademickich albo zawodowych. Zgodnie z art. 14 ust. 1 UPSWIN, ktéry wejdzie w Zycie z dniem
1 pazdziemika 2022 r., uczelnia jest uczelnig akademicka, jezeli prowadzi dziatalnos¢ naukowg i posiada
kategorie naukowg A+, A, albo B+w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej lub artystycznej. Z kolei art. 14
ust. 7 UPSWiN okresla, Ze uczelnia akademicka, ktdra w wyniku ewaluacii jakosci dziatalnosci naukowej nie
spelnia warunku, o ktdrym mowa w art. 14 ust. 1, staje sig uczelnig zawodowa w dniu, w ktérym decyzje
0 przyznaniu tej uczelni kategorii naukowych staty sie ostateczne.

&  Ww. dwa raporty pn. ,Porownanie wynikow estymacji kategorii naukowych dla Akademii Pedagogiki
Specjalne] im. M. Grzegorzewskie" w dyscyplinach: nauki socjologiczne, pedagogika, psychologia oraz
filozofia.

9 Tj. 13 sposrod 14 pracownikow zatrudnionych przez APS po raz pierwszy w grupie pracownikow
dydaktycznych w latach akademickich 2019/2020 i 2020/2021.
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NIK zwraca uwage na zmniejszajaca sie liczbe studentéw oraz nauczycieli
akademickich, a takze na niekorzystna strukture wiekowa nauczycieli. W odniesieniu
do liczby studentéw spadek ten wynosit z 5231 studentow w roku akademickim
2018/2019 do 4 723 w roku akademickim 2020/2021; natomiast liczby nauczycieli
akademickich z 345 do 319. Na 55 nauczycieli akademickich posiadajacych stopien
naukowy doktora habilitowanego oraz 20 nauczycieli akademickich legitymujacych
sie tytutem profesora zwyczajnego 37 oséb stanowili pracownicy urodzeni przed
1 stycznia 1960 r.™ Z kolei 15 nauczycieli akademickich posiadajacych tytut
naukowy profesora zwyczajnego to osoby pobierajace emeryture, a kolejnym trzem
— przystugiwato prawo do emerytury. Wérod oséb ze stopniem naukowym doktora
habilitowanego emeryture pobierato 11 pracownikow, a pieciu — przystugiwalo do
niej prawo.

W latach 2018-2020 (do dnia 30 wrzesnia) APS otrzymata ze srodkow
pozostajacych w gestii Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego!' w formie dotacii
podmiotowej'? oraz subwencji facznie 113 433,9 tys. zt'3. Udziat dotacji podmiotowe;
i subwencji w przychodach ogélem Akademii wzrést z 56,6% w 2018 r. do 61,9%
w 2019 r., co przyczynito sie do osiagniecia zysku w wysokosci 1531,7 tys. zt za
2018 r. oraz 8 594,9 tys. zt za 2019 r.

NIK zwraca uwage na niski poziom wydatkowanych $rodkéw na dziatalnos¢
badawcza. W 2018 r. z dotacji podmiotowej na dziatainos¢ badawcza w wysokosci
11944 tys. zt Uczelnia wykorzystata 286,6 tys. z (tj. 24%). Z subwencji na 2019 .
APS nie wyodrebnita $rodkéw na utrzymanie i rozwéj potencjatu badawczego;
natomiast na 2020 r. wyodrebnione $rodki na ten cel stanowity 3,5% subwencii
ogdtem wg planu (f. 1430 tys. zt). Uczelnia korzystata takze z mozliwosci
wystepowania o $rodki finansowe na realizacje projektow badawczych™, jednakze
gtéwnym Zzrodtem finansowania projektow i zadan badawczych byly Srodki wiasne.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na: niedokonaniu zmian w planie rzeczowo-
finansowym na 2018 r. i 2019 r, mimo uzyskania wyzszych przychodow
pochodzacych z dotacji podmiotowej oraz subwencji, a takze sporzadzeniu
nierzetelnego sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2019 r.
Ponadto stwierdzono, ze Senat Akademii, wbrew postanowieniom § 84 Statutu APS
z 2019 r., nie okreélit zasad podziatu $rodkéw na 2020 r. pochodzacych z subwencii
na zadania ustawowo okreslone.

0 W tym: 19 oséb ze stopniem naukowym dr. habilitowanego i 18 osdb z tytulem naukowym profesora
Zwyczajnego.

11 Dalej: Minister lub MNiSW.

12 Srodki dotacji podmiotowej ewidencjonowane jako przychody z podstawowej dziatalnoci operacyjnej.

13 W badanym okresie APS uzyskala ponadto dotacje celowa na wydatki inwestycyjne w kwocie 6 600 tys. zI
oraz $rodki bezposrednio odniesione na fundusze w tacznej kwocie 22 295,2 tys. zt.

14 Gléwnie w zwigzku z konkursami ogtaszanymi przez Narodowe Centrum Nauki.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

Dane wstepne

Zgodnie z § 36 ust. 1 Statutu APS z 2019 r.6 w Akademii tworzone sg nastepujace
typy jednostek organizacyjnych: 1) instytut; 2) katedra; 3) zaktad. Jednostkg
organizacyjng Akademii, zgodnie z § 36 ust. 3 Statutu, jest tez szkota doktorska.

Wedltug stanu na dziet 1 pazdziernika 2020 r. w APS funkcjonowalo siedem
Instytutow: Pedagogiki Specjalnej, Pedagogiki, Wspomagania Rozwoju Cztowieka
i Edukacji, Edukacji Artystycznej, Filozofii i Socjologii, Profilaktyki Spolecznej i Pracy
Socjalnej oraz Psychologii. W strukturze Akademii, zgodnie z § 43 Statuty,
funkcjonuja; Biblioteka Gtéwna, Wydawnictwo APS, Muzeum Marii Grzegorzewskiej
i APS, Katedra UNESCO im. Janusza Korczaka, Studium Praktycznej Nauki
Jezykow Obcych, Studium Wychowania Fizycznego i Sportu, Archiwum Akademii.
(akta kontroli str. 7-122)

1. Dziatalno$¢ badawcza i rozwéj naukowy pracownikéw
uczelni publicznych

1. W latach 2018-2020 APS realizowata ,Strategie rozwoju Akademii Pedagogiki
Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie na lata 2012-2020™7. W Strategii
rozwoju Uczelni okreslono m.in.. gtéwne zaloZenia, wyniki analizy SWOT,
16 zadan strategicznych dla obszaru ,Dziatalnos¢ naukowa’, przewidywane efekty,
deklarowany rok ich osiggniecia, mierniki oraz — w cze$ci — wskazniki.

Dla pieciu miernikow okre$lono wskazniki umozliwiajace weryfikacje osiggniecia
zatozonych celow i zadan strategicznych'®. Dla 15 zadan strategicznych rok
osiggniecia efektu ustalono na lata z przedziatu 2012-2016, a dla jednego -
etapowo — 2015 1.12020 .

Jako stabe strony i zagrozenia wskazano m.in. niezadowalajgce wyniki oceny
parametrycznej Wydziatéw20, niesatysfakcjonujacq liczbe i jakos¢ publikacji
naukowych pracownikéw, nikle umiedzynarodowienie badan oraz niskg skutecznos¢
w pozyskiwaniu $rodkow finansowych na badania ze zrodet zewngtrznych.

(akta kontroli str. 556-581)

APS nie aktualizowata Strategii rozwoju Uczelni w obszarze nauki m.in. w zwigzku
z wejsciem w zycie UPSWiIN.

15 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Statut, ktory wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r., stanowi zatacznik do uchwaty Nr 167/2019
Senatu Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej z dnia 16 maja 2019 r. oraz uchwaly
Nr 234/2019 Senatu APS z dnia 18 grudnia 2019 r. (j.t.), dalej: Statut APS z 2019 r. Wezesniej obowiazywal
statut stanowiacy zatacznik do uchwaly Senatu APS Nr 16/2017 z dnia 18 stycznia 2017 r. (ze zm.), dalej:
Statut APS z 2017 r.

7 Dokument zatwierdzony uchwatg nr 181/11-12 Senatu APS z dnia 19 wrzeénia 2012 r., dalej: Strategia
rozwoju Uczelni.

18 SWOT (ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats) — metoda analizy strategicznej polegajaca na
ustaleniu silnych i stabych stron organizacji, a takze szans i zagrozen.

9 Tj: 1) nowe zespoly z wybitnymi przedstawicielami nauki w kazdym instytucie — co najmniej dwa;
2) parametryzacja wydziatow — kategoria A; 3) niskie umigdzynarodowienie badar - co najmniej 10 nowych
umow o wspdlpracy miedzynarodowej do 2014 r.; 4) brak zidentyfikowania strategicznych obszarow
naukowych — okreslenie w kazdym instytucie co najmniej 2-3 kluczowych obszaréw badawczych; 5) brak
zespotow naukowych — powstanie co najmniej pie¢ nowych zespotéw badawczych.

2 Jednostka organizacyjna APS w dacie opracowania Strategii rozwoju Uczelni.
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Akademia — mimo niedokonania aktualizacji celéow strategicznych w zakresie
ewaluacji jakosci dziatalnoci naukowej — podejmowata m.in. nastgpujace dziatania
zwigzane z przygotowaniem do tego procesu: spotkania z dyrektorami jednostek
APS zaangazowanych w ewaluacje i z pracownikami badawczo-dydaktycznymi,
wprowadzenie zasad przeprowadzenia postgpowania w sprawie nadania stopnia
naukowego, ustanowienie obowigzku rejestracji dorobku naukowego przez
pracownikéw, opracowanie tematycznego newslettera, powotanie rad dyscyplin?!.

Ponadto na zlecenie APS zostaty opracowane dwa raporty pn. ,Poréwnanie
wynikéw estymacji kategorii naukowych dla Akademii Pedagogiki Specjalnej
im. M. Grzegorzewskiej” w dyscyplinach: nauki ~socjologiczne, pedagogika,
psychologia oraz filozofia?2. Wedtug ww. raportéw z ewaluacii jakosci dziatalnosci
naukowej za lata 2017-2020 najwyzsza mozliwg do osiagniecia przez APS oceng
parametryczng jest kategoria B dla dyscypliny psychologia oraz kategoria C dla
dyscyplin pedagogika, nauki socjologiczne i filozofia?3. Ponadto w ww. raportach
uwzgledniono nastepujace ustalenia: dwunastu pracownikow jest zagrozonych
objeciem sankcjg -3 w dyscyplinie?t. APS nie wykazata rowniez nowego dorobku
w zakresie projektow obejmujacych badania naukowe i prace rozwojowe w zadnej
z analizowanych dyscyplin, a w dyscyplinie filozofia liczba punktéw w kryterium 112
przyjmuje warto$¢ 0.

(akta kontroli str. 632-635; 648-649; 715-755; 882-921; 969-975)

APS podsumowata stan realizacji Strategii rozwoju Uczelni w obszarze dziatalnosci
naukowej w ,Analizie stanu realizacji strategii APS'% oraz w ,Sprawozdaniu
z realizacji strategii uczelni za lata 2016-2020"27. W ww. dokumentach zawarto dane
statystyczne dotyczace m.in. stanu zatrudnienia nauczycieli akademickich, liczby
pracownikow, ktorzy awansowali naukowo, liczby wydanych publikacji oraz
wnioskow ztozonych w konkursach zewnetrznych.

(akta kontroli str. 582-596; 615-635; 724)

Wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli w opracowaniu znajdowata si¢ strategia
rozwoju Uczelni na lata 2021-2028. Przygotowujac zalozenia strategii w czesci
dotyczacej dziatalnosci naukowej, Akademia uwzglednita ww. wyniki szacowania
kategorii naukowych.

(akta kontroli str. 649-657; 718; 957-968)

2. W roku akademickim 2018/2019 Akademia zatrudniata 345 nauczyciel
akademickich, w tym 284 w grupie badawczo-dydaktycznej oraz 58 w grupie
dydaktycznej. W roku akademickim 2019/2020 taczna liczba zatrudnionych

2 7 dniem 16 pazdziernika 2019 r. Senat APS utworzyt rady dia nastgpujacych dyscyplin: pedagogika,
psychologia, nauki socjologiczne, filozofia oraz sztuki plastyczne i konserwacja dzief sztuki.

2 Wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli w przygotowaniu znajdowat sig raport z estymacii kategorii
naukowych dla dyscypliny sztuki plastyczne i konserwacja dziet sztuki.

2 Szacowanie przeprowadzono wedlug stanu na dzien 24 czerwca i 12 pazdziemika 2020 r. dia dyscyplin
pedagogika, psychologia oraz nauki socjologiczne oraz wediug stanu na dzieri 3 marca i 3 listopada 2020 r.
dla dyscypliny filozofia. Wskazane w Wystapieniu pokontrolnym kategorie naukowe oraz ustalenia odnoszg
sie do szacowania przeprowadzonego w |V kwartale 2020 T,

2 W rozumieniu § 17 ust. 8 rozporzadzenia ws. ewaluacji, zgodnie z ktorym sume udziatdw jednostkowych
w publikacjach naukowych uwzglednianych w ocenie ewaluowanego podmiotu w ramach danej dyscypliny
naukowej zmniejsza sig 0 3 w przypadku kazdego pracownika, ktory spefnia warunki okreslone w § 11 ust. 1
pkt1 lub 3. Zagrozenie sankcjg dotyczy siedmiu pracownikow w dyscyplinie pedagogika, czterech
w dyscyplinie nauki socjologiczne oraz jednego w dyscyplinie filozofia.

% Tj, efekty finansowe badaf naukowych i prac rozwojowych.

% Dokument sprawozdawczy za okres 2012-2015, rozpatrzony na posiedzeniu Senatu APS w dniu 21 stycznia
2015 . i stanowigcy zatacznik do protokotu.

27 Dokument zaopiniowany pozytywnie uchwata Rady Uczelni nr 11/2019 z dnia 2 pazdziemika 2020 r. oraz
zatwierdzony uchwatg Senatu APS nr 346/2020 z dnia 24 czerwca 2020 1.
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nauczycieli akademickich wyniosta 337, z czego 271 pracownikow zajmowato
stanowiska badawczo-dydaktyczne, a 64 - dydaktyczne. W roku akademickim
2020/2021 sposrod 319 osob  zatrudnionych  nauczycieli akademickich
260 zatrudniono w grupie badawczo-dydaktycznej, a 58 — w grupie dydaktycznej.
Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w grupie stanowisk badawczych
wynosita od jednej do trzech oséb?.

W okresie podiegajacym kontroli Akademia ogtosita 23 konkursy na stanowiska
nauczycieli akademickich?®., Zaden z przeprowadzonych naboréw nie dotyczyt
zatrudnienia na stanowisku nauczyciela akademickiego w grupie badawczej.

(akta kontroli str. 547; 780; 792)

Odnoszac sie do sposobu ksztattowania struktury zatrudnienia w APS, Rektor
Akademii, dr hab. Barbara Marcinkowska wyjasnita w pismie z dnia 23 listopada
2020 r., ze poczawszy od roku akademickiego 2020/2021 Uczelnia nie przewiduje
zatrudniania nowych pracownikéw w grupie dydaktycznej, a nauczyciele
akademiccy odchodzacy ze stanowisk w tej grupie sa zastepowani przez nowych
pracownikéw zatrudnianych na stanowiskach w grupie badawczo-dydaktycznej.
Ponadto Rektor APS zwrécita uwage na profil dziatalnosci Uczelni, ktéra nie jest
jednostkg badawcza, lecz badawczo-dydaktyczng. Z tego wzgledu nauczyciele
akademiccy w grupie badawczej beda zatrudniani wytacznie w ramach projektow
naukowych finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 780; 954-955)

3. W latach 2018-2020 Senat APS realizowal zadania zwigzane z nadawaniem
stopni naukowych. Do dnia 30 wrzesnia 2020 r., Akademia nadata 35 stopni
naukowych doktora oraz 14 stopni naukowych doktora habilitowanego®. Stopien
naukowy doktora nadawany byt doktorantom lub osobom, ktére ukoriczyty studia
doktoranckie w APS3' (15 0s6b), osobom niezatrudnionym w APS (12 oséb) oraz
pracownikom Akademii (osiem osob). Stopieft naukowy doktora habilitowanego
nadano pigciu pracownikom APS oraz dziewigciu osobom niezatrudnionym
w Uczelni.

(akta kontroli str. 548; 550-552)

4. Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2020 r., APS zatrudniata 55 nauczycieli
akademickich posiadajacych stopien naukowy doktora habilitowanego oraz
20 nauczycieli akademickich legitymujacych sie tytulem profesora zwyczajnego.
W grupie tej 37 os6b stanowili pracownicy urodzeni przed 1 stycznia 1960 r.%2,
natomiast 11 0sdb — osoby urodzone po 31 grudnia 1974 r.3 Pietnastu nauczycieli
akademickich posiadajacych tytut naukowy profesora zwyczajnego to osoby
pobierajace emeryture, natomiast trzech — to osoby, ktérym przystuguje prawo do

% W tym: trzy osoby w roku akademickim 2018/2019, dwie osoby w roku akademickim 2019/2020, jedna
osoba w roku akademickim 2020/2021.

2% W roku akademickim 2018/2019: 10 konkursow, w tym dziewigé na stanowiska w grupie badawczo-
dydaktycznej oraz jeden na stanowisko w grupie dydaktycznej; w roku akademickim 2019/2020:
13 konkurséw, w tym 12 na stanowiska w grupie badawczo-dydaktycznej oraz jeden na stanowisko w grupie
dydaktycznej. Wedlug stanu na dzien 10 listopada 2020 r. w roku akademickim 2020/2021 APS nie
ogfaszata konkursow na stanowiska nauczycieli akademickich.

% Nadane stopnie naukowe doktora (dr) i doktora habilitowanego (dr hab.) w podziale na lata kalendarzowe:
(dr) pracownicy Uczelnilosoby niezatrudnione w Uczelni/doktoranci lub osoby, ktére ukorczyly studia
doktoranckie w APS: 6/2/3 (2018 r.), 2/8/8 (2019 r.), 0/2/4 (2020 r.); (dr hab.) pracownicy Uczelni/osoby
niezatrudnione w APS: 1/2 (2018 1.), 3/5 (2019 r.), 1/2 (2020 r.).

31 Dane dla 0sb do dwoch lat po zakoriczeniu ksztaicenia na studiach doktoranckich.

22 W tym: 19 oséb ze stopniem naukowym dr. habilitowanego i 18 oséb z tytutem naukowym profesora
zwyczajnego.

3 W tym: 11 osdb ze stopniem naukowym dr. habilitowanego i 0 oséb z tytutem naukowym profesora
Zwyczajnego.
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emerytury. WSréd oséb ze stopniem naukowym doktora habilitowanego emeryture
pobiera 11 pracownikow, a pieciu — przystuguje do niej prawo.

W zwiagzku ze specyfikg struktury wiekowej nauczycieli akademickich posiadajacych
stopien naukowy doktora habilitowanego lub tytut naukowy, Rektor APS, dr hab.
Barbara Marcinkowska wyjasnita w piémie z dnia 4 listopada 2020 r., ze Uczelnia
prowadzi ksztatcenie i badania naukowe glownie w dziedzinie nauk spotecznych,
gdzie z uwagi na tempo karier naukowych tytul profesora uzyskujg pracownicy
w wieku zaawansowanym. W sprawie dziatan podejmowanych przez APS w celu
zapewnienia odpowiedniej liczby nauczycieli akademickich w sytuacji rezygnacji
z aktywnosci zawodowej przez osoby pobierajace emeryture lub przez juz majace
do nigj prawo, wskazata, ze Akademia wprowadzita dodatki za aktywno$¢ naukowg
pracownikéw badawczo-dydaktycznych.

(akta kontroli str. 548; 722-723)

5. W latach 2018-2020% giownym Zzrodiem finansowania projektéw naukowych
w APS byly $rodki wiasne Uczelni, z ktorych finansowano 202 projekty badawcze
oraz 538 zadai badawczych® (sposrod 894 zlozonych wnioskow na badania
wiasne3),
Akademia korzystata z mozliwosci wystepowania o Srodki krajowe na realizacje
projektow badawczych. W zwigzku z konkursami ogtoszonymi przez agencje
wykonawcze (Narodowe Centrum Nauki®” oraz Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju3®) APS zioZyta 56 wnioskow o finansowanie, z czego do realizacji przyjgto
16 wnioskow3?.
Ponadto w kontrolowanym okresie Akademia zlozyta 22 wnioski o dofinansowanie
projektow, dla ktorych zrodtem finansowania byt budzet Unii Europejskiej (UE). Do
realizacji przyjeto 14 wnioskow40.
APS nie wnioskowata o $rodki finansowe z: Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy oraz innych zrédet finansowania
spoza budzetu pafstwa i budzetu UE.

(akta kontroli str. 548-549; 793-797; 922)

W okresie podlegajacym kontroli Akademia zakohczyta realizacie 401 projektow
i zadan badawczych finansowanych ze srodkéw wiasnych Uczelni*!, 15 projektow
badawczych finansowanych przez NCN%2 oraz szeSciu projektow o charakterze
naukowym lub dydaktycznym, dla ktérych zrédtem finansowania byt budzet UE.

(akta kontroli str. 548-549; 780-781; 922)

6. W Statucie APS oraz w innych dokumentach nie okreslono terminu na uzyskanie
przez pracownikow badawczo-rozwojowych stopnia - naukowego  doktora

¥ Dane wg stanu na dzier 30 wrzesnia 2020 .

%  Zadania badawcze obejmuja; udziat czynny w konferencjach krajowych i zagranicznych, ttumaczenie
i korekta artykutow naukowych, wydanie monografii naukowych, staze naukowe, zakup testow i innych
materiatow niezbednych do realizacji badan.

3% Wnioski zlozone/zaakceptowane do finansowania w ramach badan wiasnych APS w podziale na lata
kalendarzowe: 394/381 (2018 r.), 260/189 (2019 1.}, 184/171 (2020 r.).

37 Dalej: NCN.
38 Dalej: NCBIR.
3 \Wnioski zlozone/zaakceptowane do realizacji ze $rodkow krajowych NCN wg lat kalendarzowych: 20/8

(2018 ), 16/4 (2019 r.), 18/0 (2020 r.). Wnioski zlozone/zaakceptowane do realizacji ze Srodkow krajowych
NCBIR wg lat kalendarzowych: 1/0 (2018 1), 1/0 (2019 r.), 0/0 (2020 r.).

4 W tym: przedsigwziecia o charakterze dydaktycznym — dwa, przedsigwzigcia sklasyfikowane jako inne — 12,
Y Wiym: 236 w2018, 85w 2019 1., 80 w 2020 1.
2 Wiym: cztery w 2018 1., sze$¢ w 2019 r., piec w 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

habilitowanego oraz konsekwencji nieuzyskania tego stopnia naukowego we
wskazanym terminie.

Rektor APS, dr hab. Barbara Marcinkowska wskazata w pismie z dnia 4 listopada
2020 r., ze Uczelnia podejmuje dziatania eliminujace ryzyko braku motywacii
nauczycieli akademickich do zdobywania stopnia naukowego, do ktérych nalezy
wprowadzenie dodatku naukowego za publikacje wysoko punktowane.

(akta kontroli str. 469; 723; 773-775)

7. W latach 2018-2020 Akademia nie tworzyta spolek celowych. W okresie
wczesniejszym APS zarejestrowata spotke Centrum Transferu Wiedzy Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej sp. z 0.0.43, ktdra wediug stanu na
dzieri 15 pazdziernika 2020 r. nadal prowadzita dziatalnos¢#.

(akta kontroli str. 342; 554; 709-714)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Akademia nierzetelnie opracowata Strategie rozwoju Uczelni zarbwno w obszarze
dziatalnosci naukowej, jak i w obszarze dziatalnosci dydaktycznej, oraz nie
zaktualizowata ww. Strategii, mimo wejscia w zycie UPSWIN, w tym
w szczegolnosci przepisow o ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej. APS nie
dochowata takze nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu sprawozdan z realizacji
ww. Strategii.

W Strategii rozwoju Uczelni w szczegolnosci nie zaplanowano do realizacji,
z jednym wyjatkiem, zadan strategicznych na lata 2017-2020, a takze nie okreslono
naktadow finansowych niezbednych do osiagniecia celéw oraz efektéw. Dla
zadnego z miemikéw w obszarze dziatalnosci dydaktycznej oraz dla jedenastu
miernikow w obszarze dziatalnosci naukowej nie oszacowano wartosci wskaznikow,
ktore wspieratyby realizacje celow strategicznych4s.

Ponadto sprawozdania okresowe opracowano bez odniesienia raportowanych
danych do zadan strategicznych i okreSlonych w Strategii efektow dla obszaru
dziatalno$ci naukowej, a w sprawozdaniu za lata 2016-2020 nie przedstawiono
zadnych informacii o stanie realizacji Strategii w obszarze dydaktyki za ten okres.

Najwyzsza |zba Kontroli, nie kwestionujac stanowiska b. Rektora APS, prof. dr. hab.
Michata Stefana Kwiatkowskiego z dnia 23 listopada 2020 r. o braku narzucenia
przez przepisy prawa sposobu realizacji strategii rozwoju, zwraca uwage, ze
prawidlowo opracowany dokument strategiczny powinien zapewnia¢ warunki do
obiektywnego pomiaru realizacji celow i zadan, ramy finansowe i potencjalne zrodia
przychodéw, a takze system monitorowania oraz ewaluacji strategii. Tym samym
NIK nie podziela rowniez opinii przedstawionej przez Rektor APS, dr hab. Barbare
Marcinkowska w pismie z dnia 26 pazdziernika 2020 r. wskazujacej, ze Strategia
rozwoju Uczelni powinna by¢ sformutowana na odpowiednio wysokim poziomie
ogdlnosci. Niezdefiniowanie wskaznikow dla wigkszosci zadan strategicznych
ujetych w Strategii rozwoju Uczelni uniemozliwiato dokonanie oceny, w ktdrym
momencie i czy w ogole poszczegtine cele oraz efekty zostaly osiggniete.
Ograniczato to rowniez uzyteczno$¢ okresowej sprawozdawczo$ci z realizacji
Strategii rozwoju Uczelni, ktora miata charakter przyczynkowy i nie odnosita

4 Data rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym: 24 kwietnia 2013 r., KRS: 0000459704,

4 Glownym przedmiotem dziatalnosci spétki byly badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk
spotecznych i humanistycznych.

4 W szczegolnosci nie okreslono; poZadanej wartosci wzrostu intensywnosci wystepowania o tytut naukowy,
oczekiwanej wartosci zwiekszenia liczebnosci studentow studiow Il stopnia, pozadanej liczby podrgcznikow

z zakresu dyscyplin podstawowych, prac anglojezycznych oraz prac dokiorskich, zadowalajacej liczby
publikacji pracownikéw, liczby wnioskow, ktore mialyby zostaé ziozone do Narodowego Centrum Nauki.
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OCENA CZASTKOWA

osiagnietych efektow do deklarowanych celéw i zadan. Ponadto, zdaniem NIK,
w sytuacji wystapienia istotnych zmian otoczenia prawnego dokumenty strategiczne
powinny podlega¢ przegladowi i aktualizacji.

(akta kontroli str. 556-596; 615-635; 648-649; 715-755; 882-921; 969-975)

2. Akademia nie podejmowata dziatar na rzecz wzmocnienia stanu zatrudnienia
nauczycieli akademickich w grupie badawczej, ktorych liczba zmniejszyta sie
ztrzech w roku akademickim 2018/2019 do jednego w roku akademickim
2020/2021.

Nie kwestionujac stanowiska, wyrazonego przez Rektor APS, dr hab. Barbare
Marcinkowska w piémie z dnia 23 listopada 2020 r., a dotyczacego zatrudniania
pracownikéw w grupie badawczej jedynie w ramach projektow finansowanych ze
zrodet zewnetrznych, NIK wskazuje, Ze sposob ksztattowania przez APS struktury
zatrudnienia nauczycieli akademickich nie odpowiada na wyzwania wynikajace
z UPSWIN dla uczelni o profilu akademickim, w tym w szczegolnosci w obszarze
przygotowania do ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, ktora ma rozpoczac sie
1 stycznia 2022 r. Zdaniem NIK niezatrudnianie etatowych nauczycieli w grupie
badawczej oraz jednoczesne obcigzanie godzinami ponadwymiarowymi nauczycieli
z grupy badawczo-dydaktycznej jest istotnym ryzykiem mogacym mie¢ wptyw na
wyniki planowanej ewaluacji dziatalnosci naukowej, ktora bedzie obejmowata lata
2017-2021.

(akta kontroli str. 547; 780; 792, 954-955)

Akademia — mimo wprowadzonych zmian w systemie finansowania szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz planowanej na 2022 r. ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej — nie wykorzystata w pelni mozliwosci wzmocnienia dziatalnosci
badawczej i rozwoju naukowego pracownikow. Swiadczy o tym przede wszystkim
niezadowalajacy poziom dziatalnosci naukowej, na co wskazaly wyniki dwoch
raportow zrealizowanych na zlecenie Akademii, wediug ktorych najwyzsza mozliwg
do osiagniecia przez Uczelnig oceng parametryczna byta kategoria B dla dyscypliny
psychologia oraz kategoria C dla dyscyplin: pedagogika, nauki socjologiczne
i filozofia. Ponadto APS utrzymywata niski wspoiczynnik zatrudnienia nauczyciell
akademickich w grupie badawczej (ponizej 1%), jak rowniez nie podejmowata
dziatan rekrutacyjnych na rzecz zwigkszenia stanu zatrudnienia w tej grupie,
ajednoczeénie az 13 pracownikow z grupy badawczo-dydaktycznej — w latach
akademickich 2019/2020 i 2020/2021 - przeszto do grupy pracownikow
dydaktycznych.

Uczelnia korzystata z mozliwosci wystepowania o $érodki finansowe na realizacjg
projektow badawczych, jednakze glownym Zzrédtem finansowania projektow i zadan
badawczych byly $rodki wiasne.

Akademia nierzetelnie opracowata Strategie rozwoju Uczelni w obszarze
dziatalnosci naukowej oraz nie dochowata nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu
sprawozdan z jej realizacji. Ponadto APS nie zaktualizowata ww. Strategii, mimo
wejscia w 2zycie UPSWIN, w tym w szczegdlnosci przepisow o ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowe;j.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Dziatalnos$¢ dydaktyczna uczelni i oferta ksztatcenia

1. W latach 2018-2020 APS realizowata Strategie rozwoju Uczelni w obszarze
dziatalno$ci dydaktycznej. Wykorzystujac analize SWOT, Akademia zdefiniowata
14 zadan strategicznych w obszarze ,Dziatalnos¢ dydaktyczna’, ich przewidywane
efekty, deklarowany rok osiggniecia oraz mierniki.
Dla miemikéw nie okreslono wskaznikéw umozliwiajacych weryfikacje osiggniecia
zatozonych celdw i zadan strategicznych. Dla 13 zadan czas realizacji okreslono na
lata 2013-2016, natomiast jedno zadanie miato by¢ wykonywane w catym okresie
obowigzywania Strategii‘®.
Jako stabe strony i zagrozenia wskazano m.in. brak analizy kosztochtonnosci
kierunkow studiow i poszczegdlnych specjalnosci, czesta powtarzalno$¢ tresci
pomiedzy przedmiotami, brak systemu monitorowania jakosci realizacji zajgc,
utrzymywanie specjalnosci, ktérych potencjat i atrakcyjnos¢ dla studentow
wyczerpaly sie.

(akta kontroli str. 556-581)

APS podsumowata stan realizacji Strategii rozwoju Uczelni w obszarze dziatalnosci
dydaktycznej w ,Analizie stanu realizacji strategii APS" oraz w ,Sprawozdaniu
zrealizacji strategii uczelni za lata 2016-2020". W raporcie za lata 2012-2015
zawarto dane dotyczace kierunkéw studiow i specjalnosci oraz liczby studentow na
poszczegoinych kierunkach studiow#”. W ,Sprawozdaniu z realizacji strategii uczelni
za lata 2016-2020" nie zawarto danych odnoszacych sie do stanu realizacji Strategii

w zakresie dydaktyki*.
(akta kontroli str. 582-596; 615-635; 648-649; 715-755; 882-921; 969-975)

Wedlug stanu na dzien zakoriczenia kontroli strategia rozwoju Akademii na lata
2021-2028 znajdowata sie w opracowaniu. Przygotowujac zaloZenia strategii
wczesci dotyczacej dziatalnosci dydaktycznej, uwzgledniono m.in. wnioski
wynikajgce z wewnetrznych raportéw samooceny®.

(akta kontroli str. 649-657; 957-968)

2. Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2018 r. w APS ksztalcito sie 5 231 studentow,
z czego: 2777 - na studiach pierwszego stopnia, 1613 — na studiach drugiego
stopnia, 841 - na jednolitych studiach magisterskich. W roku akademickim
2019/2020 (stan na dzien 30 listopada 2019 r.) ksztatcenie w Akademii podjeto lub
kontynuowato 4 832 studentow (1918 na studiach pierwszego stopnia, 1707 na
studiach drugiego stopnia, 1207 na studiach jednolitych magisterskich). W roku
akademickim 2020/2021 (stan na dzieri 30 listopada 2020 r.) w Akademii ksztatcenie
realizuje 4 723 studentow (1 488 na studiach pierwszego stopnia, 1 663 na studiach
drugiego stopnia oraz 1 572 jednolitych studiach magisterskich).

(akta kontroli str. 124; 976)

3. W latach akademickich 2017/2018-2020/2021 APS prowadzita ksztalcenie na
szeSciu kierunkach studiéw pierwszego stopnia, w tym na dwéch o profilu

4% Zarbwno wyjasnienia w tej sprawie, jak i stanowisko NIK zostaly przedstawione przy opisie nieprawidiowosci
w obszarze 1. ,Dziatalnosé badawcza i rozw6j naukowy pracownikdw uczelni publicznych”.

4 Wartosci zaraportowano pordwnawczo dla lat 2012/2013 oraz 2015/2018.

48 Patrz: przypis nr 46.

4 W tym: ,Raportu danych ilo§ciowych i wskaznikéw jakosci ksztatcenia w Akademii Pedagogiki Specjalnej za
rok 2019/2020" oraz ,Oceny realizacji zaje¢ dydaktycznych za posrednictwem systemu USOS w opinii
nauczycieli akademickich oraz studentow APS 2020" (http:/www.aps.edu.plksztalceniefjakos¢-
ksztatcenia/raporty-samooceny/, dostep: 30 listopada 2020 r.).

8 7 uwzglednieniem studentéw cudzoziemcow. Liczba studentow wedlug stanu na dzien 30 listopada 2020 r.
ma charakter przyblizony i moze ulec zmianie w wyniku prowadzonej przez Uczelnig procedury
administracyjnej (m.in. uprawomocnienie sie decyzji o skresleniu studenta z listy studentow).
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praktycznym oraz na czterech o profilu ogélnoakademickim. Ksztatcenie na studiach
drugiego stopnia obywalo sig odpowiednio na pigciu (lata 2017/2018 oraz
2018/2019) i szeéciu (2019/2020 oraz 2020/2021) kierunkach studiow o profilu
ogolnoakademickim. W ramach jednolitych studiow magisterskich Akademia
prowadzita od jednego (lata 2017/2018 oraz 2018/2019) do trzech (lata 2019/2020
oraz 2020/2021) kierunkdw studiéw o profilu ogdinoakademickim.

(akta kontroli str. 542)

4. W roku akademickim 2019/2020 Akademia utworzyta dwa nowe kierunki studiow:
interdyscypliname studia nad dziecinstwem i prawami dziecka (studia drugiego
stopnia)®' oraz pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna (jednolite studia
magisterskie)52.

Uruchomienie studiow na kierunku interdyscypliname studia nad dziecinstwem
i prawami dziecka zostalo poprzedzone weryfikacjg potencjatu naukowego Uczelni
(zasoby kadrowe, kierunki prowadzonych badan, wspélpraca zagraniczna) oraz
analiza oczekiwan i rekomendacji interesariuszy (studenci, instytucje opiekuriczo-
wychowawcze i edukacyjne, srodowisko pracodawcéw, sie¢ CREAN®). Utworzenie
studiow na kierunku pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna wynikato gtownie
z koniecznosci dostosowania trybu ksztatcenia do zmian przepiséw prawad.

W latach akademickich 2018/2019 oraz 2020/2021 APS nie poszerzata oferty
ksztatcenia o nowe kierunki studiow.

(akta kontroli str. 542; 720-721)

5. W latach akademickich 2019/2020 i 2020/2021 liczba osob zatrudnionych przez
APS po raz pierwszy w grupie pracownikow dydaktycznych wyniosta 14, z czego
13 0s6b%5 przeszio do tej grupy ze stanowiska badawczo-dydaktycznego.

W pismie z dnia 10 listopada 2020 r. Rektor APS, dr hab. Barbara Marcinkowska
wyjaénita, ze zmiana stanowiska z badawczo-dydaktycznego na dydaktyczne
proponowana byta tym pracownikom, ktérzy w swojej pracy w zdecydowanej
wigkszosci skupiali sie na aktywnosci dydaktycznej, natomiast ich aktywnos¢
badawcza byta ograniczona.

(akta kontroli str. 543; 781)

6. W latach akademickich 2018/2019-2020/2021 nauczyciele akademiccy
zatrudnieni w APS w grupach: dydaktycznej oraz badawczo-dydaktycznej prowadzili
zajecia w godzinach ponadwymiarowych. Spoérod wszystkich czynnych zawodowo
w tym okresie nauczycieli akademickich® obcigzenie godzinami ponadwymiarowymi

51 Uchwata Senatu APS nr 119/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie powotania kierunku studiow I
stopnia ,Interdyscypliname studia nad dzieciristwem i prawami dziecka” wraz z uchwaleniem programu
studiow.

82 Uchwata Senatu APS nr 199/2019 z dnia 14 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany niektorych uchwal Senatu
APS dotyczacych programéw studiow na kierunkach: interdyscyplinarne studia nad dziecinstwem i prawami
dziecka, psychologia — profil ogéinoakademicki, praca socjalna — profil praktyczny, socjologia - profil
og6lnoakademicki, interdyscypliname studia nad niepetnosprawnoscig — profil - ogdlnoakademicki,
pedagogika specjaina — profil ogélnoakademicki, pedagogika — profil ogdinoakademicki, edukacja
artystyczna w zakresie sztuk plastycznych — profil ogdlnoakademicki, pedagogika przedszkolna
i wezesnoszkolna — profil ogoinoakademicki.

5 Children's Rights European Academic Network — akademicka sie¢ instytucii szkolnictwa wyzszego
w Europie, kiorej zadaniem jest wzmacnianie wymiany i wspdtpracy miedzy instytucjami akademickimi
zajmujacymi sie prawami dziecka w Europie.

5  Zmiana wynikajaca z § 8 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
27 wrzeénia 2018 r. w sprawie studiw (Dz.U. poz. 1861, ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. studiow),
zgodnie z ktorym studia na kierunku pedagogika przedszkelna i wczesnoszkolna sg prowadzone jako
jednolite studia magisterskie.

5 W roku akademickim 2019/2020 — 12 osob; w roku akademickim 2020/2021 - jedna osoba.
% W roku akademickim 2018/2019: 323 nauczycieli akademickich, w tym 262 w grupie badawczo-
dydaktycznej, w roku akademickim 2019/2020: 316 nauczycieli akademickich, w tym 250 w grupie
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dotyczyto: 231 oso6b w roku akademickim 2018/2019, w tym 184 zatrudnionych
w grupie badawczo-dydaktycznej; 199 osob w roku akademickim 2019/2020, w tym
158 zatrudnionych w grupie badawczo-dydaktycznej; 187 osdb w roku akademickim
2020/2021, w tym 156 zatrudnionych w grupie badawczo-dydaktyczne;.

(akta kontroli str. 543; 781-782; 798-806; 819-820)

7. Nauczyciele akademiccy zatrudnieni w grupie badawczo-dydaktycznej realizowali
zajecia w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze przekraczajacym ' rocznego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych%”, w tym 76 osob w roku akademickim 2018/2019
oraz 69 o0sob w roku akademickim 2019/2020. Realizacja godzin
ponadwymiarowych w wiekszosci przypadkéw odbywata sie — stosownie do art. 127
ust. 7 UPSWIN - za zgodg nauczyciela akademickiego, w wymiarze
nieprzekraczajacym dwukrotnosci rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych.

Rektor APS, dr hab. Barbara Marcinkowska wyjasnita w pi$mie z dnia 10 listopada
2020 r., ze zwigkszone obcigzenie godzinami ponadwymiarowymi w odniesieniu do
ww. grupy pracownikow wynikato m.in. z rejestracji studentéw na seminaria
magisterskie i inne formy ksztatcenia trwajacej do konca listopada kazdego roku. Na
moment planowania rocznego pensum dydaktycznego dla poszczegdinych
nauczycieli akademickich (maj/czerwiec) nie bylo moZliwe przewidzenie, ktérg
osobe studenci wybiora jako prowadzaca fakultet, specjalnosc¢ czy konwersatorium
jezykowe.

(akta kontroli str. 782-791; 798-806)

8. Zajecia dydaktyczne w Akademii prowadzone byly roéwniez przez osoby
z zewnatrz uczelni na podstawie uméw zlecen. W roku akademickim 2019/2020 byty
to 142 osoby, ktére przeprowadzily tacznie 12 100 godzin zajg¢ dydaktycznych na
studiach pierwszego i drugiego stopnia oraz na jednolitych studiach magisterskich.
W roku akademickim 2020/2021%8 zaangazowanie w dydaktyke zasobdw
zewnetrznych wyniosto 82 osoby (6 444 godzin zaje¢ dydaktycznych).
W wyjasnieniach z dnia 4 listopada 2020 r. Rektor APS, dr hab. Barbara
Marcinkowska wskazata, ze godziny dydaktyczne realizowane w formie umow
Zlecen dotycza gitownie zaje¢ zaliczanych do grupy specjalno$ciowych
prowadzonych przez specjalistow-praktykéw, co ma swoje uzasadnienie
merytoryczne i ekonomiczne.

(akta kontroli str. 543; 721-722)

9. Programy studiow na kierunkach prowadzonych w APS podlegaty systematycznej
ocenie i doskonaleniu zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia ws. studiow.

Akademia dokumentowata monitoring jakosci programéw studiéw i ksztalcenia m.in.
w formie okresowych raportéw samooceny sporzadzanych przez Uczelniany Zespot
ds. Wewnetrznego Systemu Zapewnienia Jakosci Ksztalcenia oraz komisje
wlasciwe ds. jakosci ksztatcenia dziatajace w strukturze Uczelni®®. Opracowanie

badawczo-dydaktycznej; w roku akademickim 2020/2021 (stan na 10 listopada 2020 r.): 308 nauczycieli
akademickich, w tym 251 w grupie badawczo-dydaktycznej. Dane bez uwzglednienia 0s6b na urlopach
macierzynskich, wychowawczych, dla poratowania zdrowia oraz naukowych.

5 Zgodnie z art. 127 ust. 2 pkt. 1 1 2 UPSWiN roczny wymiar zaje¢ dydaktycznych wynosi do 240 godzin
dydaktycznych (dla pracownika badawczo-dydaktycznego) oraz do 180 godzin dydaktycznych (dla
pracownika badawczo-dydaktycznego zatrudnionego na stanowisku profesora).

58  Stan na dzien 23 pazdziernika 2020 r.

9 W tym min. ,Jako$¢ ksztalcenia praktycznego w APS i jego dostosowanie do rynku pracy w ocenie
absolwentéw i nauczycieli akademickich' (2018 r.), ,Wyniki badania na temat jakoSci ksztalcenia
praktycznego na Wydziale Stosownych Nauk Spotecznych Akademii Pedagogiki Specjalnej i jego
dostosowania do rynku pracy w ocenie absolwentow i nauczycieli akademickich’ (2018 r.), ,Zdalna edukacja
kryzysowa w APS w okresie pandemii COVID-19" (2020 r.), ,Monitorowanie Edukacji Zdalnej w Akademii
Pedagogiki Specjalnej” (2020 r.) (http:/iwww.aps.edu.plksztatcenie/jakosc-ksztalcenialraporty-samoaceny/,
dostep: 30 listopada 2020 r.).
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raportdw poprzedzaly badania ankietowe przeprowadzane wsrod studentow,
absolwentow i nauczycieli akademickich APS.
(akta kontroli str. 719-720; 756-772)

Szczegdlowym badaniem objeto programy studiéw na kierunkach pedagogika,
psychologia oraz edukacja artystyczna w zakresie sztuk plastycznych obowiazujace
w okresie 2018-202080.

1) W roku akademickim 2018/2019 ksztafcenie na studiach pierwszego i drugiego
stopnia na kierunku pedagogika odbywato sie na podstawie programow studiow
zatwierdzonych uchwatg nr 629/15-16 Rady Wydziatu Nauk Pedagogicznych APS
zdnia 24 lutego 2016 r. Z dniem 26 czerwca 2019 r. Senat APS dokonat zmian
w programach ksztalcenia dla studiow pierwszego i drugiego stopnia o profilu
ogdlinoakademickim, podejmujac uchwale nr 172/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r.5'
Przyjety na jej podstawie program studiow zaczat obowigzywa¢ poczawszy od roku
akademickiego 2019/2020.
W kontrolowanym okresie Akademia nie aktualizowata programu studiow
pierwszego stopnia na kierunku pedagogika o profilu praktycznym, co wynikato
z decyzji o wygaszeniu tego profilu studiowe?.
2) W roku akademickim 2018/2019 do ksztalcenia na studiach pierwszego
i drugiego stopnia na kierunku psychologia zastosowanie miaty programy studiow
zatwierdzone nastepujacymi uchwalami Rady Wydzialu Stosowanych Nauk
Spotecznych APS: nr 28/12-13 z dnia 27 marca 2013 r.8 oraz nr 123/15-16 z dnia
24 lutego 2016 r. W roku akademickim 2019/2020 Senat APS podja} uchwale
nr 161/2019 z dnia 16 maja 2019 r.84, wprowadzajac nowy program studiow na tym
kierunku.
3) W roku akademickim 2018/2019 Akademia realizowata ksztaicenie na studiach
pierwszego i drugiego stopnia na kierunku edukacja artystyczna w zakresie sztuk
plastycznych na podstawie uchwaly nr 629/15-16 Rady Wydzialu Nauk
Pedagogicznych APS z dnia 24 lutego 2016 r. Z dniem 14 marca 2018 r. Kolegium
Edukacji Artystycznej APS podjgto uchwate nr 1/2018 dotyczaca programu
ksztalcenia na ww. kierunku, przy czym nie wprowadzata ona zmian o charakterze
merytorycznyms5, Poczawszy od roku akademickiego 2019/2020 Akademia
wdrozyta nowy program studiéw dla kierunku, przyjety uchwalg nr 173/2019 Senatu
APS z dnia 26 czerwca 2019 1.6

(akta kontroli str. 640-647; 922-923)

10. Akademia ustanowita wewnetrzne regulacje dotyczace sposobu weryfikacii oraz
dokumentowania osiggnietych przez studentéw efektow uczenia sig, w tym rowniez

8  Pedagogika: profil ogélnoakademicki (studia | i Il stopnia) i praktyczny (studia | stopnia); psychologia: profil
ogélnoakademicki (jednolite studia magisterskie); edukacja artystyczna w zakresie sztuk plastycznych: profil
ogolnoakademicki (studia | i Il stopnia). Wprowadzone zmiany dotyczyly m. in. wigczenia do programu
nauczania nowych przedmiotéw, dostosowania proporcji godzin migdzy przedmiotami ksztafcenia ogdlnego
i specjalistycznego, modyfikacji formy zaliczenia przedmiotow.

6 Ze zmianami wprowadzonymi uchwatami: dla studiéw | stopnia — nr 199/2019 Senatu APS z dnia
24 wrzednia 2019 1. oraz nr 307/2020 Senatu APS z dnia 31 marca 2020 r.; dla studiow Il stopnia — nr
199/2019 Senatu APS z dnia 24 wrzesnia 2019 r,, nr 278/2020 Senatu APS z dnia 29 stycznia 2020 r. oraz
nr 307/2020 Senatu APS z dnia 31 marca 2020 r.

62 Qstatni nabor na studia niestacjonare miat miejsce w roku akademickim 2016/2017, a na studia
stacjoname — w roku akademickim 2017/2018.

63 Ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 99/14-15 Rady Wydzialu Stosowanych Nauk Spotecznych APS
z dnia 25 marca 2015 .

64 Ze zmianami wprowadzonymi uchwata nr 199/2019 Senatu APS z dnia 24 wrzesnia 2019,

85 Uchwata zatwierdzata przejecie programu ksztalcenia na kierunku edukacja artystyczna w zakresie sztuk
plastycznych przez wydzielony z Wydziatu Nauk Pedagogicznych Instytut Edukacji Artystycznej.

86 Ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 199/2019 Senatu APS z dnia 24 wrzesnia 2019 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dla obowigzkowych praktyk studenckich®”. Sposoby analizy wiedzy, umiejgtnosci
i kompetenciji spotecznych studentéw zostaty okre$lone w sylabusach realizowanych
przedmiotow.

(akta kontroli str. 649-651; 658-708)

Dokumentowanie osiggnietych efektow uczenia si¢ odbywato sie w formie
protokotow zaliczeniowych poszczegdinych przedmiotéw realizowanych w toku
studiow, poprzez gromadzenie rezultatow wytworzonych przez studentow,
a w przypadku praktyk studenckich — w formie programu praktyk, ,Karty praktykanta
APS” oraz dokumentacji przebiegu praktyk. W odniesieniu do przedmiotow, dla
ktorych przewidziang forma zaliczenia byt egzamin ustny, egzaminujacy
opracowywali sprawozdania dokumentujace sposdb dokonania oceny.

(akta kontroli str. 922-956)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidiowosé:

Uczelnia w roku akademickim 2019/2020 nie dopetnita obowigzku uzyskania zgod
od 17 nauczycieli akademickich z grupy badawczo-dydaktycznej na prowadzenie
zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze przekraczajacym % rocznego
wymiaru pensum dydaktycznego®®.

Nie negujac wptywu sytuacji epidemiologicznej spowodowanej rozprzestrzenianiem
sig wirusa SARS-CoV-2 na utrudnienia w biezacym funkcjonowaniu Uczelni, na co
wskazata Rektor APS, dr hab. Barbara Marcinkowska w wyjasnieniach ztozonych
w dniu 25 listopada 2020 r., NIK zwraca uwage, ze uzyskanie zgody nauczyciela
akademickiego na realizacje godzin nadliczbowych w wymiarze przekraczajgcym
Yarocznego pensum dydaktycznego jest obowigzkiem ustawowym. Nalezy
podkresli¢, ze Uczelnia uszczegtlowita w uchwale Senatu APS, Ze zgoda taka
powinna zosta¢ wyrazona w formie podpisu na karcie planowanego, a nie
zrealizowanego obcigzenia dydaktycznego. Przyjety zwyczajowo w Akademii
sposéb  dokumentowania zgody na karcie zrealizowanego obcigzenia
dydaktycznego stanowi odstepstwo od wewnetrznych regulacji i w wigkszosci
przypadkow skutkuje akceptacjg przez nauczycieli akademickich godzin
ponadwymiarowych nie przed wykonaniem, ale po ich zrealizowaniu.

(akta kontroli str. 807-830; 832-881)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
zapewnienie przez Uczelnie odpowiednich warunkéw do realizacji zadan
zwigzanych z ksztalceniem, w tym do osiggania zaplanowanych efektoéw
ksztatcenia. NIK zwraca jednakze uwagge na zmniejszajacq si¢ liczbe studentow
oraz nauczycieli akademickich, a takze na niekorzystng strukture wiekowg
nauczycieli. Uczelnia rzetelnie realizowata obowigzek systematycznej oceny
i doskonalenia programéw studiéw, a takze ustanowita skuteczne mechanizmy
weryfikacji osiggnietych efektow uczenia sie i egzekwowata ich stosowanie.

8 W tym zarzadzenia Rektora APS z dnia 1 pazdziernika 2019 r. nr: 255/2019 w sprawie obowigzkow
zwigzanych z dokumentowaniem osiggnietych efektow uczenia sig, 243/2019 w sprawie sylabusa
obowigzujacego w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, sposobu przygotowywania
oraz gromadzenia i przechowywania sylabusow przedmiotéw realizowanych na studiach pierwszego,
drugiego i trzeciego stopnia, jednolitych studiach magisterskich, 245/2019 w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Praktyk Studenckich.

%  Uchwata nr 102/2018 Senatu APS z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie zasad wykonywania pensum
dydaktycznego oraz zasad ustalania zakresow obowigzkéw nauczycieli akademickich zastrzegta okreslong
forme dla wyrazenia przez nauczyciela akademickiego zgody na realizacje dydaktyki w godzinach
nadliczbowych przekraczajacych Y. rocznego wymiaru pensum dydaktycznego. Zgodnie z § 6 ust. 3
uchwaly zgoda taka musiafa by¢ potwierdzona podpisem nauczyciela akademickiego na Karcie
Planowanege Obcigzenia Dydakiycznego.
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Opis stanu
faktycznego

W jednostkowych przypadkach Akademia nie dopetnita obowiazku uzyskania zgody
nauczyciela akademickiego na prace Ww godzinach ponadwymiarowych
przekraczajacych V4 rocznego wymiaru zajgé dydaktycznych. Stwierdzono ponadto,
76 w obszarze dziatalnosci dydaktycznej, podobnie jak w obszarze dziatalnosci
naukowej, APS nierzetelnie opracowata Strategie rozwoju Uczelni oraz nie
dochowata nalezytej starannosci przy sporzadzaniu sprawozdan z jej realizacii.

3. Wydatkowanie Srodkéw publicznych przez uczelnie
publiczne

1. Plan rzeczowo-finansowy na 2018 r. i 2019 r. zostat opracowany wedfug trybu
okreslonego w Statucie APS z 2017 r.89

W dniu 20 czerwca 2018 r. Senat Uczelni podjat uchwate nr 99/2018 w sprawie
uchwalenia planu rzeczowo-finansowego na 2018 rok, a nastgpnie trzy uchwaty
w sprawie zmian w planie rzeczowo-finansowym w zakresie kosztow (odpowiednio
uchwata nr: 106/2018 z dnia 19 wrzeénia 2018 r., 108/2018 z dnia 17 pazdziemika
2018 r., 115/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.).

W dniu 26 czerwca 2019 . Senat podjat uchwate nr 170/2019 w sprawie uchwalenia
planu rzeczowo-finansowego na 2019 rok, a nastgpnie — uchwate nr 195/2019
zdnia 24 wrzesnia 2019 1. w sprawie zmian w planie rzeczowo-finansowym
w zakresie kosztow.

Plan rzeczowo-finansowy na 2020 r. — opracowany wedtug trybu okreslonego
w Statucie APS z 2019 .70 — zostat zatwierdzony zarzadzeniem nr 384/2020
Rektora APS z dnia 26 czerwca 2020 r.

Ww. plan zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Uczelni (uchwala nr 712020
zdnia 15 czerwca 2020 r.) oraz Senat (uchwata nr 348/2020 z dnia 24 czerwca
2020r.).
Do 30 wrzesnia 2020 r. plan rzeczowo-finansowy w zakresie kosztow byt trzykrotnie
zmieniany zarzadzeniami Rektora APS z dni: 6 lipca, 2 wrze$nia oraz 29 wrzesnia,
po zasiegnieciu opinii Senackiej Komisji Rozwoju, Budzetu i Finansow (opinie z dni:
2lipca i 28 sierpnia) oraz Senackiej Komisji ds. Finanséw i Infrastruktury (opinia
z dnia 28 wrzesnia).

(akta kontroli str. 7; 123; 125; 126-190; 191-247; 270-324; 341-342; 415-416)

2. W 2018 r. zrealizowane przez Uczelnie przychody wyniosty 63 199,1 tys. zt
(94,2% planu po zm.). Glownymi zrodfami przychodow byly: dotacja podmiotowa
zbudzetu panstwa — 35788 tys. zt (56,6% przychodow ogdtem), optaty za
$wiadczone ustugi edukacyjne — 14 582,1 tys. zt (23,1%), przychody z dziatalnosci
gospodarczej wyodrebnionej — 10 860,1 tys. t (17,2%).

8  Zgodnie z § 89 ust. 1 Statutu APS z 2017 r. Akademia, W ramach posiadanych $rodkow, prowadzi
samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego. Przygotowywanie rocznych
planéw rzeczowo-finansowych nalezy do obowiazkow kanclerza (§ 95 ust. 2 pkt 3). Uchwalanie planu
rzeczowo-finansowego Akademii nalezy do kompetencii senatu (§ 32 ust. 2 pkt 1).

0 Zgodnie z § 85 Statutu APS z 2019 r. Akademia prowadzi samodzielna gospodarke finansowa na podstawie
planu rzeczowo-finansowego (ust. 1). Wstgpny projekt planu rzeczowo-finansowego  przygotowuje
i przedklada Rektorowi Kanclerz (ust. 2). Rektor przedktada projekt planu rzeczowo-finansowego Radzie
Uczelni i Senatowi w celu zaopiniowania (ust. 3). Rada oraz Senat, w terminie 30 dni od dnia przediozenia
projektu, wyrazajg pisemna opinig do przediozonego projektu planu. Niewyrazenie opinii w wyznaczonym
terminie uwaza sie za wyrazenie opinii pozytywnej (ust. 4). Rektor zatwierdza plan rzeczowo-finansowy
Akademii w drodze zarzadzenia (ust. 5). Do czasu zatwierdzenia planu rzeczowo-finansowego obowiazuje
prowizorium finansowe opracowywane przez Kanclerza i zatwierdzane przez Rektora po zasiggnigciu opinii
senackiej komisji wiasciwej ds. organizacji uczelni i finansow (ust. 6). Rektor jest uprawniony do
dokonywania zmian w rocznym planie rzeczowo-finansowym w zakresie, o ktorym mowa w art. 52 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), po
zasiegnieciu opinii senackiej komisji wiadciwej ds. organizacji uczelni i finansow (ust. 7).
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Zrealizowane w 2019 r. przychody APS wyniosty 75 194,3 tys. zt (wg sprawozdania
z wykonania planu rzeczowo-finansowego — 99% planu po zm.). Gtéwnymi zrédtami
przychodéw byty: subwencja i dotacja tzw. projakosciowa — 46 580,2 tys. zi!
(61,9% przychodéw ogdtem), optaty za Swiadczone ustugi edukacyjne -
12 121,8 tys. zt (16,1%), przychody z dziatalnosci gospodarczej wyodrebnione]j —
11 038,7 tys. zt (14,7%).
Planowane przychody APS na 2020 r. wynosity 72 285,2 tys. zt, z czego subwencja
- 40529,7 tys. zt (56,1% przychodéw ogétem), optaty za $wiadczone ustugi
edukacyjne — 12400 tys. zt (17,1%), przychody z dziatalnodci gospodarczej
wyodrebnionej — 11 512 tys. zt (15,9%). Do dnia 30 wrze$nia 2020 r. zrealizowane
przychody wyniosty 49 059,2 tys. zt, z czego subwencja — 30 860,5 tys. zt (62,9%
przychodéw ogdtem).

(akta kontroli str. 248-259; 265-269; 324-335; 500-501)

3. W 2018 r. wykonane przez Akademie koszty wyniosly 62 123,9 tys. zt (92%
planu po zm.). Koszty poniesiono przede wszystkim na: wynagrodzenia -
39629,7tys. zt (63,8% kosztow ogodtem), ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia — 8 282 tys. zt (13,3%), zuzycie materiatow i energii — 5 936,2 tys. zt
(9,6%).
Zrealizowane w 2019 r. koszty APS wyniosty 66 923,7 tys. zt (92,7% planu po zm.).
Koszty poniesiono przede wszystkim na: wynagrodzenia - 42698,7 tys. zt
(63,8% kosztow ogotem), ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia -
9015 tys. zt (13,5%), zuzycie materiatow i energii — 6 130,9 tys. zt (9,2%).
Na 2020 r. koszty APS zostaly okreslone w kwocie 71796,3 tys. zt, w tym na
wynagrodzenia - 45752,1 tys. zt (63,7% kosztow ogdtem), ubezpieczenia
spoleczne i inne $wiadczenia — 9 783,4 tys. zt (13,6%), zuzycie materiatow i energii
- 6781,8 tys. z (9,4%). Do dnia 30 wrze$nia 2020 r. zrealizowane koszty wyniosty
49 150,4 tys. zt (68,5% kosztow planowanych).

(akta kontroli str. 248-259; 265-269; 324-335; 501-503)

4. W 2018 r. Akademia osiagneta zysk w kwocie 1531,7 tys. zt, aw 2019 r. -
w wysokosci 8594,9 tys. zt. Na 2020 r. APS zaplanowata zysk w wysokosci
516,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 249; 255; 328; 503)

5. W 2018 r. APS otrzymata od MNiSW w formie dotacji podmiotowej Srodki

w facznej kwocie 38 281,7 tys. zt, w tym na:

— dziatalno$¢ dydaktyczng (ksztaicenie studentow studidw stacjonarnych;
ksztalcenie uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich; ksztatcenie kadr
naukowych; utrzymanie uczelni, w tym na remonty) — 337114 tys. zi,
wykorzystanie w 100%;

— finansowanie zwigkszenia wysokosci stypendiow doktoranckich — 340 tys. zt,
wykorzystanie w 100%;

— dofinansowanie uczelni publicznych, w ktérych w danym roku akademickim
rozpoczeli studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie studenci,
ktorzy w roku rozpoczecia studiow otrzymali najlepsze wyniki egzaminow
maturalnych — 62,5 tys. zi, wykorzystanie w 100%;

— zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami
niepeinosprawnymi, warunkéw do peinego udziatu w procesie ksztatcenia —
304,5 tys. zt, wykorzystano 205,7 tys. zt (1. 67,6%);

W tym $rodki w wysokosci: 42 579,7 tys. zi z tytulu subwencji na 2019 r.; 2 668,9 tys. zt otrzymane jako
dotacja w 2018 r. na zasadach subwencji na 2019 r.; 1 011,6 tys. z! - niewykorzystana w 2018 r. dotacja na
badania; 320 tys. zl — dotacja tzw. projako$ciowa.
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— dziatalnoé¢ badawczg (utrzymanie potencjatu badawczego) — 38633 tys. 2,
z czego 2 668,9 tys. zt na podstawie decyzji z dnia 27 grudnia 2018 r., wplyw
srodkow na konto APS — 31 grudnia 2018 r. ($rodki nie ujgte w planie na
20181.). W 2018 r. z kwoty 1 194,4 tys. zt wykorzystano 286,6 tys. zt (1) 24%).

W 2019 r. APS otrzymata od MNiSW subwencie w tacznej wysokosci

425797 tys. zt, w tym 2 050 tys. zt na podstawie komunikatu z dnia 20 stycznia

2020 r.; wplyw na konto APS — 24 grudnia 2019 r. (Srodki nie ujgte w planie na

2019r), oraz dotacje podmiotowe w iacznej kwocie 83218 tys. z

Z przeznaczeniem na:

— finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendiow doktoranckich — 320 tys. zt,
z czego wykorzystano 317,5 tys. zt (tj. 99,2%);

— zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepefnosprawnym warunkow do
petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkot doktorskich,
ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci
naukowej — 369,1 tys. zt, wykorzystano 288,3 tys. z! ({j. 78,1%);

— na $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 UPSWIN (stypendia
socjalne, stypendia dla osob niepelnosprawnych, zapomogi, stypendia rektora) —
7 632,7 tys. zt, wykorzystanie w 100%.

Na 2020 . (do dnia 30 wrzesnia 2020 r.) APS przyznano subwencjg w wysokosci
41 340,3 tys. 21, z czego do dnia 30 wrze$nia wykorzystano 27 7213 tys. zt (67%),
oraz dotacje podmiotowe w tacznej kwocie 8 131,3 tys. zt z przeznaczeniem na:

— finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendiow doktoranckich — 250 tys. zl,
z czeqo do dnia 30 wrze$nia wykorzystano 205,2 tys. zt (t). 82,1%);

— zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepeinosprawnym warunkéw do
petnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkot doktorskich,
ksztalceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci
naukowej — 420,4 tys. zi, z czego do dnia 30 wrze$nia wykorzystano 175,1 tys. zI
(tj. 41,6%);

— na $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 UPSWIN (stypendia
socjalne, stypendia dla 0sob niepetnosprawnych, zapomogi, stypendia rektora) —
7460,9 tys. zt, z czego do dnia 30 wrzesnia wykorzystano 4 862,9 tys. zt
(tj. 65,2%).

(akta kontroli str. 417-453; 462-465; 503-505; 977)

Uzyskane $rodki byly gromadzone, zgodnie z art. 407 UPSWIN, na odrebnym
rachunku bankowym.
(akta kontroli str. 399-405)

W latach 2019-2020 nie zostaly w APS opracowane zasady podzialu subwencji na
utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego oraz na utrzymanie i rozwoj
potencjalu badawczego.

Z przyznanej subwencji na 2019 r. APS nie wyodrebnita Srodkow na utrzymanie
i rozw6j potencjalu badawczego. Natomiast na 2020 r. wyodrebnita z subwencji
érodki na ten cel w wysokosci 1 430 tys. zt (tj. 3,5% subwencji ogtem wg planu).

Byly Rektor APS, prof. dr hab. Stefan Michat Kwiatkowski w pismie z dnia
28 pazdziernika 2020 r., stwierdzit m.in., ze przygotowujac ostateczny plan
rzeczowo-finansowy na 2019 r. kierownictwo Uczelni nie miaio jasnych przestanek
decyzyjnych, na ktorych mogloby sig oprze¢ i do planu na dziatalnosé naukowo-
badawczg przyjelo kwote $rodkow niewykorzystanych w roku 2018. Natomiast
w odniesieniu do wyodrebnionych z subwencji srodkow na 2020 r. wyjasnit, ze ich
wielkos¢ jest wynikiem ekstrapolacji podmiotowej dotacji MNiSW na utrzymanie
potencjatu badawczego w latach poprzednich.

(akta kontroli str. 521-522)
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W roku akademickim 2019/2020 $rednia kwota miesiecznego wynagrodzenia brutto
w grupie pracownikow: 1) dydaktycznych wynosita od 3 205 zt (asystent z tytulem
magistra) do 4 680 zt (adiunkt ze stopniem doktora); 2) badawczo-dydaktycznych od
3205 zI (asystent z tytulem magistra) do 8080 2zt (profesor zwyczajny);
3) badawczych — 7 790 zt (profesor zwyczajny).

(akta kontroli str. 505)

6. W badanym okresie APS otrzymywata $rodki w formie dotacji celowej na
realizacje inwestycji pn. ,Dobudowa obiektu dydaktycznego ,D" Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie" na podstawie
umowy nr 1432 z dnia 16 grudnia 2014 r. zawartej w Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego’2, w ktérej wartos¢ dofinansowania ustalono na 36 938 tys. zt. W latach
2014-2017 APS na realizacje inwestycji wydatkowata 14239 tys. z, z tego
w: 2014 r. — 1200 tys. zt, 2015 r. — 70 tys. zt, 2016 r. — 147,5 tys. zt, 2017 r. -
6,4 tys. zt.

W 2018 r. — w zwigzku z zawieszeniem inwestycji™® - nie dokonywano wydatkow
z dotacji celowej. W 2019 r. wydatkowano 543,5 tys. zt (z przyznanej na 2019 r.
kwoty 577 tys. zt; $rodki niewydatkowane w wysokosci 33,5 tys. zt przesuniete
zostaly na rok 2020). Na 2020 r. zaplanowano wydatkowanie kwoty 6 023 tys. zt
(z czego na dzien 30 wrzesnia wykorzystano 4 2699 tys. z4, tj. 70,9%), na 2021 r. -
12 037 tys. zt, na 2022 r. - 16 877 tys. zt.

(akta kontroli str. 343-395)

Z dotacji na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do pefnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkot
doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich |lub prowadzeniu
dziatalnosci naukowej™® w 2018 r. wydatkowano 205,7 tys. zt; w 2019 r. —
288,3 tys. zt; do dnia 30 wrzesnia 2020 r. — 175,1 tys. zt.

Srodki dotacji zostaly przeznaczone na zadania w zakresie:

— dostosowania infrastruktury uczelni/doméw studenckich do potrzeb osob
z niepelnosprawno$ciami (niwelowanie barier architektonicznych): w 2019 r. -
9,8 tys. zk;

— dostosowania procesu ksztalcenia lub prowadzenia dziatalnosci naukowej:
w2018 r. — 124 tys. zt, w 2019 1. — 134,5 tys. zi, w 2020 r. (do 30 wrzesnia) —
86,6 tys. zt;

— transportu, zakwaterowania oraz udziatu w wydarzeniach: w 2018 r. - 7,9 tys. zt,
w2019 r. - 3,4 tys. zt, w 2020 r. (do 30 wrzesnia) — 1,1 tys. z4;

— zapewnienia optymalnych rozwigzan technologii wspierajgcych: w 2018 r. —
2,3tys. zt, w2019 r. - 71,3 tys. zt, w 2020 r. (do 30 wrze$nia) — 27,2 tys. zt;

— zatrudniania i wynagradzania pracownikow biur/jednostek organizacyjno-
wspomagajacych osoby z niepetnosprawnosciami: w 2018 r. — 71,5 tys. z,

72 Umowa byla siedmiokrotnie aneksowana: 1) aneksem nr 1 z dnia 10 kwietnia 2015 r. okreslono kwotg
dotacji na 2015 r. w wysokosci 1 000 tys. zt; 2) aneksem nr 2 z dnia 21 grudnia 2015 r. zmniejszono kwote
dotacji na 2015 r. do wysokosci 70 tys. zt; 3) aneksem nr 3 z dnia 21 marca 2016 r. okre$lono kwotg dotacii
na 2016 r. w wysokosci 2 026 tys. zt; 4) aneksem nr 4 z dnia 7 grudnia 2016 r. zmniejszono kwotg dotacji na
2016 r. do wysokosci 147,5 tys. zt; 5) aneksem nr 5 z dnia 26 stycznia 2017 r. okre$lono kwote dotacji na
2017 r. w wysokoséci 710 tys. zt; zmieniono kwote taczng dofinansowania na 36 938 tys. zi w latach 2014-
2020; 6) aneksem nr 6 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. zmniejszono kwote dotacji na 2017 r. do wysokosci
350 tys. zt (a nastepnie aneksem nr 7 z dnia 25 kwietnia 2019 r. do wysokosci 6,4 tys. zi); 7) aneksem nr 7
zdnia 25 kwietnia 2019 r. okreslono kwote dotacji na 2019 r. w wysokosci 577 tys. z; kwote taczng
dofinansowania w wysokosci 36 938 tys. zt planowano przekaza¢ w latach 2014-2017 oraz 2019-2022.

3 Pismem z dnia 23 lutego 2018 r. Rektor APS wnidst do Ministra o wstrzymanie inwestycji do czasu
uzyskania pozwolenia na budowe obiektu dydaktycznego na terenie nalezacym do Akademii.

7 W 2018 r. - dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami
niepetnosprawnymi, warunkow do peinego udziatu w procesie ksztatcenia”.
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w 2019 . — 68,9 tys. zt, w 2020 r. (do 30 wrze$nia) - 60,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 484; 486-492; 977-990)

Z dotacji przeznaczonej na finansowanie zwigkszenia stypendiéw doktoranckich dla
nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantéw w uczelni w 2018 r. wydatkowano
340 tys. zt w 2019 r. — 317,5 tys. zt; do dnia 30 wrzesnia 2020 r. — 205,2 tys. zt.

Srodki dotacji zostaty rozdysponowane na zasadach okre$lonych w zarzadzeniu
nr 130/13-14 Rektora Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
~ zdnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie zwigkszenia stypendium doktoranckiego ze
srodkow dotacji podmiotowej na dofinansowanie zadar projakosciowych.

Wysokoét zwigkszenia stypendium doktoranckiego ze $rodkéw  dotacji
projakosciowej ustalono na rok akademicki 2018/20197 oraz 2019/20207 na
833,332
W roku akademickim 2018/2019 ww. stypendium otrzymywaly 32 osoby, co
stanowito 29% ogdtu doktorantéw, a w roku akademickim 2019/2020 - 27 osob
(31% ogétu doktorantow), co wynikato — w $wietle wyjasnien Rektor APS —
z zastosowania reguly polegajacej ,na zaokraglaniu w gore nie wedlug zasad
matematycznych”.
NIK uwzglednita jednorazowos¢ tego odstepstwa, podkreslajac jednakze, iz -
zgodnie z art. 94b ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym?” — dotacja podmiotowa na dofinansowanie zadan projakosciowych mogta
by¢ przeznaczona na finansowanie zwigkszenia wysoko$ci stypendiow
doktoranckich, o ktérych mowa w art. 200a zwiekszenie stypendium doktoranckiego
z dotacji projako$ciowej, dla nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantow.

(akta kontroli str. 460-461; 466-483; 535)

7. W badanym okresie APS nie wnioskowata i nie otrzymata srodkow finansowych
w ramach programu ,Inicjatywa doskonato$ci — uczelnia badawcza” oraz programu
,Regionalna inicjatywa doskonatosci”.

(akta kontroli str. 124)

8. W 2020 r. (do dnia 30 wrzeénia) — w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS CoV-2 - APS poniosta dodatkowe koszty w tacznej wysokosci 106,3 tys. zt,
w tym na: ochrone osobista, tj. $rodki odkazajace, maseczki, ostony, rekawice, itp.
(25,9 tys. zt); laptopy i akcesoria, skanery, oprogramowania i licencie w zwiazku
z naukg zdalng (76,5 tys. z); na termometry i akcesoria do pomiaru temperatury
ciata (3,9 tys. z4).

(akta kontroli str. 406-412)

9. Sprawozdania finansowe APS za 2018 r. i 2019 r. byly poddawane badaniu
przez firme audytorska, ktéra w swoich opiniach stwierdzita m.in., ze sprawozdanie
finansowe: przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowe;
jednostki na dzien (odpowiednio) 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r. oraz jej
wyniku finansowego i przeptywow pienigznych za rok obrotowy zakoriczony w tym

5 Na podstawie § 1 ust. 1 zarzadzenia nr 178/2018 Rektora APS z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia kwoty zwiekszenia wysokosci stypendium dokioranckiego za osiagnigcia uzyskane przez
doktoranta w roku akademickim 2017/2018, wyptacanego w roku akademickim 2018/2018 z dotacji
podmiotowej na dofinansowanie zadan projako$ciowych w APS.

T Na podstawie § 1 ust. 1 zarzadzenia nr 296/2019 Rektora APS z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie
ustalenia- kwoty zwiekszenia wysokosci stypendium doktoranckiego za osiagnigcia uzyskane przez
doktoranta w roku akademickim 2018/2019, wyptacanego w roku akademickim 2019/2020 z dotacji
podmiotowej na dofinansowanie zadan projakosciowych w APS.

7 Dz U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm. — ustawa uchylona z dniem 31 grudnia 2018 r. Na mocy art. 238 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.) publiczne uczelnie otrzymuijg tg dotacjg do dnia 31 grudnia 2023 r. na
dotychczasowych zasadach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dniu zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowo$ci™® oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowoéci; jest
zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa oraz jgj
statutem i zostalo sporzadzone na podstawie prawidiowo prowadzonych ksiag
rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 260-264; 336-340; 413-414)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. APS nie dokonata zmian w planie rzeczowo-finansowym na 2018 r. i 2019 r.,
mimo uzyskania wyZszych przychodéw z tytutu dotacji podmiotowej oraz subwencjj,
co bylo niezgodne z art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym, ze
zmiany w zakresie przychodow i kosztow, o ktérych mowa w ust. 2, wymagajg
dokonania zmian w rocznym planie finansowym oraz z art. 408 ust. 1 UPSWIN, na
podstawie ktérego uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowq
na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych.

Uczelnia nie dokonata zmian w planie rzeczowo-finansowym:

- na 2018 r. — mimo uzyskania w dniu 31 grudnia 2018 r. zwiekszenia dotacji na
utrzymanie potencjatu badawczego w kwocie 2 668,9 tys. zt na podstawie decyzji
MNiSW z dnia 27 grudnia 2018 r., ktéra wplyneta do APS w dniu 10 stycznia
2019,

- na 2019 r. — mimo otrzymania w dniu 24 grudnia 2019 r. $rodkéw subwencji
w facznej kwocie 2 050 tys. zt (komunikat Ministra z dnia 20 stycznia 2020 r.
o zwiekszeniu subwencji na 2019 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac wyjasnien z dnia 12 listopada 2020 r.
bytego Rektora APS, prof. dr hab. Stefana Michata Kwiatkowskiego, ze termin
przekazania  dodatkowych  $rodkéw przez  MNISW  znacznie  utrudnit
przeprowadzenie procedury aktualizacji planu rzeczowo-finansowego, wskazuje, ze
argument ten jest przekonujacy w przypadku zwigkszenia $rodkow na 2018 r.
W odniesieniu do zwiekszenia srodkow na 2019 r., zdaniem NIK, istniata mozliwos¢,
a przede wszystkim — obowigzek, dokonania zmiany w rocznym planie finansowym
w Zwigzku z uzyskaniem wyzszych przychodow.

(akta kontroli str. 457-459; 485; 527; 539)

2. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-
finansowego za 2019 r. poprzez m.in. wykazanie wysokosci przychodéw wg planu
po zmianach, mimo ze w 2019 r. nie dokonywano zmian planu w zakresie
przychodow, a takze niewykazanie: dotacji z budzetu parstwa, kosztow sktadek
z tytutu ubezpieczen, w tym spotecznych, wyptacanych od stypendioéw doktoranckich
w szkotach doktorskich oraz kosztow dziatalnosci gospodarczej wyodrebnionej.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wyjasnienia z dnia 12 listopada 2020 r. bylego
Rektora, prof. dr hab. Stefana Michata Kwiatkowskiego, ze brak uzupetnier pol
w sprawozdaniu wynika z btedow pisarskich, jak rowniez deklaracje, ze Uczelnia
skoryguje btedy w przedmiotowym sprawozdaniu?®.

(akta kontroli str. 454-456; 528; 991-996)

3. Senat Akademii nie zrealizowat zadania, okreslonego w § 84 Statutu APS
z22019r., tzn. nie okreslit zasad podziatu $rodkéw na 2020 r. pochodzacych

8 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.

" Uczelnia przekazala zespotowi kontrolnemu skorygowane sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-
finansowego za 2019 r., datowane na 3 grudnia 2020 1.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

zsubwencji na zadania ustawowo okreslone (fj. na dziatalnoS¢ dydaktyczng
i badawczg).
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska, wyrazonego w pismie z dnia
28 pazdziemika 2020 r., bylego Rektora APS, prof. dr hab. Stefana Michata
Kwiatkowskiego, ze zapis statutowy nalezy interpretowa¢ opcjonalnie i stosowac
wowczas, gdyby powstaly sytuacie szczegone, wymagajace dystrybucji Srodkow
pomiedzy jednostki, poniewaz przepis § 84 Statutu APS z 2019 r. nie ma charakteru
warunkowego. W ocenie NIK, w wyniku realizacji tego zadania, Senat Uczelni
miatby realny wplyw na sposob podziatu $rodkow oraz wskazywatby kierunki ich
wydatkowania, co jest istotne szczegdlnie w obecnym stanie prawnym, w ktorym
rolg Senatu Uczelni jest jedynie opiniowanie projektu planu rzeczowo-finansowego,
przy czym niewyrazenie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za wyrazenie
opinii pozytywnej.

(akta kontroli str. 98; 522)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
wydatkowanie przez Akademie $rodkéw publicznych.

W latach 2018-2020 (do dnia 30 wrzesnia) APS ofrzymata ze Srodkow
pozostajacych w dyspozycji Ministra w formie dotacji podmiotowej oraz subwencji
tacznie 113 433,9 tys. zt. Udziat dotacji podmiotowej i subwencji w przychodach
ogotem Akademii wzrost z 56,6% w 2018 r. do 61,9% w 2019 r., co przyczynilo sig
do osiagniecia zysku w wysokosci 1 531,7 tys. zi za 2018 r. oraz 8 594 9 tys. zt za
2019r.

NIK zwraca uwage na niski poziom wydatkowanych srodkéw na dziatalnos¢
badawcza, W 2018 r. z dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ badawcza w wysokosci
1194 4 tys. zt Uczelnia wykorzystata 286,6 tys. zt (t. 24%). Ze $rodkéw subwenciji
na 2019 r. APS nie wyodrebnita $rodkéw na utrzymanie i rozwoj potencjatu
badawczego; natomiast na 2020 r. wyodrebnione $rodki na ten cel stanowity 3,5%
subwencji ogolem wg planu (tj. 1430 tys. z¢).

Stwierdzone w tym obszarze nieprawidlowosci polegaty na: niedokonaniu zmian
w planie rzeczowo-finansowym na 2018 r. i 2019 r,, mimo uzyskania wyzszych
przychodéw, pochodzacych z dotacji podmiotowej oraz subwencji, a takze
sporzadzeniu nierzetelnego  sprawozdania z wykonania planu  rzeczowo-
finansowego za 2019 r. Ponadto Senat Akademii, wbrew postanowieniom § 84
Statutu APS z 2019 r., nie okreslit zasad podziatu $rodkow na 2020 r. pochodzacych
z subwencji na zadania ustawowo okreslone.

IV.Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne sporzadzanie strategii rozwoju uczelni, uwzgledniajacej m.in.:
oczekiwane rezultaty (miemiki) oraz wskazniki ich osiagnigcia; ramy finansowe
i potencjalne zrodta przychodow; system monitorowania oraz ewaluac
strategii, a takze dochowywanie nalezytej staranno$ci przy opracowywaniu
sprawozdan z jej realizacji.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu i struktury
zatrudnienia nauczycieli akademickich, w tym zwtaszcza w grupie badawczej.

3. Kazdorazowe uzyskiwanie zgody nauczyciela akademickiego na prace
w godzinach ponadwymiarowych przekraczajgcych wymiar, o ktorym mowa
wart. 127 ust. 6 UPSWIN, z zachowaniem trybu i formy okreslone]
w wewnetrznych regulacjach.
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4. Dokonywanie zmian w planie rzeczowo-finansowym zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

5. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

6. Okreslenie zasad podziatu $rodkéw pochodzacych z subwencji na dziatalnosc
dydaktyczng i badawcza.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsze]
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2} grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego
Dyrektor

Kontrolerzy Piotr Prokopczyk

Ewa Michalska
doradca ekonomiczny

‘_‘,——\—V—
podpis

Judyta Tazbierska
specjalista kontroli pafistwowej
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£ podpis
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