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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17,
00-071 Warszawa (dalej: MKDNiS, Ministerstwo), powstate z dniem 1 marca 2021 r. w wyniku
przeksztalcenia dotychczasowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej:
MKIDN) oraz zniesienia Ministerstwa Sportu'.

Pan Piotr Glifiski, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, od dnia 6 pazdziernika
2020r., bedacy jednoczesnie dysponentem czeéci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, 25 - Kultura fizyczna? oraz panistwowych funduszy celowych — Fundusz
Promocji Kultury, Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,
Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

_ Pan Piofr Glinski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego od 16 listopada 2015 1.
do dnia 6 pazdziemika 2020 r. (czes¢ 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego),

_ Pani Danuta Malgorzata Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu, od 5 grudnia 2019 .
do 6 pazdziernika 2020 r. (czg8¢ 25— Kultura fizyczna).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzsze] Izbie Kontrol.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oéwiaty | Dziedzictwa Narodowego.

—

Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21529.

2. Sylwia Materkowska, specjalista  kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/2/2021 z dnia 11 stycznia 2021 r.

3. Olga Michalecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KNO/6/2021
z dnia 1 lutego 2021 1.

4. wona Nowacka, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr KNO/1/2021
z dnia 11 stycznia 2021 r.

5 Ewa Piwowarska, glowny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/8/2021 z dnia 22 lutego 2021 . ‘

6. Lukasz Rog, doradca prawny, legitymacja sluzbowa nr 21530.

(akta kontroli str. 1-8)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu pafstwa na rok 2020,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czgSc budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, 25 -
Kultura fizyczna oraz wykonania w 2020 1. planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej* pod wzgledem legalnosci, celowosc, rzetelnosci i gospodamosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta funduszu.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz. U. poz. 360) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lutego
2021 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa-Sportu (Dz. U. poz. 359).

2 Por. § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziemika 2020 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz. U. poz. 1717, ze
zm.).

3 Dz U.22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: FRKF, Fundusz.



realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéow europejskich (czes¢ 24), w tym
efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacii finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czgsei budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym:

a) nadzor nad wykonywaniem planéw finansowych podleglych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budZetu panstwa
W czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz czesci 25 — Kultura
fizyczna,

realizacja przychodow FRKF,

wykonanie kosztéw Funduszu oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji,

gospodarowanie wolnymi $rodkami FRKF,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartal
2020 r. w zakresie operacji finansowych FRKF,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan
Funduszu.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegolnosci
nastgpujace dziatania kontrolne:

analiza porownawcza dochodéw budzetowych, w tym stanu naleznosci pozostatych
do zaptaty,

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 24 i 25 w trakcie roku
budzetowego,

kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 24 i 25 limitow wydatkow, w tym — limitow
$rodkdw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacej
sporzgdzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
paristwa i budzetu $rodkow europejskich przez podlegte jednostki finansowane
wramach czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i czesci 25 - Kultura
fizyczna,

dokonanie analizy wykonania planu przychodéw FRKF,

dokonanie analizy realizacji kosztow Funduszu,

analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow
FRKF,

szczegolowa analiza wybranej proby kosztow FRKF,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji FRKF,

analiza prawidlowosci sporzgdzenia sprawozdan Funduszu,

Dz. U. z 2021 r. poz. 305, dalej: ufp.
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_ analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadeze dotyczacych
sporzadzania sprawozdan Funduszu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czgSci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdinaé kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w 2020 r. w czg$ci
24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz w czesci 25 — Kultura fizyczna, a takze
wykonanie planu finansowego na 2020 r. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonymi  w przepisach © finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rowniez sporzadzone przez Ministra
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych obejmujace czest 24, czesé 25,
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej stwierdzajac, ze stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidlowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidiowosc, polegajaca na niezrealizowaniu przez Ministra
obowigzku wynikajacego Z przepisu powszechnie obowigzujgcego prawa, nie miata wptywu
na 0gélng ocene wykonania budzetu pafistwa w czgsci 24.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalno$ci

Czeé¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 24 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawcze] danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
plandw dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2020° dochody budzetowe W czesci 24
zaplanowano w kwocie 8 632 tys. -} Zrealizowane dochody wyniosty 6 911,6 tys. zt, §. 80%
dochodéw planowanych oraz byly nizsze 0 23,3% od dochodow wykonanych w 2019 r.
Nizsze niz planowane wykonanie dochodow wynikalo m.in. z nizszych wptywow ze zwrotow
niewykorzystanych dotacji. Najwyzsze dochody zrealizowano w dziale 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego (3 035,0 tys. z1), i wynikaty one gtownie z wplywow ze
zwrotow dotacji.

W ustawie budzetowej na rok 2020 dochody budzetowe W urzedzie obstugujacym Ministra
zaplanowano w kwocie 532 tys. 2 Zrealizowane dochody wyniosty 400,7 tys. z.,
fi. 0 131,3 tys. zt (0 24,7%) mnigj niz planowano i o 68,7 tys. zt mniej niz zrealizowane
dochody w 2019 r. Najwigkszy udziat w dochodach stanowily wplywy z tytutu najmu
i dzierzawy skiadnikow majatkowych (78,4% ogotu dochodow).

Stan naleznosci pozostalych do zapiaty w czesci 24 na koniec 2020 r. wynosit tacznie
8634,7 tys. zi, w tym 8488 tys. z4 zaleglosci netto, tj. naleznosci pozostate do zaptaty,
ktorych termin zaplaty minal i moga byé¢ egzekwowane. W stosunku do roku poprzedniego

§ W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2020 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia
negatywnej stosuje sig oceng w formie opisowej.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontralnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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nastapit wzrost kwoty zaleglosci 034,2% (z6323,7 tys. zt), w tym m.in. Z tytulu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw o 14214 tys. zt, z tytulu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiemnej wysokosci. Na koniec 2020 r.,
W urzgdzie obstugujgcym Ministra, stan naleznosci pozostatych do zapfaty wyniost

235,6 tys. t, w tym zaleglosci netto 179,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 26-29, 792-800, 1045-1046)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1, Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano w czesci 24 wydatki w wysokosci
4630 942tys. I, a po jej nowelizacji 5100 942 tys. zt. Plan wydatkéw w tej czesci
budzetowej w trakcie calego 2020 r. zostat zwigkszony $rodkami z czesci 81 budzetu
panstwa - Rezerwy ogolne (42 867,2 tys. zi), z czgsci 83 budzetu panstwa - Rezerwy
celowe (367661,6 tys. zl). Plan po zmianach wynosit 5464 810,2 tys. z. Wydatki
zrealizowano w wysokosci 5 361 422,3 tys. zI (98,1% planu po zmianach), w tym wydatki
niewygasajace w 2020 r. wwysokosci 801 939,6tys.zt. Byly one wyzsze
0 1332406,7 tys. zt od wydatkow zrealizowanych w 2019 1.5,

(akta kontroli str. 185-186, 765-789)

Srodki pochodzace z czgsci 81 budzetu panstwa — rezerwy 0golnej, przyznane w wysokoéci
42 867,2 tys. zt na dziewie¢ zadan, wykorzystano w wysokosci 40 854,1 tys. zt m.in. na:

— .Zakup dziet sztuki w ramach powigkszania kolekcji Zamku Krélewskiego w Warszawie
- Muzeum" w wysokosci 9797,2 tys. zt (w tym m.in. obraz ,Martwa natura ze
zwierzgtami” autorstwa Melchiora de Hondecoetera, obraz ,Diana i Akteon” autorstwa
Hansa Speckaerta, ,Zespot broni z XVI i XVII w."),

— .Zakup obrazu pn. Portret Katarzyny Starzenskiej oraz misnienskiego serwisu
podroznego do herbaty i kawy dla Zamku Krolewskiego w Warszawie”, w wysokosci
4 500 tys. zt,

— .Henrykdw, budynki oficyn pdtnocnej i zachodniej (mieszkania oficjalistow) w zespole
cysterskim (XVI w.) remont dachu oraz konstrukeji budynkow — etap 11 i etap Ill,"
w wysokosci 1 000 tys. i,

— ,Obiekt 3-go Maja 19 - wykonanie prac budowlanych, konserwatorskich wraz
z zagospodarowaniem terenu w ramach projektu sRewitalizacja i udostepnienie
poprzemystowego Dziedzictwa Gérnego Slaska" realizowane przez Muzeum Gomictwa
Weglowego, w wysokosci 4 000 tys. z4,

— Zwigkszenie subwencji na podstawie art. 368 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo 0o  szkolnictwie wyzszym i nauce™ dla  Akademii Muzycznej
im. K. Szymanowskiego w Katowicach wwysokosci 10 000 tys. zt oraz dla Akademii
Sztuk Pigknych w Katowicach w wysokosci 10 000 tys. zt zprzeznaczeniem na
utrzymanie i rozwj potencjatu dydaktycznego i badawczego™,

— Druzbin, kosciot pw. sw. Stanistawa Biskupa i Meczennika (ok. XVII w.): remont wigzby
oraz wymiana pokrycia dachu na kosciele” dla Parafi Rzymskokatolickiej pw. $w.
Stanistawa Biskupa i Meczennika w Druzbinie, w wysokosci 420 tys. zt,

—  Adaptacja oraz wyposazenie pomieszczen funkcjonalno-uzytkowych Muzeum Zotnierzy
Wykletych w Ostrolece (w organizacji)’, w wysokosci 2 150 tys. zt.

® 40290156tys. Ztw2019r.
10 Dz, U.z2021r. poz. 478,

" Celem poprawy sytuacji finansowej uczelni stuzacej polepszeniu jakosci dzialalnodci dydaktycznej
i badawczej realizowanych przez ww. uczelnie.
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Whioski do Ministra Finansow o rozdysponowanie rezerwy ogolnej budzetu panstwa
kierowano w zwiazku z zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow w sprawie przyznania
srodkow za posrednictwem Ministra dla konkretnej jednostki.

Szczegblowym badaniem objeto srodki przyznane z rezerwy ogolnej na ww. zadania
w wysokosci 41867,2 tys. 2412 (98% érodkow przyznanych z rezerwy ogolnej). W jednym
przypadku nie wykorzystano 93.6% $rodkow przeznaczonych na zadanie: Adaptacja oraz
wyposazenie pomieszczei funkcjonalno-uzytkowych ~ Muzeum Zolnierzy Wykletych
w Ostrolece (w organizacji), tj. kwoty 2013 tys. zI¥, ktore zostaly ujete W wykazie
wydatkow, ktore w roku 2020 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego™.

(akta kontroli str. 32-110, 185-186, 193)

Srodki pochodzace z czgsci 83 budzetu pafnstwa — Rezerwy celowe W wysokosci
367 661,6 tys. z4, zostaly wykorzystane w 64,3%, tj. 236 302,1 tys. zi., w tym na:

— realizacje projektow wspoffinansowanych z udziatem grodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz ze $rodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow
i projektow finansowanych z udziatlem tych srodkow, a takze rozliczenia z budzetem
og6lnym Unii Europejskiej — poz. 8- 15784,1 tys. I, tj. 88% przyznanych srodkow,

— szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzage z roku 2019 —poz. 20 - 86,8 tys. z1, tj. 99,3% przyznanych srodkow,

— wyrbwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objgtym
obowiazkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materialow edukacyjnych
i materialow éwiczeniowych oraz na realizacje programu rzadowego "Aktywna tablica”
i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze programow
rzadowych z zakresu edukacji patriotycznej i obywatelskie] dzieci i mtodziezy - poz. 26 -
13 822,6 tys. 24, tj. 93% przyznanych srodkow z rezerw,

— podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej - poz. 29 -
60 4647 tys. i, tj. 93,1%,

_ dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym srodki na odbudowe
dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych —
poz. 44 - 4 624 9 tys. 4 ). 92,5%,

— utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE,
w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencialu realizacji zadan
publicznych — poz. 49 — 126 681,5 tys. 7, 1. 50,9% (kwota niewykorzystana w wysokosci
121 475,6 tys. zt zostata ujgta w planie wydatkéw niewygasajacych),

_ zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania - poz. 56 -
10 963,2 tys. Z1, tj. 99.3%,

— przeciwdziatanie COVID-19 - poz. 73 - 3 874,3 tys. zt, j. 80,4%.

(akta kontroli str. 738-746)

Szczegotowemu badaniu poddano érodki przeznaczone na zadania finansowane m.in.
z rezerwy celowej z poz. 49 (28%) oraz na zadanie finansowane Z poz. 73 rezerwy
celowejs. Srodki te zostaly wykorzystane  zgodnie  z przeznaczeniem. Kwota
niewykorzystanych Srodkow w ramach poz. 49 (1800 tys. z!) zostala zgloszona do planu
wydatkéw niewygasajacych. W ramach poz. 73 wykorzystano 3 874,3 tys. zi, a do budzetu
panstwa zwrocono 74,2 tys. zt Glowna przyczyna niepeinego wykorzystania srodkow byt
brak zlozonych wnioskow przez wszystkich  uprawnionych nauczycieli oraz

12 &odki przyznane w okresie sierpien - grudzien 2020 r. Wysokosc srodkow wykorzystanych -
39 854,1 tys. zl.

13 Jako przyczyne, beneficient realizujacy 7adanie wskazat m.in. uniewaznienie postgpowania przetargowego
na realizacje zadania oraz wydiuZenie procesow wykonania prac w zwigzku z sytuacjg epidemiczna w kraju.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw, ktore w roku 2020
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422), dalej: rozporzadzenie w sprawie wydatkow,
kiere w roku 2020 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.

15 Wysoko$é przyznanych srodkow z rezerw celowych objetych badaniem wyniosta 74 556,1 tys. zi, ktore
zostaly wykorzystane w wysokosci 67 702,8 tys. zh
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udokumentowanie wydatkow przez osoby skladajace wniosek w nizszej kwocie,
niz przystugujaca maksymaina wysokos¢ dotacji.

(akta kontroli str. 130-195, 747-752)
Wydatki na dotacje oraz subwencje w czesci 24 wyniosly 2 804 586,9 tys. zi'6, tj. 97,7%
planu po zmianach, w tym wydatki niewygasajace wyniosty 61 000 tys. zt.

Badaniem objeto wykorzystanie w 2020 r. $rodkéw na dotacie w facznej kwocie
3686148 tys. z', w tym m.in. finansowanych z rezerwy ogélnej budzetu panstwa —
19 854,1 tys. zt, z rezerw celowych budzety panstwa 62 383,5 tys. zt. Dodatkowo badaniem
objeto 28819,3 tys. zt srodkow przyznanych zrezerwy ogélnej na subwencje
(20 000 tys. z}) i rezerwy celowej na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (8 819,3 tys. z1).
W ramach powyZszego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 32, 131-139, 172-184, 201-224, 747-752, 768-770)

Na swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 49 700,8 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zZmianach, wtym wydatki niewygasajace wyniosty 1800 tys. zt. W stosunku do 2019 r.
wydatki w tej grupie ekonomicznej wzrosly trzy i potkrotnie (tj. stanowily 355,1% wykonania
2019 r.), ze wzgledu m.in. na dziatania zwigzanych z pomocg materialng wobec tworcow,
artystow i stypendystow szkot artystycznych, jak rowniez realizacja wyplat $wiadczenia na
start dla nauczycieli stazystow na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela' oraz odpraw poémiertnych i odszkodowar dla bytych pracownikédw.

Na wydatki biezace w czesci 24 wydatkowano 1337 963,8 tys. zH9, tj. 99,8% planu
po zmianach, w tym wydatki niewygasajace wyniosty 905,6 tys. zi.

Na wydatki majatkowe wydatkowano 1169 170,9 tys. zi%, tj. 97,8% planu po zmianach,
w tym wydatki niewygasajace wyniosty 737 834 tys. z}. W stosunku do wykonania roku 2019
wydatki majatkowe wzrosty ponad dwu i potkrotnie (. stanowity 253,9%), w wyniku m.in.
nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r. oraz w zwigzku ze zwiekszeniem $rodkow
Zrezerwy ogolnej i rezerw celowych budzetu paristwa, jak réwniez z koniecznoscig
zabezpieczenia zadan w zakresie ochrony - przeciwpozarowej budynkéw  archiwow
panstwowych.

(akta kontroli str. 747-752, 768-770)

Wydatki majatkowe dysponenta Iil stopnia, wraz z wydatkami niewygasajacymi za 2020 r.
(ti. 2827,9 tys. zl), wyniosty 4 201,3 tys. zf2!, tj. 84% planu po zmianach. W poréwnaniu
22019 r. byly one wyzsze o 107,5 tys. zt, . 0 2,6%. W planie rzeczowo — finansowym
zaplanowano pierwotnie 10 zadan na kwote 3959 tys. zt. W trakcie roku do planu
Wprowadzono dwa nowe zadania o tacznej wartosci 1 400 tys. zt i zrezygnowano z realizacji
jednego zadania na faczng kwote 450 tys. zI2. Trzy zadania zrealizowano czesciowo a dwa
W 0gdle (zadania zostaly przesunigte do realizacji na 2021 r.).

(akta kontroli str. 1136, 1242-1247, 1257-1274)

W 2020 r. na podstawie 11 decyzji, dokonano blokad w czesci 24 w facznej wysokosci
46 660,6 tys. zt. Blokada na taczng kwote 5 763,6 tys, I8, zostata dokonana przez Ministra
Kultury, w trybie art. 177 ufp. Kolejna blokada, na 40 897 tys. z2¢, zostata wprowadzona na

6 Wiym 14 507,8 tys. zt na dotacje stanowita kwota na wspolfinansowanie projektow ze $rodkéow budzetu UE.
' Stanowilo to 15,8% wydatkow w tej grupie ekonomicznej wedlug sprawozdania Rb-28.

% Dz.U.z2019r, poz. 2215,

19 Wtym 10 083,5 tys. 2l stanowita kwota na wspalfinansowanie projektéw ze $rodkéw budzety UE.

W tym 48 693,9 tys. zt stanowila kwota na wspoffinansowanie projekiow ze érodkéw budzetu UE,

21 Witym 40 tys. zt stanowita kwota na wspdtiinansowanie projektow ze drodkdow budzetu UE.

% Rezygnacja z realizacji zadania nie zmnigjszyta ogolnej kwoty na wydatki majatkowe. Srodki zostaly
przesunigte/zwigkszyty inne zadania inwestycyjne.

B Kwota wydatkow zablokowanych na podstawie decyzji Ministra nastepnie - na podstawie decyzji MF z dnia
30 grudnia 2020 r. — zmniejszyta budzet czesci 24, a Srodki te zgodnie z ww. decyzjg MF przeniesione
zostang do rezerwy celowej poz. 75 pn. ,Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

% Kwota  wydatkow zablokowanych  Decyziag MF z dnia 26 listopada 2020 .
nr MF/BP2.4143.19.62.2020,BLOK, przekierowanie na zakup szczepionki oraz zwalczanie skutkow COVID,
nastepnie - na podstawie decyzji MF z dnia 25 grudnia 2020 r. — zmniejszyla budzet czesci 24, celem
przeniesienia $rodkow na rezerwe poz. 74 pn. ,Przeciwdziatanie COVID-19".
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podstawie art. 31 ust. 21 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | swalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych?, decyzja Prezesa Rady Ministrow,
ktory jej wykonanie powierzyt Ministrowi Finansow. Powyzszymi blokadami objeto m.in.
srodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 29, 49, 73 w dziale 801)
na kwote 5.263 tys. zt Blokad srodkow dokonano w okresie pazdziernik — grudzien?.
Zablokowane $rodki  dotyczyly zaplanowanych ~ przede wszystkim  wydatkow
na wynagrodzenia bezosobowe, biezace remontow, podroze stuzbowe, i nie wptynely
na realizacje zadan w czesci 24.

(akta kontroli str, 265-283)

Przecietne zatrudnienie w czesci 24, w przeliczeniu na petne etaty, W 2020 r. wyniosto
19754 0s6b? i bylo wyzsze w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2019 r.
0 174 osoby. Przecigtne miesigezne wynagrodzenie brutto® w 2020 r. wynosito 5 838,12 zt
i w porownaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2019 r. bylo wyzsze 0 412,7 z4, . 7,6%.

Przecigtne zatrudnienie w 2020 r. u dysponenta lIl stopnia (dziat 750 — urzad obstugujacy
Ministra), w przeliczeniu na peine etaty, wyniosto 449 osob, tj. o cztery osoby mniej, niz
w 2019 r. Na wynagrodzenia w dziale 750 wydatkowano 42 5556 tys. Z! i byla to kwota
0 72,3 tys. z} nizsza w stosunku do 2019 r. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego W MKIiDN wyniosto 7 893,1 zt i w porownaniu z 2019 r. bylo
nizsze 0 93,9 2, tj. 0 1,2%.

W 2020 1. zawarto 23 umowy zlecenia na fgczng kwote 701,4 tys. zi, w tym na zadania
podstawowe oraz pieé umow o dzielo na taczna kwote 48 tys. zt. W stosunku do roku 2019
poniesiono nizsze wydatki na umowy zlecenia o 172,4 tys. zi. Wykonywato je 0 9 0sdb mniej
nizw 2019 . :

(akta kontroli str. 805-813, 1200-1204)

W zwigzku z sytuacjq epidemiologiczna w 2020 r., w MKIDN w trybie zdalnym pracowato,
w okresie od marca do grudnia, $rednio 89,6% pracownikow (udziat procentowy 0s6b
zatrudnionych zdalnie najnizszy 80% w marcu, najwyzszy 94,3% w grudniu). Sposob
wykonywania pracy zdalnej przez pracownikow MKIDN zostat okreslony na podstawie § 4
zarzadzenia Nr 3/2020 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 13 marca 2020 r2® (zaktualizowanego nastepnie zarzadzeniem
Nr 6/2020 Dyrektora Generalnego z dnia 6 kwietnia 2020 r.) w sprawie wprowadzenia
Instrukcji postepowania w zwiazku z ryzykiem wystapienia koronawirusa (SARS-CoV-2)
naterenie Urzedu obstugujacego Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
w sprawie  czynnosci realizowanych w  celu zapewnienia  ciggtosci kierowania
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego pracownicy sukcesywnie otrzymywali
polecenia pracy zdalnej®®. Z tytulu wykonywania pracy zdalnej pracownikéw poniesiono
dodatkowe wydatki na zakup sprzetu do pracy zdalnej i wideokonferencii w wysokosci
346,8 tys. zt. Powstale oszczednosci W wysokosci 140,2 tys. z4, wynikaty m.in. z mniejszego
zuzycia papieru do drukarek, artykuléw biurowych, mniejszym zuzyciem wody do
dystrybutorow oraz paliwa w samochodach stuzbowych. Zmniejszylto sig rowniez zuzycie
energii elektrycznej, jednak ze wzgledu na podwyzke energii w 2020 r., nie odnotowano
7 tego powodu 0szczednosci®!.

(akta kontroli str. 14-20)

%5 Dz U.z2020r. poz. 1842 (dalej: ustawa o COVID-19).

2% g decyzji w grudniu Ministra w wysokosci 5763,6 tys. i, jedna Ministra Finansow w listopadzie w wysokosci
40 897 tys. zi oraz jedna decyzja w pazdziemiku Minisira na 8 z\.

27 Dotyczy pracownikow zatrudnionych w MKIDN oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych (m.in. w archiwach paristwowych, uczelniach i szkotach artystycznych).

3t acznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
2 Zarzadzenie niepublikowane.

% Dokumenty te okre$laja w szczegolnosci zasady pracy zdalnej, sposoby komunikagji, dostarczania efektow
pracy zdalnej, uzywania do pracy sprzetu i lacza internetowego sluzbowego badz prywatnego.

1 7890 966 kWh do 784 768 kWh, wzrost stawki za 1 kWh netto z 0,2155 do 0,3348 zt.
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Badaniem szczeg6towym objeto trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
na faczna kwote 516,9 tys. zt (w 2020 r. poniesiono z tego tytutu wydatki w wysokosci
475,5tys. zl), z czego dwa zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego (ustuga
tlumaczen pisemnych oraz ustuga druku i dostawy publikacji) oraz jedno zamowienie
antycovidowe (zakup komputerow przenosnych). W ramach powyzszego badania
nie stwierdzono nieprawidiowoéci. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
a rozliczenia prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

Szczegotowym badaniem objeto 53 zapisow ksiggowych na faczng kwote 15 394,2 tys. zt,
tj. 12,6% wydatkow dysponenta |1l stopnia, w tym 15 316,8 tys. zt wylosowanych z systemu
ksiegowego zapisow konta 130 — Rachunek biezacy jednostki (urzedu obstugujacego
Ministra), z zastosowaniem metody MUS® oraz 77,4 tys. zt w ramach doboru celowego.
Objete badaniem wydatki zostaly sprawdzone pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci. Stwierdzono, ze ich realizacjia byla zgodna z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, nie stwierdzajac tym samym nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 1138-1199, 1278-1429)

Zobowigzania w czesci 24 na koniec 2020 r. wyniosty 82155,9 tys. zP¥* (w tym
zobowigzania dysponenta Il stopnia - 4 209,8 tys. 20) i wynikaly glownie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

(akta kontroli str. 803-804, 1094-1098)

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na podstawie art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziemika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wcelu
przeciwdziatania spoleczno-gospodarczym skutkom COVID-19% zgtosit, do rozporzadzenia
W sprawie wydatkow, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego,
wydatki w wysokosci 801 539,6 tys. zt (na realizacje 186 zadari), w tym wydatki majatkowe
— 737 834 tys. 24, wydatki biezgce — 9056 tys. zt, dotacje - 61 000 tys. zt, oraz $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych - 1 800 tys. zt.

W ramach zadan, ktore zostaly ujete w ustawie budzetowej na rok 2020 przed nowelizacjg
zgloszono do wydatkéw niewygasajacych 36 zadan, Wartosé poczatkowa na ww. zadania
zaplanowano w wysokosci 556 160,6 tys. zt. Nowelizacjg ustawy budzetowej dokonano
zwigkszenia $rodkow finansowych na kontynuacie 10 zadan (57653 tys. zl) oraz
na kontynuacje dziewieciu zadan dokonujac zmian wewnetrznych na  wydatkach
majatkowych i wydatkach biezacych zwigkszajac rodki finansowe o 47 128,7 tys. zt. Plan
po zmianach dla ww. zadaf wyniost 371 008,7 tys. zt. Do wydatkow niewygasajacych
zgfoszono niezrealizowang ich kwote w wysokosci 216 193.2 tys. zt (58,3%).

Do planu finansowego wydatkow w czesci 24, wprowadzono 100 zadan, ktore nie zostaly
przewidziane w ustawie budzetowej na rok 2020 przed nowelizacig i jej nowelizacji, a ktore
potem zostaly ujete w wykazie wydatkow niewygasajacych. Zmiany tej dokonano
na podstawie zwigkszen z rezerwy ogélnej i rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci
lacznej 132029,7 tys. zt (25 zadan), zwigkszen wewnetrznych z innych wydatkéw
majatkowych w wysokosci 154 7498 tys. zt (75 zadan) oraz dwach zwiekszen z wydatkow
biezacych - 61.050 tys. z Plan po zmianach dla ww. zadah wyniost 347 310,3 tys. zt.
Do wydatkéw niewygasajacych zgloszono niezrealizowang ich kwote w wysokosci
336 503,1 tys. zt (96,9%). Dotyczylo to takich zadan m.in. jak: Budowa Muzeum Historii
Polski ~ kontynuacja poza programem wieloletnim Rady Ministrow (55 405 tys. zl), zadan
realizowanych wramach Programu Ministra Ochrona Zabytkow (61000 tys. zt), Zakup

2 Pod pojeciem  zaméwien antycovidowych nalezy rozumiet zaméwienia publiczne niezbedne
do przeciwdzialania COVID-19/ zaméwienia publiczne udzielane w zwiazku z zapobieganiem lub
zwalczaniem epidemii wywolywane] zakaZeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz inne zamowienia, do
udzielenia ktorych, namocy przepisow tarcz antykryzysowych, nie bylo obowigzku stosowania upzp
{np. zaméwienia, o kiorych mowa w art. 6 ust. 2, art. 15zza ustawy o COVID-19).

% Z ang. Monetary Unit Sampling - metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcji. .

3 97% dotyczylo wydatkow biezacych, tj. 79 882,9 tys. zt a pozostata cze$¢ wydatkow majgtkowych.
% Dz U.poz. 1747,



nieruchomosci przy ul. Mazowieckiej 2/4 w Warszawie na siedzibe Narodowego Instytutu
Dziedzictwa (49 208 tys. zf).

Nowelizacja ustawy budzetowej z dnia 28 pazdziemika 2020 r. wprowadzono do realizacji
50 nowych zadan (w wysokosci 240 374 tys. zt), ktorych zaplanowane wydatki zgtoszono
do wydatkéw, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego. Na ww. zadania dokonano
10 zwiekszen (z rezerwy celowej, zwiekszen wewnetrznych z innych  wydatkow
majatkowych i wydatkow biezacych) na faczng kwotg 17 107,3 tys. zt. Plan po zmianach
dlaww. zadan wyniost 256 873,3 tys. zt. Do wydatkéw niewygasajacych zgloszono
niezrealizowana, ich kwote w wysokosci 248 843,3 tys. z (96,9%). Dotyczylo to takich
zadan m.in. jak: Opracowanie zatozef i kompleksowa realizacja wystawy statej do Muzeum
Pamie¢ i Tozsamo$¢" im. Sw. Jana Pawta Il w Toruniu (60 000 tys. z{), Program Wieloletni
Budowa siedziby Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE w Toruniu”
(32 000 tys. zi). Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie — roboty dodatkowe poza
programem wieloletnim Rady Ministrow (25 391 tys. zt).

Wprowadzenie do nowelizacji nowych zadan, dokonanie dodatkowego ich zwigkszenia
jak rowniez wprowadzenia nowych zadan, ktére nie zostaty ujete w ustawie budzetowe]
na rok 2020 przed nowelizacjg, i jéj nowelizacji w nastepstwie czego i tak nie zostaty one
srealizowane w 96,9% w 2020 r. mialo na celu wedlug wyjasnien Dyrektora Departamentu
Finansowego, Wojciecha Kwiatkowskiego, ,zapewnienie $rodkow do pobudzenia i dalsze]
stymulacji rozwoju polskiej gospodarki, osfabionej przez pandemie, to bylo jednym
z gtownych celow nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 rok. Informacja o tym byla
podawana przez rzad i znalazia sig w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2020. Aby srealizowat ww. cel, rzad zwigkszyt budzet na inwestycje,
w tym na inwestycje finansowane przez dysponenta cz. 24.

Z uwagi na fakt, ze nowelizacja ustawy hudzetowej miata miejsce jesienia ubiegtego roku,
ujecie w niej zadan inwestycyjnych zwigzanych z budownictwem bylo zasadne jedynie
przy zatozeniu, ze termin wykorzystania $rodkow zostanie wydtuzony do 30 listopada 2021
roku. Zadania inwestycyjne finansowane z budzetu panstwa, m.in. z uwagi na proces
zamowieh publicznych czy tez ich czasochionnosé, W wiekszosci przypadkow nie
samozliwe do wykonania w kilka tygodni. Majac powyzsze na uwadze, Ministerstwo
Finansdw (MF) juz wczeéniej (tzn. zanim weszla w zycie nowelizacja ustawy budzetowej)
przygotowato zmiang art. 181 ustawy o finansach publicznych w zakresie wydiuzenia
wydatkowania $rodkow pochodzacych z ustawy budzetowej 2020 r. — do 30 listopada
2021 r. (zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 1. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym  skutkom COVID-19, niezrealizowane
wydatki z 2020 roku mogty byé dokonane do 30 listopada 2021).

W zwigzku z powyzszym, W zestawieniu zadah MKIDN do sfinansowania z nowelizacji
budzetu roku 2020 uwzgledniono zadania wstgpnie planowane na rok 2021. Dotyczyio to
zadan, ktore byly kontynuacjg zadan zaplanowanych w ustawie budzetowej przed
nowelizacjg na 2020 r., w tym na ktore dokonano zwiekszen, w wysokosci 99 534,6 tys. zt,
zadan wprowadzonych nowelizacjg ustawy budzetowej na 2020 r. - w wysokosci
161 630 tys. zi, zadan wprowadzonych po nowelizacji ustawy budzetowej w wyniku

zwigkszen z rezerw, zwigkszen wewnetrznych — o wartosci 215 867,1 tys. zt".
(akta kontroli str. 515-751)

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw®® w Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, zwany dalej ,Funduszem”, w celu finansowania lub dofinansowania realizacji
zadah zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

% Dz U.poz. 658, ze zm.
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nimi sytuacii kryzysowych¥. Na podstawie upowaznienia w art. 65 ust. 29 ww. ustawy Rada
Ministrow wydala rozporzadzenie z dnia 30 wrzeénia 2020 r. w sprawie wsparcia
finansowego jednostek prowadzacych dziatalnoéé kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca® (projekt ww. rozporzadzenia zostat opracowany w MKIiDN). Wydanie rozporzadzenia
W sprawie wsparcia bylo poprzedzone konsultacjami publicznymi, ogloszonymi w dniu
31 sierpnia 2020 . przez Podsekretarza Stanu w MKIDN.

(akta kontroli str. 1520, 1526-1541)

Rozporzadzenie w sprawie wsparcia w § 2 ust. 1 okreéla trzy rodzaje podmiotow
(jednostek), ktére mogly ubiegaé sie o udzielenie wsparcia: samorzadowe instytucje
artystyczne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatainosci kulturalnej?®; organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie®
(prowadzace dziatalno$é w dziedzinie teatru, muzyki lub tafica; przedsigbiorcy w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow*! (prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza w dziedzinie teatru, muzyki lub tarca, w tym uslug wspomagajacych
te dziatano$¢ przez organizacje zaplecza technicznego. Na wsparcie finansowe podmiotow
prowadzacych dziatainos¢ kulturaing w dziedzinie teatru, muzyki lub tafca z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczono kwote 400 min zt.

Stosownie do § 2 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, wniosek sktada sie do
ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub wskazanych
panstwowych instytucii kultury podlegtych ministrowi, ktory wskazujac panistwowe instytucje,
okresla dziedzine, w ktorej instytucja udziela wsparcia finansowego. Zgodnie z § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wsparcia regulamin oceny wnioskow nadany przez ministra lub
pafistwows, instytucie jest ogtaszany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obslugujacego ministra lub panstwowej instytucji. Regulamin nadany
przez paristwowa instytucjg podlega zatwierdzeniu przez ministra,

Prace nad regulaminem oceny wnioskéw byly prowadzone przez zespdt o charakterze
roboczym, w skiad ktorego wehodzili przedstawiciele Instytutu Teatralnego im. Zbigniewa
Raszewskiego w Warszawie (dalej: IT), Instytutu Muzyki i Tafica w Warszawie (dalej: [MIT)
oraz MKIDN. Ze strony MKiDN w pracach uczestniczyly trzy osoby: Dyrektor Departamentu
Narodowych Instytucji Kultury (dalej: DNIK), Zastegpca Dyrektora Departamentu Wiasnosci
Intelektualnej i Mediow oraz radca prawny w Biurze Dyrektora Generalnego. NIK zwraca
uwage, ze w MKIiDN nie znajduje sie dokumentacja prac zespotu w postaci np. notatek, czy
protokotow z posiedzen. W wyniku prac zespolu zostat opracowany projekt ,Regulaminu
wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalnost kulturalng w dziedzinie teatru,
muzyki lub tanca ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19" (dalej: Regulamin
wsparcia). Zatacznikami do Regulaminu wsparcia byly: wzér umowy, wzér deklaracji
0 bezstronnosci, aw zatgezniku nr 3 okreslono kryteria oceny wnioskéw (formalne
i merytoryczne).

(akta kontroli str. 1523-1525, 1584-1587, 1590-1593, 1776-1779, 1981-1986)

Informacje otrzymane od Dyrektora IMIT oraz Dyrektora IT na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, nie pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie, ktéry z ww. podmiotow
W jakim zakresie odpowiadat za opracowanie Regulaminu wsparcia, w tym kryteriow
merytorycznych wsparcia. W sprawie, w Jakim zakresie IT odpowiadat za opracowanie
Regulaminu wsparcia, w szczegoinosci za okreélenie w zatgczniku nr 3 do ww. Regulaminu
kryteriow merytorycznych oraz skali punktowej zwiazanej z ww. kryteriami Dyrektor IT
wyjasnita, Ze Regulamin wsparcia powstawat w toku wielu spotkan, praca miata charakter
zespolowy. Natomiast Dyrektor IMIT wyjaénita, ze IMIT uczestniczyt aktywnie
W opracowaniu projektu Regulaminu wsparcia oraz uczestniczyt takze w pracach nad
kryteriami oceny wnioskow, zawartymi w zalgezniku do tego Regulaminu. W powyzszej

% Dz U. poz. 374, ze zm,

% Dz U. poz. 1729, dalej rozporzadzenie w sprawie wsparcia,
% Dz.U.z2020r. poz. 194, ze zm.

4 Dz U.z2020r. poz. 1057, ze zm.

4 Dz U.z2021r. poz. 16.
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sprawie Zastepca Dyrektora DNIK wyjasnita, ze: ,Opracowanie Regulaminu wsparcia byto
zadaniem wspolnym IT oraz IMIT, gdyz regulamin FWK nie ma charakteru dziedzinowego.
Projekt czesci normatywnej, kryteria merytoryczne oraz skala punktowa byly przedmiotem
dyskusji i wymiany opinii wszystkich uczestnikow spotkan. Nie mozna przesadzic, ktora
z instytucji odpowiada za uksztattowanie kryteriow dotyczacych przedsigbiorcow, podobnie
jak samorzadowych instytucji kultury czy NGO".

(akta kontroli str. 1584-1593, 1776-1779, 1981-1986)

Pismem z dnia 6 pazdziemika 2020 r. Dyrektorzy IT oraz IMiT przestali Ministrowi
ostateczng wersje Regulaminu wsparcia z prosba o jego akceptacje. Jednoczesnie
w piémie tym wskazano, ze dokument zostat zweryfikowany przez zespoty MKIiDN, [T, IMiT
oraz wspolpracujacych z nimi ekspertow prawnych. W pismie tym wystepuje nazwa
JFundusz Wsparcia Kultury" (dale]: FWK), ktéra, jak wynika z informacii przekazanych przez
Zastepcg Dyrektora Departamentu Wiasnosci Intelektualnej i Mediow (dalej: DWIM)
t ukasza Ciolko, jest ,nazwa handlowg.

(akta kontroli str. 1523-1525)

Pismem z dnia 7 pazdziernika 2020 r., skierowanym do Dyrektorow IT oraz IMIT Minister
poinformowal, ze potwierdza uzgodnienie przestanego projektu wraz z zatacznikami. Przed
zatwierdzeniem regulaminu oceny whioskow (wraz z zatacznikami) zostata przeprowadzona
analiza jego zapisow pod wzgledem formalno-prawnym przez radce prawnego w Biurze

Dyrektora Generalnego MKIDN.
(akta kontroli str. 1544a)

W dniu 7 pazdziernika 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu wskazat
IT oraz IMIT do realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wsparcia oraz
upowaznit dyrektorow tych instytucji kultury do przyjmowania | oceny wnioskow 0 udzielenie
wsparcia, podejmowania decyzi 0 udzielaniu wsparcia, zawierania Umow z beneficjentami,
ich rozliczania oraz kontrolowania beneficjentow. Przed powierzeniem realizacji zadan
wynikajgcych z rozporzadzenia W sprawie wsparcia IT oraz IMiT nie zostaly w MKIDN
zidentyfikowane ryzyka zwiazane z realizacja zadan wynikajacych z tego rozporzadzenia
przez ww. instytucje kultury oraz nie zostaly wprowadzone dodatkowe mechanizmy
kontrolne stuzace prawidiowej realizacji zadan przez IMIT oraz IT. W powyzszej sprawie
Zastepca Dyrektora DNIK Katarzyna Saks wyjasnita, ze: ,IT i IMIT to panstwowe instytucje
kultury, ktérych statutowe zadania, dziedzinowe kompetencie oraz zgromadzone
doswiadczenie w zarzadzaniu projektami (w tym dotacyjnymi programani MKIiDN) w petni
odpowiadaja powierzonemu w ramach FWK zadani, dlatego ich udziat zostat przewidziany
juz na etapie przepisu ustawowego. Nalezy podkresli¢, ze IT i IMIT sg autorami koncepaji
FWK, jako dziatania pomocowego i w tej roli wystepujg publicznie od dnia 5 sierpnia 2020 r.
(...) oba Instytuty braty aktywny udziat w opracowaniu zalozen Funduszu Wsparcia Kultury,
nastepnie tworzyty projekt regulaminu, kryteria merytoryczne oraz skale punktowa, czyli
dokumenty, ktore byly podstawa funkcjonowania FWK. Jednoczesnie oba Instytuty byly
przygotowane merytorycznie i organizacyjnie do wykonania powierzonych im zadan
w zakresie przyjmowania wnioskow i ich oceny. Monitoring MKIDN byt sprawowany
na biezaco poprzez udziat przedstawicieli MKIDN w roboczych dyskusjach nad
wypracowaniem narzedzi do realizacj koncepcji FWK, a takze poprzez udziat
przedstawicieli Ministra w regulaminowej komisji  FWK. Ponadto Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego sprawuje staty nadzor nad obydwoma Instytutami wynikajacy
z odrebnych przepisow’.

(akta kontroli str. 1521-1522, 1981-1986)

Zgodnie z § 7 ust. 5 Regulaminu wsparcia zespot ekspertow powotywany jest przez
dyrektora panstwowej instytucii kultury. W przypadku zaistnienia prawdopodobienstwa
konfliktu intereséw kazdy czionek zespolu ekspertow jest zobowigzany do zgloszenia tego
faktu dyrektorowi panstwowej instytucji kultury, ktory podejmuje decyzjg o wylgczeniu
czionka zespotu ekspertow (§ 7 ust. 718 Regulaminu wsparcia). W dniu 12 pazdziernika
2020 r. Dyrektor IT wydata decyzjg w sprawie powofania w Instytucie Teatralnym im.
Zbigniewa Raszewskiego Zespolu Ekspertow FWK do oceny wnioskow o udzielenie
wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziafalno$c kulturaing w dziedzinie teatru,
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muzyki lub tarica ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W skiad zespotu
ekspertow weszlo 30 osob. W pieciu przypadkach Dyrektor IT wydafa decyzje w sprawie
wylaczenia czionkow zespolu ekspertow z uwagi na mozliwosé konfliktu interesow.
W przypadku IMIT nie zostat w sposob formalny powotany zespét ekspertow. Jak wyjasnita
Dyrektor IMIT, do wspdlpracy eksperckiej nabor prowadzono poprzez kierowanie
indywidualnych zaproszefi do osob merytorycznych i powazanych w $rodowisku
artystycznym. Z dziewiecioma osobami zostaly zawarte umowy o Swiadczenie ustug,
ktorych przedmiotem bylo rozpatrywanie oraz ocena wnioskow, przy czym w pieciu
przypadkach umowy nie zostaly opatrzone datami ich zawarcia, W sprawie, z jakich
wzgledow nie zostata wydana formalna decyzja o powotaniu zespotu ekspertéw do oceny
wnioskow Dyrektor IMIT wyjasnita, ze: ,Wybdr czionkdw zespolu ekspertow ds. oceny
wnioskow zostat przeprowadzony w sposab zgodny z prawem. Przepisy nie naktadaty na
Dyrektora IMIT obowigzku wykonania dodatkowej czynnosci w postaci wydania osobnego
dokumentu w tej sprawie. Z czlonkami zespolu ekspertow zostaly zawarte umowy,
cooznacza, Ze fakt powotania, tj., wyznaczenia tych osob przez Dyrektora IMIT jest
niewatpliwy zaréwno co do skiadu osobowego zespotu ekspertow, jak i co do warunkow
wspotpracy nawiazanej z nimi przez IMiT". Natomiast w kwestii nieopatrzenia w pieciu
na dziewigé przypadkéw uméw z ekspertami datami ich zawarcia Dyrektor IMiT wyjaénita
m.in., ze brak wskazania daty w niektorych umowach z ekspertami stanowi przeoczenie
wynikajace zwlaszcza z nadzwyczajnej dynamiki towarzyszacej organizowaniu zespolu
FWK oraz utrudnien zwiazanych z pandemia, W trzech przypadkach zostalo zgloszone
Dyrektorowi IMIT prawdopodobieristwo konfliktu interesow, a osoby ktérych to dotyczylo,
nie braly udziatu w ocenie wnioskéw podmiotéw, w stosunku do ktorych zglosili konflikt

interesow.
(akta kontroli str. 1584-1593, 1704-1739, 1776-1779, 1923-1927, 1942-1945)

W dniu 13 listopada 2020 r. zostata ogloszona lista beneficientéw wsparcia Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, ktéra jest dostgpna (w formacie pdf) na stronie www.gov.pl.
Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Dyrektor IMIT craz Dyrektor IT, jest to pierwotnie
ogloszona lista beneficjentow wsparcia, przed dokonaniem jej modyfikacji. Nie zostata
podana do publicznej wiadomosci lista beneficientow wparcia po modyfikacji. W sprawie
przyczyn niepodania do publiczne] wiadomosci listy beneficjentéw wsparcia po modyfikacji
Zastepca Dyrektora DNIK wyjasnita, ze: ,Lista beneficjentow nie podlegata podaniu do
publicznej wiadomosci na podstawie konkretnego przepisu prawa, dotyczaca tego dziatania
pomocowego. Byla to zatem decyzja wiasna Ministra oraz dyrektorow IT i IMiT,
zrealizowana w dniu 13 listopada 2020 r. (...) W wyniku watpliwosci zgloszonych do MKIDN
po opublikowaniu informacji w dniu 13 listopada 2020 r., Minister, w trybie nadzoru nad
podleglymi  instytucjami  kultury, zalecit wszechstronng  weryfikacje przyznanych
dofinansowan, ktéra trwala w listopadzie i grudniu 2020, wwyniku czego decyzje
O przyznaniu dofinansowania i zawarciu umowy mialy charakter indywidualny ibyly
roztozone w czasie (11 polowa listopada 2020 - w || polowa grudnia 2020). Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie ze stanowiskiem prawnym przekazanym przez IMiT: »Ostateczna
lista beneficjentow zawieralaby informacje stanowiace zaséb danych pozwalajacych na
zrekonstruowanie parametréw finansowych dziatalnosci z dziedziny teatru, muzyki lub tarca
prowadzonej przez podmioty, ktérym udzielono wsparcia na podstawie Rozporzadzenia
[w sprawie wsparcia].Wycinkowe dane finansowe dotyczace jedynie dziatalnosci danego
uczestnika rynku w dziedzinie teatru, muzyki lubtanca nie podlegajg ujawnieniu
w wyspecyfikowanej postaci w zadnym z przewidzianych przez prawo trybie ujawniania
indywidualnych danych finansowych. Modele alokowania przychodow, w tym dysponowania
suma przychodow dla potrzeb efektywnego ksztatowania struktury przychodéw i kosztow
wramach okreslonego wycinka dzialalnosci - stanowig  bezspomie tajemnice
przedsiebiorcy, zapewniajgca mu mozliwosé budowania przewagi konkurencyjnej. Lista
beneficientow stanowitaby przekrojowe, uporzadkowane zestawienie pozwalajace osobom
trzecim odtworzy¢ wzajemne relacje pomiedzy podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, w zakresie przychodow uzyskiwanych z tytutu tej
wiasnie dziatainosci. Ulokowanie danego podmiotu wramach tego rodzaju struktury
mogtoby wplyna¢ na postrzeganie tego podmiotu na rynku, a nadto zosta¢ wykorzystane
W sposob nieuprawniony do budowania przewagi konkurencyjnej przez osoby trzecie«”,
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(akta kontroli str. 1584-1587, 1594-1679, 1780-1789, 1981-1986)

W kwestii kryteriow, na podstawie ktorych dokonano modyfikacji listy beneficjentow
wsparcia w stosunku do pierwotnie ogloszonej listy Dyrektor IMIT wyjasnita, Ze:
Modyfikacje dotyczace wstepnej listy beneficientow wynikaty z zastosowania do wykazu
beneficjentéw ostatecznej, maksymalnej kwoty indywidualnego wsparcia, jakie mogto byc
przyznane pojedynczemu beneficjentowi. Pozostate kwoty wsparcia ulegty proporcjonalnej
redukeji. Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze we wszystkich materiatach dotyczacych FWK
oraz przepisach prawa dotyczacych FWK w sposob wyrazny unormowano wylacznie gomy
limit wsparcia, jaki mogt zostac ostatecznie przyznany wnioskodawcy. Nie unormowano
7adnego minimalnego putapu wsparcia gwarantowanego. Uzupetniajaco zrewidowano takze
zadeklarowane przez wnioskodawcow koszty kwalifikowane. Ponownie zweryfikowano
whioski ziozone przez wspdinikw spotek cywilnych. (...) Dla wnioskodawcow dzialajacych
w ramach spotek cywilnych niekiedy nie bylo jasne w jaki sposob wnioskowac o udzielenie
wsparcia, co doprowadzito do nieporozumient w toku oceny i kwalifikacji wnioskow,
aw niektorych przypadkach - do przedwczesnego odrzucenia wniosku na etapie oceny
formalnej’. W tej samej sprawie Dyrektor IT wyjasnita, ze: Podczas powtornej weryfikacji
poddano analizie m.in. zgodnos¢ o$wiadczen skladanych przez beneficientow z ich
faktycznym profilem dziatalnosci. Komisja uwzglednita czest argumentow, ktore padty
podczas publicznej debaty 0 FWK, m.in. argumenty dotyczace spofecznego oddziatywania
przyznanego dofinansowania. Weryfikacji podlegat profi dziatalnosci danego podmiotu oraz
zasadno$é przedstawionych we whioskach kosztow i prawidtowos¢ przeznaczenia kwot
wsparcia finansowego”.

(akta kontroli str. 1584-1587, 1590-1593, 1776-1779)

W dniu 12 pazdziernika 2020 r. zostaia pomigdzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego a Instytutem Teatralnym sawarta umowa nr 177/DF-VI1/2020 dotyczaca
udzielenia dotacji celowej na wydatki biezace ze srodkéw finansowych Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z budzetu panstwa, ktorej przedmiotem byto
udzielenie dotacji celowej na sfinansowanie zadania pn. pokrycie kosztow zwigzanych
z obslugg organizacyjno-finansowg, wnioskéw w ramach Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Zgodnie z § 1 ust. 3 umowy termin wykonania dziatan, na ktore zostafa
udzielona dotacja, zostat ustalony od dnia 4 wrzesnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 .,
aumowa weszla w zycie z dniem podpisania, zmocg obowiazujaca od dnia 4 wrzesnia
2020 r. Zgodnie z umowg wysokosé udzielonej dotacil wyniosta 707.220 z. W dniu
19 pazdziernika 2020 r. zostata pomigdzy Ministrem a Instytutem Muzyki i Tahca zawarta
umowa nr 181/DF-VI/2020 dotyczaca udzielenia dotacji celowej na pokrycie kosztow
zwiazanych z obstugg organizacyjno-finansowg wnioskéw w ramach Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Zgodnie z umowa, wysokoét udzielonej dotacii wyniosta
8575 tys. zi. Ostatecznie, uwzgledniajac aneksy nr 112 z dnia 28 grudnia 2020 r. do
umowy nr 177/DF-V11/2020 oraz aneks nr 1 do umowy nr 181/DF-VI1/2020 z dnia 30 grudnia
2020 r. wysokos¢ dotacii udzielonej IT wyniosta 767,2 tys. zt, a IMiT 1 019,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1545-15581)

7 rozliczenia dotacji z dnia 1 lutego 2021 r. wynika, ze W przypadku IT zawarto 589 umow
z beneficjentami wsparcia, a catkowity koszt realizacji zadania wyniost 708.928,65 1zt
Natomiast zgodnie z rozliczeniem dotacji z dnia 12 lutego 2021 r. w przypadku IMIT zawarto
1567 umow z beneficientami wsparcia, a calkowity koszt realizacji zadania wyniost
1.019.349 z. Wg stanu na dzien 24 marca 2021 r. zostato zatwierdzone rozliczenie dotacii
celowej udzielonej IT, natomiast w przypadku IMiT w dniu 23 marca 2021 r. do MKIiDN
wplynela korekta rozliczenia, zgodnie 2 ktorg zostata zwrocona kwota 27.675 zt wraz
7 odsetkami. Wg stanu na dzien 24 marca 2021 r. sprawa zatwierdzenia rozliczenia dotacji
celowej udzielonej IMIT byta w toku.

(akta kontroli str. 1584-1593, 1776-1779, 1987-2004i, 2009)

Zgodnie z § 10 ust. 4 i 5 Regulaminu wsparcia, beneficienci mieli obowigzek przediozy¢
w terminie do dnia 15 stycznia 2021 r. informacjg 0 wykorzystaniu wsparcia finansowego.
Dyrektor IMIT wyjasnita, ze do dnia 15 stycznia 2021 r. informacjg o wykorzystaniu wsparcia
finansowego zlozylo 1556 beneficjentow, natomiast Dyrektor |T wyjaénita, ze informacje
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zZiozylo 538 beneficjentow, natomiast szeéciu beneficientow ztozylo sprawozdania

po terminie.
(akta kontroli str. 1584-1593, 1776-1779)

Stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia IMiT oraz IT byly zobowigzane
do przekazania Ministrowi, w terminie 14 dni od dnia rozpatrzenia wszystkich wnioskow
ztozonych w naborze wnioskéw, informagji o kwocie przyznanego wsparcia finansowego
w podziale na poszczegoine jednostki. Powyzsze informacje nie zostaly przekazane.

(akta kontroli str. 4204-4208)

Zgodnie z art, 175 ust. 1 pkt 1-4 ufp dysponenci czesci budzetowych sprawujg nadzor oraz
kontrole: nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych,
wiym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych
wydatkow oraz realizacja whasciwych procedur; wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa; realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa; efektywnosci i skutecznosci
realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.

W celu realizacji dziafan nadzorczych i kontrolnych w zakresie planu finansowego, w tym
W uktadzie zadaniowym, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat w dniu
30 pazdziernika 2013 r. zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi
czgsceig 24 budzetu panstwat?,

Dysponent glowny dokonywat oceny stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami
dotacji budzetu panstwa oraz oceny realizacji uméw na zadania finansowane z dotacji
celowych — wedtug zasad okreslonych w rozdziale 3. Sprawozdawczo$¢ oraz ocena
realizacji uméw na zadania finansowane z dotaciji celowych ww. zarzadzenia w sprawie
nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czesceig 24 budzetu panstwa.

W obszarze wydatkow byly przeprowadzane okresowe analizy, o ktorych mowa w art. 175
ust. 2 pkt 2-5 ufp, w wyniku ktorych zostata sporzadzona JInformacja o wykonaniu budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich w cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” za | pétrocze i Ill kwartaly 2020 r., a takze ,Ocena jednostek podleglych
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020
roku" oraz ,Ocena jednostek podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2020 roku’.

(akta kontroli str. 332-511)

W 2020 r. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli MKIDN przeprowadzilo 16 kontroli®3
w jednostkach podleglych Ministrowi Iub przez niego nadzorowanych, w tym w: 14
instytucjach kultury, dwoch wojewddzkich urzedach ochrony zabytkow, jednym instytucie
badawczym, Centrum Edukacii Artystycznej w Warszawie,

(akta kontroli str. 512-514)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Minister nie przekazal do Prezesa Rady Ministrow zbiorczej informacji o kwocie
przyznanego wsparcia finansowego, z uwzglednieniem podziatu na podmioty udzielajace
tego wsparcia i kwoty wsparcia w poszczegolnych dziedzinach, do czego zobowigzuje
go § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia.

W sprawie przyczyn nieprzekazania Prezesowi Rady Ministrow zbiorczej informaciji o kwocie
udzielonego wsparcia finansowego Minister wskazal, ze tryb procedowania okreslony
w § 10 rozporzadzenia w sprawie wsparcia ,ulegt modyfikacji z uwagi na nadzwyczajne
okolicznosci towarzyszace postepowaniu, realizowanemu przez Instytut Muzyki i Tanca
w Warszawie oraz Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego w Warszawie. W dniu
13 listopada 2020 r. ww. instytucje Kultury ujawnily zestawienie indywidualnych decyzji
finansowych w przedmiocie wsparcia. W zwigzku z dyskusjg publiczng, jaka zostata

4 Dz. Urz. MKIiDN poz. 43.

# Kontrole w zakresie gospodarki finansowsj dotyczyly lat wezesniejszych (2018-2019). Dwie kontrole
dotyczyly okresu 2019-2020, ktérego przedmiotem bylo .Bezpieczenstwo teleinformatyczne’,
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zainicjowana wskutek ujawnienia ww. zestawienia, postanowitem wstrzymaé realizacje
wyptat ze $rodkow tzw. Funduszu Wsparcia Kultury i polecitem przeprowadzenie
postepowania weryfikacyjnego w tej sprawie. Z uwagi na fakt, ze postepowanie
weryfikacyjne zostalo przeprowadzone przed przekazaniem przez panstwowe instytucje
informacji o kwocie przyznanego wsparcia finansowego w trybie przewidzianym w § 10
ust. 1 rozporzadzenia, a w wyniku przeprowadzenia postgpowania weryfikacyjnego
dysponowalem pefng wiedzg W ww. zakresie - informacja, o ktorej mowa w § 10 ust. 1
rozporzadzenia nie zostala odrgbnie przekazana w trybie okreslonym w tym przepisie. W to
miejsce, panstwowe instytucje otrzymaly instrukcje co do zasad wnioskowania
o przekazanie $rodkow | zlozyly takie wnioski zgodnie z instrukcja, droga elektroniczna.
Nastepnie dokonano przekazania srodkéw do panstwowych instytucii, W wysokosci
odpowiadajacej wartosciom ustalonym  wskutek ~przeprowadzonego postepowania
weryfikacyjnego, bez publikowania informacji o indywidualnych decyzjach finansowych
odnoszacych sie do wnioskodawcow’”.

7daniem NIK nie mozna bylo dokona¢ modyfikacii trybu procedowania wynikajacego
z rozporzadzenia w sprawie wsparcia bez uprzedniej nowelizacji tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1973-1974, 2005-2008, 4202-4203, 4206-4207)
2.2. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 24
w wysokosci 378 648 tys. zt. Kwota ta zostata zwigkszona Srodkami z rezerw celowych
w wysokosci 223 218,9 tys. zt (poz. 98) do kwoty 601866,9 tys. zt. Zwiekszen dokonano
w zwigzku z realizacjg Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(POIiS) na: wyptate refundacji i saliczek dla 60 beneficjentow realizujacych projekty
konkursowe i indywidualne (dziatania 8.118.2) — 218 718,9 tys. zh, oraz realizacje projeku
pn. ,Kompleksowa moderizacja energetyczna wybranych panstwowych placowek
szkolnictwa artystycznego w Polsce” (poddziatanie 1.3.1) 4 500 tys. zt.

Minister — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 23 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — dokonat w grudniu
2020 . blokady wydatkow z budzetu $rodkow europejskich na taczng kwote 8731 tys. zt.
Przyczyng blokady byly nizsze niz zakladane wydatki na podroze stuzbowe, szkolenia
stacjonamne, a takze oszczednosci dotyczace wynagrodzen i utrzymania stanowisk pracy.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 518 1448 tys. z4, co stanowito 86% planu
po zmianach. W porownaniu z 2019 r. wydatki byly mniejsze o 186 069,5 tys. z!, tj. 0 26,4%.
Wydatki z budzetu srodkow europejskich ponoszono w ramach: POIiS — 506 793,8 tys. z,
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC) - 2 313,7 tys. zi, Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacia, Rozwdj 2014-2020 (POWER) - 211,2 tys. zt, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego ~ Obszaru Gospodarczego  2014-2021 (MFEOG) -
8 523,6 tys. zI, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 (NMF)- 3024 tys. yig

Szczegolowg kontrolg objgto wydatki dysponenta Il stopnia z budzetu $rodkéw
europejskich o facznej wartosci 65,6 tys. 7t co stanowito 7,5% wydatkéw budzetu srodkow
europejskich w urzgdzie obslugujacym Ministra poniesionych w 2020 r. (877,3 tys. Z).
Badane wydatki dotyczyly uslug gastronomicznych i noclegowych dla uczestnikow
seminarium dopasowujacego  (match-making seminar), zorganizowanego W celu
nawiazywania wspotpracy pomiedzy podmiotami z Polski oraz panstw darczyfcow
(Norwegii, Islandii i Lichtensteinu) na rzecz realizacji projektow partnerskich. Poddane
kontroli wydatki zostaly poniesione W okresie kwalifikowalnosci, byly zgodne
z przeznaczeniem okreslonym w zawartych porozumieniach i prawidtowo udokumentowane.
Nie stwierdzono opdznien w dokonaniu ptatnosci za wykonanie umow.

(akta kontroli str. 1430-1512)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie czesci 24 budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. w zakresie wydatkow. Wydatki realizowane byly w sposéb

16



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

celowy, gospodamy i rzetelny oraz z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, w szczegdlnosci okreslonymi w ufp oraz w Pzp.

Stwierdzona nieprawidlowosé, polegajaca na niezrealizowaniu przez Ministra obowigzku
wynikajacego z przepisu powszechnie obowigzujacego prawa, nie miala wplywu na ocene
wykonania wydatkow w czesci 24.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidiowosé sporzadzania lacznych sprawozdan za 2020 r. przez

dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i sprawozdan

jednostkowych dysponenta gitéwnego oraz dysponenta Il stopnia (MKIiDN):

0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb 23),

— zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedfug tytutbw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i jednostek
podiegtych). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi  wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Stosowany system kontroli zarzadezej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowosc
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 756-764, 771-837, 1043-1098, 1124-1129)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czeséci 24. Sprawozdania
faczne sporzadzono terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek),
a kwoty wykazane przez dysponenta Il stopnia (MKIDN) wynikaly z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadezej zapewnial w sposob racjonalny prawidlowosé -
sporzgdzonych sprawozdan.

Czes¢ 25 - Kultura fizyczna
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 25 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubieglego.

W ustawie budzetowej na rok 2020 w czesci 25 zaplanowano dochody w wysokosci
1040,0 tys. 2. Zrealizowane dochody wyniosty 1528,5 tys. zt, tj. o 47,0% wiecej niz
planowano i mniej o 30,7% od dochodow wykonanych w 2019 r. Najwiekszy udziat
w dochodach mialy dochody uzyskane w rozdziale 92605 — Zadania w zakresie kultury
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fizycznej (zrealizowano 376,1 tys. zt z planowanych 240,0 tys. z1) oraz w rozdziale 92695 -
Pozostata dziatalnosé (zrealizowano 1003,9 tys. zt z planowych 673 tys. zi), m.in. z tytutu
kar i odszkodowan wynikajacych z umow.

Stan naleznosci pozostalych do zaplaty w czeéei 25 na koniec 2020 r. wynosit facznie
11 706,8 tys. zt, w tym 5960,4 tys. zt zalegloéci netto. W porownaniu do stanu z konca
2019 r. naleznosci byly wyzsze o 1287,6 tys. zt (tj. 0 12,4%), a zaleglosci wieksze 0 19%.
Naleznosci u dysponenta czesci 25 wynikaly z tytuu przypisanych do zwrotu naleznosci
z tytulu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
pobranych w nadmiemej wysokosci oraz kwartalnie naliczanych odsetek od naleznosci
liczonych jak dla zalegtosci podatkowych.

W zakresie dysponenta Il stopnia wzrost wynikat z przeksiggowania z konta 226 -
diugoterminowe naleznosci budzetowe na konto 221 — naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych, rat wynikajacych z ugody sadowej PBG S.A. (6644 tys. zf) oraz naliczania
odsetek od naleznosci (107,0 tys. z¢).

(akta kontroli str. 2064-2071, 9679-2681, 3660-3661, 3329-3330, 3629-3630, 3867-3871)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano W czesci 25 wydatki W wysokosci
315 058,0 tys. zt. Plan wydatkow zostat zwigkszony $rodkami z poz. 8 rezerwy celowej
budzetu panstwa w tacznej wysokosci 406,1 tys. zt oraz z rezerwy ogolnej budzetu panstwa
w kwocie tacznej 4 900,0 tys. zt. Plan wydatkow budzetowych w czesci 25 zostat tez
zmigniony 31 razy, w tym szes¢ zmian wynikato z decyzji Ministra Finansow*
zwigkszajacych wydatki o faczng kwotg 39921 tys. zi, co stanowito 1,7% W stosunku do
ustawy budzetowej na 2020 r. oraz 25 zmian wynikato z decyzji Ministra Sportus i polegaty
one na przeniesieniu wydatkéw pomigdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacj budzetowej
oraz blokowaniu planowanych wydatkow w lacznej wysokosci 1773,8 tys. zt, co stanowito
0,6% wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2020 .

Wydatki budzetu panstwa w czeéci 25 wyniosly 311 3582 tys. zh ti. 98,1% planu po
zmianach, w tym wydatki niewygasajace W 2020 r. wyniosty 1451,0 tys. zi. W porownaniu
do 2019 r. nastapit wzrost wydatkow o 12 567,7 tys. zt tj. 0 4,2%.

Wydatki dysponenta Il stopnia zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na 2020 .
w wysokosci 73 521,0 tys. zt Plan po zmianach wyniost 64 044,3 tys. zi, a dysponent
zrealizowat wydatki w wysokosci 61 985,5 tys. zl, co stanowilo 84,3% planu wydatkow
wg ustawy budzetowej i 96,8% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 2674-2678, 2684, 3331-3333)

Decyzjg z dnia 10 marca 2020 r4 zostat zwigkszony plan wydatkow w czesci 25 (§ 6330)
w kwocie 1400,0 tys. zt. Srodki pochodzity z rezerwy ogdlnej budzetu pafstwa (czes¢ 81)
i byly przeznaczone dla gminy Wreczyca Wielka na przebudowe i rozbudowg istniejacego
boiska do pitki noznej w Truskolaskach. W dniu 20 listopada 2020 r. Minister Kultury,
Dziedzictw Narodowego i Sportu w zwiazku z art. 21 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 .
o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoleczno-gospodarczym skutkom
COVID-19 wystapit do Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z wnioskiem
o ujecie kwoty 1400,0 tys. zt W projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2020.

4 Decyzja Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej: z dnia 10 marca 2020 r. zwigkszajaca plan
wydatkow o 1400,0 tys. zt; decyzja z dnia 18 wrzesnia 2020 r. zwiekszajgca plan wydatkow 0 3700 tys. zh
decyzja z dnia 30 wrzeénia 2020 r. zwiekszajaca plan wydatkow o 1 000,0 tys. zt decyzja z dnia
26 pazdziernika 2020 r. zwigkszajaca plan wydatkow o 36,1 tys. zi; z dnia 26 listopada 2020 r. zwigkszajaca
plan wydatkéw o 2 500,0 tys. zt; decyzja z dnia 26 listopada 2020 r. dotyczaca zablokowania planowanych
wydatkow w kwocie 1 314,0 tys. .

45 Od 6 pazdzierika 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.
4  Decyzja Ministra Finansow nr MF/FG6.4143.18.2020.MF 520
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Decyzjg z dnia 30 wrze$nia 2020 r4 s$rodkami z rezerwy ogolnej zwiekszono
01000,0 tys. zt plan wydatkow czesci 25, dla Miasta Chelm na realizacje zadania pn.:
+Rozbudowa i przebudowa krytej plywalni przy Szkole Podstawowej nr 8 w Chemie”.
Do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych, . do 2 kwietnia 2021 r. w kontrolerom nie
przedtozono sprawozdania sporzadzonego przez Miasto Chelm z realizacji ww. zadania.

Decyzjg z dnia 26 listopada 2020 r.#8 Minister Finansow zwigkszyt plan wydatkow w czesci
25 (§ 6330) w kwocie 2 500,0 tys. zi, ze $rodkow rezerwy ogolnej z przeznaczeniem na
budowe krytej plywalni przy Szkole Podstawowej nr 2 w Hrubieszowie. Na dzien 4 lutego
2021 r. Miasto Hrubieszéw rozliczylo otrzymana, dotacje na kwote 2 500,0 tys. zt.

Decyzje Ministra Finanséw wynikaly z zarzadzen Prezesa Rady Ministrow w sprawie
przyznania srodkow za posrednictwem Ministra dla konkretnej jednostki.

Srodki pochodzace z czgéci 83 — Rezerwy celowe w wysokosci 370,0 tys. zt (z poz. 8%) byly
przeznaczone na realizacjg projektu pn.: ,Europejski Tydzien Sportu 2020 w Polsce - ETS
2020 w Polsce” w ramach Programu Erasmus+ realizowanego przez Ministerstwo Sportu.
Na projekt ten zostalo przez Ministra Finansow zapewnione finansowanie (decyzja
nr 212/INNE/2020 r. z dnia 25 czerwca 2020 r.). Decyzja z dnia 26 pazdziernika 2020 .50
Minister Finansow ponownie zwigkszy! plan wydatkow czeéci 25 o $rodki pochodzace
z pozycji 8 rezerwy celowej w kwocie 36,1 tys. zt. Srodki byly przeznaczone na realizacje
ww. projektu. Do kofica 2020 r. ze $rodkow rezerwy celowej wydatkowano kwote
406,1 tys. zt (100%). Szczegdlowym badaniem objeto wszystkie ww. decyzje. W badanej
probie nie stwierdzono nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2728-2744, 2927-2936, 3077-3105, 3636-3648)

Przenigsienia wydatkow pomiedzy rozdzialami i paragrafami  klasyfikacji budzetowe;
dokonywane byly przez Ministra zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp.

(akta kontroli str. 2674-2678)

Wydatki na dotacje w czesci 25 wyniosty 243 672,7 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach
i byly wyzsze od wydatkow w 2019 1. 0 18 812,0 tys. zt (0 8,4%).

U dysponenta czgsci 25 kontrolg objeto cztery dotacje dobrane w sposob celowy, ktorych
laczna warto$¢ wyniosta 39 853,9 tys. 2, co stanowito 16% wydatkéw na dotacje w 2020 r.,
tj. Polski Zwigzek Lekkiej Atletykis' — wartogé przyznanej dotacji - 18 053,9 tys. zt: Polski
Zwigzek Kajakowys? — wartogé przyznanej dotacji ~ 10800,0 tys. zk Polski Zwigzek
Towarzystw Wioslarskich® — wartoéé przyznanej dotacji ~ 10 000,0 tys. zk; Polski Zwiazek
Sportow Saneczkowych’ — wartogé przyznanej dotacji - 1 000,0 tys. zt. W wyniku badania
stwierdzono m.in., Ze zadania sfinansowane $rodkami dotacji zostaly wykonane zgodnie
z planem, a efekty rzeczowe zostaly uzyskane. Przekazanie dotacji nastapito na podstawie
uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 2 ufp,

# Decyzja Ministra Finansow nr MF/FG6.4143,3.201.2020.MF.4030,

8 Decyzja Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej nr MF/F36.4143.297.2020.MF 5948,

% Rezerwa na realizacje projektow wspétiinansowanych z udzialem $rodkow pochodzgcych z budzetu UE
oraz ze $rodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow finansowanych z udzialem fych
srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem 0golnym Unii Europejski,

¥ Decyzja Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej nr MF/IF6.4143.3.742.2020 MF.INNE 4645,

51 Umowa z dnia 18 lutego 2020 r. nr 2020.0036/0047/UDot/28/DSW na realizacjg zadania pn. ,Przygotowania
zawodnikéw kadry narodowej do udziaflu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udzial
W mistrzostwach $wiat i Europu w sportach olimpijskich w 2020 r.”,

2 Umowa z dnia 10 stycznia 2020 r. nr 2020.0004/0010/UDot/18/DSW  na realizacle zadnia pn.:
«Przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania
i udziat w mistrzostwach $wiat i Europu w sportach olimpijskich w 2020 r.".

% Umowa z dnia 10 stycznia 2020 r. nr 2020.0003/0017/UDot/61/DSW na realizacie zadnia pn.:
WPrzygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania
i udziat w mistrzostwach $wiat i Europu w sportach olimpijskich w 2020 r.",

% Umowa z dnia 5 lutego 2020 r. nr 2020.0015/0013/UDot/49/DSW na realizacjg zadania pn.: ,Przygotowania
zawodnikéw kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimp jskich oraz przygotowania i udzial
W mistrzostwach éwiat i Europu w sportach olimpijskich w 2020 r.”,
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a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 162
ust. 2 i 3 ufp. W wyniku rozliczenia ww. dotacji przypisano do zwrotu tacznie kwote
128,4 tys. zt (0,3%) jako $rodki niewykorzystanej dotacji, a 15,8 tys. zi (0,04%) przypisano

do zwrotu jako srodki dotacj wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 3656, 3662-3665, 3717-3724, 3742, 3746, 4006-4040, 4196-4197)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0s0b fizycznych wyniosly 217838 tys. zt, 1j. 99,9% (planu
po zmianach, i byly nizsze od wydatkéw 2019 r. 0 3 032,4 tys. 7t (tj. 0 12,2%). Najwigksza
kwote wydatkow, tj. 19 835,7 tys. 7t (91,1% wydatkow w tej grupie ekonomicznej) stanowity
wydatki na: $wiadczenia olimpijskie dla 265 bytych olimpijczykow; wyptate $wiadczen dla
260 paraolimpijczykow; wyptate swiadczen dla 60 bylych medalistow zawodow Przyjazn
84" Wydatki na nagrody dia sawodnikow, trenerow, instruktorow oraz innych os6b
wyrozniajacych sie szczegolng aktywnoscig i uzyskujacych wybitne osiagnigcia w zakresie
sportu wyniosly 1 889,2 tys. zt i byly nizsze o 4 272,7 tys. zh, tj. 0 69,3 % niz w 2019 r.
(6 161,9 tys. zi).

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 25 wyniosty 39096,5 tys. 2, tj. 95,1%
planu po zmianach) i W stosunku do wydatkéw w 2019 r. wydatki te byly nizsze
07727 4tys. zt (tj. 0 16,5%). Ze $rodkow tych sfinansowano m.in. funkcjonowanie urzedu
obstugujacego Ministra (27 865,8 tys. zl), podatek od nieruchomosci (6 954,5 tys. zi) oraz
zakup usiug pozostalych (2529,7 tys. zl). W ramach wydatkow biezacych poniesiono
wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE, ktére wykonano w 90,2%
(planu po zmianach) W kwocie 507,6 tys. zi. Byly one nizsze od wydatkow w 2019 r.
0 448,0 tys. zt (0 53,1%). Srodki w kwocie 51,0 tys. zt przeniesiono do wydatkow, ktore nie
wygasaja z uptywem roku 2020.

Wydatki majatkowe wykonano W kwocie 6 805,2 tys. z1, tj. 99,8% planu po zmianach i byly
one wyzsze 0 4 515,4 tys. zt (0 197,2%) od wydatkow wykonanych w 2019 . W dziale 750 -
Administracja publiczna wydatkowano 8099 tys. zt (11,9% wszystkich wydatkow
majatkowych). Pozostate wydatki majatkowe wykonano w dziale 926 — Kultura fizyczna:
na dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych
wydatkowano 800,0 tys. l)*; na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (rozdziat
92695, § 6060) wydatkowano 06,4 tys. zi% oraz dotacje celowe przekazane z budzetu
pahstwa na realizacje inwestycii i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin (zwiazkow gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych, rozdz. 92695, § 6330) wydatkowano 4 800,0 tys. 2,

(akta kontroli str. 3656, 3662-3665, 3717-3724)

W 2020 r. na podstawie trzech decyzji, dokonano blokad na taczng kwote 3 087,8 tys. .
Pierwsza blokada, na kwote 1314,0 tys. zt, zostata wprowadzona na podstawie art. 3
ust. 2 ustawy o szczegbinych rozwiazaniach ~ zwigzanych  Z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, decyzja Prezesa Rady Ministrow, ktory jej wykonanie powierzyt
Ministrowi Finansow. W dniu 22 grudnia 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu®® na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp zablokowat planowane wydatki dysponenta
glownego i dysponenta I stopnia czesci 25 w faczne] kwocie 13545 tys. zi. Natomiast
w dniu 23 grudnia 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp zablokowat® planowane wydatki dysponenta Il stopnia czesci 25 na
kwote 419,3 tys. zt. Zablokowane $rodki dotyczyly generalnie nizszych kosztow realizacji

5 Dotacja celowa dia Polskiego Laboratorium Antydopingowego na zakup ukladow analitycznych stuzgcych
do analiz probek antydopingowych.
86 Zakupu dwoch serwerOw na potrzeby Ministerstwa Sportu do obstugi systemu dotacji Wnioskomat",

57 Dotacja dla gminy Wreczyca Wielka w kwocie 1400 tys. zt na dofinansowanie zadan zZwigzanych
z przebudowg | rozbudowg boiska do pitki noznej w Truskolaskach; dotacja dla miasta Chelm w kwocie
1.000,0 tys. 2! na realizacjg zadania polegajacego na rozbudowie i przebudowie krytej ptywalni przy Szkole
Podstawowej nr 8 w Chelmie; dotacja dla miasta Hrubieszow w kwocie 2 500,0 tys. zt na dofinansowanie
budowy krytej plywalni przy Szkole Podstawowe] nr 2 w Hrubieszowie.

58 Decyzja nr 25.4143.12.1.2020.BD.

5 Decyzja nr 25.4143.12.2.2020.8D.
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zadan oraz nizszych od planowanych wyptat $wiadczen olimpijskich i paraolimpijskich oraz
nagrod za wybitne osiggniecia sportowe oraz za osiagniecia w dzialalnosci w zakresie
sportu.

(akta kontroli str, 3148-3222, 3314-3326, 3494-3498)

Prezes Rady Ministrow w 2020 r. nie wydawat dysponentowi czgscei 25 budzetu panstwa
polecenia wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa
wart. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaws?,

(akta kontroli str. 3316-3326)

W Ministerstwie Sportu przecigtne zatrudnienie w 2020 r. — w przeliczeniu na
pefnozatrudnionych — wyniosto 185 aséb, j. o cztery osoby mniej niz w 2019 r. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty 16 768 tys. zt
ibyly nizsze w pordwnaniu do 2019 r. o 4480 tys. zt (2,6%). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w czesci 25 (rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej) w 2020 r. wynosito 7553 z i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2019 . bylo nizsze o 38 z1, tj. 0 0,5%.

(akta kontroli str, 3246-3250)

W 2020 r. na podstawie umowy zlecenia (trwajacych szes¢ miesiecy lub diuzej) zadania
wykonywaty dwie osoby, na ktére wydatkowano 61,1 tys. zl. Szczegdlowym badaniem
objeto ww. umowy. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidlowosci.,

(akta kontroli str. 3250, 3475-3478)

W zwigzku z sytuacja epidemiologiczng w 2020 r., w Ministerstwie Sportu w trybie zdalnym
pracowafo w okresie marzec-grudzien 2020 r. wynosit od 65% (w marcu) do 88%
(w grudniu). Informacja dotyczaca warunkow i zasad $wiadczenia pracy zdalnej przez
pracownikow zostala zawarta w skierowanych do nich indywidualnych poleceniach
wykonywania pracy zdalnej. Ponadto warunki wykonywania pracy zdalnej zostaty okreslone
W szeregu informacji, pism oraz wytycznych Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sportu
kierowanych drogg elektroniczng indywidualnie do pracownikow lub dyrektorow komorek
organizacyjnych. Informacje i dokumenty dotyczyly w szczegolnosci warunkow, zalecen
i zasad postgpowania w zwiazku z ograniczeniami i nowym sposobem organizacji pracy
w formie zdalnej.

W zwigzku z wprowadzeniem pracy zdalnej Ministerstwo Sportu w 2020 r. poniosfo
dodatkowe koszty w wysokosci 117,0 tys. zt m.n. na zakup  laptopow, licencii
oprogramowania, sieciowego terminala telekonferencyjnego, oprogramowania AnyDesk
Power oraz usluge skanowania dokumentacji. Uzyskano oszczednosci w  kwocie
300,0 tys. zt. Wynikaly one nizszych wydatkow m.in. z tytutu: krajowych podrézy stuzbowych
cateringu, zakupu paliwa, $rodkéw czystosci, artykutow biurowych,

(akta kontroli str. 3249-3270)

W 2020 r. Ministerstwo Sportu w trybie przetargu nieograniczonego udzielito pieciu
zamowien publicznych na taczng kwote 1487,7 tys. zt. Wszystkie zamowienia zostaly
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art, 10 ust, 1 w zwigzku
z art. 39 ustawy Prawo zamowien publicznych. Na probie trzech zamowien publicznych
o{acznej wartosci 986,2 tys. i, stanowiacej 1,6% wydatkow dysponenta I stopnia,
dokonano analizy prawidiowosci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych oraz
wylgczenia stosowania przepisow ustawy Pzp: dwa postepowania przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego®' na lgczna kwote 800,7 tys. zt oraz jedno postepowanies? na

8 Dz U. poz. 568, ze zm.

6 Rozbudowa macierzy dyskowej" — wartoé¢ zamawienia brutto wg zawartej umowy - 504,3 tys. zI; ,Dostawa
2 serwerow na potrzeby Ministerstwa Sportu” - warto$¢ zamowienia brutto wg zawartej umowy -
296,4 tys. zt.

62 Zakup 40 szt. zestawéw komputerowych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

kwote 185,5 tys. zi, ktore zostalo przeprowadzone centralnie przez Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej. W wyniku analizy stwierdzono, ze zamoéwienia poddane
szczegolowej analizie zostaly zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp oraz regulacjami
wewnetrznymi w tym zakresie®.

(akta kontroli str. 3276-3310, 3500-3596, 3609-3625, 3649-3653, 3749)

Szczegotowym badaniem objgto realizacje przez dysponenta |l stopnia wydatkow w kwocie
5016,6 tys. zt (8,1% wydatkow dysponenta Il stopnia). Doboru proby dokonano
na podstawie zapisow konta 130 - Rachunek biezacy jednostki — dysponenta lll stopnia.
Proba wydatkow w liczbie 42 zapisow ksiegowych na kwote 4500,5 tys. zt zostala
wylosowana metodg monetamg (MUS), a proba dwaoch wydatkéw na kwote 516,1 tys. !
sostata dobrana w sposob celowy. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
7e wydatkow dokonywano zgodnie z planem zakupow oraz zgodnie z umowami zawartymi
z przedsigbiorcami.

(akta kontroli str. 3272-3275, 3346-3472, 3597-3609)

Kwota zobowigzan w 2020 r. wyniosta lacznie 14446 tys. Ztiw porownaniu do 2019 r. byla
wyzsza o 62,8 tys. zk Zobowiazania wynikaly przede wszystkim z tytulu dodatkowego
rocznego wynagrodzenia wraz Zz pochodnymi wobec pracownikow - 1409,7 tys. Z.
Na koniec roku 2020 w czesci 25 nie wystapity zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str. 3662-3664)

7Zadania z zakresu nadzoru nad realizacja budzetu panstwa w czesci 25 zostaly okreslone
zarzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki nr 38 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalenia Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji planow finansowych czesci
budzetowych i panstwowych funduszy celowych, ktorych dysponentem jest Minister Sportu
i Turystyki oraz planow finansowych jednostek nadzorowanych®,

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do tego zarzadzenia zadania z zakresu planowania,
monitorowania, nadzoru merytorycznego i kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkow
budzetowych nalezg do dyrektorow wiasciwych komorek organizacyjnych i whasciwych
dysponentow $rodkow (§ 5 ust. 1 zal. nr 1). Komarki organizacyjne w ramach udzielonych
upowaznien do dysponowania srodkami budzetu panstwa, FRKF oraz Funduszu Zajet
Sportowych dla Uczniow® oraz pelnomocnictw do zawierania uméw lub porozumien
sprawujg na biezaco merytoryczng kontrole zadan, dochodow, wydatkéw oraz dokonuijg,
oceny celowosci ponoszonych wydatkow (§ 42 zat. nr 1). Departament Ekonomiczno-
Finansowy®s w Ministerstwie Sportu, dokonuje okresowych kontroli, 0 ktorych mowa w art.
175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych z wytaczeniem pkt 4
oraz oktorych mowa w art. 174 ust 2 ustawy, dokonujac jednoczesnie oceny
przewidywanych zagrozen w realizacji w danym roku budzetowym zalozonych w budzecie
rocznych kwot dochodow i wydatkow oraz w zaplanowanych w planach finansowych FRKF
i FZSdU przychodéw i kosztow (§ 43 zat. nr 1).

\W ramach nadzoru nad przebiegiem realizacji budzetu i wykonania planow finansowych
funduszy DEF przeprowadzal okresowe analizy wykonania budzetu w 2020 r. w zakresie
wymienionym w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, m.in. poprzez weryfikacje comiesigcznych
sprawozdan  budzetowych, weryfikacje zgodnosci z planem rzeczowo-finansowym
udzielanych dotacji, kontrolg gospodarki finansowej udzielonych dotacji. W ramach
monitorowania realizacji planow rzeczowo-finansowych DEF dokonywat okresowych analiz
ich wykonania.

(akta kontroli str. 2245-2512)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

83 Zarzadzenie nr 10 Dyrektora Generalnego MSIT z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie udzielania zamowien
publicznych w MSIT (niepublikowane).

6 Dz Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 98.
8 Dalej: FZSdU.
8 Dalej: DEF.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w czesci 25
w2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Przeprowadzone badania
poniesionych wydatkow nie wykazaty nieprawidiowosci, Wydatki byly realizowane w sposob
celowy, gospodamny i rzetelny oraz z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, w szczegolnosci okreslonymi w ufp oraz w Pzp.

3. Sprawozdawczo$é

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan rocznychitacznych
za2020 r. przez dysponenta czeéci 25 oraz sprawozdarh jednostkowych dysponenta
[l stopnia:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

~ Z wWykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
Z pomocy udzielanej przez paristwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2020 r, o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedfug tytulow diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 25 — Kultura fizyczna
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent |11 stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany system kontroli
zarzadeze] zapewniat w sposob racjonalny prawidiowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan.

(akta kontroli str. 3652-3711, 3725-3728, 3750-3791, 381 9-3839, 3867-3870, 4041-4048)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. :

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czesci 25. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidfowosci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo i prawidfowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
1. Wykonanie planu finansowego Funduszu
1.1. Wykonanie planu przychodéw

FRKF jest parstwowym funduszem celowym utworzonym na podstawie ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych”. Przychodem Funduszu jest 75% wplywow
zdoptat do gier losowych objetych monopolem Paristwa. Wydatki przeznaczone sg
na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych, rozwijanie
sportu wérod dzieci, miodziezy i oséb niepetnosprawnych, rozwdj turystyki spolecznej
sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoleczefistwa oraz zadania okreglone w przepisach
0 zdrowiu publicznym w zakresie —aktywnosci fizycznej. Koszty obstugi pokrywane
sg ze $rodkow tego Funduszu. Dysponentem FRKF Jest minister wiasciwy do spraw kultury
fizycznej,

7 Dz.U.z2020r. poz. 2094, ze zm.
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W ustawie budzetowej na 2020 r. przychody FRKF zaplanowano W wysokosci
856 800,0 tys. zt i byly one wyisze (0 0,3%) od przychodow wykonanych w 2019 .
Podstawowym zrodiem przychodow (98,7%) byly wplywy z doplat do stawek w grach
losowych objetych monopolem Panstwa, ktore w ustawie budzetowej na 2020 r.
zaplanowano w kwocie — 845 600,0 tys. zt. Ponadto 3 000,0 tys. zt (0,35% tacznej kwoty
przychodow) zaplanowano z tytulu wplywow z roznych dochodéw, 6 200,0 tys. zt (0,7%)
zaplanowano z tytutu odsetek oraz 2000,0 tys. z (0,2%) z tytutu wplywow ze zwrotow
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci.

W planie finansowym Funduszu na 2020 r. nie przewidywano przychodow z tytutu: dotacji
z budzetu panstwa, srodkow otrzymanych z Unii Europejskiej oraz ze splaty kredytow
i pozyczek. Minister nie dokonywat w 2020 r. zmian kwoty przychodow ujetych w planie
finansowym Funduszu.

W 2020 r. wykonanie przychodow wyniosto 822 146,9 tys. zh, j. 96,0% planu wg ustawy
budzetowej | 96,2% wykonania w 2019 . (854 5976 tys. zt). Najwigksze przychody wptywy
stanowity przychody z doptat do stawek w grach losowych stanowigcych monopol Pafistwa
(§ 1070), ktore w 2020 r. wyniosty 827 307,3 tys. z4 (97,8% planu na 2020 r. oraz 100,9%
wykonania w 2019 . - 819 998,7 tys. 2t).

(akta kontroli str. 3667-3671, 3712-3714, 3883-3888, 3808-3809)

Na koniec roku 2020 r. naleznosci Funduszu wyniosty 219517 tys. zt i w stosunku
do naleznosci na koniec w 2019 r. (86814 tys. zt) byly wyzsze o 13270,2 tys. z,
tj. 0 152,9% oraz wyzsze 0 12 217,7 tys. z} (0 125,5%) od kwoty naleznodci ujetej w planie
finansowym Funduszu na 2020 r. (9 734,0 tys. zf). Laczna kwota naleznosci wynikata
ztytutu:  wplywow  Srodkow dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktrych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 2910) - 54328 tys. zI,
zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz platnosci (§ 2950) - 16 470,4 tys. zt oraz Wplywow
ze érodkow dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa W art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace dochoddw majatkowych (§ 6660) -
48,5 tys. ..

W roku 2020 nastapito przedawnie naleznosci FRKF od Uczniowskiego Klubu Sportowego
Top-Talent na kwote 15,3 tys. zt (naleznost gtowna 9,5 tys. zt oraz odsetki 5,8 tys. zi).

W dniu 29 grudnia 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu wydat decyzje
(nr 7/2020/DS) wobec Fundacji Orly Sportu zmieniajaca decyzje Ministra Sportu i Turystyki
(nr 3/2019/DS.) z dnia 21 lutego 2019 r. w przedmiocie zmiany udzielonej ulgi w splacie
zobowiazania, stanowigcego okreslong do zwrotu z tytutu niewykorzystania i wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem kwotg dotacji poprzez odroczenie 0 jeden rok sptaty kolejnych
nieuiszczonych rat przypisanej do zwrotu kwoty 2 121,3 tys. zt poczawszy od drugiej raty.

W celu odzyskania naleznosci publicznoprawnych FRKF w 2020 r. wystawiono i przekazano
do wiasciwego urzedu skarbowego tytut wykonawczy. Ponadto, wydawano decyzje
administracyjne, wystawiano upomnienia, monitorowano zwroty srodkéw dotacji.

(akta kontroli str. 3667-3672, 3806-3818, 3882, 3968-4005, 4199-4201)
1.2. Wykonanie planu kosztow

W ustawie budzetowej na 2020 r. na realizacjg zadan wynikajacych z ustawy tworzacej
Fundusz zaplanowano koszty (wydatki) w kwocie 963 590,0 tys. zi. Byly one wyzsze 8,55%
od kosztow (wydatkéw) Funduszu zrealizowanych w 2019 1. (887 7136 tys. zf).

Na realizacje wszystkich zadan Funduszu zaplanowano w ustawie budzetowej taczne
wydatki (koszty) w kwocie 963 6250 tys. zi, w tym: na dotacje inwestycyjne -
521 140,0 tys. zt, na realizacje zadan biezacych — 442 450,0 tys. zt, a na koszty wtasne
(optaty bankowe, koszty postepowania sadowego | prokuratorskiego) zaplanowano
35,0 tys. z. Minister nie dokonywat w 2020 r. zmian kwoty kosztow ujetej w planie
finansowym Funduszu.
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Na zadania wynikajgcych z ustawy tworzacej Fundusz poniesiono w 2020 r. koszty
(wydatki) w kwocie 877 456,8 tys. zt, tj. 91,1% planu oraz 98,8% wykonania w 2019 r.
(887 713,6 tys. zt), w tym na:

- przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych -
452 9894, tys. zt,

- rozwijanie sportu wéréd dzieci i miodziezy - 366 232,8 tys. zt,

- rozwijanie sportu wérod osob niepetnosprawnych - 38 234,6 tys. 21,

- zadania z zakresu zdrowia publicznego — 20 000,0 tys. z.

W 2020 r. nie poniesiono planowanych wydatkow w kwocie 5 000,0 tys. zt na zadania
zwigzane z rozwojem turystyki spolecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej
spofeczenstwa®, gdyz stosowny program Ministra Sportu nie zostat przygotowany
w terminie.

(akta kontroli str. 3964-3965)

W 2020 r. zrezygnowano z realizacji programu ,Skaut”, na realizacje ktorego zaplanowano
wydatki w kwocie 15 500,0 tys. zt. Wyjasniajac powody rezygnacji z ww. programu, Dyrektor
Departamentu Sportu dla Wszystkich wyjaénit, ze zawieszono realizacje tego programu
zuwagi na ograniczenia pandemiczne. Program ten opierat sie o dziatania prowadzone
w srodowisku szkolnym (skauci wizytujg zajgcia sportowe, szkolne imprezy sportowe,
przeprowadzaja testy sprawno$ciowe wsrod uczniéw). Ograniczenia zwigzane z pandemig
SARS-CoV-2 uniemozliwily realizacie programu ,Klub”. Dzieki temu dofinansowano
dziatalnos¢ ponad 1 tys. klubow wiecej niz miafo to miejsce w 2019 r. (3885 w 2019 r.
i4902w2020r.).

(akta kontroli str. 3970)

Lacznie na realizacje wszystkich zadan Funduszu poniesiono w 2020 r. koszty (wydatki)
w kwocie 877 529,0 tys. zt (91,1% planu oraz 98,6% wydatkow wykonanych w 2019 r.
(890 154,0 tys. zl). Na wydatki (koszty) inwestycyjne wydatkowano $rodki w kwocie
452 989,4 tys. 21, co stanowito 86,9% kwoty ujetej w planie na 2020 r. oraz 96,5% wydatkow
wykonanych w 2019 r. (469 239,2 tys. zf), w tym:

na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych  wydatkowano kwote
412.446,5 tys. z4, . 88,1% planu oraz 97,0% wykonania w 2019 r. (425 238 5 tys. zt),
- na dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wydatkowano
kwote 40 542,9 tys, z4, . 76,8% planu i 92,1% wykonania w 2019 r. (44 000,7 tys. z).

Na dotacje na realizacjg zadar biezacych poniesiono tacznie wydatki (koszty) w kwocie
424 467 4 tys. zt, co stanowilo 95,9% wydatkow ujetych w planie oraz 101,4% wydatkow
wykonanych w 2019 1. (418 474,4 tys. zi).

W ramach kosztéw wiasnych (optaty bankowe) wydatkowano kwote 0,4 tys. zt (1,1% planu).

W ustawie budZetowej na rok 2020 stan Funduszu na koniec roku zaplanowano
wwysokosci 99 394,0 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2020 r. stan Funduszu wyniost
217 480,2 tys. z, co stanowito 0 218,8% planu wg ustawy budzetowej oraz o 79,7% stanu
Funduszu na koniec 2019 r. (272 862,3 tys. z!). Stan érodkow pienieznych Funduszu na
koniec roku 2020 zaplanowano w wysokosci 87 660,0 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2020 r.
stan srodkow pienigznych wynidst 195 572,8 tys. zt, co stanowito 223,1% planu na 2020 r.
oraz 81,4% stanu $rodkow pienigznych na koniec 2019 r. (240 141,5 tys. zi). W ustawie
budZetowej na 2020 r. nie zaplanowano zobowigzan. Na koniec roku 2020 wystapity
zobowigzania w kwocie 44,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 3667-3671, 3884-3888)

Szczegolowa analiza dobranych w  sposob celowy kosztow (dotacji) udzielonych
z Funduszu na faczng kwote 115 509,9 tys. zt (12% planu wg ustawy budzetowej) wykazata,

88  Zadanie zostalo przyjete do realizacji art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 stycznia 2019 r. o zamianie ustawy
0 grach hazardowych (Dz. U. poz. 375) zamieniajacej art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych.
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7e koszty (wydatki) zostaly wykorzystane na cele okreslone w art. 86 ust. 4 ustawy o grach
hazardowych. Zadania dotowane z budzetu panstwa zostaly zrealizowane. Dokonano
rozliczenia wszystkich dotacji objetych szczeglowym badaniem. Do zwrotu przypisano
lacznie kwote 8 2374 tys. zt, w tym: Z tytutu niewykorzystanej kwoty dotacji — 8 2373 tys. zt

oraz 0,1 tys. z} z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Przypisane do
zwrotu naleznosci zostaly zwrécone na rachunek Funduszu.

W 2020 r. z Funduszu nie ponoszono wydatkow na zadania zwigzane z przeciwdziataniem

COVID-19.
(akta kontroli str. 4052-4195)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Kwota wolnych $rodkéw finansowych przekazana w zarzadzanie lub depozyt Ministra
Finansow — depozyty ovemight (O/N) zostata zaplanowana w ustawie budzetowej
na 2020 r. w wysokosci 87 660,0 tys. zt. Na koniec 2020 r. stan wolnych $rodkéw wyniost
195 572,8 tys. z4, co stanowilo 223,1% kwoty okrelonej w planie oraz 81,4% kwoty Srodkow
przekazanych w 2019 r. (240 141,5 tys. ).

Srednia kwota $rodkow Funduszu przekazanych w zarzadzanie terminowe Ministrowi
Finanséw w 2020 r. wyniosta 202 870,0 tys. ztimiesiecznie, a $rednia kwota Srodkow
przekazanych w zarzadzanie overnigth wyniosta 4 198 778,5 tys. z. Okres lokowania
wolnych érodkéw Funduszu wynosit od 9 do 58 dni, a $redni okres lokowania wyniost 27
dni.

Przychody Funduszu z tytutu przekazania wolnych $rodkow w zarzadzanie terminowe
Ministrowi Finansow wyniosly w 2020 r. 975,2 tys. zt. Przychody z tytulu przekazania
&rodkow Funduszu w zarzadzanie overnigth Ministrowi Finansow wyniosty w 2020 r.
1848 tys. zt. W 2020 r. nie wystapity przypadki ziozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu
srodkow przekazanych w zarzadzenie terminowe.

taczne przychody Funduszu z tytulu zagospodarowania wolnych srodkow  wyniosty
w 2020 r. — 1 160,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 3792-3800)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

1.4. Realizacja zadan

Plan finansowy na 2020 r. w uktadzie zadaniowym dla FRKF, czesci 25 - Kultura fizyczna,
oraz FZSdU zostat zamieszczony w skonsolidowanym planie wydatkow w ukladzie
zadaniowym na 2020 r. i dwa kolejne lata 2021 i 2022. Na2020r. w planie
skonsolidowanym ujeto dwa zadania:

_ zadanie 8.1. — ,Sport dla wszystkich” - przyjgto dwa cele realizacji tego zadania:
tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu dla wszystkich” oraz ,poprawa stanu bazy
sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych w obszarze sportu
dla wszystkich”. Miernikiem (po zmianach) realizacji pierwszego z celow byta liczba
(5 800 sztuk) wspartych przedsiewzigé z obszaru upowszechniania sportu dla wszystkich,
a miernikiem realizacji drugiego celu byta liczba dofinansowanych w danym roku zadan
inwestycyjnych (470 sztuk) w ramach sportu dla wszystkich;

- zadanie 8.2. — ,Sport wyczynowy” - przyjeto dwa cele dia tego zadania: ,poprawa pozycji
reprezentantow Polski w Swiatowym wspotzawodnictwie sportowym” oraz ,poprawa stanu
bazy sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych w obszarze sportu
wyczynowego'. Miernikiem pierwszego z celow byt potencjat medalowy reprezentacii Polski
w Swiatowym wspolzawodnictwie sportowym mierzony liczba (170) osob, a miemikiem
drugiego celu byta liczba dofinansowanych w danym roku zadan inwestycyjnych (70 sztuk)
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W ramach programow wdrozonych przez Ministra w zakresie rozwoju infrastruktury
W sporcie wyczynowym.

Zadania ujgte w planie finansowym w ukladzie zadaniowym byly zbiezne z zadaniami
wynikajacymi z ustawy tworzacych FRKF.

Wykonanie zadan w ujeciu wartosciowym i rzeczowym ksztaltowato sie nastepujaco:

- zadanie 81. - ,Sport dla wszystkich" - wykonanie wydatkow wyniosto facznie
512 886,1 tys. zt, co stanowito 85,5% planu po zmianach na 2020 r. (599 709,2 tys. ) oraz
94,8% wydatkow wykonanych w 2019 r. (5412422 tys. zl), w tym: z czesci 25 -
427336 tys. 2, . 92,0% planu po zmianach na 2020 r. i 133,9% wydatkow wykonanych
w2019 r. (31905,9 tys. zt), z FRKF — 449 534,5 tys. zt (85,7% planu) i 93,3% wykonania
w2019 r. (4816644 tys. zl) oraz z FZSdU - 20618,0 tys. zt 71,4% planu na 2020 r.
i 74,5% wykonania z 2019 r. (27 671,9 tys. z.

W ujgciu rzeczowym wsparto 6090 szt. (105,0% planu po zmianach) przedsiewzigé
z obszaru upowszechniania sportu dla wszystkich oraz dofinansowano 478 (101,7% planu
po zmianach) zadania inwestycyjne;

- zadanie 8.2. - ,Sport wyczynowy' - wykonanie wydatkow wyniosto tacznie
673 078,7 tys. 2, co stanowito 98,0% planu po zmianach na 2020 r. (687 012,4 tys. zt) oraz
103,3% wydatkow wykonanych w 2019 r. (651629,0 tys. zl), w tym: z czesci 25 -
2451559 tys. zI, tj. 98,9% planu na 2020 r. i 99,8% wydatkow wykonanych w 2019 r
(245 559,5 tys. z1) oraz z FRKF - 427 922,8 tys. zt (97,4%) i 105,4% wykonania w 2019 r.
(406 069,5 tys. zt).

W ujeciu rzeczowym liczba reprezentantow Polski z potencjatem medalowym w $wiatowym
wspotzawodnictwie sportowym osiggneta poziom 185 osdb (wobec zalozonego poziomu
170 zawodnikéw), a liczba 70 zadan inwestycyjnych dofinansowanych przez Ministra
W ramach programéw w zakresie infrastruktury w sporcie wyczynowym osiggneta poziom
68 zadan. W uzasadnieniu nieuzyskania wartosci tego miemika jako przyczyny wskazano,
iz roznica zwigzana jest z opoznieniem w realizacji zadan inwestycyjnych spowodowanych
przediuzajacym sig procesem przygotowawczym (m.in. procedury zwigzane z uzyskaniem
decyzji administracyjnych, wpltyw pandemii COVID-19), ktore przefozyly sie na koniecznose
zaplanowania dofinansowania nowych inwestycji poczawszy od 2021 r. Pomimo
powyzszego dla kilkku zadan inwestycyjnych z lat wczesniejszych, w zwigzku
Z Zaawansowanym stanem robét zaistniata mozliwosé przyspieszenia wyptaty srodkow z lat
kolejnych na rok 2020.

(akta kontroli str. 3825-3859, 4041-4042)

Monitorowano realizacje planu finansowego FRKF w ukiadzie zadaniowym. Monitoring
prowadzony w okresach miesigcznych, pétrocznych i rocznych stwarzat mozliwose
wykorzystania miemikow do podejmowania skutecznych dzialan w celu efektywnego
zarzadzania ryzykiem niewykonania zadan. W zakresie monitorowania wykonania w 2020 r.
planu rzeczowo-finansowego w zakresie funkcji, zadan, podzadan idziatan oraz celéw
| miemikow zostaly sporzadzone wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. oraz 30 wrzeénia
2020 r. opracowania pt. ,Omowienie wykonania planu rzeczowo-finansowego w zakresie
funkcji, zadan, podzadan i dziatan” zawierajace oceny komoérek organizacyjnych
Ministerstwa Sportu w zakresie stopnia realizacji funkcji w okresie sprawozdawczym.
Opracowania zawieraly oceny wykonania miemika, przyczyny odchylen wartosci
osiggnigtego miemika oraz propozycje podejmowanych dziafar naprawczych.

(akta kontroli str. 2245-2512)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej.
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2. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidlowo$t sporzadzania sprawozdan za 2020 r. przez dysponenta
FRKF:

- z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego z uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2),

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. 0 stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazai wediug tytutdw

diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny
prawidlowost sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 3667-3671, 3694-3697, 3821-3822, 3840-3861, 3884-3958)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania z wykonania planu
finansowego FRKF i w zakresie operacjl finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone

prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontrali, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek 0 niezwioczne przekazanie do
Prezesa Rady Ministrow zbiorczej informacii o kwocie przyznanego wsparcia finansowego,
udzielonego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z uwzglgdnieniem podziatu na
podmioty udzielajace tego wsparcia i kwoty wsparcia w poszczegolnych dziedzinach.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 113 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystapieria pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przysluguie do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszq Izbg Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

8 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektroniczne] skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowee pocztowe)
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu lych zastrzezef na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 14kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba

A

podpis
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekécie dokonano sprostowania oczywistych omylek
pisarskich i rachunkowych poprzez:

1) zastapienie na str. 18 wystapienia w wierszu 6 od gory fragmentu w b-zmieniu ,1 2876 tys. zt (tj. 0 12,4%)"
brzmieniem ,1170,1 tys. zt (§. 0 11,1%)",

2) zastapienie na str. 20 wystapienia w wierszu 20 od dotu kwoty ,809,9 tys. z" kwotg ,808,8 tys. z!",

3) zastapienie na str. 25 wystapienia w wierszu 20 od gory wyrazu Klub" wyrazem ,Skaut’ oraz dodanie po
wyrazie ,femu” brzmienia ,w ramach Programu ‘Kiub™,

4) zastapienie na str. 27 wystapienia:

- w wierszu 8 od gory kwoty ,541 242,2 tys. zI" kwotg ,541 222,2 tys, zt",
- wwierszu 11 od gory kwoty ,481 664,4 tys. zI" kwotg ,481 6444 tys. zt".

Warszawa, dnia (maja 2021,
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