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|. Dane identyfikacyjne
Narodowy Instytut Dziedzictwa', ul. M. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa

Bartosz Skaldawski, Dyrektor NID, od dnia 2 stycznia 2018 r. Poprzednio, od dnia
1 sierpnia 2013 r. do dnia 1 stycznia 2018 r., dyrektorem Instytutu byta Malgorzata
Rozbicka.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Warunki organizacyjne prowadzenia dziatalnosci na rzecz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami.

2. Prowadzenie dziatalnosci z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

3. Wydatkowanie $rodkéw publicznych na ochrone zabytkéw i opieke nad
zabytkami.

Lata 2018-2021 (do dnia zakoriczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

1. Iwona Nowacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/11/2021 z dnia 7 maja 2021 .

2. Marcel Knyzewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/10/2021 z dnia 6 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlina4 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 (do dnia zakoriczenia kontroli) NID prawidtowo — co do zasady
— realizowat zadania na rzecz ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami okreslone
w statucie’, nadanym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego®, oraz
wynikajace z ,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata
2019-2022"7. Instytut prawidtowo rowniez wydatkowat $rodki finansowe, w tym na
dotacie w ramach Programu Ministra ,Ochrona zabytkoéw archeologicznych”.
Natomiast $érodki zaplanowane w budzecie Krajowego Programu nie zostaty
wykorzystane w petnej wysokosci. Warunki do prowadzenia dziatalnosci, mimo
podejmowanych przez Dyrektora NID dziatan, nie byty optymalne — zaréwno
w zakresie warunkow lokalowych, jak i zatrudnienia oraz wynagrodzern.

Dalej: NID Iub Instytut.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

Tj. do dnia 30 czerwca 2021 r,

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.

5 Statut nadany zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie nadania
statutu Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa (Dz. Urz. MKIiDN poz. 5), dalej: statut z 2020 r. Wezes$niej obowigzywat
statut nadany zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 stycznia 2014 r. (Dz. Urz. MKiDN poz.
2), ktory utracit moc z dniem 31 stycznia 2020 r., dalej: statut z 2014 .

5 Od 6 pazdziemika 2020 r. — Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, zwany dalej: Ministrem.

7 Przyjety uchwalg Nr 82 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2019 r. w sprawie ,Krajowego programu cchrony zabytkow
i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022" (M. P. poz. 808), dalej: Krajowy Program.
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Uzasadnienie
oceny ogéine]

Dyrektor NID podejmowat dziatania w celu poprawy warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci (m.in. pozyskania wiasnej, docelowej siedziby NID) oraz zwracat sie do
Ministra o podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikow Instytutu. Potrzeby
w zakresie zatrudnienia oraz wynagrodzen zostalty oszacowane przez Dyrektora
Instytutu na poziomie odpowiednio: 10% (wzrost liczby pracownikéw o 24 osoby)
oraz 50% (wzrost $rodkéw finansowych na wynagrodzenia). Zardwno poziom
zatrudnienia w NID, jak i rotacja pracownikéw utrzymywaty sie na statym poziomie
(odpowiednio srednio: 238 osdb, 10,9%).

NID prawidtowo realizowat zadania statutowe, w tym w szczegdlnosci: gromadzit
i zarzadzat zasobem dokumentacii rejestru zabytkdw i Krajowej Ewidencji Zabytkow,
a takze ewidencjonowat badania archeologiczne prowadzone na terenie kraju;
tworzyt i upowszechniat standardy dokumentaciji, badar, konserwacji i digitalizacji
zabytkow; wydawat opinie i ekspertyzy dotyczace dziatan przy zabytkach; realizowat
specjalistyczne programy szkoleniowe i informacyjne. NIK zauwaza jednak, ze
zadanie statutowe8; ,Monitorowanie i analizowanie zagrozen dla dziedzictwa
kulturowego oraz wypracowywanie metod przeciwdziatania tym zagrozeniom, w tym
w szczegolnosci obiektow z Listy dziedzictwa $wiatowego i uznanych za pomniki
historii’, pomimo podejmowanych dziatan oraz informowania Ministra
o zidentyfikowanych problemach w tym zakresie, nie bylo w pefni skutecznie
wykonywane, co wynikato m.in. z braku wtasciwego zaangazowania po stronie
wojewddzkich konserwatorow zabytkow?.

Dyrektor NID realizowat zadania okreSlone w Krajowym Programie, w tym
terminowo skladat Ministrowi, za posrednictwem Generalnego Konserwatora
Zabytkdw'0, sprawozdania z realizacji Krajowego Programu oraz informowat GKZ
o zidentyfikowanych aktualnych i potencjalnych problemach z realizacjg zadan. Nie
zostaly jednak osiggniete w latach 2019-2020 zaktadane w Krajowym Programie
wskazniki realizacji zadan (odpowiednio: trzy i dziewiec), co bylo skutkiem jego
ogtoszenia dopiero w dniu 11 wrzesnia 2019 r., stanu epidemii w 2020 r. oraz
problemdw we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, tj. Policjg i WKZ, w zakresie
rejestracji zabytkow ruchomych na wypadek kradziezy.

Instytut wydatkowat $rodki finansowe na zadania Krajowego Programu do
wysokosci wynikajacych z zawartych z Ministrem uméw, przy czym juz w 2019 r.
srodki te zostaty przekazane, na wniosek Dyrektora NID, w 42,3% — w stosunku do
wielkosci wynikajacej z Krajowego Programu — ze wzgledu na brak mozliwosci ich
wydatkowania z powodu ogtoszenia Krajowego Programu we wrzesniu.
W konsekwencii srodki niewykorzystane w 2019 r. i 2020 r. (réwniez ze wzgledu na
stan epidemii) zostaly uwzglednione w projekcie uchwaly Rady Ministrow
zmieniajacej uchwate w sprawie ,Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami na lata 2019-2022"", zwiekszajac budzet programu w 2021 r.
01.7409 tys. zt, aw 2022 r. 0 1.479,9 tys. zt oraz o dodatkowe $rodki w wysokosci
1.600 tys. zt. NID prawidlowo wydatkowat srodki finansowe na realizacje Programu
Ministra ,Ochrona zabytkow archeologicznych”, kiére jednakze nie byly
wystarczajgce na sfinansowanie realizacji wszystkich zadan, wskazanych we
wnioskach o dofinansowanie2.

8 Okreslone w § 5 ust. 1 pkt 4 statutu z 2020 . oraz w § 4 ust. 1 pkt 4 statutu z 2014 r.
9 Dalej WKZ.
0 Dalej GKZ.

1 Projekt z dnia 6 kwietnia 2021 r., dalej: projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwale w sprawie Krajowego
Programu.

2 Wartosc projektow dofinansowanych — w stosunku do wartosci projektow zgloszonych — stanowita w latach 2018-2021
odpowiednio: 39,8%, 47,1%, 47,2%, 51,2%, a procentowy udzial wnioskéw przyjetych do realizacji w stosunku do
wnioskow ztozonych stanowit w kolejnych latach odpowiednio: 40,1%, 50,7%, 50,7%, 50%.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne prowadzenia dziatalno$ci na rzecz
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami

Organizacja wewnetrzna, zasady funkcjonowania i zarzadzania oraz zadania
komérek organizacyjnych i obowiazki pracownikow oraz wspotpracownikow Instytutu
zostaly okreslone w obowigzujacych w latach 2018-2021 regulaminach
organizacyjnych'.

W latach 2018-2019 podstawowg strukture organizacyjng, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym z 2014 r., tworzyly: pion dokumentacji i zarzadzania wiedzg
o zabytkach, pion analiz i strategii zarzadzania dziedzictwem, pion organizacyjny,
komorki organizacyjne i samodzielne stanowiska pracy, oddzialy terenowe w 16
miastach wojewodzkich oraz trzy Pracownie Terenowe: ,Park Muzakowski®
w Leknicy, w Trzebinach i Zamosciu'.

Wedtug regulaminu organizacyjnego z 2020 r. strukture organizacyjng tworzyly: trzy
Dzialy (Standardow Konserwatorskich, Ksztalcenia o Dziedzictwie, Danych
0 Zabytkach) oraz siedem oddziatéw terenowych i ich odpowiednie pracownie
terenowe'8, trzy specjalistyczne pracownie terenowe: ,Park Muzakowski" w t.eknicy,
,Zespot patacowo-parkowy” w Trzebinach, ,Centrum Architektury Drewnianej’
w Otwocku oraz inne komdrki organizacyjne i samodzielne stanowiska pracy.

(akta kontroli str. 8-9, 32-69, 71-74, 81-90)

W latach 2018-2020 liczba osdb zatrudnionych w NID ksztattowata sig na podobnym
poziomie i wynosita odpowiednio: 237 oséb, 236 0sdb, 240 oséb, przy liczbie etatow
odpowiednio: 231,9, 229,9, 230,2.

Zatrudnienie — w odniesieniu do osob bezposrednio dziafajgcych w ramach
przypisanych im zadan odnoszacych si¢ do ochrony zabytkow - wynosito
odpowiednio: 204, 206, 207, przy liczbie etatéw odpowiednio: 200,65, 198,03,
199,55. Potowa pracownikéw zatrudniona byta w oddziatach terenowych
i pracowniach terenowych NID (odpowiednio w latach 2018-2020: 110, 110, 102
osoby). Wskaznik rotacji zatrudnienia w NID w poszczegoéinych ww. latach wynosit
odpowiednio: 12%, 9,7%, 11%. (akta kontroli str. 101-111, 115-123)

Do gtéwnych czynnikéw organizacyjnych negatywnie wptywajacych na prawidiowg
realizacje zadan w zakresie ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami, w ocenie
Dyrektora NID, jest niewystarczajacy poziom wynagrodzen pracownikow Instytutu
ijego skutki. Pracownicy migrujg do innych instytucji kultury czy tez sluzb
konserwatorskich ze wzgledu na konkurencyjng wysoko$¢ wynagrodzen.
Zamrozony fundusz ptac nie pozwala na poszerzenie grona pracownikow Instytutu
o nowe, zdolne osoby o kompetencjach koniecznych do wtasciwego realizowania

13 QOceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Regulamin organizacyjny Narodowego Instytutu Dziedzictwa wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2014 Dyrektora
Narodowego Instytutu Dziedzictwa z dnia 30 stycznia 2014 r., zmienicny zarzadzeniem nr 16/2015 Dyrektora NID z dnia
8 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyjnym NID, zwany dalej: regulaminem
organizacyjnym z 2014 r. Zarzadzeniem nr 16/2020 Dyrektora NID z dnia 1 lipca 2020 r. zostat wprowadzony nowy
regulamin organizacyjny (dalej: regulamin organizacyjny z 2020 r.).

5 Pracownia, zarzadzeniem nr 31/2020 Dyrektora NID z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie Pracowni Terenowej w Zamosciu,
zostala rozwigzana, a zakres jej dziatania zostat przejety przez Pracownig Terenowa w Lublinie.

% W Gdansku (w tym Pracownia Terenowa w Toruniu), Krakowie (Pracownia Terenowa w Kielcach), Olsztynie (Pracownia
Terenowa w Bialymstoku), Opolu (Pracownia Terenowa w Katowicach i w todzi), Poznaniu (Pracownia Terenowa
w Szczecinie), Rzeszowie (Pracownia Terenowa w Lublinie), Wroctawiu (Pracownia Terenowa w Zielonej Gorze).
Pracownie terenowe w poprzednich latach objetych kontrola byly Oddziatami terenowymi.
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zadan NID. Do prac organizacyjno-technicznych pozyskiwani sa stazysci,
wolontariusze (np. w ramach programu ,Praktykuj w kulturze”, prowadzonego przez
Narodowe Centrum Kultury), a takze osoby bezrobotne (staze dla bezrobotnych
finansowane przez urzedy pracy) i studenci w ramach praktyk uczelnianych —
w ramach rozwiazan doraznych i mozliwych do prowadzenia jedynie okresowo.

Poziom wynagrodzen pracownikow (przecietne wynagrodzenie zasadnicze)
Instytutu, wg stanu na dzien 30 kwietnia 2021 r., wynosit od 3.217,74 z brutto
(2.269,70 zt netto) do 3.475,88 zt brutto (2.452,39 zt netto). Natomiast przecietne
wynagrodzenie catkowite (bez dodatkow specjalnych) od 4.373,90 zt brutto
(3.085,56 zt netto) do 4.807,10 zt brutto (3.390,73 zt netto).

Wedtug oceny Dyrektora NID poziom zatrudnienia nie jest optymalny zaréwno
w zakresie liczby pracownikow merytorycznych realizujgcych zadania statutowe, jak
i pracownikéw obstugi wspomagajacych i organizujacych prace komorek
merytorycznych. Wynika to z faktu sukcesywnego zwiekszania zakresu zadan
wynikajacych m.in. ze zmian stanu prawnego, jak réwniez fluktuacji kadr bedace;
skutkiem niesatysfakcjonujacych wynagrodzen. Optymalna wielkos¢ zatrudnienia
wedtug Dyrektora NID to wzrost 0 10%, tj. 0 24 osoby, w tym 19 os6b zasilitoby
grono pracownikow merytorycznych realizujacych dotychczasowe zadania statutowe
Instytutu oraz kolejne, nowe planowane do powierzenia Instytutowi do realizacii.
Natomiast pie¢ oséb zostaloby zaangazowanych do komorek organizacyjnych

zajmujgcych  sie  obsluga  organizacyjno-techniczng i administracyjng
wspomagajacych prace komoérek  merytorycznych. Optymalna  wielkos¢
wynagrodzenia - zwiekszenie o 50% obecnego budzetu wynagrodzen.

,Ministerstwo wyrazito zrozumienie w zakresie koniecznosci podwyzszenia
wynagrodzenn  pracownikom NID". Prowadzona jest wymiana informacii
i korespondencja w tej sprawie, w ktérej m.in. wskazano, ze obecnie wystepujace
wNID $rednie wynagrodzenie nie odpowiada wysokim kompetencjom
i doswiadczeniu pracownikdw NID. (akta kontroli str. 76-100)

Dyrektor poinformowat réwniez, ze od lat Instytut prowadzit dziatalnos¢ w kilku
obiektach na terenie Warszawy'?. Obecnie siedziba'® miesci sie w wynajmowanym
budynku, ale w rozproszonych pomieszczeniach, na kilku kondygnacjach,
w cze$ciach budynku wraz z innymi instytucjami. Warunki pracy, infrastruktura i stan
budynku, koszty wynajmu i brak odpowiedniej przestrzeni do zwigkszajgcego sie
zakresu dziatalnoci Instytutu nie stanowig optymalnych warunkéw do prowadzenia
dziatalno$ci. Podjete zostaly dziatania w zakresie pozyskania nowej, docelowej
siedziby dla NID. (akta kontroli str. 77, 94-95)

W latach 2018-2021 NID dysponowat Srodkami finansowymi w wysokosci
215.730,4 tys. zi19, z czego wykorzystat w poszczegolnych latach 94,9%, 97,6%,
94,8% i 14,6% $rodkdw, 1j. tacznie 121.396,3 tys. zi20.

Podstawowym zrodtem finasowania zadan Instytutu w latach 2018-2021 byty
dotacje od Ministra w wysokosci 183.256,6 tys. zt2!, w tym dotacja podmiotowa —
101.229,2 tys. zt22 oraz dotacje celowe w kwocie 82.027,3 tys. zi23.

7 Poczawszy od 2002 r, w ktorym nastapilo polaczenie Osrodka Dokumentacji Zabytkéw z Osrodkiem Ochrony
Zabytkowego Krajobrazu i powstanie Krajowego O$rodka Badan i Dokumentacji Zabytkow, a nastepnie, w 2007 r.,
dotgczenie Osrodka Ochrony Dziedzictwa Archeologicznego i rozpoczecie dziafainosci w 2011 r. jako Narodowy Instytut
Dziedzictwa.

8 Od dnia 20 sierpnia 2004 r.

9 W 2018 1. - 30.354,6 tys. 2, w 2019 1. — 35.596,7 tys. zI, w 2020 r. - 44.892,7 tys. zt, w 2021 r. - 104.886,5 tys. zt (w tym
49.208 tys. zt na zakup nieruchomosci w Warszawie na siedzibg NID).

2 W 2018 r. - 28.802,1 tys. zt, w 2019 r. — 34.751,7 tys. zi, w 2020 r. - 42.562,5 tys. 2, w 2021 r. (na dzien 8 czerwca) -
15.280 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Koszty wynagrodzen osobowych (wraz z pochodnymi) byty finansowane z dotacii
podmiotowej i w latach 2018-2021 (do dnia 31 maja 2021 r.) wyniosty odpowiednio:
14.656,3 tys. zt, 15.002,8 tys. zt, 15.740 tys. zt, 5.904,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 14-31)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Warunki do prowadzenia dziatalnoéci — w zakresie lokalowym, zatrudnienia oraz
wynagrodzen - nie byly optymalne. Dyrektor NID podejmowat dziatania w celu ich
poprawy (m.in. pozyskania wiasnej, docelowej siedziby NID) oraz zwracat si¢ do
Ministra o podwyZzszenie wynagrodzen dla pracownikéw Instytutu. Potrzeby
w zakresie zatrudnienia oraz wynagrodzen zostaty oszacowane przez Dyrektora
Instytutu na poziomie odpowiednio: 10% (wzrost liczby pracownikow o 24 osoby)
oraz 50% (wzrost $rodkéw finansowych na wynagrodzenia). Zaréwno poziom
zatrudnienia w NID, jak i rotacja pracownikoéw utrzymywaly sig na statym poziomie
(odpowiednio $rednio: 238 osob, 10,9%).

2. Prowadzenie dziatalnosci z zakresu ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami

1. Zakres dziatania NID zostat okreslony w statucie z 2014 r. oraz w statucie
22020,

W ramach zadania statutowego (§ 5 ust. 1 pkt 1 statutu z 2020 r. oraz § 4 ust. 1 pkt

9 statutu z 2014 r.) - tworzenie i upowszechnianie standardéw dokumentaci,

badania, konserwacji i digitalizacji zabytkow ruchomych, nieruchomych

i archeologicznych NID opracowat:

— w 2018 r. dziewie¢ dokumentow stanowigcych standardy, wytyczne, instrukcje
i zalecenia odnosnie dziedzictwa archeologicznego; trzy dokumenty dot.
postepowania z konstrukcjami drewnianymi; pie¢ dokumentow (m.in.
wytycznych, standardow, uwag) dot. obiektow budowlanych i zabytkow techniki;
cztery zalecenia okre$lajace postepowanie z zabytkowa zielenig,

— w 2019 r. — dwie wytyczne dot. dziedzictwa archeologicznego i trzy - dla
zabytkowej zieleni;

— w 2020 r. — prowadzono prace nad opracowaniem standardu postgpowan
w projektowaniu z zakresu konserwacji i restauracji oraz prac budowlanych
w zabytkowych parkach, ogrodach i innych formach zaprojektowanej zieleni;
sporzadzono aktualizacje instrukcji wykonywania ewidenciji parkowych w formie
komentarza do instrukcji; opracowano procedury postepowania przy odtwarzaniu
ogrodzen historycznych cmentarzy zydowskich; przygotowano projekt zalecen
GKZ dotyczacych postepowania w przypadku inwestycji o charakterze
rekonstrukji, rewitalizacji itp. na stanowiskach archeologicznych;

— w2021 r. opracowano standardy dot. postepowania z zabytkowa zielenig?*.

NID, na wniosek Ministra lub GKZ, wiaczat sie w proces ewaluacji i doskonalenia
systemu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami oraz w proces ochrony

2 W przyznangj w latach 2018-2021 wysokosci, odpowiednio: 28.039,6 tys. zi, 31.036,2 tys. zl, 34.292,3 tys. 2,
89.888,4 tys. 24, ktore stanowity odpowiednio: 92,4%, 94%, 87,3%, 75,5% srodkéw finansowych do dyspozycji Instytutu
w danym roku.

2 W przyznanej w latach 2018-2021 wysokosci, cdpowiednio: 23.370 tys. zi, 25.635 tys. 24, 26.230,2 tys. 2, 25.994 tys. Z,
kidrej wykorzystanie stanowito odpowiednio: 94,9%, 97,6%, 94,8%, 14,6% (w 2021 r. dane na dzien 8 czerwca 2021 r.).

3 W przyznanej w latach 2018-2021 wysokosci, odpowiednio: 4.669,6 tys. 74, 5.401,2 tys. zt, 8.062,1 tys. zi, 63.894 4 tys. 21,
ktérych wykorzystanie stanowilo odpowiednio: 87,4%, 93,8%, 93,2%, 2,4% {w 2021 r. dane na dzien 8 czerwca 2021 r.).

2 Standardy, oglaszane przez GKZ i kierowane do wszystkich WKZ, byly publikowane w Kurierze Konserwatorskim, a takze
udostepniane w wersji elektronicznej na stronie internetowej NID
(https:/iwww.nid.plipl/Dla_specjalistow/Standardy/Dokumenty_doktrynainef).
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dziedzictwa niemateriainego (§ 5 ust. 1 pkt 2 statutu z 2020 r.)%. W ramach tego
zadania, poza zadaniami wynikajacymi z Krajowego Programu, NID organizowat
m.in. konferencje naukowe oraz wspierat organizacje miedzynarodowej konferencii
,Stuzby w ochronie dziedzictwa sakralnego i archeologicznego Europy Wschodniej".

(akta kontroli str. 146-147, 197-198, 248-249, 298-309, 354-377)

W ramach zadania (§ 5 ust. 1 pkt 3 statutu z 2020 r.)% — wydawanie opinii
i ekspertyz dotyczacych dziatar przy zabytkach na rzecz organdw administracii
publicznej w latach 2018-2021 (do dnia 15 maja) wydano odpowiednio: 423, 416,
336, 145 ww. opinii i ekspertyz. Najwiecej ww. dokumentow wydano dla WKZ
(odpowiednio 145, 140, 140, 45) w zakresie m.in. opinii dotyczacych rozpoznania
wartoéci zabytkowych oraz oceny prowadzonych prac konserwatorskich i robot
budowlanych przy zabytkach. Natomiast liczba opinii, na wniosek GKZ, w sprawie
skreslenn zabytkéw z rejestru lub w sprawach prowadzonych postepowan
odwotawczych w latach 2018-2021 (do dnia 14 maja) wyniosta odpowiednio: 126,
123, 83, 32; na wniosek Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
odpowiednio: 136, 113, 62, 61. NID wydat réwniez opinie na wniosek innych
organdéw dot. dziatan przy zabytkach odpowiednio w liczbie: 30, 33, 36, 7.

(akta kontroli str. 146-147, 197, 248-249, 298-309, 354-377)

W zakresie monitorowania i analizowania zagrozen dla dziedzictwa kulturowego

oraz wypracowywanie metod przeciwdziatania tym zagrozeniom, w tym

w szczegblnosci obiektéw z Listy dziedzictwa $wiatowego i uznanych za pomniki

historii (§ 5 ust. 1 pkt 4 statutu z 2020 r.)2” NID:

— zrealizowat w latach 2018-2020 odpowiednio: 104, 160, 283 lustracje terenowe;

— uczestniczyt w Programie oznakowania miejsc cmentarzy zydowskich: w 2018 r.
zweryfikowano 1.048 obiektow oraz sze$¢ oznakowano, a w 2019 r. -
oznakowano cztery;

— prowadzit monitoring doniesieri prasowych dotyczacych pomnikéw historii,
gromadzit informacje i skany dokumentéw dotyczacych pomnikéw historii i miejsc
Swiatowego dziedzictwa.

W 2018 r. NID informowat GKZ o problemach w wykonywaniu przedmiotowego
zadania ze wzgledu na brak okreslonego sposobu jego realizacji. W zwigzku
z powyzszym GKZ wydat wytyczne, skierowane do WKZ w zakresie sposobu
prowadzenia monitoringu pomnikéw historii i miejsc Swiatowego dziedzictwa oraz
doprecyzowat zadania NID w tym zakresie. Pismami z dnia 13 czerwca 2019 r. oraz
dnia 13 marca 2020 r. dyrektor NID poinformowat GKZ o problemach w realizacji
ww. wytycznych?8,

Wedtug wyjasnien dyrektora NID od dnia 13 marca 2020 r. (data pisma do GKZ),
pracownicy NID uczestniczyli w 25 kontrolach miejsc $wiatowego dziedzictwa lub
pomnikéw historii.

% W statucie 22014 r. - § 4 ust. 1 pkt 10.
% W statucie 22014 r. - § 4 ust. 1 pkt 8.

7\ statucie z 2014 r. (§ 4 ust. 1 pkt 5) zadanie: monitorowanie i analizowanie zagrozen dla dziedzictwa | wypracowywanie
metod przeciwdziatania tym zagrozeniom, w tym w szczegolnosci obiektow z Listy Swiatowego Dziedzictwa i uznanych za
pomnik historii, a takze obiektow szczegdinie zagrozonych.

% Dyrektor NID wskazat m.in., ze: WKZ ani razu nie zwrécili sie do NID w sprawie udzialu w kontrolach planowych ani
kontrolach doraznych stanu zachowania miejsc $wiatowego dziedzictwa; NID nie posiada mozliwosci kadrowych do
prowadzenia szczegolowej analizy dokumentacji dot. pomnikéw historii i miejsc $wiatowego dziedzictwa; przekazywane
NID przez WKZ dokumenty nie dajg podstaw do dokonania analizy zagrozen i nie mogg stanowi¢ podstawy do oceny
zarzadzania pomnikami historii ilub miejscami $wiatowego dziedzictwa; WKZ nie realizowali wytycznych, polegajacych
m.in. na przekazywaniu skanow wszystkich dokumentow dotyczacych dziafan przy zabytkach z listy pomnikow historii
i miejsc $wiatowego dziedzictwa oraz wysylaniu informacji o wszczeciu postepowan administracyjnych w sprawach tych
obiektow.
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GKZ zobowigzat NID do przekazania Informacji dotyczacej stanu zachowania
i zarzadzania pomnikami historii i miejscami $wiatowego dziedzictwa do
Departamentu Ochrony Zabytkéw w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego?® — nie pozniej niz do dnia 31 stycznia 2020 r.

Informacja zostata wystana w dniu 13 marca 2020 r. Wedtug wyjasnieri Dyrektora
NID op6znienie wynikato z koniecznosci wykonania terminowych zadan zleconych
przez DOZ w Ministerstwie zwigzanych z aktualizacjg i uzupetnieniem wniosku
owpis Stoczni Gdanskiej, miejsca narodzin ,Solidarnosci” i symbolu upadku
zelaznej kurtyny w Europie (termin do 31 stycznia 2020 r.) oraz organizacjg
merytorycznej i technicznej misji doradczej WHC/ICOMOS (ang. World Heritage
Convention/International Council on Monuments and Sites®?) dot. stanu ochrony
Auschwitz-Birkenau (misja zostata odwotana w zwigzku ze stanem epidemii).

(akta kontroli str. 140-141, 190, 250-251, 310-349, 742-748, 760-823)

Instytut realizowat specjalistyczne programy szkoleniowe i informacyjne na rzecz
stuzb konserwatorskich i srodowisk zwigzanych z opieka nad zabytkami3' (§ 5 ust. 1
pkt 6 statutu z 2020 r.)32. Pracownicy NID w latach 2018-2021 (do dnia 21 czerwca)
przeprowadzili szkolenia odpowiednio: 63, 27, 4, 4, w ktorych wzigto udziat
odpowiednio: 1.071, 900, 195, 175 osdb.

(akta kontroli str. 145-146, 196-197, 249, 298-309, 354-377)

W ramach realizacji zadan, okre$lonych w § 5 ust. 1 pkt 11 i 12 statutu z 2020 r.3,
NID gromadzit decyzje o wpisie zabytku do rejestru zabytkéw oraz decyzje
o skresleniu zabytku z tego rejestru, a takze inne postanowienia lub informacje
urzedowe zwigzane z prowadzeniem rejestru. Gromadzit takze karty ewidencyjne
sktadajace sie na Krajowg Ewidencje Zabytkow (KEZ).

W latach 2018-2021 (do dnia zakoriczenia kontroli) zasoby NID liczyty tacznie
76.650 szt. dokumentow rejestru zabytkéw oraz 1.157.110 szt. dokumentow
dotyczacych KEZ. NID podejmowat dziatania w celu uaktualnienia rejestru zabytkow
oraz KEZ, m.in. wykonat narzedzie informatyczne (ScanManager), poréwnywat
zbiory NID i WKZ, prowadzit weryfikacje terenowa zabytkéw ruchomych wpisanych
do rejestru zabytkow. W badanym okresie zasoby NID liczyty ok. 130.000 szt.
pozwoleri dotyczacych badan archeologicznych.

NID archiwizowat i udostepniat zaséb zwigzany z ochrong dziedzictwa kulturowego;
prowadzit biblioteki w Warszawie oraz Oddziatach terenowych, ktore gromadzity
i udostepnialy publikacje specjalistyczne dotyczace zabytkow w Polsce oraz

ochrony, konserwaciji i zarzadzania dziedzictwem kulturowym.
(akta kontroli str. 139-140, 189-190, 256, 262-264, 298-309, 354-377)

W zakresie zadania (§ 5 ust. 1 pkt 13 statutu z 2020 r.)34 — prowadzenie i rozwoj
ogolnopolskiego, cyfrowego systemu gromadzenia i udostepniania danych

3 Obecnie — Departament Ochrony Zabytkow w Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, dalej: DOZ
w Ministerstwie.

»  Konwencja Swiatowego Dziedzictwa Miedzynarodowej Rady Ochrany Zabytkow i Miejsc Historycznych.

3 Skierowane m.n. do Izb Architektow Rzeczypospolitej Polskiej, funkcjonariuszy Policji, pracownikéw administracji
samorzadowej, pracownikow wojewodzkich urzedow ochrony zabytkow (WUOZ), instytucji kultury, organizatorw
Europejskich Dni Dziedzictwa, pracownikow nadlesnictw, studentow i pracownikow szkét wyzszych.

2 W statucie 22014 r. — § 4 ust. 1 pkt 14.

3 Tj.: gromadzenie, opracowywanie, archiwizowanie i udostepnianie wiedzy o stanie zachowania i wartosciach zasobu
dziedzictwa kulturowego, w tym takfe zbiordw naukowych zwiazanych z ochrong tego dziedzictwa; gromadzenie
i zarzadzanie zasobem dokumentacii rejestru zabytkow i Krajowej Ewidencji Zabytkow, a takze ewidencjonowanie badan
archeologicznych prowadzonych na terenie kraju. W statucie z 2014 r. (§ 4 ust. 1 pkt 1 i 6) zadania: gromadzenie
i zarzadzanie zasobem dokumentacji rejestru zabytkow i Krajowej Ewidencji Zabytkow oraz jej digitalizacja
i upowszechnianie oraz gromadzenie, opracowywanie i archiwizowanie zbiorow naukowych zwigzanych z ochrona
dziedzictwa oraz ich digitalizacja | upowszechnianie..

¥ W statucie z 2014 r. (§ 4 ust. 1 pkt 3) zadanie: budowa | rozwoj ogélnopolskiej, geoprzestrzennej bazy danych
0 zabytkach.
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o dziedzictwie kulturowym, w tym danych geolokalizacyjnych NID uzupetniat liczbe
obiektow w bazie danych geoprzestrzennych’. W latach 2018-2021 (do
30 czerwca) bylo to odpowiednio: 98.526, 99.996, 272.402, 532.782 obiektow.

(akta kontroli str. 141-143, 191-193, 256-257, 274-294)

W ramach realizacji zadan NID ponadto:

— wspotpracowat ze stuzbami  konserwatorskimi i innymi  jednostkami
organizacyjnymi wyspecjalizowanymi w ochronie zabytkéw poprzez m.in.:
wydawanie opinii i ekspertyz oraz przygotowywanie na rzecz organow
konserwatorskich oraz jednostek samorzadu terytorialnego opracowan typu
studialnego, np. studia ochrony wartosci kulturowych miasta/gminy lub innego
cennego pod wzgledem kulturowym i krajobrazowym obszaru;

— koordynowat realizacie procedury wystepowania z wnioskiem do Ministra
0 uznanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zabytku za pomnik historii,
wydawal opinie co do zasadnosci uznania takiego obiektu i przygotowywat
projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i zatgcznikiem graficznym;

— od 2014 r. wykonywat zadania Osrodka w zakresie realizacji Konwencji
UNESCO36 (ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization3) m.in. poprzez monitorowanie i analizowanie zagrozen miejsc
Swiatowego dziedzictwa — w ramach powierzonych przez Ministra zadan
wynikajacych z porozumien, konwencji i innych dokumentéw ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polskg zwigzanych z ochrong i opiekg nad dziedzictwem
materialnym i niematerialnym. (akta kontroli str. 298-309, 354-377)

2. W 2019 r. Minister powotat Dyrektora NID na Koordynatora Krajowego
Programus®.

Dyrektor NID wykonywat zadania okreslone w zarzadzeniu w sprawie powofania

Koordynatora Krajowego Programu, w tym m.in..

— pisemnie powierzyt osobom zatrudnionym w NID odpowiedzialnosci za wybrane
zadania realizowane w ramach Krajowego Programu (§ 2 pkt 1 ww.
zarzadzenia);

— powotat zespdt zarzadzajacy Krajowym Programem w celu jego koordynacii
i sprawowania nadzoru nad jego realizacja (§ 3 ww. zarzadzenia)®;

— terminowo przediozyt sprawozdania z realizacji Krajowego Programu za 2019 r.
12020 r. (§ 2 pkt 3 ww. zarzadzenie) oraz sprawozdanie taczne za lata 2019-
2020;

— informowat GKZ o zidentyfikowanych aktualnych i potencjalnych problemach
z realizacjg zadan w ramach Krajowego Programu (§ 2 pkt 2 ww. zarzadzenia).

Koordynator Krajowego Programu zwrocit m.in. uwage na konieczno$¢ korekty
Krajowego Programu, zmiany nazw i wykreslenia czesci wskaznikéw oraz
o mozliwych zagrozeniach w realizacji zadan*?, jak rowniez poinformowat

% Baza zawiera informacje o obiektach wpisanych do rejestru zabytkow, obiektach skre$lonych z rejestru zabytkow,
obiektach znajdujacych sie w krajowej ewidencji zabytkow a takze w obiektach uznanych za pomniki historii | miejscach
Swiatowego dziedzictwa.

% Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada
1972 r. przez Konferencie Generalng Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej
siedemnaste] sesji (Dz. U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190).

¥ Wyspecjalizowana organizacja Organizacji Narodow Zjednoczony (ONZ), ktére] podstawowym celem jest wspieranie
wspoipracy migdzynarodowej w dziedzinie kultury, sztuki i nauki.

®  Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 8 pazdziemika 2019 r. w sprawie powofania
Koordynatora Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022 i Zespotu zarzadzajacego
Krajowym programem ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022 (Dz. Urz. MKIDN, poz. 98), dalej:
zarzadzenie w sprawie powotania Koordynatora Krajowego Programu.

% Zarzadzenie nr 39/2019 Dyrektora NID z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie powotania zespotu zarzgdzajacego
LKrajowym programem ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022"

% M.in. w pi$mie z dnia 20 wrzesnia 2019 r.



o nierealnosci wykorzystania $rodkéw finansowych zaplanowanych na 2019 r. na
zadania okreslone w ww. Programie ze wzgledu na jego ogtoszenie dopiero we
wrzesniu 2019 r.4' Do ww. probleméw odnosit sie réwniez w sprawozdaniach
z realizacji zadan Krajowego Programu.

(akta kontroli str. 381-619, 649-731)

Celem gtownym Krajowego Programu jest stworzenie warunkéw dla zapewnienia
efektywnej ochrony i opieki nad zabytkami poprzez realizacjg trzech celow
szczegOtowych, tj.: 1. Optymalizacja systemu ochrony dziedzictwa kulturowego; 2.
Wsparcie dziatan w zakresie opieki nad zabytkami; 3. Budowanie $wiadomosci
spolecznej wartosci dziedzictwa kulturowego.

W ramach celéw szczegolowych wydzielono kierunki dziatan, w tym: dla celu 1 -
Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym#2 i Wzmocnienie systemu
ochrony na poziomie centralnym®; dla celu 2 - Merytoryczne wsparcie dziatan
w zakresie opieki nad zabytkami# i Podnoszenie bezpieczefstwa zasobu
zabytkowego®; dla celu 3 — Upowszechnianie wiedzy na temat dziedzictwa
kulturowego i jego wartosci® i Tworzenie warunkéw dla sprawowania spoteczne;
opieki nad zabytkami#’. (akta kontroli str. 381-404)

W 2019 nie osiagnigto trzech wskaznikow realizacji Krajowego Programu. Dotyczyto
to celu 1, kierunku: Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym oraz celu
3, kierunku: Tworzenie warunkow dla sprawowania spotecznej opieki nad
zabytkami, a takze wskaznikow pomocniczych i organizacyjnych®.

W 2020 r. Dyrektor NID informowat GKZ, ze - w zwigzku z zagrozeniem
epidemicznym — pojawilo sig ryzyko niewykonania w terminie lub w zakresie czgsci

#  Pismo Dyrektora NID z dnia 6 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego rozplanowania wydatkow w ramach budzetu
Krajowego Programu.

22 W ramach kierunku — Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym ujgto cztery zadania: 1.1.1. Szkolenia dia
jednostek samorzadu terytorialnego w  zakresie zarzadzania dziedzictwem kulturowym, w tym pracownikw
merytorycznych, z uwzglednieniem zagadnien z zakresu planowania przestrzennego i dostgpnosci dla osob
z niepelnosprawnosciami, 1.1.2. Budowanie zascbu wiedzy o ochronie dziedzictwa kulturowego na poziomie lokalnym,
regionalnym i centralnym, 1.1.3. Merytoryczne wsparcie procesu planowania i rewitalizacji w gminach oraz 1.1.4. Kenkurs
Generalnego Konserwatora Zabytkow nagradzajacy gminy za modelowe wdrazanie programow opieki nad zabytkami.

4 W ramach kierunku - Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie centralnym ujeto cztery zadania: 1.2.1. Wspieranie
rozwijania kompetencji zawodowych przez pracownikow stuzb konserwatorskich, 1.2.2. Ewaluacja stosowanych
standardéw i metod konserwatorskich, 1.2.3. Wsparcie dziatan dokumentacyjnych zasobu zabytkowego, 1.2.4. Powolanie
Centrum Architektury Drewnianej.

# \W ramach kierunku — Merytoryczne wsparcie dzialan w zakresie opieki nad zabytkami ujeto zadanie: 2.1.1.
Upowszechnianie standardow i metod konserwatorskich dla wybranych zasobéw zabytkowych (wybor zasobow,
wypracowanie zalecen dia opiekundw zasobu zabytkowego dotyczacych metod konserwacii, adaptacii, dokumentacii
i badan, upowszechnianie przez baze wiedzy).

s W ramach kierunku - Podnoszenie bezpieczenstwa zasobu zabytkowego ujgto zadanie: 2.2.1. Podniesienie
bezpieczenstwa zabytkow ruchomych przez sprzyjanie intensyfikacji wspotpracy z opiekunami zabytkow przez wiasciwe
stuzby i instytuce.

4% W ramach kierunku — Upowszechnianie wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego i jego wartosci ujgto dwa zadania:
3.1.1. Kampania spofeczno-edukacyjna w mediach, z uwzglednieniem aspektu profilaktyki w dziedzinie ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami i dostepnosci do zabytkow dla osob z niepelnosprawnosciami, 3.1.2. Tworzenie narzedzi
edukacyjnych dia szkét i instytucji kultury, z uwzglednieniem aspektu profilaktyki w dziedzinie ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami.

& W ramach tego kierunku ujeto zadanie: 3.2.1. Program dotacyjny dla omanizacji pozarzadowych w zakresie
popularyzowania i upowszechniania wiedzy o dziedzictwie kulturowym, budowania $wiadomosci lokalngj, a takze
wiaczania spoleczenstwa w opieke nad zasobem dziedzictwa kulturowego.

#  Nie osiagnieto zaplanowanych wskaznikow: 1) Liczba jednostek samorzgdu terytorialnego, ktdrych przedstawiciele odbyli
szkolenia Narodowego Instytutu Dziedzictwa w zakresie zarzadzania dziedzictwem Kulturowym (plan - 20, wykonanie —
16); 2) Przediozenie i zaakceptowanie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego planu audytow, badan, analiz,
konferengji i innych niezbednych dziatan w latach 2019-2020, majgcych na celu stworzenie modelu systematycznego
i elastycznego gromadzenia oraz analizowania danych, przede wszystkim statystycznych, z zakresu ochrony dziedzictwa
kulturowego i opieki nad zabytkami oraz powigzania tej dziedziny z jej najszerszym kontekstem ekonomiczno-spolecznym
(plan — 1, wykonanie — 0); 3) Przediozenie i zaakceptowanie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
szczegbtowego rozplanowania wydatkow w ramach budzetu Programu 2019-2022 (plan - 1, wykonanie - 0).

10



zalozen Krajowego Programu®®. Z koncem 2020 r. nie osiggnieto planowanych

wartosci 9 wskaznikowso,
(akta kontroli str. 418-431, 501-504, 585-587, 693-729)

W ramach zadania 1.1.1. w latach 2019-2021 (do dnia 21 czerwca) przeszkolono
urzednikow odpowiednio z: 16, 71, 58 jednostek samorzadu terytorialnego.
W 2020 r. zaktualizowano poradnik ,DoM - Dziedzictwo obok Mnie — poradnik
zarzadzania dziedzictwem w gminach". Ze wzgledu na stan epidemii stworzono
platforme e-learningowa, w ramach ktérej dostepne byto siedem e-szkolen.

Realizacja zadania 1.1.2. opierata sie na rozbudowie portalu http://samorzad.nid.pl,
skierowanego gtéwnie do samorzadow i bedacego — w zatozeniu — bazg wiedzy
dotyczacy zarzadzania dziedzictwem. W latach 2019-2020 zamieszczono na nim
46 materiatéw oraz 15 publikacji zewnetrznych do pobrania przez uzytkownikdw.
Przeprowadzono takze prace modernizacyjne portalu oraz opracowano analize
struktury odwiedzin strony internetowej, zawierajacq plan zwiekszania ich liczby
i czestotliwoéci do korica 2022 r. W 2021 r. (do dnia 21 czerwca) opublikowano
dziewie¢ materiatéw, a liczba i czestotliwo$¢ odwiedzin portalu zwiekszyta sie 0 35%
w stosunku do tego samego okresu poprzedniego roku.

W 2020 r., w ramach zadania 1.1.3., utworzono osiem Centréw Kompetencji ds.
rewitalizacjis! w: Krakowie, Wroctawiu, Warszawie, todzi, Gdarisku, Olsztynie,
Rzeszowie i Poznaniu®2, W 2021 r. (do dnia 21 czerwca) przedstawiciele
31 jednostek samorzadu terytorialnego odbyto szkolenia w zakresie planowania
i realizacji. Ponadto w latach 2019-2020 pracownicy NID opracowali 11 studiéw
ochrony warto$ci kulturowych zabytkowych miejscowosci wskazanych przez WKZ.

W 2020 r. NID podpisat umowe o wspotorganizacji kolejnej edycji konkursu , Twoj
dom - dialog z tradycjg’ na terenie wojewodztwa warmirnsko-mazurskiego.
W ramach przygotowan do realizacji konkursow w 2021 r. w wojewodztwach:
$laskim i podlaskim wykonano dwa opracowania badawcze pod nazwg, ,Historyczne
zagospodarowanie i typy zabudowy obszarow wiejskich®, stanowigce podstawe do
opracowania merytorycznego zatacznika do konkursu.

W roku 2019 r. opracowano regulamin ogélnopolskiego konkursu Ministra oraz GKZ;
formularz zgtoszenia; procedurg oceny zgtoszen oraz wzor opinii dotyczacej oceny
opracowania i wdrazania gminnego programu opieki nad zabytkami wraz
z komentarzem. W 2020 r. przeprowadzono pierwszg edycje konkursu pn.
~Samorzad dla dziedzictwa™ss3. (akta kontroli str. 418-422, 696-705)

4 M.in. pismo z dnia 25 marca 2020 r.

% Tj.: 1) Liczba opracowanych, nowych, odrebnych materiatéw informacyjnych na strong intemetowa, www.samorzad.nid.pl
(plan — 50, wykonanie — 46); 2) Liczba opracowanych w ramach pilotazu studiow ochrony wartosci kulturowych
w gminach (plan — 4, wykonanie — 1); 3) Zwigkszenie liczby zgtoszen do konkursu Generalnego Konserwatora Zabytkow
nagradzajacego gminy za modelowe wdrazanie programow opieki nad zabytkami w stosunku do poprzednich edycii,
wyrazony w procentach (plan — 25, wykonanie — 0); 4) Stosunek liczby obiektow, dla ktorych przeprowadzono ocene
wartosci zabytkowych w latach 2019-2021, do liczy obiektéw na liscie obiektow wpisanych do rejestru wybranych do
pilotazowej oceny wartosci zabytkowych w ramach opracowanego modelu, wyrazony w procentach (plan - 37,5,
wykonanie — 2); 5) Opracowanie projektu struktury bazy danych potgczonej z Geoportalem gromadzacej réznorodne typy
informacji o obiektach zabytkowych, w tym badah naukowych (plan - 1, wykonanie - 0); 6) Opracowanie listy cbszarow
wytypowanych do pilotazowych badani ,Archeologicznego Zdjecia Polski+" w ramach Programu 2019-2022 (plan - 1,
wykonanie - 0); 7) Stosunek liczby obszarow przebadanych w ramach pilotazowych badan ,Archeologiczne Zdjgcie
Polski+ w stosunku do liczby obszarow na liscie obszaréw wytypowanych do pilotazowych badan ,Archeologicznego
Zdjecia Polski+" w ramach Programu 2019-2022, wyrazony w procentach (plan - 37,5, wykonanie - 0); 8) Liczby
powiatow, w ktorych wdrozono w ramach Programu 2019-2022 projekt rejestracji zabytkow ruchomych na wypadek
kradziezy (plan - 26, wykonanie — 3); 9) Sredni odsetek zakladanej w planie liczby odbiorcow w zidentyfikowanych
grupach docelowych, do ktorych w sposob potwierdzony dotarta kampania spoteczno-edukacyjna (plan - 25, wykonanie -
13).

51 Zadaniem Centrow Kompetencji bylo prowadzenie dziatalnodci szkoleniowej, informacyjnej i doradczej na rzecz gmin
realizujacych programy rewitalizacyjne zwigzane z dziedzictwem kulturowym.

82 Pgszczegolne Centra Kompetencii obsluguijg tereny wiecej niz jednego wojewddziwa.
8 W naborze trwajacym od 10 do 30 czerwca 2020 r. wplynelo 35 zgloszen konkursowych. Do konkursu zakwalifikowano
26 zgloszen, w tym 16 z gmin miejskich (kategoria A) oraz 10 z gmin miejsko-wigjskich i wigjskich (kategoria B).
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W ramach zadania 1.2.2. zalozono opracowanie jednolitych standardow
postepowar konserwatorskich w odniesieniu do wybranych typoéw i kategorii
zabytkow. Planowano realizacje pieciu standardéw w perspektywie do korica 2022 r.
Do czasu zakoriczenia kontroli poszczegoine opracowania byly na réznym poziomie
zaawansowania; opracowano standardy dotyczace postgpowania z zabytkowq
Zielenia,

NID wypracowat zatozenia projektu dotyczacego waloryzacji zabytkow
i dokumentacji warto$ci zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow na potrzeby
Krajowego Programu. Dokonano takze wyboru i ustalono liste 1.304 obiektow
wpisanych do rejestru zabytkéw do pilotazowej oceny wartosci zabytkowych,
opracowano wzor ,Karty wartoéci zabytku" wraz z instrukcjg jej wypetniania oraz
rozpoczeto badania terenowe.

W ramach zadania pn. Wdrazanie infrastruktury informacji przestrzennej
o zabytkach poprzez wspottworzenie przez WKZ tresci zawartych w bazie danych
zarzadzanych za pomocg narzedzia informatycznego w latach 2019-2020
pozyskano do wspdtpracy wszystkie szesnascie WKZ. Przeprowadzono procedury
przetargowe na zakup sprzetu, oprogramowania i wsparcie programistyczne.

Opracowano liste obszaréw Archeologicznego Zdjecia Polski (dalej: AZP),
wytypowanych do bada w ramach Krajowego Programu na podstawie informacii
dotyczacych najpilniejszych potrzeb w tym zakresie zebranych od WKZ54.

W 2020 r. NID realizowat zadanie polegajace na wskazaniu optymalnego w skali
kraju modelu przechowywania ruchomych zabytkéw  archeologicznych.
Przeprowadzono konsultacje z wybranymi dyrektorami najwiekszych muzedw
archeologicznych w Polsce. Efektem konsultacji byta ocena przez muzealnikow
glownych zatozen projektu, tj. stworzenia sieci regionalnych magazynow zabytkow
archeologicznych. Wytoniona firma architektoniczna wykonata koncepcje techniczng
w zakresie optymalnych rozwigzan  architektonicznych dla  budynkow
magazynowych przeznaczonych do przechowywania zabytkéw archeologicznych.

W ramach zadania 1.2.4. w 2019 r. pozyskano nieruchomos¢ na siedzibe Centrum
Architektury Drewnianej — wille ,U Dziadka” w Otwocku. W 2020 r. przygotowano
dokumentacje przetargowg i ogloszono postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego pn.: ,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla remontu
konserwatorskiego, przebudowy i adaptacji budynku Willa ,U Dziadka” w Otwocku
na Centrum Architektury Drewnianej wraz z petnieniem nadzoru autorskiego”.

(akta kontroli str. 362-367, 422-426, 705-716, 734-740)

W ramach celu szczegdtowego nr 2 zalozono opracowanie i wdrozenie internetowej
bazy wiedzy z zakresu opieki nad zabytkami stuzacej upowszechnianiu standardow
i metod konserwatorskich dla wybranych zasobow zabytkowych3s. W zwigzku z tym
przygotowano szczegblowe zafozenia merytoryczne dla planowanej internetowe;
bazy wiedzy oraz przeprowadzono konsultacje z wybranymi WKZ, pod katem oceny
przygotowanego materiatu.

Nastepnie pracownicy Oddziatow i Pracowni Terenowych NID — w oparciu o zgloszenia, dokumentacie oraz wizje
terenowe — opracowali opinie na temat kazdego programu i jego realizacji.

5 W ramach opracowywania ww. listy skierowano pytanie do WUOZ, na ktdrych obszarze dziatania stwierdzono najwigksze
braki w rozpoznaniu dziedzictwa archeologicznego metodg AZP (woj. pomorskie, malopolskie, $wiglokrzyskie,
warminsko-mazurskie, swigtokrzyskie, podlaskie). W odpowiedzi WKZ wskazali na potrzebe wykonania badan na ponad
100 obszarach AZP. Informacie te zweryfikowano, porownujac z zasobami dokumentacii AZP, znajdujacej sie
w archiwum NID. W przypadku czesci zgloszonych przez WKZ obszarow byly juz one przebadane. Ostatecznie do badan
w ramach Krajowego Programu wytypowano 10 obszarow AZP.

% Portal adresowany przede wszystkim do organéw ochrony zabytkéw, a takze do specjalistow i opiekunow zasobu
zabytkowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W ramach zadania pn. Podnoszenie bezpieczenstwa zasobu zabytkowego
przeprowadzono, zgodnie z planem Krajowego Programu, jedno szkolenie dla
policjantow z zakresu przeciwdziatania przestepstwom przeciw zabytkom®.

W ramach ww. celu zaplanowano réwniez realizacje projektu rejestracji zabytkow
ruchomych na wypadek kradziezy we wszystkich wojewodztwach z udziatem m.in.
WKZ, Policjis” oraz wyspecjalizowanych instytucji kultury. Wedtug korespondencii
NID z WKZ, poszczegoine WUOZ nie posiadaly wystarczajgcych zasobow
kadrowych®® oraz sprzetowych®® do wykonania ww. zadania®. W trzech
wojewddztwach rozpoczeto realizacje zadania bez bezposredniego udziatu WUOZ,
we wspolpracy z zarzadcami obiektow.

W ramach celu szczegdtowego nr 3 przeprowadzono kampani¢ spoteczno-
edukacyjng dotyczacq profilaktyki i ochrony dziedzictwa przed dziataniami
przestepczymi. W 2019 r. przygotowano szczegdlowy plan kampanii, ktdrego
realizacja rozpoczeta sie w 2020 r8' W 2019 r. przygotowano takze szczegotowy
plan kampanii edukacyjno-informacyjnej zwiekszajgcej Swiadomos¢ dotyczacy
ochrony krajobrazu kulturowego, konieczno$¢ przywracania tadu przestrzennego,
aw 2020 r. — prowadzono dziatania przygotowawcze.

W roku 2020 uruchomiono portal internetowy dotyczacy edukacji o dziedzictwie
www.edu.nid.pl.82 Ogtoszono roéwniez konkurs na materiaty edukacyjne dla
przedszkoli, szkot podstawowych i ponadpodstawowych. Konkurs skierowany byt do
nauczycieli, edukatorow, studentéw i rodzicows3.

W ramach realizacji celu szczegdtowego nr 3 kontynuowano program dotacyjny pn.
Wspdlnie dla Dziedzictwa®*, adresowany do organizacji pozarzadowych.
(akta kontroli str. 362-367, 426-429, 716-725, 734-740, 749-759)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NID prawidlowo realizowat zadania statutowe, w tym w szczegdlnosci: gromadzit
i zarzadzat zasobem dokumentacii rejestru zabytkow i KEZ, a takze ewidencjonowat
badania archeologiczne prowadzone na terenie kraju; tworzyt i upowszechniat
standardy dokumentaciji, badan, konserwacii i digitalizacji zabytkow; wydawat opinie
i ekspertyzy dotyczace dziatan przy zabytkach; realizowat specjalistyczne programy

% W sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu za lata 2019-2020 wskazano, ze szkolenie zorganizowano na wniosek
$rodowiska konserwatorskiego, ktére zgtosito potrzebe dokonania wspolnych ustalen z Policjg dot. praktycznych
aspekiow wspdipracy.

5 W sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu za lata 2019-2020 zawarto informacje o braku aprobaty dla udziatu
policjantow w realizacji tego projektu, pomimo zapiséw Krajowego Programu. Zdecydowano o kontynuowaniu projektu
bez wsparcia Komendy Glownej Policji. W konsekwencji dokonano zmiany zapiséw w projekcie uchwaly Rady Ministrow
zmieniajacej uchwale w sprawie Krajowego Programu.

% Przykfadowo pismo z dnia 17 lipca 2020 r. Matopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

%  Pismo z dnia 21 lipca 2020 r. Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, Delegatura w Gorzowie
Wielkopalskim. W pismie z dnia 2 marca 2021 r. NID poinformowat WKZ m.in. o tym, Ze fotografie w ramach projektu
wykonywa¢ bedzie firma zewnetrzna.

8  Podlaski WKZ nie odpowiedziat na pisma wysylane przez NID. Zachedniopomorski WKZ poinformowat NID, ze realizuje
to zadanie wraz z Policja. Z wyjasnien dyrektora NID wynika, ze nie jest to jednak zadanie tozsame z tym ujgtym
w Krajowym Programie. NID podpisat umowe z Pomorskim Towarzystwem Historycznym na realizacje tego zadania
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

61 Kampania skupita sie¢ na budowaniu wiedzy o typach przestepstw przeciwko zabytkom oraz na uzmystowieniu roli
dziedzictwa kulturowego w codziennym zyciu.

8  Publikowane na nim materialy powstawaty we wspotpracy z ogolnopolskimi instytucjami kultury, regionalnymi i lokalnymi
muzeami oraz organizacjami pozarzadowymi. Portal byt uzupeiniany o nowe tresci, takze o przesylane przez lokalne
organizacie i instytucje.

88 Na konkurs wplynefo 217 prac. Jury przyznalo 10 nagrod gtownych i 10 dodatkowych.

8  Program wiasny NID, ktory jest kontynuacjg Programu ,Wolontariat dla dziedzictwa" z roku 2017 - jednego z dziatan
,Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017". W 2019 r. odbyta sig jego V edycja —
zaplanowana i przeprowadzona przed ogloszeniem Krajowego Programu na lata 2019-2022.
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szkoleniowe i informacyjne. NIK zauwaza jednak, Ze zadanie statutowe:
,Monitorowanie i analizowanie zagrozen dla dziedzictwa kulturowego oraz
wypracowywanie metod przeciwdziatania tym zagrozeniom, w tym w szczegolnosci
obiektow z Listy dziedzictwa $wiatowego i uznanych za pomniki historii’, pomimo
podejmowanych dziatan oraz informowania Ministra o zidentyfikowanych
problemach w tym zakresie, nie bylo w petni skutecznie wykonywane, co wynikato
m.in. z braku wiasciwego zaangazowania po stronie WKZ. Dyrektor NID realizowat
zadania okre$lone w Krajowym Programie, w tym terminowo sktadat Ministrowi, za
posrednictwem GKZ, sprawozdania z realizacji Krajowego Programu oraz
informowat GKZ o zidentyfikowanych aktualnych i potencjalnych problemach
z realizacjg zadan. Nie zostaly jednak osiggniete w latach 2019-2020 zaktadane
w Krajowym Programie wskazniki realizacji zadan (odpowiednio: trzy i dziewigc), co
byto skutkiem jego ogloszenia dopiero w dniu 11 wrzesnia 2019 r., stanu epidemii
w 2020 r. oraz probleméw we wspdipracy z podmiotami zewnetrznymi, tj. Policjg
i WKZ, w zakresie rejestracji zabytkéw ruchomych na wypadek kradziezy.

3. Wydatkowanie $rodkéw publicznych na ochrong zabytkéw
i opieke nad zabytkami

1. W Krajowym Programie zaplanowano z budzetu parstwa cze$¢ 24 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego $rodki finansowe na jego realizacje w wysokosci
256171 tys. zt, w tym w poszczegbinych latach 2019-2022 odpowiednio:
1.912,6 tys. zt, 7.638 tys. z}, 8.363,3 tys. zt, 7.703,2 tys. zt.

Dyrektor NID w terminie przediozyt do akceptacji Ministra, za posrednictwem GKZ,
szczegotowe rozplanowanie wydatkéw w ramach budzetu Krajowego Programu,
wtym podziat $rodkéw na konkretne zadania i wskazanie realizujgcych je
podmiotow (§ 5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie powotania Koordynatora Krajowego
Programu) oraz przekazywat do ww. podmiotow informacje z prosba o akceptacie
zmian w budzecie Krajowego Programu.

(akta kontroli str. 505-506, 537-543, 732-733)

W 2019 r., na wniosek Dyrektora NID, zostaly przekazane Instytutowi Srodki
finansowe w kwocie 808,5 tys. zt, tj. 0 1.104,1 tys. zt mniej (0 57,7%) od przyjetego
planu Krajowego Programu, z uwagi na brak mozliwosci wydatkowania budzetu
Krajowego Programu na 2019 r., ze wzgledu na jego ogloszenie we wrzesniu
2019r. Instytut na realizacje zadan w latach 2019-2022 dysponowat budzetem
Krajowego Programu w wysokosci 13.957,7 tys. zi5.

Zrealizowane w latach 2019-2021 (do dnia 18 czerwca) wydatki na zadania
Krajowego Programu byly ponoszone do wysokosci wynikajacych z zawartych
z Ministrem uméw i wyniosty tacznie 5.957,8 tys. zt (w poszczegoinych latach
odpowiednio: 756,2 tys. zt, tj. 93,5% planowanych, 4.633,1 tys. zl, t. 88,9%
planowanych, 568,5 tys. Z1, tj. 7,2% planowanych).

W latach 2019-2021 (do dnia 18 czerwca) na osiggniecie poszczegolnych celow

szczegdtowych Krajowego Programu poniesiono wydatki w wysokosci:

— 2.602,2 tys. zt na cel szczegdtowy nr 1. pn. Optymalizacja systemu ochrony
dziedzictwa kulturowego, co stanowito 18,6% $rodkéw planowanych, w tym
najwigcej na zadanie 1.2.3. Wsparcie dziatai dokumentacyjnych zasobu
zabytkowego,

— 275,6 tys. z na cel szczegdtowy nr 2. pn. Wsparcie dziatai w zakresie opieki nad
zabytkami, w tym najwiecej na zadanie 2.2.1 Sprzyjanie intensyfikacji wspotpracy
z opiekunami zabytkdw ruchomych,

85 W 20191 —808,5 tys. zh w 2020 r. - 5.209,2 tys. zt, w 2021 r. - 7.940 tys. z, a na 2022 r. zaplanowano - 7.403 tys. zt.
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— 1.760 tys. zt na cel szczegdlowy nr 3. pn. Budowanie $wiadomosci spotecznej
wartosci dziedzictwa kulturowego, w tym m.in. najwigcej Srodkéw na realizacje
Programu pn. Wspdlnie dla dziedzictwa.

Ponadto w ww. okresie przeznaczono Srodki w wysokosci 1.223,8 tys. zt na
nastepujace dziatania: Ewaluacja, badania i analizy - 163,1 tys. z, Promocja
Programu — 348,6 tys. zi, obstuga Programu - 712,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 834-1021)

W projekcie uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwate w sprawie Krajowego
Programu wskazano m.in., ze ogdina kwota Srodkow z budzetu pafstwa w catym
okresie realizacji Krajowego Programu zwigkszy si¢ o kwote 1.600 tys. zt -
2 25.617,1 tys. zt do 27.217,1 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje zadania 3.2.1.
Program dotacyjny dla organizacji pozarzadowych (...). Ponadto wydatki z budzetu
panstwa na realizacje Krajowego Programu w 2021 r. oraz w 2022 r. zwigkszono
odpowiednio o: 1.7409tys. zt i 1.479,9 tys. zl t. okwote niewykorzystanych
srodkow w latach 2019-2020.

(akta kontroli str. 622-648, 831)

Na realizacije Programu pn. Wspéinie dla dziedzictwa® w 2019 r. NID otrzymat —
w formie dotacji celowej — $rodki finansowe w wysokosci 1.150 tys. zt, w tym: na
jego obstuge, uruchomienie platformy do sktadania m.in. wnioskow aplikacyjnych
i ich ocen, opracowania niezbednych dokumentéw (150 tys. zf) oraz na udzielenie
dotacji celowych dla organizacji pozarzadowych (1.000 tys. z}). Srodki na dotacje
wykorzystano w wysokosci 9953 tys. zt. W ramach konkursu organizacje
pozarzadowe zlozylty 193 wnioski, z czego 164 wnioski spetniaty wymogi formalne
i zostaly poddane ocenie merytorycznej. Po podsumowaniu ocen stwierdzono, ze
93 wnioski otrzymaly taczng ocene powyzej 70 punktow, ktéra - zgodnie
z warunkami regulaminu programu — byta minimalng liczbg punktow uprawniajacg
do dofinansowania. Limit finansowy programu nie pozwolit na dofinansowanie
wszystkich wnioskow, ktore otrzymaly ocene powyzej 70 punktow, w zwigzku
z czym zostata podjeta decyzja o podniesieniu progu punktacji do 83 punktow.
W efekcie dofinansowano 30 projektow. '

W 2020 r. do Programu pn. Wspoélnie dla Dziedzictwa ztozono 215 wnioskow na
faczng kwote 9.281,1 tys. zt, z czego 206 wnioskéw spetniato wymogi formalne
i zostato poddanych ocenie merytorycznej. Po podsumowaniu ocen stwierdzono, ze
64 zadania otrzymaty tgczng ocene powyzej 70 punktow, ktora — zgodnie
z warunkami regulaminu programu - byta minimalng liczba punktéw uprawniajacq
do dofinansowania. Limit finansowy programu nie pozwolit na dofinansowanie
wszystkich wnioskow, ktére otrzymaty ocene powyzej 70 punktow, w zwigzku z tym
limit ten zostat podniesiony do 77 punktow. PowyZzej tej granicy znalazly sie
23 projekty, ktérych tgczna kwota dofinansowania wyniosta 700 tys. zt.

2. NID - jako Instytucja Zarzadzajaca Programem Ministra ,Ochrona zabytkow
archeologicznych™ - realizowat zadania okre$lone w kolejnych zarzadzeniach
Ministra w sprawie instrukcji wewnetrznej procedury zwigzanej z przyznawaniem
i udzielaniem dofinansowania w ramach programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa

% Celem Programu bylo wsparcie dzialan dotyczacych identyfikacji, dokumentacji i szerokiego upowszechniania
dziedzictwa kulturowego.

&  Strategicznym celem programu byla ochrona dziedzictwa archeologicznego w Polsce poprzez wspieranie zadan
obejmujacych niedestrukeyjne rozpoznanie i dokumentacje zasobéw dziedzictwa archeologicznego oraz opracowanie
i publikacje wynikéw przeprowadzonych badan archeologicznych. Budzet Programu w kazdym roku objetym kentrolg
wynosit po 2.300 tys. 2t
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Narodowego®8, a takze w ustalanych corocznie - w formie zarzadzenia®
wytycznych do oceny wnioskow.

W 2018 r. w toku kontroli Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa
stwierdzono bledy w realizacji procedury odwotawczej, skutkujgce nieprzekazaniem
petnych informacji o liczbie wnioskéw zlozonych w trybie odwotawczym, ze wzglgdu
na op6zniong, zdaniem dyrektora NID, synchronizacje danych pomiedzy systemami
do zarzadzania Programami Ministra?™. Procedura naboru wnioskow do programu
,Ochrona zabytkoéw archeologicznych”, poza ww. nieprawidiowoscig, odbywata sie
zgodnie z procedurami okreslonymi w regulaminie i wytycznych do programu.

W latach 2018-2021 (wg stanu na dzien 24 maja) do NID zlozono 296 wnioskow
o dofinansowanie zadan w ramach ww. programu o tacznej wartosci 24.544 tys. z,
z czego pozytywnie oceniono pod wzgledem formalnym 273 wnioski, z ktérych 14171
0 tacznej wartoéci 11.317 tys. zt otrzymato dofinansowanie.

Wartos¢ projektow dofinansowanych — w stosunku do wartosci projektow
zgtoszonych — stanowita w latach 2018-2021 odpowiednio: 39,8%, 47,1%, 47,2%,
51,2%. Procentowy udziat wnioskow przyjetych do realizacji w stosunku do
wnioskéw ztoZzonych stanowit w kolejnych latach odpowiednio: 40,1%, 50,7%, 50,7%
50%. Limit $rodkéw przeznaczonych do rozdysponowania w trybie konkursowym
w kontrolowanym okresie nie byt wystarczajacy na sfinansowanie wszystkich
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, w zwigzku z czym dokonano m.in.
podniesienia progéw punktowych z regulaminowego minimum 70 pkt oraz
przyznania dofinansowania w kwocie ponizej 30 tys. zt.

Zrealizowane w latach 2018-2020 wydatki na realizacje programu ,Ochrona
zabytkéw archeologicznych” wyniosty odpowiednio: 2.246,5 tys. zt, 2.227 tys. t,
2.005 tys. zt.

(akta kontroli str. 112-113, 1022-1032, 1035-1078)

Na probie dokumentacji dziewieciu zrealizowanych zadan, w tym trzech
realizowanych w trybie dwuletnim, na faczng kwote 783,7 tys. zt z 851,6 tys. zt
przyznanych $rodkow, stwierdzono, Zze: zadania zostaly rozliczone zgodnie
z postanowieniami zawartych umoéw, sprawdzone przez pracownikow NID pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym w wymaganym terminie.
Beneficjenci dokonali zwrotu niewykorzystanych $rodkow dotacji w wysokoSci
67,9tys. zt ponadto wyegzekwowano kary umowne za opéznienia W Zztozeniu
raportu koricowego (1,7 tys. z1).

(akta kontroli str. 1050-1055)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Instytut wydatkowat $rodki finansowe na zadania Krajowego Programu do
wysoko$ci wynikajacych z zawartych z Ministrem umow, przy czym juz w 2019 r.
srodki te zostaly przekazane, na wniosek Dyrektora NID, w 42,3% — w stosunku do
wielkosci wynikajacej z Krajowego Programu - ze wzgledu na brak mozliwosci ich

8  Zarzadzenie z dnia 6 marca 2019 r. {Dz. Urz. MKIDN poz. 14) oraz zarzadzenie z dnia 31 stycznia 2020 r. (Dz. Urz.
MKIDN poz. 7, ze zm.) w sprawie instrukcji wewnetrznej procedury zwigzanej z przyznawaniem i udzielaniem
dofinansowania w ramach programow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

8 Tj.. zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wytycznych do
programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2018 (Dz. Urz. MKIDN poz. 82, ze zm.), zarzadzenie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 21 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych do programéw Ministra
Kultury i Dzledzictwa Narodowego na rok 2019 (Dz. Urz. MKIDN poz. 64); zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 27 wrzeénia 2019 r. w sprawie wytycznych do programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(Dz. Urz. MKIDN poz. 92).

0 Wystapienie pokontrolne z dnia 2 sierpnia 2018 r. (BAK.0802.5.2018 EP).
7 Tj.:wlatach 2018-2021 (na dzien 14 maja) odpowiednio: 35, 36, 34, 36.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

wydatkowania z powodu ogloszenia Krajowego Programu we wrzesniu.
W konsekwenciji $rodki niewykorzystane w 2019 r. i 2020 r. (rowniez ze wzglgdu na
stan epidemii) zostaly uwzglednione w projekcie uchwaly Rady Ministrow
zmieniajacej uchwate w sprawie Krajowego Programu, zwigkszajac budzet
programu w 2021 1. 0 1.740,9 tys. zt, aw 2022 r. 0 1.479,9 tys. zt oraz o dodatkowe
srodki w wysokosci 1.600 tys. zt. NID prawidlowo wydatkowat $rodki finansowe na
realizacje Programu Ministra ,Ochrona zabytkow archeologicznych®, ktére jednakze
nie byly wystarczajace na sfinansowanie realizacji wszystkich zadar, wskazanych
we wnioskach o dofinansowanie.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whnioskéw pokontrolnych oraz uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, Z? lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Prokopczyk

lwona Nowacka
specjalista kontroli pafistwowe;

podpis e e

Marcel Knyzewski
starszy inspektor kontroll panstwowej




