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|. Dane identyfikacyjne

Towarzystwo Salezjanskie — Inspektoria (Prowincja) Sw. Stanistawa Kostki",
ul. Kaweczynska 53, 03-755 Warszawa

Ks. dr Tadeusz Jarecki SDB, Inspektor (Prowincjat), od 13 grudnia 2018 r.2, zwany
dalej Inspektorem

Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspotpracy rozwojowej

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do
6 wrzesnia 2024 r., z mozliwoscig wykorzystania dowodow sporzadzonych przed i po
tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Katarzyna Peikow-Mentlewicz, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KNO/37/2024 z 5 czerwca 2024 r.

2. Monika tukaszewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KNO/41/2024
z4lipca 2024 r.

(akta kontroli str.1-2)

T Towarzystwo Salezjanskie jest instytutem zakonnym na prawie papieskim po$wieconym
dziatalnosci apostolskiej i misyjnej przede wszystkim na rzecz mtodziezy zwlaszcza najubozszej,
zagrozonej marginalizacjq i wykluczeniem spofecznym, porzuconej i potrzebujgcej pomocy.
Instytucja zajmuije sie réwniez resocjalizacja. Salezjanie jako religijna organizacja chrze$cijafiska
sq obecni w Regionie Bliskiego Wschodu od 1892 r., ich siedziba regionalna znajduje sie
w Betlejem, w Palestynie, a stamtad rada regionalna nadzoruje prace 11 o$rodkéw lokalnych (trzy
w Egipcie i po dwa w: Libanie, Syrii, Palestynie i Izraelu). Towarzystwo prowadzi 11 szkoét
(ogoInoksztatcace, zawodowe i muzyczne) — zrodio: oferta do wniosku o dotacje. Dalej:
Towarzystwo lub TS.

2 Przefozony generalny Salezjandw, ks. Angel Fernandez Artime mianowat ks. Tadeusza Jareckiego
Inspektorem (Prowincjatem) na lata 2019-2025.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Towarzystwo
Salezjanskie Inspektoria (Prowincja) $w. Stanistawa Kostki czterech zadan
publicznych (projektéw) dotyczacych wspotpracy rozwojowej dofinansowanych ze
$rodkéw publicznych przekazanych w latach 2022-2023 przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

Towarzystwo realizowato projekty na podstawie umow zawartych z Ministrem Spraw
Zagranicznych (odpowiednio) w dniach: 5 i 27 pazdziernika 2022 r. oraz 18 kwietnia
I 27 wrzesnia 2023 r. o nastepujacych nazwach: (1) Zwiekszenie jakoSci ksztafcenia
i dostepu do edukacji dla 290 uczniéw Salezjaniskiej Szkoty Zawodowej Liban
Technique w El Fidar w Libanie poprzez poprawe warunkdw infrastrukturalnych,
podniesienie kwalifikacji kadry i zwigkszenie oferty edukacyjnej w latach 2022-2023
(modut 1), (2) Wsparcie salezjariskich wspdlnot w Ukrainie niosgcych pomoc
humanitarng ofiarom wojny8; (3) Zwiekszenie jakosci ksztatcenia i dostepu do
edukacji dla 290 uczniow Salezjaniskiej Szkoty Zawodowej Liban Technique w El Fidar
w Libanie poprzez poprawe warunkow infrastrukturalnych, podniesienie kwalifikacji
kadry i zwigkszenie oferty edukacyjnej w latach 2022-2023 (modut 2)" oraz
(4) Zwigkszenie dostepu i zapewnienie wysokiej jakosci edukacji zawodowej
w Centrum Szkolenia Zawodowego w Betlejem, Palestyna (modut 1)8. Laczna
wartos¢ dofinansowania wszystkich projektow wyniosta 2 685 628,80 zt. Byly one
realizowane we wspotpracy z podmiotami zagranicznymi, z ktorymi zawarto umowy
partnerskie.

Realizacja wszystkich projektow przebiegata terminowo i zgodnie z umowami dotacji.
Na podstawie badania wydatkéw w tacznej wysokoSci 2 494 554,23 zt (tj. 98%
przekazanych Srodkéw czterech dotacji) stwierdzono, ze zostaty one poniesione
zgodnie z warunkami umoéw dotacji i w wysoko$ci okreslonej w tych umowach. Nie
byto koniecznosci zwrotu srodkdw, gdyz dotacje wykorzystano w petni we wszystkich
czterech projektach. Nie stwierdzono réwniez ponoszenia wydatkow na cele
niezwigzane z projektami. Zadania wykonano w cato$ci, a zatozone cele i rezultaty
zostaty osiggniete. Dochowano obowigzku terminowego sktadania sprawozdan
koricowych z wykonania projektu dla dwoch sposrod czterech badanych projektdw.

Towarzystwo Salezjanskie wywigzato sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnione;
dokumentacji finansowo-ksiegowej projektow, wyodrebnionej ewidencji wydatkow
oraz ewidenciji ksiegowej w zakresie przychoddw i kosztéw poniesionych ze Srodkéw
dotacji w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacji finansowych.
Prawidtowo zrealizowano obowigzki promocyjne oraz informacyjne dotyczace
badanych projektow.

Stwierdzone w trakcie kontroli, nizej wymienione, nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu

na sposob realizacji zadan, rozliczenie wydatkowanych srodkéw publicznych, ani na
oceng 0going dziatalnosci Towarzystwa w zakresie objetym kontrola;

— w projekcie Palestyna przekazanie $rodkéw finansowych partnerowi oraz ich
rozliczenie nastgpito w USD zamiast w EUR. Byto to niezgodne z § 5 ust. 2

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.

Projekt zwany dalej: Liban 1.
Projekt zwany dalej: Ukraina.
Projekt zwany dalej: Liban 2.
Projekt zwany dalej: Palestyna.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

umowy partnerstwa, w ktorym wskazano, ze Srodki finansowe okreslone umowg
zostang przekazane partnerowi w walucie EUR. Ponadto Towarzystwo nie
dochowato wymogu sporzadzenia pisemnego aneksu do umowy w zwigzku
Z powyzszq zmiang, do czego bylo zobowigzane § 10 umowy partnerstwa;

— w projektach Palestyna® i Liban 1 i 2 stwierdzono nierzetelno$¢ w opisach
merytorycznych ~ dokonywanych przez pracownikow Towarzystwa na
dokumentach ksiegowych stanowigcych podstawe do rozliczenia czesci
sprawozdania koricowego z wykonania projektu pn. Zestawienie wydatkow;

— zastosowano inny niz okreslony w § 5 ust. 3 umowy dotacji projektu Palestyna,
przelicznik kursu USD.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspoétpracy
rozwojowej

1. W okresie objetym kontrolg Towarzystwo realizowato fgcznie cztery projekty
dotyczace wspbtpracy rozwojowej ze $rodkéw dotacji Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, na taczng kwote 2 685 628,80 zt. W 2022 r. TS realizowato dwa
projekty o wartosci 1627 665,00 zt i w 2023 r. rdwniez dwa projekty o wartosci
1057 963,80 zt (kwoty wszystkich dotacji wykorzystano w cato$ci).

Kontrolg objeto wszystkie cztery projekty, pn.:

1) Zwigkszenie jakoSci ksztatcenia i dostepu do edukacji dla 290 uczniéw Salezjariskiej
Szkoty Zawodowej Liban Technique w El Fidar w Libanie poprzez poprawe
warunkow infrastrukturalnych, podniesienie kwalifikacji kadry i zwigkszenie oferty
edukacyjnej w latach 2022-2023 (modut 1); kwota dofinansowania 848 065,00 zt,
projekt realizowany na podstawie umowy nr DWR/PPR2022/034/2/2022 zawartej 27
pazdziernika 2022 r., z terminem realizacji i ponoszenia wydatkéw od 1 sierpnia
2022 r. do 31 grudnia 2022 .

2) Wsparcie salezjariskich wspdlnot w Ukrainie niosgcych pomoc humanitarng ofiarom
wojny, kwota dofinansowania 779 600,00 zt, projekt realizowany na podstawie
umowy nr DWR/PH 2022/023/1/2022 zawartej 5 pazdziernika 2022 r., z terminem
realizacji i ponoszenia wydatkéw od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

3) Zwiekszenie jakoSci ksztatcenia i dostepu do edukacji dla 290 uczniow Salezjariskiej
Szkoty Zawodowej Liban Technique w El Fidar w Libanie poprzez poprawe
warunkow infrastrukturalnych, podniesienie kwalifikacji kadry i zwiekszenie oferty
edukacyjnej w latach 2022-2023 (modut 2), kwota dofinansowania 351 225,00 zt,
projekt realizowany na podstawie umowy nr DWR/PPR 2022/034/2/2023 zawartej
18 kwietnia 2023 r., z terminem realizacji i ponoszenia wydatkéw od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 .

4) Zwigkszenie dostepu i zapewnienie wysokiej jakoSci edukacji zawodowej w Centrum
Szkolenia Zawodowego w Betlejem, Palestyna (modut 1), kwota dofinansowania
706 738,80 z, projekt realizowany na podstawie umowy nr DWR/PPR
2023/027/2/2023 zawartej 27 wrze$nia 2023 r., z terminem realizacji i ponoszenia
wydatkéw od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Ww. projekty nie zaktadaty udziatu Srodkow wiasnych Towarzystwa, a kwoty dotacji
udzielonych przez MSZ zostaty przekazane na nieoprocentowany rachunek bankowy,

9  Dotyczyto to wszystkich 38 zbadanych dowodéw ksiegowych.
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ktérego byto jedynym wiascicielem. TS nie uzyskato z tego tytutu dodatkowych
przychodow.
(akta kontroli str. 7-80, 87-182, 189-274, 279-406, 423-450, 678-687)

Celami gtéwnymi projektu Liban 1 bylo utworzenie funduszu stypendialnego
i sfinansowanie 100 stypendidéw dla najubozszej i najbardziej potrzebujacej mtodziezy
szkolnej, szczegolnie dziewczat, a projektu Liban 2 podniesienie jako$ci i zmiana
warunkow nauczania poprzez poprawe infrastruktury placéwki: zakup i montaz paneli
stonecznych umozliwiajgcych dostep do energii elektrycznej z wykorzystaniem zrodet
odnawialnych, wyposazenie sal zajeciowych w: projektory, system zasilania
awaryjnego, komplet urzadzen do prowadzenia kurséw mechaniki oraz wyposazenie
sali informatycznej w komplet aktualizacii dla laboratorium.

Celem gtownym projektu Ukraina bylo niesienie pomocy humanitarne]
przebywajacym w swoim kraju obywatelom poszkodowanym na skutek agresji Rosji
na Ukraine, poprzez organizacje pomocy zywno$ciowej oraz zakup i dostawe:
lekarstw, Srodkéw medycznych i higienicznych, pomocy i materiatdw dydaktycznych
umozliwiajgcych kontynowanie nauki przez dzieci poszkodowane w wyniku wojny.

Celem gtéwnym projektu Palestyna byto podniesienie jakosci oferty edukacyjne;
Salezjanskiego Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Betlejem poprzez modernizacje
warsztatow zaje¢ praktycznych, wyposazenie pracowni w sprzet odpowiadajacy
wymaganiom rynku pracy oraz podniesienie jakosci ksztatcenia poprzez promocje
szkolnictwa zawodowego wsrod miodziezy palestynskiej i zwiekszenie
zainteresowania naukg techniczng i zawodowa.

(akta kontroli, str.: 7-80, 110-182, 202-274, 341-406)

2. Towarzystwo realizowato cztery objete kontrolg projekty przy wspotpracy facznie
czterech zagranicznych partneréw — cztonkow Wspoinoty Salezjanskiej w krajach
realizacji projektow — na podstawie czterech umoéw partnerskich zawartych po
podpisaniu umoéw o dotacje z MSZ'0. TS, zgodnie z postanowieniami uméw dotacji,
przekazywato $rodki finansowe na realizacje zadan w projektach dopiero po zawarciu
umow partnerskich. We wszystkich umowach z partnerami okreslono obowigzek
poddawania sie¢ kontroli Towarzystwa w zakresie prawidtowej realizacji zadan.
Stwierdzono, ze TS zapewnito nadzér nad dziataniami partnerdw poprzez utworzenie
Zespotu Projektowego, ktory byt w kontakcie z partnerami na etapie przygotowywania
ofert, w okresie realizacji projektéw, a takze po ich zakornczeniu''. Kontakt
realizowano poprzez spotkania on-line, rozmowy telefoniczne, czy korespondencje
mailowa. Towarzystwo zadawato pytania dotyczace postepdw w realizaciji projektow,
poziomu osiggniecia rezultatbw, a partnerzy na biezaco przekazywali skany
dokumentéw finansowych.

W ramach projektu Liban 1i 2 TS jako partner wiodacy zobowigzany byt do, m.in.:
realizacji projektu zgodnie z zapisami zatwierdzonego wniosku, przestrzegania
postanowien umowy dotacji, aktywnego uczestnictwa i wspotpracy w dziataniach
partnera majacych na celu realizacje projektu, zapewniania sprawnego systemu
przeptywu informacji i komunikacji pomiedzy Stronami, wspierania partnera
zagranicznego w realizacji powierzonych zadan, koordynowania (w tym

10 W ramach uméw dotacji nr DWR/PPR2022/034/2/2022 i DWR/PPR2022/034/2/2023 zawarto
umowe partnerska z Lycée Professionnel Don Bosco Technique (Salezjarska Szkota Zawodowa
Don Bosco) w Libanie. W ramach umowy dotacji nr DWR/PH 2022/023/1/2022 zawarto dwie
umowy partnerskie ze Zgromadzeniem Cérek Maryi Wspomozycielki (Siostry Salezjanki) oraz
Administracjg Zakonng klasztoréw Zgromadzenia Salezjariskiego Grekokatolikow w Ukrainie.
W ramach umowy dotacji nr DWR/PPR 2023/027/2/2023 zawarto umowe partnerskg z Zakonem
i Instytucjq Salezjariska — Betlejem Salesian Convent and Institution — Bethlehem.

1 Dotyczy wszystkich czterech objetych kontrolg projektow.
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monitorowania i nadzorowania) prawidtowosci dziatan w projekcie. Partner byt
odpowiedzialny, m.in. za realizacje dziatan programowych okre$lonych w ofercie.
Kwalifikowalne wydatki projektu obejmowaty dwie kategorie kosztow: koszty
administracyjne i koszty programowe. Koszty administracyjne wydatkowane byty
przez TS, natomiast koszty programowe przez partnera. Na mocy umowy
partnerskiej'2 Towarzystwo przekazato $rodki w wysoko$ci 823 065,00 zt w module 1
1291 225,00 zt w module 2. Dnia odpowiednio: 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r.,
TS otrzymato od partnera note ksiegowg z wykazem faktur do rozliczenia projektu
wraz z kopig wszystkich dokumentow finansowych na dowdd poniesionych w ramach
realizacji umowy partnerskiej wydatkow.

W ramach projektu Ukraina srodki dotacji pozostaty u partnera wiodacego, ktérym
byto Towarzystwo Salezjanskie, gdyz to ono byto odpowiedzialne za zakup artykutow
wskazanych przez partneréw — wspéinoty Salezjanskie w Ukrainie, magazynowanie
ich, a nastepnie transport do Ukrainy. Partnerzy, na mocy postanowie uméw
partnerskich odpowiedzialni byli za przygotowanie zestawien niezbednych do
niesienia pomocy humanitarnej produktéw, ustalenie terminéw transportu,
magazynowanie i dystrybucje na terytorium Ukrainy.

W ramach projektu Palestyna koszty administracyjne ponoszone byty przez TS,
natomiast Partner odpowiedzialny byt za realizacje wszystkich zadan programowych
okreslonych w ofercie. Zgodnie z postanowieniami umowy partnerskiej, TS
przekazato dotacie w wysokosci 646 738,80 zt. Dnia 31 grudnia 2023 r. partner
przekazat raport z realizacji projektu wraz z notq ksiegowg z wykazem dowodow
ksiegowych oraz kopig wszystkich dokumentdw finansowych na dowéd poniesionych,
w ramach realizacji umowy partnerskiej, wydatkow.

(akta kontroli, str.: 81-86, 183-188, 275-278, 341-422)

3. Stwierdzono, ze — zgodnie z zapisami umowy dotacji — TS zobowigzane byto do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji projektu,
umozliwiajacej identyfikacje poszczegoinych operacji gospodarczych. Ewidencja
sporzadzana byta w postaci wydrukow zestawier obejmujgcych wydatki od poczatku
realizacji projektu do jego zakonczenia. Zestawienie obejmowato nastepujace dane:
numer porzadkowy, nazwe dokumentu, okreslenie czego/kogo dotyczy, okre$lenie
dziatania, ktorego dotyczy, nr ewidencyjny w danym projekcie, date wystawienia
dokumentu, date zaptaty, forme zaptaty, kurs walut, kwote dokumentu w walucie
obcej, kwote dokumentu brutto (w tym podatek VAT), kwote poniesiong z dotacii,
kwote poniesiong z kosztéw wiasnych, uwagi. TS realizujac projekty rozliczato wydatki
na podstawie faktycznie poniesionych kosztow, a rozliczenie wydatkdw poniesionych
przez partnera (w kraju realizacji projektu) byto dokonywane na podstawie not
ksiegowych, do ktdrych partner dotaczat zestawienie wydatkéw oraz kserokopie
dokumentaciji finansowe;.

Jak wyjasnit Inspektor, w toku realizacji projektu partner otrzymywat od Towarzystwa
petng, szczegoGtowq kalkulacje budzetowg wigzacy dla partnera, dlatego koszty
w ramach projektu mogt ponosi¢ wytacznie w zakresie w nim okreslonym. W toku
realizacji projektu kalkulacja byta uzupetniana przez partnera o dane Swiadczace
o ponoszonych wydatkach, a nastepnie weryfikowana na podstawie dokumentow
ksiegowych.

(akta kontroli, str. 451-457, 678-687)

2 Umowe partnerskg zawarto w dniu 15 listopada 2022 r. Przelew w kwocie 179 301,40 USD (po
kursie 4,5904 zt - . 823 065,00 zt) zostat wykonany w dniu 24 listopada 2022 r. Aneks do
ww. umowy partnerskiej w zwigzku z realizacjg Modutu 2 ww. projektu zawarto w dniu 18 kwietnia
2023 r. Srodki do partnera zostaty przekazane przelewem w kwocie 69 997,60 USD (kurs 4,1605 zt
—1j. 291 225,00 zt) w dniu 17 maja 2023 r.



4. Szczegbtowe badanie wydatkéw w facznej wysokosci 2 621 695,21 z'3 oraz
dokumentacji dotyczacej tych wydatkow wykazato, ze:

— $rodki z dotaciji zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz w terminach
okreslonych w umowach dotacji, a takze Ze byty niezbedne do realizacji projektow;

— W badanej probie nie stwierdzono przypadkow wystgpienia podwdjnego
finansowania ze Srodkéw dotacji i innych zrodet;

— wydatki poniesione przez Towarzystwo byly udokumentowane wiasciwymi
dokumentami ksiegowymi, tj. fakturami lub rachunkami ujetymi w ewidenc;i
kosztéw opatrzonymi informacjg o sfinansowaniu z dotacji MSZ;

— zbadane dokumenty ksiegowe wystawione na partnerdw zostaty trwale oznaczone
informacjg, ze wydatek zostat sfinansowany ze Srodkéw otrzymanych na
podstawie uméw dotacji z MSZ, w ramach wspdtpracy rozwojowej;

— koszty wynagrodzen z tytutu koordynaciji projektow oraz obstugi ksiegowej byty
ponoszone na podstawie pisemnych uméw cywilno-prawnych;

— w trzech projektach wydatki ponoszone byty w walucie obcej (USD i nowe szekle
izraelskie), w dwoch zgodnie z umowag dotacji zastosowano faktyczny kurs
wymiany banku komercyjnego zgodnie, z ktérym zostata przeprowadzona
operacja kupna/sprzedazy waluty obcej. W jednym przypadku (projekt Palestyna),
zastosowano kurs inny niz okre$lony w umowie'4.

5. Stwierdzono, ze w zadnym z czterech objetych badaniem projektéw nie dokonywano
skutkujacych przekroczeniami przesunie¢ w kosztach administracyjnych. W jednym
przypadku, w toku realizacji zadania (projekt Liban) dokonano drobnych przesunie¢
w pozycjach kosztow programowych, kitore nie przekroczyly jednakze limitu
okreslonego w umowach dotacji.

Inspektor wyjasnit, ze przesunigcia migdzy pozycjami budzetowymi wynikaty
z biezacej realizacji projektu i byly niezbedne do jego zrealizowania i osiggniecia
zaplanowanych rezultatébw. Umowa dotacji dopuszczata dokonywanie przesunie¢
miedzy pozycjami budzetowymi, a wprowadzone w projekcie przesunigcia nie
stanowity zmiany sposobu realizacji projektu wymagajacego zgody Ministerstwa.
Towarzystwo poinformowato MSZ o przesunieciach.

(akta kontroli, str. 678-687)

6. Towarzystwo Salezjariskie prawidtowo, w dwdch z czterech objetych kontrolg
projektach, ztozyto do MSZ sprawozdania z ich realizacji, w terminie oraz w sposéb
okre$lony w § 12 umoéw dotacijj, tj.: po wypetnieniu i wystaniu go w systemie e-granty’,
wydrukowano je i podpisano wiasnorecznie lub poprzez podpis elektroniczny.
W Zadnej z kontrolowanych uméw dotacji nie zostat okreslony obowigzek sktadania
przez Towarzystwo sprawozdan czesciowych

Termin przekazania sprawozdan koficowych z wykonania projektu okreslono w § 12
ust. 3 umowy dotacji jako 30 stycznia 2023 r. i 31 stycznia 2024 r. W przypadku
projektow Liban 1 i Ukraina ww. sprawozdania sporzadzono i przekazano do

3 Badaniem objeto 784 z 841 dowodéw ksiegowych wszystkich czterech projektow — 98% kwoty
dotacii (§j. 100% kwoty dotacji projektu: Liban 1; 92%, Liban 2; 100%, Ukraina oraz Palestyna
100%), tj. trzy noty ksiegowe z zatgcznikami w postaci dowodow ksiegowych (zbadano tacznie 804
dowody).

14 Szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

5 Aplikacja eGranty stanowi wtasnos¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Stuzy do naboru i oceny
ofert skladanych w ramach konkurséw Ministra Spraw Zagranicznych na realizacie zadan

publicznych. Sktadanie ofert w wybranych konkursach mozliwe jest za posrednictwem strony
internetowej https://egranty.msz.gov.pl.
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Ministerstwa terminowo. MSZ, odpowiednio 13 marca 2023 r. i 7 marca 2023 r.
zaakceptowato obydwa sprawozdania. Z kolei w przypadku projektu Liban 2i Palestyna
ww. sprawozdania przekazano jeden dzien po terminie. MSZ odpowiednio 20 marca
2024 r. 17 marca 2024 r. zaakceptowat ww. dokumenty.

Ks. dr Tadeusz Jarecki SDB wyjasnit, ze zlozenie sprawozdania jeden dzien po
terminie wynikato z przyczyn znajdujgcych sie po stronie generatora, ktory
uniemozliwiat wprowadzenie wiekszej liczby niz 50 dokumentow w sposéb ptynny.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ sporzadzania sprawozdan
W sposob zapewniajacy przestrzeganie terminéw okreslonych w § 12 ust. 3 umowy
dotaciji.

(akta kontroli, str. 87-109, 189-201, 279-340, 423-450, 491-498)

7. Poddane szczeg6towemu badaniu dowody ksiegowe dotyczace kosztow
poniesionych w ramach czterech projektow byty prawidtowo ujete w sprawozdaniach
koricowych z wykonania projektow. Wykazane w sprawozdaniach dane odnosnie
wydatkowanych dotacji ogotem i kosztow catkowitych projektow zgodne byty z danymi
ujetymi w ewidencji ksiegowo-ksiegowej tych projektow. Stwierdzono jednakze
niescistosci i bfedy'® w opisach dokonywanych przez pracownikéw Towarzystwa na
dostarczonych przez partneréw dowodach ksiegowych'”.

(akta kontroli, str. 501-649, 660-687)

8. Cele gtowne i rezultaty wszystkich kontrolowanych projektéw zostaty osiggniete®:

— w ramach projektu Liban 1 ufundowano 100 stypendiéw dla najbardzie]
potrzebujacych uczniéw; zakupiono i zainstalowano system instalacji paneli
stonecznych, co zabezpieczyto szkote w statg dostawe pradu obnizajgc koszt
energii elektrycznej o 60%; poddano pracom remontowym i modernizacyjnym
sale zaje¢ (wyciszono akustycznie, wyposazono w sprzet nagtasniajacy),
zakupiono osiem projektorow, 24 laptopow, zainstalowano system zasilania
awaryjnego oraz zaktualizowano system dla laboratorium zaje¢ informatycznych.
Zaplanowany poziom wskaznika osiggnieto w petni;

— w ramach projektu Ukraina zakupiono, zmagazynowano i zorganizowano
transport artykutdw spozywczych (dtugoterminowych), lekarstw, $rodkow
medycznych i higienicznych oraz artykutéw szkolnych. Zaplanowany poziom
wskaznika osiggnieto w petni;

— w ramach projektu Liban 2 przeprowadzono cykl szkolen praktycznej nauki
zawodu ws$réd wybranych nauczycieli przedmiotow zawodowych oraz cykl
szkolen z zakresu rozwoju personalnego i zawodowego podnoszac kompetencje
zawodowe 39 nauczycieli; zorganizowano i optacono transport zbiorowy dla
wybranych uczniéw (planowany poziom osiggniecia rezultatu: 290, poziom
osiggnietego wskaznika: 293 ucznidw) oraz 0s6b dorostych (nauczycieli
i pracownikow) zamieszkujacych obszary peryferyjne (planowany poziom
osiggniecia rezultatu: 32, poziom osiggniecia rezultatu: 39 osob); ustanowiono
trwatq polityke ptac wynagrodzen nauczycieli i pracownikdéw administracyjnych.
Zaplanowany poziom wskaznika osiggnieto w petni;

— w ramach projektu Palestyna podniesiono jakos¢ oferty edukacyjne;
Salezjanskiego Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Betlejem poprzez

16 W wiekszosci usuniete i/lub poprawione w trakcie trwania kontroli NIK.
17 Szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

8 Ustalenie na podstawie sprawozdan z realizacji badanych projektéw oraz dokumentacii
przedtozonej do kontroli NIK.



modernizacje sal warsztatow do zaje¢ praktycznej nauki zawodu, wyposazono
je 'w nowoczesny sprzet odpowiadajacy wymaganiom rynku pracy oraz
zakupiono sprzet niezbedny do praktycznej nauki zawodow: stolarz i elektryk, jak
réwniez sprzet przeznaczony do projektowania graficznego i rozwoju marketingu
cyfrowego'®; przeprowadzono szereg wydarzen promujacych szkolnictwo
zawodowe. Zaplanowany poziom wskaznika osiggnieto w petni.

(akta kontroli, str. 87-109, 189-201, 279-340, 423-450, 678-687)

9. Towarzystwo wywigzato sie z obowigzkow okreslonych w § 9 uméw dotaci,
a dotyczacych dziatan informacyjnych na temat realizowanych projektéw, m.in.
poprzez: umieszczanie informacji o tym, Ze realizowane projekty byly
wspoffinansowane ze $rodkow otrzymanych od MSZ wraz logotypem oraz
odpowiednim odno$nikiem na stronach internetowych Towarzystwa; umieszczanie
znaku graficznego i logo Polska Pomoc na zakupionych sprzetach, ulotkach,
dokumentach finansowych, plakatach oraz stronach internetowych TS i partneréw?0;
umieszczenie informacji na profilach spotecznosciowych (Facebook) partnerow
I TS21; oznaczenie produktow i sprzetdw zakupionych ze srodkéw dotacji naklejkami
z logo Polska Pomoc; umieszczenie tablic informujgcych o zrddle finansowania
w miejscu realizacji projektu, czy w ramach projektu Palestyna zaprojektowanie
i wyprodukowanie materiatbw promocyjnych oznaczonych logo programu Polska
Pomoc. Do sprawozdan z realizacji kazdego z projektow objetych kontrolg dotaczano,
przekazywane przez partneréw w trakcie i po zakonczeniu realizaciji projektu, zdjecia
stanowigce dowod wiasciwego oznakowania.

(akta kontroli, str. 501-649)

10.W umowach dotacji kazdego z projektéw wskazano obowigzek informowania MSZ
o fakcie wystgpienia istotnych przeszkdd w trakcie realizacji projektu, mogacych
uniemozliwi¢ zrealizowanie zaplanowanych dziatan lub osiggniecie zaplanowanych
celéw. Projekt Palestyna zostat zrealizowany pomimo trudnej sytuacji polityczne;j,
a w przypadku pozostatych projektéw nie zgtaszano zadnych przeszkdd mogacych
wptyng¢ na osiagniecie rezultatow na zaplanowanym poziomie.

(akta kontroli, str. 451-457)

11.We wrzesniu 2023 r. rozpoczeta sie kontrola Ministerstwa Spraw Zagranicznych
dotyczaca wydatkdw poniesionych w ramach projektu Liban 1. Do zakoriczenia
czynnosci kontrolnych przez NIK (tj. do 6 wrzes$nia 2024 r.) kontrola nie zostata
zakonczona. W trakcie czynno$ci kontrolnych Ministerstwo (w trybie roboczym)

9 W tym, m.in.: w celu nauki zawodu elektryk zakupiono i zamontowano elementy niezbedne do
szkolenia zawodowego (system nadzoru AHD, narzedzia do zaciskania i zZtiagcze BNC, kamera PTZ,
system monitorowania, narzedzia do zaciskania RJ-45/RJIl, przewodowy alarm antywtamaniowy,
inteligentny multimetr cyfrowy, multimetr cyfrowy TRM, tester izolacji, stycznik 24 AC- 7,5 KM, itp.);
w celu nauki zawodu stolarz zakupiono sprzet do realizacji kursu obrobki laserowej drewna
(maszyna laserowa model LZY-90GO na napiecie AC 22v 50 Hz z kompletnym systemem
roboczym obejmujacym grawerowanie laserowe, zbiornik na wode, rure powietrzng, itp.); w celu
praktycznej nauki zawodu kierunkéw projektowanie graficzne i marketing cyfrowy zakupiono
komplet inteligentnych tablic interaktywnych Dahua DHI-LPH75-ST420 z niezbednymi akcesoriami
i elementami uzupetniajacymi (takimi jak dwa stojaki pomagajace w przenoszeniu inteligentne;
tablicy z jednego pokoju do drugiego, dwie pamieci RAM 8 GB i jedng kamere Logitech BRIO 4K
PRO Webcam, itp.); kupiono komplet surowcéw zuzywalnych do zajeé, praktycznych elektryki
i stolarstwa oraz w okresie od lipca do grudnia 2023 r. uruchomiono szes¢ promocyjnych kampanii
cyfrowych, ktore dotarty do 1,18 min 0s6b za posrednictwem 142 postow oraz udostepniono jeden
film podnoszacy $wiadomos¢ z korzysci ksztatcenia zawodowego, ktdry obejrzato 758 410 osob.

20 https://salezjanie.waw.pl/wsparcie-salezjanskich-wspolnot-w-ukrainie/;
https://salezjanie.waw.pl/pomoc-dla-libanu/; https://salezjanie.waw.pl/pomagamy-w-palestynie/.

21 Na przyktad: https://www.facebook.com/Salesian.VTC/videos/1395577114691637.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedstawito uwagi dotyczace opiséw dowoddw ksiegowych, w tym stosowanego
kursu walut i kwot po przewalutowaniu. Z ostatniej rozmowy z Opiekunem wniosku
zdnia 14 czerwca 2024 r. wynikato, ze Departament Finansow zmierza do
zakonczenia kontroli, jednak ze wzgledu na procedowany konkurs na lata 2024-2026
proces zakonczenia kontroli sie wydtuzyt. MSZ przeprowadzito réwniez wizyte
monitorujacg za posrednictwem Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Bejrucie,
ktérej przedstawiciele wizytowali partnera projektu nr DWR/PPR 2022/034/2/2022
w 2022 r. Towarzystwu nie przedstawiono informacji zwrotnej po przeprowadzeniu
wizyty monitorujace;.

(akta kontroli, str. 451-457)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W projekcie Palestyna przekazanie Srodkéw finansowych partnerowi oraz ich
rozliczenie nastgpito w USD zamiast w EUR. Byto to niezgodne z § 5 ust. 2 umowy
partnerskiej, w ktorym wskazano, ze $rodki finansowe okre$lone umowa zostang
przekazane partnerowi w walucie EUR. Ponadto Towarzystwo nie dochowato
wymogu sporzadzenia pisemnego aneksu do umowy W zwigzku z powyzszg
zmiang, do czego byto zobowigzane § 10 tej umowy.

Ks. dr Tadeusz Jarecki wyjasnit, Ze w momencie sporzadzania umowy partnerskiej
ustalono, ze $rodki zostang przekazane w EUR. Partner posiada rachunki
bankowe w obu walutach. W chwili przewalutowania, na podstawie poréwnania
kursow bankowych obu walut okazato sie, ze korzystniejszym rozwigzaniem
bedzie przewalutowanie PLN na USD. Decyzja o zmianie zostata podjeta ustnie
podczas kontaktu telefonicznego z Partnerem.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ztozonych wyjasnien zauwazajac, ze tego
typu dziatanie jest nierzetelne i moze prowadzi¢ do niejasnosci w zakresie
warunkéw wspotpracy miedzy stronami. Obowigzkiem obydwu stron jest
przestrzeganie wszystkich zapisow obustronnie podpisanych uméw partnerskich.

(akta kontroli str. 678-687)

2. Stwierdzono nierzetelnos¢ w opisach merytorycznych dokonywanych przez
pracownikdéw Towarzystwa na dokumentach ksiegowych stanowigcych podstawe
do rozliczenia cze$ci sprawozdania koricowego z wykonania projektu pn.
Zestawienie wydatkow, w projektach Palestyna?2i Liban 1i 2. Dotyczyty one m.in.:
wskazywania wiecej niz jednej daty zaptaty na fakturze; wskazywania dat ptatnosci
wcze$niejszych niz data wystawienia faktury; braku podania kursu wyliczenia
w USD i w ztotdwkach; zastosowania na fakturach nieprawidtowego zapisu, co do
stosowanego kursu walut?3, Przy zapisach na wszystkich 38 fakturach
dotyczacych projektu Palestyna zaswiadczajacych o sprawdzeniu wydatku pod
wzgledem merytorycznym i finansowym nie zamieszczono dat kiedy tego
sprawdzenia dokonano; a na dowodach ksiegowych do projektu Liban nie byto
pieczatek zaswiadczajacych — jak wyzej — o sprawdzeniu wydatku pod wzgledem
merytorycznym i finansowym, co byto niezgodne z § 8 ust. 3 umowy dotacii.

Ks. dr Tadeusz Jarecki odnos$nie wskazania wiecej niz jednej daty zaptaty na

fakturze, czy wskazania dat ptatno$ci wcze$niejszych niz data wystawienia faktury
wyjasnit, ze wprowadzajac kilka dat ptatnosSci generator nie umozliwia podania

22 Dotyczyto to wszystkich 38 zbadanych dowoddw ksiegowych.

23 Opis brzmiat: kwota: ... PLN, {. ... USD (zgodnie z kursem walut NBP z dnia poprzedzajgcego
dokonanie ptatnosci), podczas gdy kazdorazowo, w przypadku wszystkich 38 faktur wystawionych
w okresie pazdziernik-grudzien 2023 r. zastosowano kursu z dnia 9 grudnia 2023 r.
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kwoty ptatno$ci w danym czasie, a podziat dokumentu pod wzgledem finansowym
jest mozliwy wytacznie wtedy, gdy dokument przypisany jest podczas edycji do
roznych pozycji budzetowych. Podczas wprowadzenia dokumentu wystgpita
oczywista omytka w wyborze daty (z rozwijanego kalendarza), a wprowadzenie
daty raz powoduje przypisanie jej w kazdym wierszu dokumentu. Z kolei btedy
w zakresie braku podania kursu wyliczenia w USD i w ztotowkach, Towarzystwo
uzupeti. Odnosnie braku dat przy weryfikacji wydatku na fakturze, Inspektor
wyjasnit, ze brak dat jest przeoczeniem i Zze zostang one niezwiocznie
uzupetnione, podobnie jak brak pieczatek i podpiséw zatwierdzenia wydatkow
w projekcie Liban. Dodat réwniez, ze w trakcie dotychczasowej wspétpracy MSZ
nie wskazywalto na konieczno$¢  wprowadzenia innego  sposobu
ewidencjonowania dokumentéw, ani nie weryfikowato realizacji tego obowigzku
poza ww. przyktadem.

NIK przyjmuje zlozone wyjasnienia wskazujac jednoczesnie na konieczno$c¢
opisywania dowodow ksiegowych, stanowigcych podstawe wydatkowania
srodkow publicznych, zgodnie z ewidencjg ksiegowg i zapisami uméw dotacii.
Wymaog ten okreslono w § 8 ust. 3 umowy: Towarzystwo zobowigzuje sie do
opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjqg projektu
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Brak wskazania weryfikacji wydatku pod wzgledem merytorycznym i finansowym
stanowi uchybienie w procesie kontroli dokumentow ksiegowych, z kolei brak
oznaczenia daty ich sprawdzenia uniemozliwia $ledzenie terminowo$ci
i kompletno$ci tego procesu zwiekszajac ryzyko wystgpienia bledéw oraz
nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych. Nalezy jednak zauwazyc,
Ze proces naprawczy i weryfikacja opisow faktur rozpoczat sie juz w trakcie kontroli
NIK.

(akta kontroli: str. 678-687)

. Przy rozliczaniu wydatkéw poniesionych w USD, ujetych w sprawozdaniu

koncowym z realizacji projektu Palestyna, udokumentowanych 38 dokumentami
ksiegowymi, Towarzystwo przy przeliczaniu wydatku z USD na PLN nie
zastosowato odpowiedniego kursu wymiany walut, co byto niezgodne z § 5 ust. 3
umowy dotacji. Zgodnie z ww. przepisem, Towarzystwo wydatkujac Srodki
w walutach innych niz ztoty powinno stosowac kurs wymiany banku komercyjnego,
zgodnie z ktérym zostata przeprowadzona operacja kupna/sprzedazy waluty
obcej. W przypadku braku mozliwosci udokumentowania faktycznego kursu
wymiany TS powinien przyja¢ $redni kurs wymiany NBP, z tabeli obowigzujacej
w dniu poprzedzajacym dokonanie operacji.

Zgodnie z dokumentacjq projektu, wymiany walutowej Srodkow przekazanej przez
MSZ dotacji w wysokosci 706 738,80 zt24 dokonano w dniu 25 pazdziernika 2023 r.
stosujgc kurs PLN do USD w wysoko$ci 4,2316 zt. | taki kurs powinien by¢
zastosowany przy przewalutowaniu wydatkéw na fakturach, jednakze weryfikacja 38
dokumentéw ksiegowych wykazata, ze Towarzystwo zastosowato kazdorazowo
nieprawidtowy kurs 4,3711 zt. Kontrolerzy ustalili, ze kurs taki obowigzywat w dniu
9 grudnia 2023 r., czyli nie miat on odniesienia do wydatkow dokonywanych
w ramach projektu. W nastepstwie zastosowania nieprawidtowego kursu, wykazana
w sprawozdaniu korncowym z realizacji projektu taczna kwota wydatkow w projekcie
wyniosta 670 153,95 zt zamiast 646 738,80 zt, a roznice w wysokosci 23 415,15 zt
ponidst partner. Przy zastosowaniu prawidtowego kursu USD do PLN wysoko$¢
wktadu wtasnego partnera powinna byta wynies¢ 2 025,63 zt.

24

W kwocie 706 738,80 zt zawierajq si¢ koszty programowe w wysoko$ci 646 738,80 zt i koszty administracyjne
w wysokosci 60 000 zt.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Jak wyjasnit ks. dr Tadeusz Jarecki zastosowanie nieprawidtowego kursu USD
byto omytkg wprowadzong na etapie ewidencjonowania dokumentacji finansowe;
projektu. Byt to niezamierzony btad ludzki pracownika, ktory w kolumnie
zastosowany kurs wpisat kwote 1 USD = 4,3711 zt, zamiast wlasciwego kursu
wymiany, tj. 1 USD = 4,2316 zt. Omytka powoduje zmiane wysoko$ci wktadu
wiasnego poniesionego w ramach projektu, ale nie wptywa negatywnie na
rozliczenie kwoty dotacji, ktora zostata w petni poniesiona w ramach realizacji
projektu. Wnioskodawca dokona korekty sprawozdania koricowego z wykonania
projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli odnotowuje wyjasnienia dotyczace zastosowania
btednego kursu walut przy sporzadzaniu sprawozdania koricowego z wykonania
projektu. Niemniej jednak wyjasnienia te nie zmieniajq faktu naruszenia warunkow
umowy w zakresie prawidtowego stosowania kursu walut, co byto dziataniem
nierzetelnym. Chociaz btad ten nie wptywa negatywnie na rozliczenie kwoty
dotacji, to stosowanie niewfasciwego kursu walutowego wptyneto na rzetelno$é¢
sporzadzenia ww. sprawozdania.

(akta kontroli str. 451-457, 660-663, 678-687)
IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rozwazenie wprowadzenia mechanizmdw zapewniajacych prawidtowosc:

a) sporzadzania opisbw na fakturach uwzgledniajacych wszystkie kryteria
okre$lone w umowach dotacji, w tym takze wymdg podpisania dokumentéw
przez osoby odpowiedzialne za ich zatwierdzenie wraz z datg przeprowadzenia
weryfikacji dowodu pod wzgledem merytorycznym i finansowym,;

b) stosowania odpowiednich kurséw walutowych oraz weryfikacji kursu przed
ujeciem w sprawozdaniu korncowym z wykonania projektu;

C) sporzadzania wszystkich zmian umow, tam gdzie jest to wymagane, wytgcznie
w formie pisemne;j;

2. Wykonanie korekty opiséw wszystkich dowodow ksiegowych, na ktdrych
zastosowano nieprawidtowy kurs walut oraz niezwloczng korekte sprawozdania
koncowego z wykonania projektu Palestyna uwzgledniajacego prawidtowy kurs
walut zgodny z § 5 ust. 3 umowy dotacji, wskazujac prawidtowg wysoko$¢ wktadu
wiasnego.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 wrze$nia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy _
Katarzyna Peikow-Mentlewicz Stawomir Zyta
gtéwny specjalista k.p. p.o. Dyrektor Departamentu
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Monika tukaszewicz
specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/



