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|. Dane identyfikacyjne

Centrum tukasiewicz!, ul. Poleczki 19, 02-822 Warszawa

dr Hubert Cichocki, Prezes Centrum, od 6 marca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
dr Andrzej Dybczynski, Prezes Centrum, od 14 lutego 2023 r. do 5 marca 2024 r.

Maria Prokop-Wyczanska, p.o. Prezesa Centrum od 11 lutego 2023 r. do 13 lutego
2023 .

dr Piotr Dardzinski, Prezes Centrum, od 1 kwietnia 2019 r. do 10 lutego 2023 r.

1. Realizacja zadan ustawowych, w tym nadzér nad dziatalnoScig instytutéw Sieci.
2. Gospodarka finansowa Centrum tukasiewicz.

Lata 2019-2024 (I pdirocze)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Piotr Gtowka, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/35/2024 z 24 kwietnia 2024 r. oraz nr KNO/42/2024 z 5 sierpnia 2024 r.

2. Jacek Kolasinski, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KNO/36/2024 z 24 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2, 2908)

* Dalej: Centrum.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) realizacja zadan ustawowych przez Centrum
Lukasiewicz, w tym nadzor nad instytutami Sieci Badawczej tukasiewicz nie byly
w petni wiasciwe. Pomimo uptywu ponad pieciu lat od utworzenia Sieci nie posiada
ona zatwierdzonych dokumentow strategicznych, a Centrum nie ma wiarygodnych
danych na temat efektow dziatalno$ci instytutéw Sieci, w tym komercjalizacji wynikéw
badan, niezbednych do zarzadzania Siecia.

W ocenie NIK prowadzenie przez Centrum dziatalnosci nieopartej o zatwierdzone
dokumenty strategiczne i bez wiarygodnych danych na temat efektow dziatalnosci
instytutow Sieci nie pozwala na wtasciwg realizacje zadania okreslonego w art. 2
ust. 1 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz?, tj. planowania i koordynacji badan
naukowych i prac rozwojowych prowadzonych przez instytuty. W konsekwencii
utrudnione jest osiggniecie celu Sieci Badawczej Lukasiewicz, jakim jest prowadzenie
badan aplikacyjnych i prac rozwojowych szczegdlnie waznych dla realizacji polityki
gospodarczej i innowacyjnej pafistwa okreslonej w strategiach rozwoju oraz polityki
naukowej panstwa.

Podczas kontroli stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w prowadzeniu gospodarki
finansowej, ktére skutkowaty niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw publicznych
w kwocie 1423,7 tys. zt na sfinansowanie nienaleznych wynagrodzen i odpraw dla
bytych Prezeséw i Wiceprezeséw Centrum oraz niezgodnym z przepisami prawa
sporzadzaniem planow finansowych, w ktérych nie przedstawiano petnych danych
0 wysokosci i zrodtach finansowania Centrum i instytutow Sieci.

Centrum tukasiewicz i instytuty funkcjonujagce wramach Sieci Badawcze]
tukasiewicz dziataty w oparciu o corocznie ustalane przez Rade Centrum kierunki
dziatalno$ci oraz roczne plany dziatalno$ci Sieci i Centrum zatwierdzane przez Rade
Centrum®. Jednakze nie zostaty dotychczas zatwierdzone przez Rade Centrum
opracowane przez Prezeséw Centrum projekty strategii 4-letniej w 2020 r. oraz
4-letniej i 10-letniej w 2023 r.

Brak zatwierdzonych dokumentéw strategicznych znaczaco utrudniat ustalenie celow
krétko- i dtugoterminowych Sieci. Decyzje o uruchomieniu wieloletnich przedsiewzie¢
0 znacznej warto$ci finansowej, takich jak Akcelerator Lukasiewicza w 2021 r. oraz
Kampusy tukasiewicza w 2022 r., nie byly przewidziane nawet w projekcie strategii
4-letniej z 2020 r. Na kolejne trzy edycje Akceleratora tukasiewicza w latach 2021-
2023 wydatkowano 1 923,9 tys. zt, czego efektem byto zatozenie trzech spotek przez
pracownikéw instytutow Sieci, ktdrych Centrum nie jest udziatowcem ani
akcjonariuszem. Zadna ze spotek dotychczas nie znalazta inwestora zewnetrznego.
Na realizacje projektu Kampus tukasiewicza w latach 2022-2023 Centrum
wydatkowato 718,5 tys. zt. W 2023 r. pomimo poniesienia dotychczasowych kosztow
podjeto decyzje o rezygnacji z przedsiewziecia. Wdrozenie za$ do realizacji koncepcii
umiedzynarodowienia Sieci, umieszczonej wytacznie w projekcie niezatwierdzonej
strategii z 2023 r., spowodowato wzrost kosztéw stuzbowych podrézy zagranicznych
0 143,5% w stosunku do 2022 r.

Centrum tukasiewicz nie posiadato wiarygodnych danych w narzedziu
sprawozdawczym pn. ,Kokpit Zarzadczy tukasiewicza”, niezbednych do wtadciwego
zarzadzania Siecig. Dane wprowadzane do Kokpitu przez instytuty Sieci nie zawsze
byly rzetelne, a przyjete zasady ich raportowania i weryfikacji przez Centrum nie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 Dz.U.z2024 r. poz. 925, ze zm. Dalej: ustawa SBL..
5 Nadzien 5 lipca 2024 r. plany dziatalnosci Sieci i Centrum nie zostaly zatwierdzone przez Rade Centrum.
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dawaty gwarancji poprawnos$ci. Rozbieznosci w danych dotyczyty m.in. kwalifikacji
projektow, ktére w Kokpicie otrzymaty status zakofczony lub przerwany. Z informacii
uzyskanych w instytucie Sie¢ Badawcza tukasiewicz — PORT Polski Osrodek
Rozwoju Technologii wynikato, ze czeS¢ projektdw powinna zosta¢ uznana za
przerwane, tymczasem zostata uznana za zakoriczone lub odwrotnie®. W przypadku
komercjalizacji instytut ten przekazat NIK informacje z 2023 r. o czterech przypadkach
sprzedazy wynikdw dziatalnosci lub know-how zwigzanego z wynikami, w tym dwdch
umowach zawartych w 2023 r. i jednej komercjalizacji posredniej. W Kokpicie
natomiast zaraportowano dwie umowy o komercjalizacje: jedng bezposrednig i jedng
posrednig. Ponadto w 2023 r. zmieniono sposob kwalifikacji przychoddw
z komercjalizacji, wprowadzajgc obok terminu komercjalizacji bezposrednie;
I poSredniej wynikajacej z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce’, tzw. wdrozenia wtasne®. W wyniku zmiany kwalifikacji przychody
z komercjalizacji bezpoSredniej wyniosty w2023r. 15977,5 tys. z, wobec
225000,6 tys. zt w 2022 r., natomiast przychody z wdrozen witasnych wyniosty
w 2023 r. 214 178,7 tys. zt. Nalezy rowniez wskazac, ze dopiero od 2023 r. zaczeto
na poziomie Kokpitu wyodrebnia¢ przychody ze sprzedazy patentow, licencji —
wczesniej prowadzono wytgcznie ewidencie ilosciowg, a ewentualne przychody byty
wigczane do przychodow z komercjalizacji bezpo$redniej. Przychody ze sprzedazy
patentéw wyniosty w 2023 r. 255,9 tys. zt, zas przychody z licencji wyniosty w 2023 r.
3 707,6 tys. zt.

Warunki wynagradzania okre$lone umowami o zarzadzanie zawartymi z dyrektorami
instytutéw Sieci i ich zastepcami, objete szczegétowym badaniem, byly ustalane
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi® oraz ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci
Badawczej Lukasiewicz. Zmiana umow o zarzadzanie wprowadzona w 2023 r. przez
owczesnego Prezesa Centrum byta niecelowa ipowodowata wysokie ryzyko
niegospodarnosci, poniewaz zwigkszata bez uzasadnienia koszty zatrudnienia kadry
zarzadzajacej przyznajac m.in. szesciomiesieczny okres wypowiedzenia, odprawe
w zwigzku z odwotaniem ze stanowiska w wysoko$ci trzykrotno$ci miesiecznego
wynagrodzenia oraz Swiadczenia dodatkowe, ktorych wczesniej zawarte umowy
0 zarzadzanie nie przewidywaty.

Przyznawanie nagrod rocznych dyrektorom instytutow Sieci i ich zastepcom, objete
szczegotowym badaniem, odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a ich
wysoko$¢ nie przekraczata czterokrotnoSci miesiecznego wynagrodzenia -
ostateczng decyzje w sprawie przyznania nagrody podejmowat Prezes Centrum.

Centrum prowadzito rokrocznie nabor wnioskdw o realizacje projektow badawczych
oraz finansowanie lub dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg takich
projektéw wéréd instytutdw Sieci zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Zrédtem
finansowania realizacji projektow badawczych i inwestycyjnych byta dotacja
przyznawana corocznie Centrum przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, a od 2021 r. rdwniez Srodki uzyskane ze sprzedazy lub wykupu
skarbowych papieréw warto$ciowych.

W latach 2019-2024 (I pdirocze) Prezes Centrum zgodnie z ustawowymi
przestankami, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, umorzyt nalezno$¢ Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut

6 Projekty o akronimach: Aneurysens, MAT, AdFarm, Activec, FIBIOMED.
7 Dz.U.z2023r. poz. 742, ze zm. Dalej: upswn.

8 Przychody ze sprzedazy produktéw lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych w oparciu o wyodrebniong wiasnosé
intelektualng, (IP — ang. Intellectual Property) wytworzong w instytucie, o ile sprzedaz spelnia test klasyfikacji zgodny
z Wytyczng Prezesa Centrum Lukasiewicz; Przewodnik do aplikacji Kokpit zarzadczy na 2024 . str. 5.

9 Dz.U.z2019r. poz. 2136. Dalej: ustawa kominowa.



Mikroelektroniki i Fotoniki w wysokosci 423,2 tys. zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych i opublikowat informacje o umorzeniu
w BIP.

W latach 2019-2024 (I potrocze) liczba instytutdw Sieci zmniejszyta sig, gtéwnie na
skutek potaczen, z 38 do 23 na dzien 30 czerwca 2024 r. Potgczenia odbywaty sie
zar6wno na podstawie wniosku Prezesa Centrum, jak i wspolnego wniosku organow
instytutéw Sieci i przebiegaty prawidtowo. Centrum monitorowato koszty i skutki
potaczenia.

Prezes Centrum realizowat ustawowe zadania zatwierdzajac statuty i regulaminy
organizacyjne instytutow Sieci objetych szczegbtowym badaniem. Zatwierdzat plany
finansowe i sprawozdania finansowe tych instytutow Sieci oraz wywigzat sie
z obowigzku wyboru firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego
instytutow Sieci.

Centrum w latach 2019-2024 (I potrocze) przeprowadzato trzy rodzaje kontroli:
kontrole wewnetrzng opartg na przepisach statutu Centrum, kontrole instytutow Sieci
w oparciu o art. 36 ust. 1 ustawy SBL oraz nie rzadziej niz raz na trzy lata w oparciu
o art. 36 ust. 3 ustawy SBL. Kontrole w instytutach Sieci byty prowadzone w oparciu
0 Regulamin kontroli instytutow Sieci.

Dziatalno$¢ Centrum w latach 2019-2024 (I potrocze) byta finansowana ze $rodkéw
publicznych, przede wszystkim subwencji, srodkéw uzyskanych ze sprzedazy lub
wykupu skarbowych papieréw warto$ciowych oraz dotacii.

Przychody z subwencji na koszty dziatalnosci w poszczegdlnych latach wynosity:
w 2019r.9 505,7 tys. zt, w2020 r. 19 780,3 tys. zt, w 2021 r. 23 930,7 tys. zt, w 2022 .
93 783,2tys. zt, w 2023 r. 44 204 tys. zt i na koniec czerwca 2024 r. 14 300 tys. zt.
Wpltywy z subwencji nie byly w latach 2019-2021 ujmowane jako przychody
w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniach finansowych, co byto niezgodne z art. 58
ust. 1 ustawy SBt. Sposdb ujmowania subwencji przetozyt sie na wynik finansowy —
w latach 2019-2021 Centrum wykazato ujemny wynik finansowy netto: w 2019 r.
-339 tys. zt, w2020 r. -45,8 tys. zt i w 2021 r. -53,1 tys. zt. Po dokonaniu zmiany
w sposobie ewidencjonowania subwencji w latach 2022-2023 w sprawozdaniach
finansowych zostat ujawniony zysk, ktéry wyniést odpowiednio: w 2022 r.
17 2849 tys. ztiw 2023 r. 8 050,3 tys. zt.

Przychody z innych zrodet, obejmujace od 2021 r. przede wszystkim przychody
z tytutu wykupu obligacji, wyniosty tgcznie 93 368,2 tys. zt, a w poszczegolnych latach
wynosity odpowiednio: w 2019 r. 3 tys. zi, w 2020 r. 3,2 tys. zt, w 2021 r.
17 535,1 tys. zt, w 2022 r. 36 615,9 tys. zt, w 2023 r. 38 241,2 tys. zt, natomiast na
koniec czerwca 2024 r. wyniosty 969,8 tys. zt.

W latach 2020-2023 Centrum otrzymato tacznie skarbowe papiery wartosciowe
o wartoéci nominalnej 156 067 tys. zt. Srodki pozyskane dotychczas ze sprzedazy lub
wykupu obligacji w wysokosci 143 519,2 tys. zt byly wykorzystywane przede
wszystkim na finansowanie projektdw badawczych iinwestycyjnych z nimi
zwigzanych, realizowanych przez instytuty Sieci, jak rowniez na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w zakresie sprzetu i oprogramowania informatycznego na potrzeby
Centrum.

Plany finansowe Centrum w latach 2019-2024 byly sporzadzane niezgodnie z art. 57
ust. 2 ustawy SBL, w szczegoInoSci nie wyodrebniano dotacji celowych na realizacje
projektéw badawczych i projektéw inwestycyjnych realizowanych przez instytuty Sieci
oraz nie wykazywano stanu srodkow pienieznych na poczatek i na koniec roku, ktory
na koniec 2022 r. wyniost 108 015,2 tys. zt, a w 2023 r. 76 446,7 tys. zt.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ponadto szablony planow finansowych przygotowane przez Centrum dla instytutéw
Sieci w latach 2019-2024 byty sporzadzone niezgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy SBt,
w szczegodlnosci nie wyodrebniano dotacji celowych na realizacje projektow
badawczych i projektéw inwestycyjnych realizowanych przez instytuty Sieci oraz
dotacji podmiotowych otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki.

Koszty wynagrodzen osobowych i bezosobowych wyniosty w okresie objetym
kontrolg tacznie 69 109 tys. zt z czego koszty pracownikow zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy, w tym kierownictwa Centrum, wyniosty 61 316,8 tys. zi,
a koszty uméw cywilnoprawnych 7 792,2 tys. zt. W latach 2019-2024 (I pétrocze)
wynagrodzenie miesieczne'® Prezesa i Wiceprezesow Centrum wyniosto fgcznie
11 746,1 tys. zt. Czes¢ wydatkéw poniesionych przez Centrum na rzecz odwotanych
z funkcji Prezeséw i Wiceprezesow Centrum, tj. wyptata miesiecznego wynagrodzenia
po odwotaniu w tacznej wysokosci 1 106,1 tys. zt, Swiadczenia dodatkowe w taczne;
wysokosci 29,2 tys. zt oraz wyptata odprawy w wysokosci 288,4 tys. zt w zwigzku
z odwotaniem, bylty dokonane w sposéb niezgodny z obowigzujacymi przepisami,
a do wyptaconych Srodkéw zastosowanie powinny mie¢ przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu.

Objete badaniami postepowania o udzielenie zamdwien publicznych zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych™, jak réwniez realizacja zakupow ponizej 130 tys. zt netto
przebiegata zgodnie z przyjetymi uregulowaniami. NIK jednak zwraca uwage, ze
Centrum jako jednostka sektora finanséw publicznych powinna dazy¢ do uzyskania
jak najlepszych efektow w stosunku do zaplanowanych naktadéw na poszukiwane
ustugi lub dostawy np. poprzez publikacje ofert w Internecie na portalu obstugujacym
zamdwienia publiczne realizowane w Centrum.

Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne objete badaniem byty realizowane zgodnie
Z przepisami oraz przyjetymi wewnetrznymi regulacjami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan ustawowych, w tym nadzér nad
dziatalnoscig instytutéw Sieci

1. Podstawowym celem Sieci jest prowadzenie badan aplikacyjnych i prac
rozwojowych, transfer wiedzy oraz wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych, wspieranie polityki gospodarczej panstwa oraz prowadzenie
dziatalnosci majacej na celu ksztattowanie $wiadomosci spotecznej na temat
zaawansowanych technologii.

Wyznaczonymi przez Rade Centrum kierunkami dziatalnosci na lata 2020-2024 byty:

Zdrowie, Transformacja cyfrowa, Inteligentna i czysta mobilno$¢'s oraz Zielona,
cyrkularna gospodarka'.

10 Wynagrodzenie miesigczne brutto stanowigce krotno$¢ podstawy zgodnie z art. 8 ust. 6a ustawy kominowej, bez
wynagrodzenia chorobowego, zasitkéw chorobowych i macierzynskich oraz $wiadczen dodatkowych i odpraw.

" Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm. Dalej: ustawa PZP.

2. QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3 0d 2020 r. Inteligenta mobilno$¢, a od 2021 r. Inteligentna i czysta mobilnos¢.

4w latach 2020-2022 Zréwnowazona gospodarka i energia, w 2023 r. Zielona, Niskoemisyjna gospodarka, a od 2024 r.
Zielona, cyrkularna gospodarka.
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Zgodnie z art. 9 ust. 3 pkt 1-2 ustawy SBt. Sie¢ Badawcza Lukasiewicz dziata tacznie
na podstawie rocznych planéw dziatalnosci oraz 4-letnich i 10-letnich strategii
dziatalnosci.

W latach 2019-2023 plany dziatalno$ci Sieci oraz przygotowany w 2020 r. projekt
4-letniej strategii byty oparte o cztery perspektywy (klient, ludzie, procesy wewnetrzne
i finanse), przypisane im cele, projekty i procesy oraz wskazniki tzw. KPI'5, W ramach
Sieci we wskazanym okresie podjeto szereg dziatan i inicjatyw wspdlnych dla
instytutéw Sieci — do najwazniejszych, ktére identyfikowane byty w kolejnych planach
dziatalnosci to: Grupy Badawcze tukasiewicza (GBL)'®, Platformy Kompetencii
tukasiewicza (PKL)'7. W ramach poszczegolnych perspektyw i przypisanych do nich
celow, byly realizowane réwniez projekty takie jak Wyzwania tukasiewicza'®,
Akcelerator  tukasiewicza® oraz procesy m.in. Doskonato$¢ Naukowa
t ukasiewicza?0. Okre$lone w planach dziatalno$ci Sieci wskazniki KPI i przyjete dla
nich warto$ci do osiggniecia byty monitorowane w ramach sprawozdan z dziatalnosci
Sieci.

(akta kontroli str. 2529-2696, 2697-2718, 1527-1534, 2863-2906)

Projekt planu dziafalnosci Sieci na 2024 r. zostat przygotowany w oparciu o projekt
4-letniej i 10-letniej strategii Sieci opracowany w 2023 r., jednak na dzien 5 lipca
2024 r. nie zostat zatwierdzony przez Rade Centrum. W propozycji planu nie
odwotano sie do poprzednich czterech perspektyw, natomiast cze$¢ przedsiewziec,
projektow i proceséw m.in. takich jak: GBL, PKL, Wyzwania tukasiewicza,
Doskonato$¢ Naukowa Lukasiewicza, zostata utrzymana. Akcelerator tukasiewicza
pod zmieniong nazwa tukasiewicz Impact Accelerator miat funkcjonowa¢ w nowe;
formule. Najwazniejszymi dziataniami Sieci miata by¢ dziatalno$¢ naukowa,
komercjalizacja, umiedzynarodowienie, spoteczna odpowiedzialno$¢ nauki, finanse,
HR, infrastruktura, IT, komunikacja oraz optymalizacja funkcjonowania organizacii.
W ramach kazdego dziatania zidentyfikowano przedsigwzigcia, projekty i procesy
oraz przyjeto wartoSci bazowe oraz docelowe dla ustalonych wskaznikéw
efektywnosci.

(akta kontroli str. 2529-2544, 2525-2528, 2863-2906)
Ww. plany przygotowywane byty w oparciu o projekty strategii. W latach 2019-2024
(I pétrocze) Prezes Centrum przedtozyt Radzie Centrum dwa projekty strategii:
— w2020 r. — projekt 4-letniej strategii na lata 2021-2024,

5 KPI (ang. Key Performance Indicator) — Kluczowy Wskaznik Sukcesu lub Wydajnosci.

6 Zadaniem GBL jest m.in. wymiana informacji, wiedzy i doSwiadczenia w ramach Sieci, generowanie i doskonalenie
whnioskow projektowych, zarzadzanie wiedzg w Sieci. Cztonkami GBL s reprezentanci Instytutow tukasiewicza wskazani
przez dyrektoréw Instytutow. Kazda GBL posiada Rade GBL, ktéra sktada sie z 5 do 6 oséb wskazanych przez Prezesa
Centrum Lukasiewicz spo$réd statych przedstawicieli Instytutéw. Pracami GBL kieruje Koordynator GBL. Prace wszystkich
GBL nadzoruje Lider GBL bedacy pracownikiem Centrum Lukasiewicz.

7 Platformy Kompetencji Lukasiewicza zostaly utworzone, aby zwiekszy¢ poziom efektywnosci organizacyjnej Lukasiewicza.
Zadaniem PKL jest identyfikacja najlepszych praktyk stosowanych w Instytutach tukasiewicza w poszczegdinych
obszarach i ich wdrazanie w catym tukasiewiczu z uwzglednieniem koniecznosci ich adaptacji do charakteru oraz potrzeb
cafej organizacji oraz poszczegélnych Instytutéw tukasiewicza. Czionkami PKL sg reprezentanci Instytutow tukasiewicza
wskazani przez dyrektoréw Instytutéw. W kazdej Platformie znajduje sie dwoch przedstawicieli Instytutu: przedstawiciel
staly oraz jego zastepca. W ramach kazdej platformy dziata rada PKL, ktéra sktada sie z os6b wskazanych sposréd
czionkéw PKL. Prace kazdej platformy koordynuje Lider bedacy pracownikiem Departamentu Centrum odpowiedzialnego
za dany obszar.

18 Cel projektu z planu dziatalno$ci Sieci na 2022 r. zostat okreslony jako zwigkszenie przychodéw z dziatalno$ci poprzez
zwigkszenie liczby klientéw korzystajacych z Wyzwan tukasiewicza.

19 Cel projektu z planu dziatalnosci Sieci na 2022 r. zostat okreslony jako komercjalizacja wynikow dziatalnosci naukowej
pracownikéw Sieci za pomoca spotek kapitatowych.

2 Doskonato$¢ Naukowa tukasiewicza - celem procesu byto podniesienie jakosci i rozpoznawalno$ci dziatalnosci naukowej
Sieci Badawczej tukasiewicz poprzez realizacje projektow naukowych odpowiadajacych na potrzeby spoteczno-
gospodarcze, a nastepnie publikacjg wynikow tych badan w czotowych czasopismach naukowych (zaréwno krajowych, jak
i miedzynarodowych).



— w2023 r. projekt 4-letniej strategii na lata 2024-2027 i 10-letniej strategii na lata
2024-2033.

W planach i sprawozdaniach z dziatalno$ci Sieci w latach 2020-2022 zostaty ujete
zatozenia projektu strategii 4-letniej opracowanej w 2020 r. i przeniesione na plany
i sprawozdania Centrum oraz instytutéw Sieci przede wszystkim w zakresie czterech
ww. perspektyw, ustalonych w ich ramach celow, projektéw i proceséw oraz
wskaznikéw ich realizacji (KPI).

Przedtozona w 2023 r. strategia 4-letnia na lata 2024-2027 opierata si¢ na okre$leniu
celu strategicznego pt. Zwigkszanie innowacyjnoSci i konkurencyjnoSci polskiej
gospodarki, dla ktdrego zostaty okreslone trzy KPI2! oraz dziewie¢ substrategii (m.in.
Badawcza (B+R), Komercjalizacji, HR, IT i Komunikacji). Realizacja strategii 4-letnie;
miata opiera¢ sie na alokacji zasobow, modelu organizacyjnym i monitorowaniu
realizacji strategii. Zaproponowana w tym samym dokumencie 10-letnia strategia na
lata 2024-2033 wprowadzata trzy cele o charakterze ogoélnym, tj. budowa trwate;
wewnetrznej kultury organizacyjnej opartej na czterech zdefiniowanych wartosciach
(rzetelno$¢, odwaga, wspdipraca, pasja), profesjonalizacja kadry zarzadzajacej
niskiego i $redniego szczebla oraz Sie¢ Badawcza tukasiewicz jako punkt
odniesienia — najsprawniejsza organizacja badawcza w Polsce. Nadal miaty by¢
kontynuowane dziatania w ramach ww. dziewieciu substrategii i okreslone zostaty
wartosci dla wczesniej ustalonych KPI do osiggniecia w 2033 r. Ponadto w kazdej
z substrategii okreslono kluczowe dziatania strategiczne w 10-letniej perspektywie
czasowe.

(akta kontroli str. 11-72, 715-720, 721-726, 2529-2696, 2697-2718, 1527-1534,
2863-2906)

Obydwie propozycje przedstawione przez Prezesa Centrum nie zostaty do dnia
5 lipca 2024 r. zatwierdzone przez Rade Centrum. Przewodniczacy Rady Centrum,
zaréwno do pierwszego projektu??, jak i do kolejnego zgtosit szereg uwag — ostatnie
w styczniu 2024 r.23,

W stosunku do projektu 4-letniej strategii z 2020 r. Przewodniczacy Rady Centrum,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, pan Robert
Tomanek zgtosit uwagi w zakresie m.in. braku odniesienia sie do 10-letnigj
perspektywy funkcjonowania Sieci, sposobu prezentacji i formy dokumentu
(prezentacja zamiast dokumentu opisowego), niezataczenia materiatow
analitycznych, na ktérych oparto zatoZenia strategii, niewykazania powigzania
proponowanego celu strategicznego iceléw jednostkowych z celami Sieci
wskazanymi w ustawie SBL. oraz dokumentami strategicznymi panstwa.

W przypadku drugiego projektu, 4-letniej i 10-letniej strategii przedtozonego w 2023 r.
Przewodniczacy Rady Centrum, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, pan Waldemar Stugocki wskazat, ze przedstawione dokumenty nie
uwzgledniaty uwag zgtoszonych do poprzedniego projektu, a dziatania opisane
w projekcie koncentrujg sie na procesach wewnetrznych, w ograniczonym stopniu
nawigzujg do réznych wymiaréw funkcjonowania Sieci w stosunku do $wiata
zewnetrznego. Przedstawiona diagnoza byfa niepetna, poniewaz nie odnosita sie do
kluczowych kompetencji instytutow Sieci, istniejacego potencjatu, wynikdw
dziatalnosci badawczej i skali wdrozen. Ponadto wskazat na rozbieznosci pomiedzy
misjg, wizjg i celem strategicznym w projekcie 4-letniej strategii, a zaproponowane
KPI, zaréwno dla krotko-, jak i dtugoterminowej strategii powinny zosta¢ poddane

2t KPI 1: Wzrost przychodéw z B+R 0 25% (2027 r. vs 2022 r.); KPI 2: Wzrost przychodow z komercjalizacji 0 25% (2027 r.
vs 2022 r.); KPI 3: Osiagnigcie wartosci NPS10 na poziomie minimum 60% w 2027 roku.

22 Pismo z dnia 30 lipca 2021 r. znak: DIP-11.4140.7.2021.
% Pismo z dnia 30 stycznia 2024 r. znak DIP-1.4140.14.2023.
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gtebokiej rewizji. Dodat rowniez, ze 4-letnia i 10-letnia strategia powinny stanowi¢
odrebne dokumenty, poniewaz dokument 10-letniej strategii bedzie funkcjonowat
rowniez w kolejnej 4-letniej perspektywie.

Przewodniczacy Rady Centrum?* wyjasnit, ze ,wymdg zatwierdzenia 4-letniej
i 10-letniej strategii Lukasiewicz wynika z ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz, ale
ustawa nie okresla terminéw w tym zakresie. Prace majace na celu minimalizacje
ryzyka odrzucenia przez Rade kolejnych projektow 4- lub 10-letniej strategii
dziatalnosci Sieci Badawczej Lukasiewicz trwaty od momentu przystania pierwszego
projektu Strategii 4-letniej, tj. od dnia 18 grudnia 2020 r., i byly realizowane zaréwno
Sciezkg formalng, jak i w trybie roboczym”. Ponadto wyjasnit, ze ,temat 4- i 10-letnie;
strategii nie byt omawiany podczas posiedzen Rady Centrum tukasiewicz w zwigzku
z czym nie byly podejmowane stosowne uchwaty. Przedstawiane projekty strategii nie
spetniaty podstawowych wymogdw opracowywania dokumentow strategicznych i nie
odnosity sie w wystarczajacym stopniu do celow ustawowych, stad nie zostaty
wniesione na agende Rady, a dyskusja nad ksztattem dokumentéw i ustalenia w tym
zakresie odbywaty sie pomiedzy Prezesem CL a Przewodniczacym Rady, w tym
w duzej mierze w trybie roboczym pomiedzy Departamentem Innowacji i Polityki
Przemystowej (DIP) obstugujacym Rade a odpowiednimi komorkami w Centrum
odpowiedzialnymi za przygotowanie przedmiotowych Strategii”.

(akta kontroli str. 1497-1501, 1502-1538)

Pan Andrzej Dybczynski poinformowat, ze obejmujac funkcje Prezesa Centrum
otrzymat zadanie przygotowania strategii w ciggu trzech miesiecy, ktory ostatecznie
zostat wydtuzony do sze$ciu — projekt strategii zostat przekazany we wrze$niu 2023 r.
Wskazat réwniez, ze nie zdecydowat sie na przygotowanie strategii przez firme
zewnetrzng z dwdch powoddw: ,po pierwsze jako menedzer uwazam, ze kazda
organizacja musi mie¢ zdolno$¢ samodzielnego przygotowania strategii inaczej nie
powinna istnie¢, po drugie uwazatbym za niegospodarne i niecelowe wydatkowanie
kilkuset tysiecy ziotych dla zewnetrznej firmy”. Potwierdzit duzg liczbe uwag
zgtoszonych do projektu z 2023 r., jednak wskazat, ze dowodzi to otwartego i petnego
oraz transparentnego procesu konsultacji dokumentu, a szereg z nich zostato
uwzglednionych w ostatecznej wersji strategii. Jednoczesnie wyjasnit, ze odchodzac
z funkcji Prezesa Centrum nie miat wiedzy o uwagach ztozonych w 2024 r. przez
Przewodniczacego Rady Centrum do przygotowanego przez niego projektu strategii
— ostatnie uwagi otrzymat we wrze$niu 2023 r. Wyjasnit, ze ,po formalnym ztozeniu
strategii prositem o podjecie kolejnych krokow, ale nie pamietam czy robitem to za
poSrednictwem pisma. Nie otrzymatem uwag przez wiele miesiecy ani zadnej
informacji 0 ocenie strategii. To stanowito problem przy aplikowaniu o rézne $rodki
przez instytuty Sieci. Podjatem decyzje menedzerskg, aby nie blokowac
wystepowania o srodki, poinformowatem prawdopodobnie mailem, dyrektoréw
instytutow, ze zezwalam na przedstawianie w aplikacjach o srodki projektu strategii
z koniecznos$cig bardzo wyraznego zastrzezenia, ze nie jest to zatwierdzony oficjalnie
obowigzujacy dokument. Zaktadatem, Ze instytucja oceniajgca podejmie decyzje, czy
na podstawie projektu mozna rozpatrze¢ wniosek o Srodki. Postepowatem jak
menedzer, a nie jak urzednik”.

(akta kontroli str. 2915-2928)

Prezes Centrum, pan Hubert Cichocki, wyjasnit, ze ,w ocenie powotanego w marcu
2024 roku kierownictwa Centrum przedstawione we wrzesniu 2023 projekty strategii
Centrum i Sieci Lukasiewicz nie spetniaty elementarnych wymogdw stawianych przed
tego rodzaju dokumentami’. Prezes Centrum zaznaczyt, ze ,brak przyjecia
wymaganych przez przepisy ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz strategii stanowi

2 Pismo z dnia 2 lipca 2024 r. znak DIP-1.0810.1.2024.



istotne utrudnienie dla realizowania ustawowych celéw Centrum i Sieci. Chodzi tu
chociazby o ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o rodki zewnetrzne, jak réwniez
trudnosci w przygotowaniu planéw dziatalnosci Sieci”. Dodat réwniez, Zze ,od marca
2024 prowadzone bylty prace w celu zidentyfikowania wszystkich dokumentow
planistycznych i o charakterze strategicznym przygotowywanych przez Centrum oraz
w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz w latach 2019-2024. Przygotowana zostata
nowa struktura dokumentéw. Byta ona dyskutowana wewnetrznie w ramach Centrum
oraz z wybranymi Instytutami Sieci. Nowe dokumenty: Strategia 4-letnia i Strategia
10-letnia Sieci Badawczej tukasiewicz bedg uwzgledniaty uwagi zgtoszone przez
Rade Centrum. Bedg to oddzielne dokumenty, przygotowane na bazie pogtebionej,
kompleksowej diagnozy sytuacji Sieci oraz poparte danymi statystycznymi
z Instytutéw”. Jednoczes$nie poinformowat, ze w dniu 3 lipca 2024 r. powotat Zespdt
zadaniowy do spraw opracowania i wdrozenia Strategii Sieci Badawczej Lukasiewicz.
Potwierdzit, ze kolejna wersja strategii, jako dwa odrebne dokumenty zostang
przedstawione Radzie Centrum ,na jesieni br.” i planowane ich wejscie w zycie to
1 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 715-720, 721-726, 1318-1322, 1323-1331)

Przygotowanie projektow dwoch ww. strategii nie wigzato sig z poniesieniem przez
Centrum dodatkowych kosztdw, poza kosztami osobowymi, tj. przyznaniem we
wrze$niu 2023 r. nagrod dla dwdch pracownikdéw etatowych w tgcznej wysokosci
83 tys. zt za prace przy ostatnim projekcie. Po zmianie na stanowisku Prezesa
Centrum w 2024 r. na dzien zakonczenia kontroli zawartych zostato pie¢ umoéw
cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na kwote 273,5 tys. zt, w ktorych
sformutowano dla wykonawcow zadania zwigzane m.in. z przygotowaniem ,aktualnej
wersji strategii Sieci Badawczej Lukasiewicz”. Prezes Centrum wyjasnit, ze ,w marcu
2024 w Centrum tukasiewicz nie istniata komorka organizacyjna realnie
odpowiedzialna za strategie w wymiarze analitycznym i merytorycznym. Zgodnie
z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym zadania te przypisane byty czesciowo
do Sekcji Planowania i Sprawozdawczosci w Departamencie Organizacji (do ktorej
przypisane byly trzy osoby, w tym jedna na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim),
czesciowo za$ rozproszone po innych komdérkach. Celem zawarcia uméw byto
mozliwe szybkie podjecie dziatan, ktdre nie mogly zosta¢ zrealizowane przez
organizacje w owczesnej strukturze i zasobach personalnych. Nalezy zwréci¢ uwage
na fakt, ze brak zaangazowania zewnetrznych zasobow w procesie przygotowania
strategii opracowanej w 2023 roku zaowocowat brakiem wytworzenia produktu
finalnego o odpowiedniej jakosci”.

(akta kontroli str. 944-950, 953-957, 1318-1322, 1323-1331)

2. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy SBt dziatalno$¢ Centrum Lukasiewicz podlega
audytowi zewnetrznemu w zakresie prawidtowosci realizacji zadan, rocznego planu
finansowego i sprawozdawczosci, a takze funkcjonowania kontroli wewnetrzne;.

Audyt zewnetrzny zostat zlecony przez Prezesa Centrum na podstawie umowy
zawartej w dniu 14 listopada 2022 r. z firmg DPC Audit Partner Sp. z 0.0. z siedzibg
w Opolu, wytoniong w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
mniejszej niz kwota okreslona w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP. Wynagrodzenie za
przeprowadzenie badania wyniosto 36,6 tys. zt.

Badaniem audytowym objeto 2021 r., co byto zgodne z art. 6 ust. 3 ustawy SBL.

Wyniki audytu w formie raportu z dnia 8 grudnia 2022 r. zostaty przekazane Centrum
na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 29 grudnia 2022 r.



W ocenie audytoréw, w badanym okresie dziatalno§¢ Centrum prowadzona byta
zgodnie z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi Centrum — nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 11-14, 73-80, 81-96, 97-100, 715-720, 732-740, 2863-2906)

Rekomendacje audytu zewnetrznego dotyczyty opracowania i wdrozenia regulacii
wewnetrznych dotyczacych: sposobu realizacji kontroli wewnetrznej, czynnosci
zwigzanych z udzielaniem zamdwien publicznych, ktérych warto$¢ przekracza
130 tys. zt oraz czynno$ci zwigzanych z procedowaniem wniosku o zatrudnienie i/lub
zmiang warunkow zatrudnienia pracownikéw Centrum.

Dyrektor Departamentu Kontroli (DK), pan Mariusz Wochnowicz, odnoszac sie do
niewdrozenia regulacji dot. kontroli wewnetrznej wyjasnit, ze ,audytor nie
zidentyfikowat w tym zakresie nieprawidtowosci, a sformutowat rekomendacje
(nie zalecenie) wdrozenia regulacji wewnetrznej. Z uwagi na fakt, iz zasady
prowadzenia kontroli wewnetrznych w Centrum tukasiewicz sg okre$lone w Statucie
Centrum tukasiewicz, ktory stanowi Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa WyZzszego zdnia 26 marca 2019 r. w sprawie Statutu Centrum
tukasiewicz?®, Centrum tukasiewicz dotychczas nie uznawato za niezbedne
wprowadzenia odrebnego Regulaminu  dotyczacego prowadzenia  kontroli
wewnetrznej w Centrum tukasiewicz”. Jednocze$nie wskazat, Ze toczg sie prace nad
regulaminem kontroli wewnetrzne;.

Regulacja wewnetrzna dot. udzielania zamowien publicznych, w tym dotyczacych
zamowien o wartosci powyzej 130 tys. zt zostata wprowadzona w trakcie kontroli NIK
Zarzadzeniem Prezesa Centrum nr 7/2024 r. z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Centrum Lukasiewicz
— zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.

Centrum wdrozyto réwniez, zgodnie z rekomendacjg, wzdr wniosku o zatrudnienie
i/lub zmiane warunkow zatrudnienia pracownikéw Centrum.

(akta kontroli str. 81-96, 727-731, 2863-2906)

W opinii audytorzy zewnetrzni wskazali, ze nie zidentyfikowali nieprawidtowos$ci na
podstawie przeprowadzonych badan w zakresie wiarygodnosci danych liczbowych
i opisowych zawartych w dokumentach zwigzanych z prowadzong dziatalnoScia,
poprawno$ci  dokumentowania i ewidencyjnego  wyodrebniania  operacii
gospodarczych oraz opracowania sprawozdan, adekwatnosci i skuteczno$ci systemu
zarzadzania i kontroli wewnetrznej o obszarze objetym audytem oraz prawidtowo$ci
rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str. 81-96)

3. Warunki wynagradzania dyrektorow instytutow Sieci i ich zastepcow ustalat Prezes
Centrum na podstawie i zasadach okreslonych w ustawie kominowej. W przypadku
Sie¢ Badawcza tukasiewicz — PORT# na podstawie art. 105 ustawy SBL. umowe
0 zarzadzanie instytutem Sieci zawart minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, okreslajac m.in. warunki wynagradzania i $wiadczenia dodatkowe,
jednak wysoko$¢ (krotno$€) wynagrodzenia zgodnie z postanowieniami umowy
0 zarzadzanie ustalit Prezes Centrum. Umowa o zarzadzanie z dyrektorem
tukasiewicz — PORT przyznawata m.in. prawo do szesciomiesiecznego okresu
wypowiedzenia stosunku pracy oraz prawo do odprawy w wysokoSci
trzymiesiecznego wynagrodzenia miesiecznego w zwigzku z odwotaniem ze

% Dz. U.poz. 592.

% Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy SBL, spotka PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wroctawiu z dniem wejScia w zycie ustawy, bez przeprowadzenia postgpowania
likwidacyjnego, stata si¢ instytutem Sieci dziatajgcym pod nazwa Sie¢ Badawcza tukasiewicz - PORT Polski Os$rodek
Rozwoju Technologii.
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stanowiska. Umowy o zarzadzanie Prezesa i Wiceprezesow Centrum zawarte do
koca 2023 r. zawieraly takie same postanowienia dotyczace wypowiedzenia
stosunku pracy i odprawy.

Wynagrodzenie dyrektorow instytutow Sieci i ich zastepcow, zgodnie z przepisami
ustawy kominowej (art. 8 ust. 6a), mogto by¢ ustalone maksymalnie w wysokosci
dziesieciokrotnosci  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia  w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, ktdre w latach 2018-
2023 wynosito odpowiednio 5 071,25 z, 5367,71 zt, 565543 z, 6 220,80 z,
6 965,84 zti 7 767,61 zi2" (wzrost pomiedzy 2018 a 2023 wyniost 53,2%). Wskazane
kwoty nie stanowity jednak podstawy wyliczenia wynagrodzenia miesiecznego,
poniewaz zgodnie z przepisami ustaw o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 202128, 202229, 202330 | 20243', podstawe
krotnosci miesiecznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 8 ustawy kominowej
w 2021 r. stanowita kwota z IV kw. 2019 ., tj. 5 367,71 zt, natomiast w latach 2022-
2024 podstawe stanowita kwota z IV kw. 2020 r., tj. 5 655,43 z{32,

(akta kontroli str. 452-568, 649-700, 2719-2731, 2814-2858, 2863-2906)

Szczegotowym badaniem objeto umowy zawierane z osobami zarzadzajacymi
szescioma instytutami Sieci3?, tj. umowy o zarzadzanie z o$mioma dyrektorami
instytutéw Sieci, cztery umowy o prace dla p.o. dyrektora instytutu oraz umowy
0 zarzadzanie 14 zastepcow dyrektorow instytutow Sieci. W latach 2019-2022 umowy
0 zarzadzanie (UoZ) byly zawierane ze wskazanymi dyrektorami i zastepcami
dyrektorow instytutow Sieci wedtug jednolitego szablonu, ktory nie przewidywat
wyptaty odpraw lub dtuzszych okresow wypowiedzenia oraz $wiadczen dodatkowych.
Od 2023 r. po objeciu funkcji Prezesa przez pana Andrzeja Dybczynskiego, wzér UoZ
zostat zmieniony i umowy byty aneksowane dla sze$ciu dyrektoréw instytutow Sieci
objetych badaniem — zgodnie z aneksem zawarte UoZ otrzymaty brzmienie zblizone
do umowy o zarzadzanie zawartej z dyrektorem tukasiewicz - PORT,
w szczegdlnosci w zakresie szesciomiesiecznego okresu wypowiedzenia stosunku
pracy, trzymiesiecznej odprawy w zwigzku z odwotaniem z funkcji oraz $wiadczen
dodatkowych34. Przyznanie wskazanych uprawnien cze$ci kadry zarzadzajacej
zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 649-700, 2719-2731, 2814-2858, 2863-2906)

27 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2023 r.

28 Dz.U.z2020 r. poz. 2400 ze zm.
2 Dz.U.z2021r. poz. 2445 ze zm.
% Dz.U.z2022r. poz. 2666 ze zm.
3 Dz. U.poz. 123 ze zm.

% Wynagrodzenia za styczen i luty 2024 r. mogly zosta¢ wyptacone w wysoko$ci wynikajacej z Obwieszczenia Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2023 r. — wynagrodzenia od marca 2024 r.
zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2024 (Dz. U. poz. 123, ze zm.) powinny by¢ naliczone jako krotnos¢ kwoty 5 655,43 zt, a nie 7 767,61 zt

®  Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Lotnictwa (Lukasiewicz - ILOT), Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Metali
Niezelaznych (Lukasiewicz - IMN), Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Innowacji i Technologii (Lukasiewicz — ITECH),
Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Przemystu Organicznego (Lukasiewicz — IPO), Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut
Technik Innowacyjnych EMAG (Lukasiewicz - EMAG), Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Technologii Eksploatacii
(Lukasiewicz — ITEE) - facznie umowy o$miu dyrektoréw instytutéw Sieci, cztery umowy o prace dla p.o. dyrektora instytutu
oraz umowy 14 zastepcow dyrektoréw instytutéw Sieci.

% Swiadczenia dodatkowe: nagroda jubileuszowa co pigé (5) lat $wiadczenia pracy; odprawa pieniezna w razie ustania
stosunku pracy z powotania w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolno$ci do pracy; comiesieczny
zwrot kosztow uzytkowania udostepnionego lokalu mieszkalnego, w tym mieszkania stuzbowego, w czesci obejmujacej
koszty czynszu, medidw, ewentualnych optat na wspdlnote mieszkaniowa lub spéidzielnie oraz ubezpieczenia tego lokalu
mieszkalnego; comiesieczne $wiadczenia zwigzane z korzystaniem z cze$ciowo odptatnych ustug telekomunikacyjnych;
corocznego $wiadczenia, z tytutu dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego lub majatkowego lub osobowego; dodatkéw
do wynagrodzen przyznawanych w ramach realizacji projektéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowaw art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Ponadto postanowienia uméw zawartych z dyrektorami lub zastepcami dyrektordéw
instytutéw Sieci dotyczace wynagrodzenia miesiecznego wskazywaty bezpo$rednio
na krotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
bez wyptat nagrdéd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtaszanego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, lecz nie odwotywaty sie do
podstawy prawnej przyjetej krotnosci okreslonej w ustawie kominowej. W przypadku
umow lub anekséw objetych szczegdtowym badaniem postanowienia dotyczace
wynagrodzenia miesiecznego ulegaty zmianie w 2022 r. i 2023 r. — wprowadzity
bezposrednie odwotanie do obowigzujgcej podstawy do ustalenia maksymalnej
wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 pkt 6a ustawy
kominowej, co potwierdzita réwniez opinia prawna Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej3.

W dniu 8 pazdziernika 2023 r. Prezes Centrum wydat Polecenie nr 1/2023 skierowane
do wszystkich instytutow Sieci wskazujac kwote 5 655,43 zt do stosowania w 2023 .
jako podstawe do wyliczenia wynagrodzenia miesiecznego wskazanych osob.

(akta kontroli str. 376-380, 640-646, 647-648, 651-700, 1332-1336, 1337-1341,
2863-2906)

Krotnosci stanowigce podstawe obliczenia wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia,
wskazane w UoZ, nie przekroczyty w probie objetej badaniem stawki maksymalnej
okreslonej przepisami i wahaty sie w granicach od 2,5- do 10-krotnosci. Najwigkszy
wzrost krotnoSci wynagrodzen w badanej prébie przypadt na lata 2022-2023.
Przyktadowo wynagrodzenie dyrektora instytutu tukasiewicz — ILOT od 1 kwietnia
2023 r. wzrosto z 7,2 do 10 krotnosci, tj. z kwoty 40,7 tys. zt do 56,5 tys. zt miesiecznie
(38,8%); wynagrodzenie dyrektora instytutu tukasiewicz — IMN od 1 wrze$nia 2023 r.
wzrosto z 5 do 9 krotnoéci, tj. z kwoty 28,3 tys. zt do kwoty 50,9 tys. zt (79,8%).

Do 2022 r. $wiadczenia dodatkowe, o ktorych mowa w art. 11 ustawy kominowej oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom
kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania3 nie byty
przewidziane w umowach objetych badaniem.

(akta kontroli str. 649-650, 651-700, 2863-2906)

Prezes Centrum przyznawat dyrektorom i zastepcom dyrektorow instytutdw nagrody
roczne na podstawie art. 10 ust. 3a ustawy kominowej oraz art. 26 pkt 4 ustawy SBL
I przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 grudnia 2020 r.
w sprawie trybu przyznawania nagrody rocznej Prezesowi i Wiceprezesom Centrum
tukasiewicz oraz dyrektorom i zastepcom dyrektoréw instytutdw dziatajacych
wramach Sieci Badawczej tukasiewicz3’. Szczegdtowym badaniem objeto
przyznawanie nagrdd rocznych dla dyrektoréw i zastepcdéw dyrektoréw szesciu
instytutdw Sieci®®. Wysoko$C nagrody rocznej nie przekraczata czterokrotnosci
wynagrodzenia miesiecznego z poprzedniego roku, zgodnie z art. 10 ust. 7a pkt 1
ustawy kominowej. Wyniki wskazanych instytutow oraz kierujacych nimi dyrektorow
i zastepcdw dyrektordw byly analizowane po stronie Centrum pod katem kondycii
finansowej i przychodoéw instytutu Sieci, poziomu realizacji arkusza celdw,
zysku/straty netto w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz rentowno$ci obrotu netto

% Przyjete rozwigzania zostaly ocenione przez Prokuratorie Rzeczypospolitej Polskiej jako zgodne z prawem pod warunkiem,
ze obliczone wynagrodzenie miesigczne nie przekroczy ustalonej maksymalnej krotnosci ustalonej przez ustawe kominowa,
oraz przepisy ustaw okotobudzetowych - opinii prawna z dnia 6 marca 2023 r. przekazana pismem znak KR-501-24/23/JSR
z dnia 9 marca 2023 r. w odpowiedzi na wniosek Prezesa Centrum z dnia 9 lutego 2023 r.

% Dz.U.z2023r. poz. 54.

3 Dz. U. poz. 2190. Dalej: rozporzadzenie ws. nagrod rocznych.

3% tukasiewicz — Instytut Lotnictwa, Lukasiewicz — Instytut Metali Niezelaznych, Lukasiewicz - Instytut Innowacji i Technologii,
tukasiewicz - Instytut Przemystu Organicznego, tukasiewicz — Instytut Technik Innowacyjnych EMAG, tukasiewicz -
Instytut Technologii Eksploatacii.
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w poréwnaniu do roku poprzedniego. Ostateczna decyzja nalezata do Prezesa
Centrum — o przyznaniu nagrody rocznej i jej wysokosci dyrektor lub zastepca
dyrektora byt informowany odrebnym pismem. W badanym zakresie, na podstawie
przedtozonych do kontroli dokumentow, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 376-380, 701-714, 1346-1352, 1375-1393, 2863-2906)

Prezes Centrum wyrazat zgode na dodatkowe zatrudnienie w umowie o zarzadzanie
lub na podstawie wniosku dyrektora lub zastepcy dyrektora instytutu Sieci — ogotem
wydat 27 zgod, z ktérych wigkszos¢ (19) dotyczyta prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
na uczelni.

(akta kontroli str. 1074-1078, 1079-1080)

W latach 2019-2024 (I pétrocze) w radach nadzorczych trzech spétek Siecis?,
tj. spotek kapitatowych funkcjonujacych na podstawie art. 30 ustawy SBL zasiadato
dwoch dyrektorow oraz dwdch zastepcow dyrektora instytutow Sieci.

(akta kontroli str. 1074-1078, 1081-1082, 1094-1099)

4. W latach 2019-2024 (I potrocze) Centrum tukasiewicz ogtosito pie¢ naboréw
wnioskéw o dotacje celowe przyznawane przez Prezesa Centrum na realizacje przez
instytut Sieci projektow badawczych w ramach celu Sieci, o ktbrym mowa w art. 1
ust. 2 pkt1 ustawy SBt (projekty badawcze lub PB) oraz finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych realizacji przez instytut Sieci
projektow badawczych w ramach celu Sieci, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1
ustawy SBL (projekty inwestycyjne lub IN). Wnioski byty rozpatrywane na podstawie
art. 68 ustawy SBL oraz rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie dotacji celowych przyznawanych instytutom
dziatajagcym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz40.

Centrum w okresie objetym kontrolg nie ogtaszato innych naboréw lub konkurséw
w ramach celéw Sieci lub zadan wynikajacych z ustawy SBL.

(akta kontroli str. 132-170, 319-323, 324-350, 2863-2906)

W latach 2019-2024 (I pdirocze) instytuty Sieci ztozyty tacznie 655 wnioskow, w tym
514 dotyczyto projektu badawczego i 141 projektu inwestycyjnego.
W poszczegdlnych latach liczba wnioskow zakwalifikowanych do rozpatrzenia oraz
liczba zawartych uméw odpowiednio dla projektu badawczego i inwestycyjnego
ksztattowata sie nastepujaco (wniosek/umowa): w 2019 r. 342/0; w 2020 r. 148/17,
w 2021 r. 68/56; w 2022 r. 9/18; w 2023 r. 30/9; w 2024 r. 0/3*1.

(akta kontroli str. 132-170, 2863-2906)

Szczegotowym badaniem objeto wnioski ztozone w naborze nr 3 z 2021 r. i nr 4
z 2022 r. Projekty badawcze lub inwestycyjne objete wnioskami miaty by¢ zgodne
z kierunkami dziatalno$ci Sieci okreslonymi przez Rade Centrum, fj. Inteligenta
mobilno$¢, Zdrowie, Zrdwnowazona gospodarka i energia oraz Transformacja
Cyfrowa i dopasowane do Programéw tukasiewicza*2 skorelowanych z ww.
kierunkami. Wnioski w naborze nr 3 byly oceniane pod wzgledem formalnym przez

% Ensemble3 sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie — 100% udziatow Lukasiewicz — IMiF; Mieleckie Zakfady Lotnicze sp. z 0.0.
z siedzibg w Mielcu — 100% udziatéw posiada tukasiewicz — ILOT; PIT Industry sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu — 100%
udziatdéw posiada Lukasiewicz - PIT.

4 Dz. U.poz. 1761. Dalej: rozporzadzenie ws. dotacji.

4 Wieksza liczba uméw niz wnioskéw wynika z przesuniecia czasowego — nabér trwa do 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego, a umowa moze zosta¢ podpisana w kolejnym roku.

42 Programy Lukasiewicza (PL) grupuja projekty badawcze, ktorych wyniki beda wdrazane w przedsigbiorstwach pracujacych
w kluczowych obszarach gospodarki, szczegéinosci, w ramach wspierania przez tukasiewicza polityki gospodarczej
paristwa — w naborze nr 3 wskazano nastepujace obszary PL: Sztuczna Inteligencja, Budownictwo Modutowe, Platforma
Dronowa, Gospodarka Wodorowa, IZERA, Azotek Galu oraz Morska Energetyka Wiatrowa; natomiast w naborze nr 4
usunieto obszar IZERA i wprowadzono Elektromobilno¢, Azotek Galu zmieniono na Rozw¢j technologii i produktow
bazujacych na azotku galu, Budownictwo Modutowe zmieniono na Technologie w obszarze budownictwa modutowego.
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pracownikow Centrum na kartach ocen formalnych, natomiast ocena merytoryczna
byta realizowana przez pracownikéw Centrum iczlonkéw Grup Badawczych
t ukasiewicza*® na kartach oceny merytoryczne;.

W ramach naboru nr 3 ogdtem wptyneto 81 wnioskéw (56 PB i 25 IN) na kwote
209 772 tys. zt, ocene formalng pozytywnie przeszto 68 wnioskow (45 PB i 23 IN) na
kwote 176 365,3 tys. zt; listy intencyjne w zakresie komercjalizacji wynikéw badan
podpisane przez podmioty zewnetrzne przediozyto 21 wnioskodawcow, lista
rankingowa obejmowata 14 wnioskéw (9 PB i 5 IN). W przypadku naboru nr 4 og6tem
wptyneto w ramach tego naboru 11 wnioskéw (10 PB i 1 IN) na kwote 49 996,2 tys. zt,
ocene formalng pozytywnie przeszto dziewig¢ wnioskéw (8 PB i 1 IN), lista
rankingowa obejmowata ostatecznie szesC projektow badawczych - wszystkie
projekty posiadaty podpisane listy intencyjne z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
komercjalizacji efektéw prac badawczych.

(akta kontroli str. 319-323, 324-350, 1332-1336, 1342-1345, 2863-2906)

5. Ogotem w latach 2019-2024 (I pétrocze) Centrum dofinansowato 103 projekty,
ktorych budzet wyniost 282 974,3 tys. zt — najwyzsze finansowanie otrzymat projekt
inwestycyjny o akronimie LEV (SNART)* w kwocie 16 000 tys. zt, natomiast wsréd
projektow badawczych projekt o akronimie MgO4> w kwocie 11 873,5 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto sze$¢ umdw, w tym trzy dotyczace projektu
badawczego*6 oraz trzy dotyczace dofinansowania inwestycji*’ zwigzanej z projektem
badawczym. Wnioski beneficjentow zawieraty informacije okreslone w rozporzadzeniu
ws. dotacji. Instytuty Sieci przedktadaty raporty roczne (siedem) i raporty koncowe
(piec) wedtug szablonu przygotowanego przez Centrum za po$rednictwem systemu
SUBDOT w wiekszosci przypadkdéw w terminach wskazanych w rozporzadzeniu ws.
dotacji — w jednym przypadku wystapito przekroczenie terminu o jeden dzien, co
wynikato z probleméw technicznych. Prezes Centrum zatwierdzit sze$¢* z siedmiu
raportow rocznych, a minimalny i maksymalny czas zatwierdzenia raportu wynosit od
72 do 259 dni oraz zatwierdzit cztery z pieciu przedtozonych raportéw koncowych4®,
a minimalny i maksymalny czas zatwierdzenia raportu wynosit od 184 do 455 dni.
Raport roczny za 2023 r. w projekcie badawczym o akronimie rMEW zostat oceniony
w inny sposdb niz poprzednie raporty, tj. pod katem efektéw badawczych odpowiednio
przez komorke organizacyjng do spraw badan irozwoju oraz do spraw

4 Grupa Badawcza tukasiewicza (GBL) to zesp6t 0sdb powotanych przez Prezesa Centrum sposrod pracownikéw Centrum
oraz instytutow Sieci w celu merytorycznego wsparcia realizacji dziatalnosci naukowo-badawczej Sieci.

44 tukasiewicz — PIMOT - projekt LEV (SNART) pn. Rozwéj kompetencji technicznych w celu zapewnienia realizacji prac
badawczo-rozwojowych oraz badan na potrzeby potwierdzania zgodnosci magazynéw energii pojazdéw elektrycznych
Z wymaganiami.

4 Lukasiewicz - Warszawski Instytut Technologiczny, Lukasiewicz - Instytut Ceramiki i Materiatéw Budowlanych, Lukasiewicz
- Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej "BLACHOWNIA", tukasiewicz - Instytut Inzynierii Materialéw Polimerowych
i Barwnikéw — projekt MgO pn. Plyta o wysokiej impedancji ogniowej.

4% Trzy projekty badawcze (akronim, nazwa projektu, lider projektu, warto$¢ dofinansowania; data rozpoczgcia i zakoriczenia
projektu): CRASH-BOX - ,Projekt absorberéw pochfaniajacych energie zderzenia czotowego pojazdu osobowego” - Sie¢
Badawcza tukasiewicz — Przemystowy Instytut Motoryzacji (Lukasiewicz — PIMOT) — 432,7 tys. zt — 01.08.2021 r. —
31.10.2023 r.; PROPEL - ,optymalizacja oPoru aeRodynamicznego Osobowego Pojazdu Elektrycznego” - Lukasiewicz —
PIMOT - 121,6 tys. zt - 01.10.2021 r. — 30.09.2022 r.; rMEW — ,Recykling fopat turbin wiatrowych — metoda obrdbki
i perspektywy zagospodarowania” — Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Elektrotechnik (Lukasiewicz - IEL) - 693,7 tys. zt
-01.12.2022 r. - 30.04.2024 r.

47 Trzy projekty inwestycyjne (akronim, nazwa projektu, lider projektu, wartos¢ dofinansowania): BatMaS - ,Zakup gruntu
oddanego w uzytkowanie wieczyste i budynkéw stanowigcych odrebng nieruchomo$¢” — Sie¢ Badawcza tukasiewicz —
Instytut Metali Niezelaznych (Lukasiewicz — IMN) — 504 tys. zt — 01.01.2022 r. — 31.12.2022 r.; Evotherm — ,System
elektronicznej platformy wspomagajacy badania i prace rozwojowe” — Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Ciezkie;
Syntezy Organicznej ,Blachownia” (Lukasiewicz — ICSO ,Blachownia”) - 546,9 tys. zt— 01.09.2022 r. - 31.08.2023 r.; REC-
EPOXY-GOZ - ,Linia technologiczna obrobki recyklatu kompozytowego” — Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut
Elektrotechniki (Lukasiewicz — IEL) — 344 tys. zt - 01.06.2021 r. — 28.02.2022 r.

4 Raport roczny dla projektu o akronimie rMEW na dzien 5 lipca 2024 r. byt poddany ocenie — Lukasiewicz — |EL otrzymat
uwagi, na ktére ma przekaza¢ odpowiedz do 9 lipca 2024 r.

49 Realizacja umowy projektu rMEW zostata przedtuzona do 31 lipca 2024 r., w zwigzku z tym Lukasiewicz - [EL bedzie miat
60 dni na przekazanie raportu koficowego od tej daty.
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komercjalizacji, co wynikato z wprowadzenia w 2024 r. wewnetrznej regulacii
w zakresie oceny raportdw rocznych i koicowych0,

(akta kontroli str. 132-170, 319-323, 324-350, 351-375, 1346-1352, 1394-1403,
2371, 2863-2906)

W badanym zakresie, na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow, nie
stwierdzono nieprawidtowosci, jednak Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
dtugotrwaty proces oceny raportéw rocznych i koricowych.

Ponadto oceniane raporty roczne i koricowe z realizacji projektow badawczych lub
inwestycyjnych zwigzanych z tymi projektami nie byly do 2023 r. oceniane pod
wzgledem badawczym (poza projektem rMEW) zawierajgcym ocene projektu
potwierdzajacg mozliwos¢ wykorzystania jego efektow w zakresie naukowo-
badawczym lub komercjalizacji, co potwierdzitoby ,sukces” projektu. Zastepca
Dyrektora Departamentu Analiz Finansowych i Kontrolingu (DAFIK), pani Katarzyna
Piatek wyjasnita, ze ,realizacja projektéw oceniania jest wylgcznie na podstawie
informacji zawartych w Raportach rocznych i koricowych oraz proby dokumentéw
finansowo-ksiegowych — nie dysponujemy dodatkowymi dokumentami”. NIK zwraca
uwage, e na podstawie przediozonej dokumentacji nie byto mozliwe stwierdzenie, ze
Centrum w ramach prowadzonego nadzoru potwierdzito, ze zakonczone projekty
przyniosty oczekiwane rezultaty w obszarze naukowo-badawczym poza deklaracjami
instytutéw Sieci przedstawionymi w tym zakresie w raportach koricowych.

(akta kontroli str. 1332-1336, 1342-1345, 2863-2906)

6. W latach 2019-2024 (I potrocze) Prezes Centrum umorzyt jedng nalezno$c¢
finansowg w stosunku do Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytutu Mikroelektroniki
i Fotoniki (Lukasiewicz — IMiF lub IMiF) na kwote 423,2 tys. zt wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtoci podatkowych.

Naleznos¢ zostata stwierdzona w ramach weryfikacji Raportu rocznego za 2021 r.
przygotowanego przez tukasiewicz — IMiF w zwigzku z otrzymang dotacjg celowa na
dofinansowanie inwestycji zwigzanej z realizowanym projektem badawczym
o akronimie MIRPhoton pt. ,Stanowisko do badan materiatbw w warunkach
zmiennych i cyklicznych testow korozyjnych” na podstawie art. 68 ust. 4 ustawy SBt
oraz § 12 ust. 112 w zw. z § 11 pkt 2 rozporzadzenia ws. dotacji. Wskazana kwota
dotyczyta wydatku na nabycie lub wytworzenie S$rodkow trwatych w postaci
urzadzenia do hermetyzacji obuddw. Wydatek, na wniosek Lukasiewicz — IMiF, zostat
umieszczony na liscie wydatkow niewygasajacych budzetu panstwa z dniem
31 grudnia 2021 .51, a IMiF zwrécit Srodki na rachunek Centrum w dniu 19 listopada
2021 r. Do umowy dotacyjnej podpisano aneks nr 3 w dniu 23 grudnia 2021 r.
przenoszacy mozliwo$¢ poniesienia ww. wydatku na nabycie $rodka trwatego do
28 lutego 2022 r. Nastepnie w dniu 4 lutego 2022 r. Centrum przekazato $rodki IMiF.
Jednak z Raportu rocznego za 2021 r. przediozonego przez IMiF wynikato, ze nabycie
srodka trwatego nastgpito w dniu 30 grudnia 2021 r., natomiast zaptata nastapita
w 2022 r. ze $rodkow przekazanych 4 lutego 2022 r. W zwigzku z tym, majac na
uwadze postanowienia umowy, w dniu 19 wrzesnia 2022 r. Centrum zazadato zwrotu
ww. kwoty wyptaconej w 2022 r. uznajac, ze wydatek dotyczyt 2021 r., a nie 2022 r.
W dniu 22 grudnia 2022 r. na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® oraz art. 68 ust. 5 ustawy SBL, Prezes
Centrum wydat decyzje nr 1/A£-IMIF/2022 o zwrocie kwoty dotacji w wysokoSci
423,2 tys. zt wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych

% Procedura oceny raportéw rocznych i koncowych z zatacznikami — Dotacje celowe.

51 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktére w roku 2021 nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

5 Dz.U.z 2024 r. poz. 572. Dalej: kpa.
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naliczonymi za okres od 4 lutego 2022 r. do dnia jej zwrotu na rachunek Centrum
w terminie 14 dni od doreczenia decyzji. Instytut Sieci ztozyt wniosek o roztozenie na
raty kwoty dotacji przypadajgcej do zwrotu, nastepnie go wycofat i ztozyt w dniu
5 stycznia 2023 r. wniosek 0 umorzenie naleznosci na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy
SBL. Postepowanie w sprawie toczyto sie w oparciu o przepisy kpa w okresie od
16 stycznia 2023 r. do 15 maja 2023 r., j. dnia wydania decyzji nr 1/t-IMIF/202353
0 umorzeniu w catosci naleznosci wraz z odsetkami. Minister wiasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, zgodnie z art. 69 ust. 3 ustawy SBL wyrazit zgode na
umorzenie nalezno$ci finansowej. Informacja o umorzeniu naleznosci zostata
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Centrum tukasiewicz w dniu
28 czerwca 2023 r., zgodnie z art. 69 ust. 6 ustawy SBL.

W badanym zakresie, na podstawie przedfozonych do kontroli dokumentéw, nie
stwierdzono nieprawidtowosci, jednak Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
komunikacje pomiedzy instytutami Sieci a Centrum. Brak przeptywu informacji
0 podpisaniu aneksu nr 3 przez Centrum, a z drugiej strony wiadomosci o poniesieniu
wydatku przez tukasiewicz — IMiF w 2021 r. spowodowato trudno$ci w procesie
rozliczania srodkow i koniecznos¢ podjecia dodatkowych czynnosci administracyjno-
prawnych.

(akta kontroli str. 11-14, 171-175, 715-720, 741-794, 795-801, 2863-2906)

7. Wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 2019 r. w skiad Sieci Badawczej Lukasiewicz
weszto 37 instytutow badawczych oraz jedna spotka. W latach 2019-2024 (1 pétrocze)
w ramach Sieci dokonano tgcznie 10 potgczen instytutow Sieci.

Siedem pofaczen instytutdbw Sieci zostato opartych na przeprowadzonej analizie
i wniosku Prezesa Centrum skierowanego do Rady Centrum (art. 40 ust. 1 ustawy
SBL), natomiast w trzech przypadkach>4 potgczenie wynikato ze wspdlnego wniosku
organdw instytutéw Sieci (rada i dyrektor instytutu) skierowanych do Prezesa Centrum
(art. 40 ust. 2 ustawy SBL).

Proces taczenia instytutow Sieci przygotowano i przeprowadzono zgodnie z zasadami
i trybem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
7 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu tgczenia, podziatu i likwidacji instytutéw
dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz.

(akta kontroli str. 256-258, 259-260, 261-297, 2372-2381, 2863-2906)

Ogdtem koszt przeprowadzenia 10 proceséw potaczenia zostat oszacowany na
137 955,3 tys. zI; przyktadowo koszt potaczenia trzech instytutow Sieci w Sie¢
Badawcza tukasiewicz — Gorno$laski Instytut Technologiczny oszacowano na kwote
15800 tys. zt, natomiast potaczenie pieciu instytutow Sieci w Sie¢ Badawcza
tukasiewicz — Poznanski Instytut Technologiczny oszacowano na kwote
23 300 tys. zt. Z danych przekazanych przez Centrum, wynika, ze koszty zaliczone
przez instytuty Sieci w latach 2019-2024 (I pétrocze) do kosztdw potgczenia wyniosty
65 111 tys. zt.

(akta kontroli str. 256-258, 259-260, 261-297, 893-897, 898-943, 2372-2381,
2863-2900)

Zastepca Dyrektora DAFIK wyjasnita, ze ,faktyczne koszty finansowe potaczen
instytutébw finansowane z subwencji byty monitorowane w ramach corocznych
raportéw z rozliczenia Srodkéw finansowych na dziatalno$¢ biezacq (subwencji).
Instytuty czesciowo finansowaty koszty potaczen réwniez ze $Srodkdw wiasnych,

5 Znak sprawy DF.302.1.2023.10.

%  Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Gorno$laski Instytut Technologiczny, Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Warszawski Instytut
Technologiczny oraz potaczenie Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytutu Techniki i Aparatury Medycznej i Sie¢ Badawcza
tukasiewicz — Krakowskiego Instytutu Technologicznego.

% Dz.U.poz. 1911.
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te jednak stanowity koszty dziatalnosci biezacej i nie byty dodatkowo analizowane.
Centrum ma ograniczone mozliwosci monitorowania wszystkich wydatkow
ponoszonych w ramach biezacej dziatalnosci Instytutu”.

Proces potaczenia nie podlegat kontroli, jednak Dyrektor Departamentu Kontroli
wyjasnit, ze ,w ramach kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 36 ustawy SBt,
co do zasady element taczenia Instytutow nie jest wpisany wprost do programu
kontroli, jednakze Zespoty w trakcie kontroli majg mozliwo$¢ weryfikacji jak
funkcjonuje Instytut po potaczeniu i ten element jest przedmiotem analizy.
W przypadku instytutow fgczonych, analizie podlegata miedzy innymi zmiana
wynikéw finansowych po potgczeniu — czy potaczenie i koszty reorganizacii taczonych
instytutow nie wptynety w sposéb znaczacy negatywnie na wynik ekonomiczny
taczonych  jednostek oraz czy nie wystgpity zdarzenia niepozadane
(np. nieuzasadniony wzrost ktérego$ z parametrow badz wydatkdow)”.

(akta kontroli str. 905-907, 908-917, 918-943)

Ponadto, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych% Centralny O$rodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu
Poligraficznego zostat z dniem 1 grudnia 2023 r. przeksztatcony w Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Centralny Osrodek Badawczo - Rozwojowy Przemystu
Poligraficznego®’. Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2024 r. w sktad Sieci wchodzg
23 instytuty.

(akta kontroli str. 256-258, 259-260, 261-297)

8. Sprawozdania z dziatalnosci Sieci i Centrum za lata 2019-2022 byly
przygotowywane w formacie odpowiadajgcym planowi dziatalno$ci. Sprawozdanie za
2023 r. zostato przygotowane zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie niezbednych elementéw
rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Sieci Badawczej tukasiewicz i rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci Centrum tukasiewicz®8. Opracowane przez Prezesa
Centrum sprawozdanie z dziatalnosci Sieci za 2023 r. nie zostato zatwierdzone na
dzien 5 lipca 2024 r. przez Rade Centrum pomimo uptywu terminu na przekazanie go
ministrowi wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Sprawozdanie zawierato informacje o dziatalnosci podstawowej oraz dziatalnosci,
o ktérej mowa w art. 4 ustawy SBL. Ponadto wykazano zmiany w strukturze Sieci
(potaczenia i przeksztatcenia instytutdw), realizacje rocznego planu finansowego
Centrum Lukasiewicz i rocznych planéw instytutow Sieci, liczbe pracownikéw pionu
badawczego i pionu wsparcia na dzien 31 grudnia 2023 r., wysokos¢ $redniego
miesiecznego wynagrodzenia oraz dziatania podejmowane poza zakresem strategii.
W punkcie dotyczacym realizacji strategii dziatalno$ci Sieci, wskazano na ztozony
projekt 4-letniej i 10-letniej strategii, natomiast potwierdzono, ze rok 2023 byt rokiem
realizacji niezatwierdzonej strategii 4-letniej z 2020 r. oraz niezatwierdzonej strategii
z 2023 r., natomiast wykonanie planu dziatalnosci Sieci za 2023 r. oparto na
wskaznikach z 4-letniej strategii z 2020 r., ale zaprezentowanymi w ramach obszarow
zidentyfikowanych w nowym projekcie strategii z 2023 r.

(akta kontroli str. 1205-1211. 1227-1248, 2529-2696, 2863-2906)

W odniesieniu do dziatan przyjetych w planach w sprawozdaniu z dziatalno$ci Sieci
za 2022 r. wskazano, ze prowadzono przedsiewziecie pn. Kampusy Lukasiewicza

% Dz.U.z2024r. poz. 534.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie przeksztatcenia Centralnego O$rodka Badawczo-
Rozwojowego Przemystu Poligraficznego w Instytut Sieci Badawczej Lukasiewicz5” (Dz. U. poz. 2561),

% Dz U.poz. 251.
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zwigzane z przygotowaniem inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z tworzonymi
przez instytuty Sieci Centrami Kompetencji Lukasiewicza.

Centrum w latach 2022-2023 realizowato prace zwigzane ze zmiang obecnej siedziby
i planowana byta budowa Kampusu tukasiewicza w Macierzyszu w wojewodztwie
mazowieckim przez konsorcjum ztozone z siedmiu instytutéw Sieci®®, Centrum oraz
Politechniki Warszawskiej — Centrum Zaawansowanych Materiatéw i Technologii
CEZAMAT. Warunkiem budowy Kampusu byto otrzymanie dofinansowania w ramach
Krajowego Planu Odbudowy (KPO) — wniosek jednak nie zostat ostatecznie ztozony,
a projekt zostat wstrzymany. W czasie realizacji projektu Prezes Centrum powotat
Petnomocnika Prezesa ds. Kampusow Lukasiewicza. ponoszone byly inne koszty
w tym zakresie w ramach uméw cywilnoprawnych (491,4 tys. zt) lub o $wiadczenie
ustug (227,1 tys. zt) np. doradztwa w zakresie rozwigzan prawno-podatkowych,
przygotowano rowniez Program Funkcjonalno-Uzytkowy oraz Studium Wykonalno$ci.
Lacznie Centrum poniosto na ten cel koszty w wysokosci 718,5 tys. zt. W 2023 r.
podjeto decyzje, ze Kampus tukasiewicza dla Warszawy z siedzibg w Macierzyszu
nie bedzie realizowany, natomiast samodzielnie koncepcje Centréw Kompetencji
i zwigzanej z nimi infrastruktury (kampusy) bedg realizowaC instytuty Sieci
samodzielnie lub w konsorcjach, w tym rowniez w ramach finansowania z KPOE0,

(akta kontroli str. 1138-1144, 1157-1163, 1164-1166, 1346-1352, 1407-1444,
2863-2906)

Jednym z dziatan na rzecz zapewnienia mechanizmow wspdtpracy podmiotow
tworzacych Sie¢ Badawcza tukasiewicz byty Wyzwania Ltukasiewicza (Wyzwania),
ktorych celem byto inicjowanie projektow badawczo-rozwojowych m.in. przez budowe
zespotéw badawczych dysponujacych kompetencjami i infrastrukturg potrzebng do
rozwigzania problemow technologicznych (Sciezka B+R) zgtaszanych przez podmioty
zewnetrzne, gtownie przedsiebiorcdw oraz przygotowywanie ofert na sprzedaz
produktow i ustug (Sciezka P+U). Wyzwania w ramach $ciezek byly realizowane
w strumieniach Biznes do tukasiewicza (B2t), tukasiewicz do Biznesu (L2B) oraz
tukasiewicz do tukasiewicza (L2L). W latach 2019-2023 ogdétem opublikowano
w Intranecie tukasiewicza 2667 wyzwan, ktoérych liczba ksztattowata sie na
przestrzeni lat nastepujaco (B+R/P+U): w 2019 r. 5/0, w 2020 r. 65/57, w 2021 r.
157/499, w 2022 r. 148/831, w 2023 r. 117/788. W latach 2019-2023 podpisywane
byly umowy z podmiotami zainteresowanymi realizacjg danego wyzwania przez
wybrany instytut Sieci — ogétem podpisano 153 umowy, jednak ich warto$¢ wykazano
0d 2022 r.—w 2022 r. byto to siedem uméw w $ciezce B+R na kwote 461,2 tys. zt oraz
61 uméw w Sciezce P+U na kwote 685 tys. zt. W 2023 r. byto to odpowiednio trzy
umowy w $Sciezce B+R na kwote 508,1 tys. zt i 46 umowy w Sciezce P+U na kwote
955 tys. zt.

W latach 2019-2020 Centrum nie ponosito dodatkowych kosztéw zwigzanych
z Wyzwaniami. W latach 2021-2023 projekt byt realizowany przy pomocy tzw.
Gospodarzy Wyzwan odpowiedzialnych za koordynacje i obstuge w ramach Sieci —
byli to pracownicy instytutéw Sieci, z ktorymi Centrum zawierato umowy zlecenia.

Centrum w ramach Wyzwarn opracowato dokument ,Zasady Udziatu w Wyzwaniach
tukasiewicza” przeznaczony dla sktadajacych wyzwanie w celu ochrony wiasno$ci

%  Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Mikroelektroniki i Fotoniki, Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Elektrotechniki,
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Chemii Przemystowej im. prof. Ignacego Moscickiego, Sie¢ Badawcza tukasiewicz
- Instytut Tele-Radiotechniczny, Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Przemystowy Instytut Motoryzacji, Sie¢ Badawcza
tukasiewicz — Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw PIAP, Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechanizacji
Budownictwa i Gémictwa Skalnego.

8  Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Inwestycja A2.4.1 Inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego:
Schemat B: Infrastruktura badawcza - przedsiewzigcia realizowane przez Sie¢ Badawczg tukasiewicz -
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/a241-inwestycje-w-rozbudowe-potencjalu-badawczego-2/
por. https://opi.org.pl/kpo/wszystkie-umowy-kpo-podpisane/.
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intelektualnej oraz know-how ujawnianego w ramach prac nad wyzwaniem zar6wno
po ich stronie, jak i instytutdbw Sieci czy Centrum. Wzmocnieniem ochrony byto
ewentualne zawarcie umowy o zachowaniu poufno$ci z wnioskodawcg. Umowy
o0 zachowaniu poufnosci zawierano réwniez z Gospodarzami Wyzwan w celu
zwalczania nieuczciwej konkurencji.

(akta kontroli str. 944-950, 962-985, 2863-2906)

Kolejnym przedsiewzieciem o strategicznym charakterze byt Akcelerator
Lukasiewicza (Akcelerator). Dyrektor Departamentu Komercjalizacji (DKO), pani
Magdalena Bohusz-Boguszewska wyjasnita, ze celem Akceleratora byt rozwd
innowacyjnosci w Polsce poprzez integracje nauki i biznesu oraz promowanie
wspotpracy w dziedzinie badan i rozwoju. Program umozliwiat pozyskanie pomystow
mogacych w przysztosci stanowi¢ przedmiot wdrozenia w formie komercjalizacji
posredniej. Akcelerator tukasiewicza przy kazdej z trzech edycji byt wpisywany do
Planu Dziatalnoci Centrum tukasiewicz oraz Planu Dziatalno$ci Sieci Badawczej
tukasiewicz”.

Pierwsza edycja Akceleratora tukasiewicza odbyta sie w 2021 r., kolejne rokrocznie
w 2022 i 2023 r. - zgodnie z Zasadami udziatu ustalanymi dla kazdej edycji
prowadzony byt nabdr pracownikéw zainteresowanych zaprezentowaniem swojego
rozwigzania technologicznego. Prezentacja opracowanej technologii odbywata sie
podczas tzw. ,Demo Day”. Skutecznym efektem pracy Akceleratora byto zatozenie
spotki  kapitatowej przez pracownikow i dalsze prace nad rozwigzaniem
technologicznym w ramach komercjalizacji posredniej. W latach 2021-2024 powstaty
trzy spotki kapitatowe w ramach Akceleratora — dwie zatozone przez pracownikow
tukasiewicz — PIT oraz jedna przez pracownikéw tukasiewicz — ILOT.

Dyrektor Departamentu Komercjalizacji wyjasnita, ze ,mierniki i wskazniki finansowe
Akceleratora tukasiewicza nie zostaty ustalone. Celem Akceleratora Lukasiewicza
byto zachecenie Instytutdw Sieci do komercjalizacji posredniej, w tym m.in. tworzenia
spotek. (...) W przypadku startupéw tworzonych w Sieci Badawczej tukasiewicz
mamy do czynienia ze spdtkami z sektora deep tech, ktérego cechg jest to, ze
rozwigzuje skomplikowane wyzwania technologiczne, inzynieryjne albo naukowe.
W zwigzku z tym rozwigzania technologiczne potrzebujg znacznie dtuzszego czasu
do wprowadzenia na rynek oraz wyzszych naktadéw finansowych. Wprowadzenie
rozwigzania deep tech cechuje tez duzo wyzsze ryzyko niepowodzenia. (...) Zadna
ze spofek nie znalazta inwestora zewnetrznego”.

taczne koszty kolejnych trzech edycji Akceleratora w latach 2021-2023 wyniosty
1923,9 tys. zt i dotyczyly m.in. warsztatdw przeprowadzonych dla pracownikdw
instytutdbw Sieci w zakresie komercjalizacji wynikéw badan B+R, jak réwniez
sfinansowania udziatu pracownikdw w konferencjach tematycznych.

(akta kontroli str. 1138-1144, 1167-1169, 1170-1195, 1196-1204, 2863-2906)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze skutkiem braku zatwierdzonej strategii byt
brak mozliwosci formalnego ustalenia kierunku w jakim miata podgzac Sie¢ i Centrum
w latach 2019-2024 (I pétrocze). Jednoczesnie mozliwe byto inicjowanie wieloletnich
projektow, ktdre nie byty przewidziane w perspektywie 4- lub 10-letnie;.

9. Podstawowym narzedziem w zakresie sprawozdawczosci, z ktdrego Centrum
czerpato informacje do plandw dziatalno$ci Sieci i Centrum oraz sprawozdan za lata
2019-2024 (I potrocze) bylo narzedzie informatyczne pn. Kokpit Zarzadczy
tukasiewicza (Kokpit), w ktorym dane (bez danych z Centrum) za po$rednictwem
okresowych raportéw umieszczaty instytuty Sieci na podstawie przekazanego przez
Centrum przewodnika po aplikacji oraz wytycznych. Zebrane informacje mogty by¢
prezentowane w formie graficznej (wykres, tabele) z mozliwoscig wyboru réznych
pozioméw szczegdtowosci, w tym na poziomie catej Sieci oraz wybranych lub
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wszystkich instytutow Sieci. Dane umieszczane w Kokpicie dotyczyly czterech
obszaréw, tj. Projekty, Komercjalizacja, Finanse i HR61.

Z danych pozyskanych z Kokpitu dla catej Sieci Badawczej Lukasiewicz wynikato, ze

taczne przychody z komercjalizacji wynosity odpowiednio: w 2019 r. 142 413,7 tys. z,

w 2020 r. 193 757,7 tys. zt, w 2021 r. 215 374,3 tys. zt, w 2022 r. 225 002,3 tys. zt,

w 2023 r. 234 119,7, a na koniec maja 2024 r. wyniosty 73 782,6 tys. zt. Do 2022 r.

wskazane przychody byty traktowane jako przychody z komercjalizacji bezpo$redniej,

od 2023 r. w Kokpicie zaczeto wyrdzniaC nastepujace kategorie przychodow

z komercjalizacj:

— przychody z komercjalizacji bezpo$redniej62 wyniosty w 2023 r. 15 977,5 tys. zi,
wobec 225 000,6 tys. zt w 2022 r.; w 2024 r. 1 797 4 tys. z,

— przychody ze sprzedazy patentéw®? wyniosty w 2023 r. 255,9 tys. z164; w 2024 r.
312,9 tys. z,

— przychody z licencji®> wyniosty w 2023 r. 3707,6tys.zi6; w 2024 r.
13879 tys. 2,

— przychody z wdrozen wiasnych®” wyniosty w 2023 r. 214 178,7 tys. zt; w 2024 r.
70 2844 tys. zt.

Do 2023 r. nie wyodrebniano na poziomie Kokpitu przychodéw ze sprzedazy
patentéw i licencji — prowadzono jedynie ewidencje ilosciowg. Jednak weryfikacja
informaciji i danych zawartych w Kokpicie wykazata szereg niezgodno$ci, ktére zostaty
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1205-1211, 1212-1226, 1451-1455, 1456-1478, 2732-2813,
2863-2906)

10. W przypadku szeSciu instytutdbw Siecié® objetych szczegétowym badaniem
stwierdzono, ze w ramach sprawowanego nadzoru Prezes Centrum zatwierdzit
statuty, regulaminy organizacyjne oraz plany finansowe instytutow. Ponadto Prezes
Centrum wywigzat sie z obowigzku wyboru firm audytorskich do badania rocznych
sprawozdan finansowych instytutdw i kazdorazowo informowat instytut Sieci
o dokonanym wyborze firmy audytorskiej. Instytuty Sieci po zatwierdzeniu

61 ang. Human Resources — zasoby ludzkie.

62 Definicje komercjalizacji zostaly ujete w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r. oraz
Regulaminie zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wfasnoSci przemystowej wraz
z zasadami komercjalizacji w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz. W praktyce komercjalizacja wynikéw prac B+R to
dziatania obejmujgce transfer wiedzy, technologii lub wdrozenie wspomnianych wynikoéw, w celu uzyskania korzysci
majatkowych na zasadach rynkowych. Proces polegajacy na transferze technologii, wdrozeniu jej we wiasnej dziatalnosci,
produkcji i sprzedazy produktéw w oparciu o te technologie, przenoszeniu wynikéw badan lub udostepnieniu innym
podmiotom, gtéwnie przedsigbiorcom, zmienionego, ulepszonego lub nowego produktu, metody czy rozwigzania, w celu
uzyskania korzysci majatkowych na zasadach rynkowych. Przychody z komercjalizacji bezposredniej to przychody ze
sprzedazy wynikow dziatalnosci B+R czyli wiasnosci intelektualnej (IP), know-how czyli majatkowych débr niematerialnych
i inne spetniajace definicje komercjalizacji, a nie ujete w ponizszych pozycjach komercjalizacji’, Przewodnik do aplikacji
Kokpit zarzadczy na 2024, str. 4-5.

8 Przychody ze sprzedazy prawa do wylacznego korzystania z wynalazku”, Przewodnik do aplikacji Kokpit zarzadczy na
2024 str. 5.

8 Przychody nie bylty wcze$niej wykazywane — brak danych w Kokpicie za lata 2019-2022.

8 Przychody ze sprzedazy albo oddania do uzywania IP na podstawie umowy licencyjnej’, Przewodnik do aplikacji Kokpit
zarzadczy na 2024, str. 5.

8  Przychody nie byly wczesniej wykazywane — brak danych w Kokpicie za lata 2019-2022.

67 Przychody ze sprzedazy produktéw lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych w oparciu 0 wyodrebniong wtasno$é
intelektualng, (IP) wytworzona w instytucie, o ile sprzedaz spetnia test klasyfikacji zgodny z Wytyczng Prezesa Centrum
tukasiewicz nr 9”; Przewodnik do aplikacji Kokpit zarzadczy na 2024 r. str. 5.

8  Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Lotnictwa (Lukasiewicz - ILOT), Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Metali
Niezelaznych (Lukasiewicz - IMN), Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Przemystu Organicznego (Lukasiewicz - IPO),
Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Technik Innowacyjnych EMAG (Lukasiewicz — EMAG), Sie¢ Badawcza Lukasiewicz
- Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej ,Blachownia”, Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Przemystowy Instytut Automatyki
i Pomiaréw PIAP (Lukasiewicz — PIAP).
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sprawozdania finansowego otrzymywaty informacje, w tym decyzje o ewentualnym
podziale osiggnietego zysku z prowadzonej dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 11-14, 176-226, 2863-2906)

11. W latach 2019-2024 (I pétrocze) Departament Kontroli®® (DK) prowadzit kontrole
wewnetrzng komorek organizacyjnych Centrum na podstawie przepisow Statutu
Centrum tukasiewicz’0, natomiast kontrole instytutow Sieci na podstawie art. 36
ust. 1 i 3 ustawy SBL oraz wewnetrznego Regulaminu kontroli instytutow Sieci
Badawczej Lukasiewicz’".

DK tworzyt lub aktualizowat w kazdym roku plan kontroli wewnetrznych zatwierdzany
przez Prezesa Centrum. W okresie objetym kontrolg zaplanowano osiem kontroli
wewnetrznych  w  komoérkach organizacyjnych Centrum, z czego zostato
zrealizowanych siedem oraz zrealizowano dwie kontrole dorazne.

(akta kontroli str. 11-14, 227-228, 2863-2906)

W latach 2019-2024 (I pétrocze) w ramach nadzoru sprawowanego przez Prezesa
Centrum okreslonego w art. 36 ust. 1 ustawy SBL72 DK przeprowadzit tacznie
27 kontroli, w tym pie¢ przekrojowych, 19 problemowych, z ktérych 11 dotyczyto
kontroli projektu dotacyjnego, dwie dorazne i jedng sprawdzajaca.

W okresie objetym kontrolg realizowano kontrole, ktorych zakres i czestotliwos¢
okreslone zostaty w art. 36 ust. 3 ustawy SBL. tacznie zaplanowano 39 kontroli,
z tego w 2019 r. — trzy kontrole, w 2020 r. — osiem kontroli, w 2021 r. — 16 kontroli,
w 2022 r. — dwie kontrole, w 2023 r. — dwie kontrole, w 2024 r. — 8 kontroli. W wyniku
przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych DK w 31 przypadkach wydat nastepujace
oceny ogolne dziatalno$ci instytutdw Sieci’3: jedng ocene pozytywna, trzy oceny
pozytywne z uchybieniami, 24 oceny pozytywne z nieprawidtowosciami oraz trzy
oceny negatywne - osiem kontroli na dzien 30 czerwca 2024 r. byto w toku. Ocenie
nie rzadziej niz co trzy lata zostaty poddane wszystkie instytuty Sieci, jednak nie
wszystkie ktore istniaty w dniu powstania Sieci Badawcze] tukasiewicz, co byto
zwigzane z potgczeniami instytutow Sieci w latach 2019-2023. Przyktadem moze by¢
Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Krakowski Instytut Technologiczny (Lukasiewicz —
KIT), wktérego sktad weszly wsumie trzy instytuty: od 1 kwietnia 2020 r.
Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Zaawansowanych Technologii Wytwarzania,
Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Odlewnictwa oraz od 1 stycznia 2023 r. Sie¢
Badawcza tukasiewicz — Instytut Techniki i Aparatury Medycznej (Lukasiewicz —
ITAM). Dwa pierwsze instytuty Sieci zostaty skontrolowane na podstawie art. 36 ust. 3
ustawy SBL juz w ramach Lukasiewicz - KIT w 2022 r., natomiast L ukasiewicz — ITAM

8  Zgodnie z Regulaminami organizacyjnymi Centrum tukasiewicz do 9 marca 2021 r. za prowadzenie kontroli odpowiadat
Departament Finansow i Kontroli, a od 10 marca 2021 r. w Departament Kontroli.

0 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie statutu Centrum Lukasiewicz
(Dz. U. poz. 592).

™ Zarzadzenie nr 17/2022 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
kontroli instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz — obowigzujace od 1 stycznia 2023 r.; poprzednio obowigzywato:
zarzadzenie nr 7/2019 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
kontroli instytutéw Sieci Badawczej Lukasiewicz oraz zarzadzenie 23/2019 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia
18 listopada 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu kontroli instytutéw Sieci Badawczej Lukasiewicz. Dalej: regulamin
kontroli instytutéw Sieci.

2 7godno$¢ dziatan z przepisami prawa i statutami, rzetelnos¢, celowo$¢ i gospodarnosé, prawidlowos¢ realizacii
podstawowych zadan oraz prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw finansowych z dotacji celowych na realizacje projektow
badawczych i inwestycyjnych.

73 Regulamin kontroli instytutéw Sieci zawierat definicje nieprawidlowosci i uchybienia oraz ich stopniowanie , natomiast
poszczegoine obszary objete kontrolg mogly otrzymaé ocene od A do E. Za nieprawidtowo$¢ uznaje si¢ naruszenie
wymagan powszechnie obowigzujgcego prawa albo istotne naruszenie wytycznych Prezesa lub regulacji wewnetrznych
instytutu Lukasiewicza o negatywnym wptywie na funkcjonowanie lub dziatalno$¢ instytutu tukasiewicza objete kontrolg,
w tym na finanse instytutu tukasiewicza. Za uchybienie uznaje si¢ naruszenie wymagan okreslonych w regulacjach
wewnetrznych instytutu tukasiewicza lub wytycznych Prezesa, ktore nie ma charakteru nieprawidtowosci. W protokole
ustalana byta ogélna ocena réwniez w skali A do E (A - ocena pozytywna, B — ocena pozytywna z uchybieniami, C — ocena
pozytywna z nieprawidtowosciami, D — ocena istotne nieprawidtowosci, E - ocena negatywna).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zostat skontrolowany jako odrebna jednostka jeszcze w 2021 r. Kolejna kontrola
planowa tukasiewicz — KIT powinna nastgpi¢ w 2025 r.

(akta kontroli str. 11-14, 227-228, 2863-2906)

Sprawozdawczo$¢ byta prowadzona w formie tabelarycznej w sposob zapewniajacy
monitorowanie postepu realizacji zadan i w oparciu 0 wskazane zestawienie Dyrektor
DK omawiat podczas cyklicznych spotkan z Prezesem lub nadzorujgcym
Wiceprezesem Centrum postepy w realizacji planéw kontroli. W zakresie kontroli
wewnetrznych DK wypetniat obowigzek wynikajacy z § 16 statutu i na koniec kazdego
roku przygotowywat informacje o realizowanych kontrolach wewnetrznych, ktére
zatwierdzat Prezes Centrum i przesytat do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki.

(akta kontroli str. 11-14, 227-228, 715-720, 727, 2863-2906)

Departament Kontroli Centrum tukasiewicz od momentu powstania w 2019 r.
zatrudniat od trzech do osmiu oséb (7,8 etatu) wg stanu na koniec kazdego roku
kalendarzowego’.

(akta kontroli str. 11-14, 227-228, 229-230)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes Centrum zawart w 2023 r. aneksy do uméw o zarzadzanie zawartych
z dyrektorami instytutow Sieci, w ktorych wprowadzit m.in. szesciomiesieczny
okres wypowiedzenia stosunku pracy oraz katalog $wiadczen dodatkowych, co
byto dziataniem niecelowym i powodowato wysokie ryzyko niegospodarnosci.

W 2023 r. Prezes Centrum, pan Andrzej Dybczynski wprowadzit nowy wzér
umowy o zarzadzanie, ktéry m.in. przyznawat osobom zarzadzajacym
sze$ciomiesieczny okres wypowiedzenia stosunku pracy, odprawe w razie
odwotania ze stanowiska w wysokoSci trzykrotno$ci  miesiecznego
wynagrodzenia oraz szereg $wiadczen dodatkowych, m.in. nagrode jubileuszowg
przyznawang nie czesciej niz co 5 lat lub comiesigczny zwrot kosztow
uzytkowania udostepnionego lokalu mieszkalnego lub comiesigeczne Swiadczenia
zwigzane z korzystaniem z czesciowo odptatnych ustug telekomunikacyjnych.
W prébie umdw o zarzadzanie, objetej szczegétowym badaniem, aneksy zostaty
zawarte z szescioma dyrektorami instytutow.

Umowy o0 zarzadzanie zawierane wedtug poprzedniego wzoru ustalonego przez
Prezesa Centrum, pana Piotra Dardzifiskiego wskazywaty jedynie na powigzanie
wypowiedzenia umowy o zarzadzanie z zachowaniem okresu wypowiedzenia
wynikajacego z przepisow prawa pracy. Umowa nie miata postanowien
dotyczacych odpraw z tytutu odwotania ze stanowiska, wiec taka odprawa mogta
by¢ wyptacona wytacznie na podstawie art. 12 ustawy kominowej, tj. na podstawie
decyzji Prezesa Centrum i w ustalonej przez niego wysokosci. We wskazanym
wzorze umowy o zarzadzanie, jak rowniez w umowach o zarzgdzanie objetych
szczegotowym badaniem nie przewidywano $wiadczen dodatkowych.

Po objeciu funkcji Prezesa Centrum przez pana Huberta Cichockiego, umowy
0 zarzadzanie aneksowane w 2023 r., zostaty zmienione na podstawie kolejnego
aneksu w kwietniu 2024 r. Zgodnie z aneksem w zakresie odprawy w razie
odwotania ze stanowiska wprowadzono postanowienia zgodne z art. 12 ustawy
kominowej, natomiast uchylone zostato postanowienie 0 szesciomiesiecznym
okresie wypowiedzenia, co wedtug aneksu ,ma ten skutek, iz okres
wypowiedzenia stosunku pracy powstatego w wyniku powotania na Funkcje

™ 31122019 r. - 3 osoby, 31.12.2020 r. - 4 osoby, 31.12.2021 r. — 5 0s6b (4,8 etatu), 31.12.2022 r. - 7 0s6b (6,8 etatu),
31.12.2023 r. — 8 0sob (7,8 etatu).
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bedzie kazdorazowo ustalany zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy —
Kodeksu pracy’. Aneksem zostat ograniczony réwniez zakres Swiadczen
dodatkowych — usunigto nagrode jubileuszowg oraz dodatek mieszkaniowy,
a pozostawiono m.in. odprawe w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente,
Swiadczenia z tytutu dodatkowego ubezpieczenia oraz dodatki do wynagrodzen
przyznawane w ramach realizacji projektow finansowych z udziatem Srodkéw,
o0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

Wyjasnienia przekazane przez Dyrektor Departamentu Organizacji, panig
Katarzyne Kopaczewska wskazuja, ze ,zmiana umow o zarzadzanie dyrektoréw
instytutow w roku 2023 wynikata z decyzji ministra nadzorujgcego, co bylo
wynikiem  kontroli  wewnetrznej  wynagrodzen  dyrektorow  instytutow
przeprowadzonej w Centrum na przetomie 1V kw. 2022 i | kw. 2023". Wzorem dla
umdw zawartych w 2023 r. przez 6wczesnego Prezesa Centrum, pana Andrzeja
Dybczyniskiego z cze$cig dyrektordw i zastepcow dyrektorow instytutow byt wzoér
umowy zawarty pomiedzy nim, jako dyrektorem Lukasiewicz - PORT a ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w 2019 r. oraz umowy
0 zarzadzanie zawierane z kierownictwem Centrum. Wskazata rowniez,
ze dyrektorzy negocjowali warunki indywidualnie z éwczesnym prezesem na
spotkaniach jeden-na-jeden, czyli wysokos¢ wynagrodzenia, wysokos¢
Swiadczenn dodatkowych, jak réwniez okres wypowiedzenia. Wyjasnita, ze
,wedtug opinii dwczesnego prezesa wyrazanej podczas spotkan poswigconych
zmianom umow (...) celem dtugiego okresu wypowiedzenia byto rowniez to, aby
W powigzaniu z zawartym w umowie rygorystycznym zakazem konkurencji
zabezpieczy¢ instytuty sieci przed przejmowaniem kadry zarzadzajacej
instytutdw przez konkurencje i szybkim wykorzystaniem jej wiedzy na szkode
instytutow, co miato miejsce w przesztosci”.

Pan Andrzej Dybczynski, owczesny Prezes Centrum dodat, Zze ,analiza
dotychczasowych umow wskazywata, ze odbiegajg od standardu przyjetego
przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w 2019 r. dla
Prezesa i Wiceprezesow Centrum oraz jednego dyrektora instytutu. Co wiecej
w tych umowach znajdowaty sie zapisy, ktore budzity watpliwosci z perspektywy
stabilno$ci funkcji — przyktadowo Ze dyrektora mozna odwota¢ (...) za brak
wspodtoracy z Centrum. Ustawodawca stabilizowat zatrudnienie dyrektora
instytutu i ich zastepcow poprzez przestanki ustawowe, a niektore zapisy uméw
0 zarzadzanie budzity watpliwosci w perspektywie petnienia funkcji, umozliwiajac
odwotanie dyrektora pod pozornym pretekstem. Druga kwestia — zapisy umow
przyjetych przez ministerstwo dawaty gwarancje poprawno$ci, poniewaz po
pierwsze byly zaakceptowane przez Departament Prawny Ministerstwa Edukacji
i Nauki oraz byty akceptowane przez trzech kolejnych ministrow: Ministra Gowina,
Murdzka i Czarnka”. Wyjasnit rowniez, ze wzér aneksu do umowy zostat
zatwierdzony przez radce prawnego wspotpracujgcego z Centrumze. Zdaniem
pana Dybczynskiego ,szesciomiesieczny okres wypowiedzenia nie oznacza, ze
w tym okresie dyrektor nie moze pracowa¢ na rzecz instytutu i pobierat by
wynagrodzenie za nic, a zatem tak dtugi okres wypowiedzenia stuzy¢ moze
wykorzystaniu kompetencji i wiedzy dyrektora przy przejmowaniu obowigzkéw
przez kolejnego dyrektora. Mozna oczekiwa¢ od tych osdéb w tym okresie
wypowiedzenia ze bedg pracowac na rzecz instytutu. To bardziej zwolnienie ich
z obowigzku $wiadczenia pracy mozna by analizowaC w kategoriach

5 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ufp.

% Potwierdza to korespondencja przekazana przez Centrum pomiedzy kancelarig prawng $wiadczacq ustugi prawne
a Dyrektorem Departamentu Organizacyjnego.

24



niegospodarnosci. SzesSciomiesigczny okres wypowiedzenia dotyczy tylko
sytuacji przerwania kadencji, a nie jej ustawowego zakonczenia i gwarantuje
zarzadzajacemu wiecej czasu na znalezienie nastepcy. Osoby zarzadzajace sq
rekrutowane przez wiele miesiecy i to gwarantuje bezpieczenstwo zarzadcze
jednostki. Szesciomiesieczny okres wypowiedzenia jest uznawany za celowy
i uzasadniony w innych jednostkach publicznych, w tym w systemie nauki na
uczelniach wyzszych. Gwarantuje dtuzszy okres wypowiedzenia, zabezpiecza
instytut przed nagta utratg wiedzy i kompetencji i przejeciem ich przez
konkurencje. Zgodnie z przepisami prawa pracy w okresie zatrudnienia pracownik
nie moze dziata¢ na rzecz konkurencji, wiec w okresie dtuzszego wypowiedzenia
nie moze przejs¢ do konkurencji. Organizacja publiczna podlega naciskom
politycznym co utrudnia pozyskiwanie wartosciowych menedzerdw z rynku.
Gwarancja stabilnosci zatrudnienia sprzyja pozyskiwaniu ludzi z biznesu, ktérzy
na rynku majg takie mechanizmy zapewnione”. Wskazat rowniez, ze dyrektorzy
instytutéw Sieci przed podpisaniem aneksu sktadali o$wiadczenie o zdolno$ci do
realizacji takich zapisow i braku zagrozen dla instytutu z tego tytutu. Zdaniem
pana Dybczynskiego przed przyznaniem wyzszych wynagrodzen oraz
podpisaniem aneksu ,sytuacja ekonomiczna instytutu byta weryfikowana na
dwoch poziomach. Po pierwsze na podstawie biezacej sytuacji ekonomicznej
instytutu Sieci — zrodtami byty Departament Finansowy i Kokpit Zarzadczy. Po
drugie dyrektorzy instytutow reprezentujac instytut potwierdzili, ze postanowienia
anekséw nie stanowig ryzyk dla sytuacji finansowej instytutu”. Jednoczesnie
wskazat, ze ,zardbwno okres wypowiedzenia, jak i odprawa sg kosztem
warunkowym ponoszonym tylko w przypadku przerwania ustawowej kadencji.
Jesli przyznanie takich warunkéw stanowitoby dziatanie niegospodarne to
identyczng niegospodarnosc¢ nalezatoby zarzuci¢ 22 dyrektorom reprezentujgcym
instytuty i trzem ministrom”. Potwierdzit, ze ,sprawa umoéw, podwyzek
wynagrodzen dot. decyzji Prezesa nie byty dokumentowane w EZD, nie ma
rowniez uzasadnienia z punktu widzenia zarzadczego umieszczanie kwestii
ustalenia zasad wynagradzania bytoby przebiurokratyzowaniem. Skoro kwestia
byta oczywista uzgodniona z ministerstwem nie byto ryzyk, w zwigzku z tym nie
byto potrzeby tak biurokratycznego podejscia. Natomiast w EZD byt w petni
dokumentowany proces zawierania aneksow”.

Dyrektor DK wyja$nit, Zze ,w ramach zarchiwizowanej dokumentacji Centrum nie
zostat zidentyfikowany zaden wzor, na ktdry wskazuje Pani Dyrektor Katarzyna
Kopaczewska (...) ani zaden dokument wskazujacy na akceptacje takiego wzoru
przez Ministerstwo. Nie oznacza to oczywiscie, biorac pod uwage kwestie
poruszane w punktach wczes$niej (brak wtasciwego sposobu ewidencjonowania
i dokumentowania), ze taki dokument potencjalnie nie istniat. W odniesieniu do
kwestii zabezpieczenia interesu finansowego Instytutu w utrwalonej dokumentacii
brak jest jakichkolwiek analiz, czy notatek, ktére dotyczyly sytuacji finansowej
instytutdbw w konteksScie $wiadczen przyznanych dyrektorom na mocy anekséw
podpisywanych na przetomie lipca, sierpnia i wrzesnia 2023 r. W tym zakresie
bazowano jedynie na o$wiadczeniach samych dyrektorow, ktore w niektorych
przypadkach okazywaly sie niezgodne zrzeczywistq sytuacjg finansowq
Instytutow i obejmowaty wytacznie kwestie podwyzek wynagrodzenia
podstawowego oraz $wiadczen dodatkowych, ale juz nie pozostatych $wiadczen
(odprawa) oraz wydtuzonego okresu wypowiedzenia. W dokumentaciji brak takze
jakiegokolwiek potwierdzenia tresci tych o$wiadczen z departamentem
odpowiedzialnym za finanse instytutow (Departament Finansow Centrum
tukasiewicz)".

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze postepowanie Prezesa Centrum, pana
Andrzeja Dybczynskiego w zakresie zawierania aneksdw i dokonywania zmian
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w dotychczas obowigzujacych umowach o zarzadzanie bylo niecelowe
i powodowato ryzyko niegospodarnosci. Wzory uméw o zarzadzanie stosowane
do 2023 r., poza nieprecyzyjnymi postanowieniami dotyczacymi wynagrodzenia
miesiecznego i podstawy krotno$ci wskazanymi w opinii Prokuratorii Generalnej
RP, jednolicie regulowaty sytuacje kadry zarzadzajacej instytutow Sieci.
Wprowadzanie szeSciomiesiecznego okresu wypowiedzenia, przyznanie
odprawy w razie odwotania ze stanowiska oraz Swiadczen dodatkowych, ktorych
poprzednia umowa nie przewidywata, z réwnoczesnym wprowadzeniem
podwyzszenia krotnosci wynagrodzenia miesiecznego wiekszosci dyrektorow
| zastepcdw dyrektorow byto niecelowe i powodowato ryzyko niegospodarnosci.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ pilnego przyjecia jednolitego, spdjnego oraz
zabezpieczajgcego interesy Sieci wzoru umdw o zarzadzanie.

(akta kontroli str. 376-380, 640-648, 649-650, 651-700, 875-879, 880-886,
1053-1059, 1063-1067, 2719-2731, 2814-2858, 2863-2906, 2915-2928)

Sprawozdawczos¢ Sieci w oparciu 0 narzedzie pn. Kokpit Zarzadczy
Lukasiewicza (Kokpit) byta prowadzona nierzetelnie. Kokpit nie przedstawiat
wiarygodnych informacji niezbednych do zapewnienia wtasciwego zarzadzania
Siecia, poniewaz dane wprowadzane do Kokpitu przez instytuty Sieci nie zawsze
byly rzetelne, a przyjete zasady raportowania i weryfikacji przez Centrum danych
nie dawaty gwarancji ich poprawnosci.

Dane z Kokpitu dotyczace projektéw badawczych w latach 2019-2023 (do
30 wrzesnia 2023 r.) byly przygotowywane w oparciu 0 miesigczne, a od
IV kw. 2023 r. kwartalne raporty (1 raport per projekt) sktadane przez instytuty
Sieci, jednak przekazywane dane nie byly prawidlowo weryfikowane przez
Centrum w zakresie poprawnosci nadawanych statuséw’’ oraz ujmowania
realizowanych projektéw’8. Projekt realizowany przez kilka instytutéw Sieci
(konsorcjum) mogt zosta¢ wykazany jako realizowany przez kazdy z instytutow,
a zgodnie z przewodnikiem po Kokpicie”® w pozycji catkowity budzet projektu
nalezalo umieszcza¢ budzet catego projektu (wszystkich konsorcjantdw), czyli
kwote dofinansowania wraz z wktadem wtasnym, a w przypadku gdy Instytutowi
Sieci nie jest znany catkowity budzet projektu nalezato wpisa¢ w tym polu wartos¢
budzetu Instytutu Sieci w projekcie.

(akta kontroli str. 1205-1211, 1212-1226, 2732-2747, 2748-2791, 2792-2813,
2863-29006)

Kokpit nie umozliwiat na poziomie Sieci zagregowania danych do szczegdtowosci
projektu, tj. nie mozna zobaczy¢ jakie instytuty realizujg dany projekt, jakq ma
warto$¢ lub status, a ponadto projekty nie posiadaty jednoznacznego i unikalnego
identyfikatora, ktdry wykluczytby mozliwos¢ duplikowania danych w obrebie
jednego instytutu lub catej Sieci — stosowano akronim projektu, ktéry nie spetniat
wymogu unikalno$ci charakterystycznego dla systemdw IT i baz danych. Dyrektor
Departamentu Rozwoju i Innowacji (DBI), pan Rafat Lukasik wyjasnit, ze
,W momencie tworzenia bazy Kokpit nie przewidziano potrzeby tworzenia
identyfikatorow. Uznano wowczas, ze pole «akronim projektu» bedzie
wystarczajagce. Od marca 2024 r. rozpoczeto prace nad opracowaniem

7

79

Mozliwe statusy: przygotowywany, porzucony, przerwany, w fazie oceny, odrzucony formalnie, odrzucony merytorycznie,
zaakceptowany, w trakcie realizacji, zakonczony. Weryfikacja statusu zakoficzony wskazata, ze instytuty Sieci dokonywaty
samodzielnej interpretacji czy dany projekt powinien mie¢ status zakonczony, kiedy z okolicznosci wynikato, ze projekt
powinien mie¢ status przerwany lub porzucony albo odwrotnie.

Weryfikacja w dwéch instytutach Sieci objetych kontrolg NIK: Lukasiewicz — PORT - statusy projektéw o akronimach:
Aneurysens, MAT, AdFarm, Activec, FIBIOMED realizowane przez oraz Lukasiewicz-IMiF: wyjasnienia na pismo z kontroli
NIK nr KNO.410.2.2.2024.MSE.30 z dnia 25 czerwca 2024 r. dotyczace réznic w ujmowaniu projektéw w danych
przekazanych z Kokpitu i kontrolerom NIK.

Przewodnik po aplikacji Kokpit zarzadczy 2024, str. 32.
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i stworzeniem identyfikatorow projektéw. Zakonczenie dziatarn w tym zakresie jest
planowane na koniec biezacego roku”.

Wprowadzane do Kokpitu dane w kategorii projektow badawczo-rozwojowych
(projekty B+R) w latach 2019-2023 (do wrzes$nia 2023 r.) obejmowaty kazdy
rodzaj przedsiewziecia realizowanego przez instytuty Sieci, w tym projekty
inwestycyjne, prace przygotowawcze do projektdw, co uniemozliwiato rzetelne
ustalenie faktycznej liczby projektéw B+R80. Dopiero od IV kw. 2023 r.
wprowadzono jednolita definicje projektu, ktéry moze zosta¢ zaraportowany
w Kokpicie.

Dyrektor DBI wyjasnit, ze ,0d wrzesnia 2023 roku za projekt uznaje sie jedynie
projekty o charakterze badawczym. Zgodnie z nowym przewodnikiem do Kokpitu
w obszarze Projekty nie nalezy umieszczac komercjalizacji, komercji
niegospodarczej i gospodarczej oraz projektow inwestycyjnych, tak jak miato to
miejsce do wrzesnia 2023 roku. Celem zmiany definicji byta konieczno$¢
poprawnej identyfikacji projektébw B+R i ich odrdznienie od dziatan m.in.
o0 charakterze inwestycyjnym, jak np.: Modernizacja dachu wraz z instalacjg
odgromowg w budynku (...) w Warszawie”.

Zmiany w zakresie raportowania w Kokpicie zostaty wprowadzone od
pazdziernika 2023 r. (IV kw. 2023 r.) i dotyczyly zakresu i jako$ci danych oraz
czestotliwosci ich przekazywania przez instytuty Sieci — zmiana z miesiecznego
raportowania na raportowanie kwartalne (nie dotyczyta obszaru Finanse
i czeSciowo HR); skutkiem wprowadzenia zmian w trakcie roku byto duplikowanie
czesci danych, zmiany w wizualizacji oraz brak mozliwosci poréwnania danych
pomiedzy latami.

Dyrektor DBI wyjasnit, ze ,wprowadzenie zmian w obszarze Projekty w trakcie
2023 roku byto autonomiczng decyzjg Prezesa Centrum tukasiewicz, ktéra
stanowita odpowiedz na prosby zgtaszane przez instytuty Sieci Badawczej
tukasiewicz. Departament Badan i Innowacji w trakcie cotygodniowych spotkan
statusowych w Centrum tukasiewicz zgtaszat zastrzezenia, ze wprowadzenie
zmian w trakcie roku kalendarzowego spowoduje wyzej wspomniane komplikacje
w zakresie raportowania i prezentacji danych oraz ich duplikowania”.

(akta kontroli str. 1213-1218, 2732-2747, 2748-2791, 2792-2813, 2863-2906)

Podobna argumentacja zostata wskazana przez Dyrektor Departamentu
Komercjalizacji, odpowiedzialng za obszar Komercjalizacja. W tym obszarze
raportowane byly dane ilosciowe dotyczace uméw komercjalizacyjnych, zgtoszen
patentowych krajowych i miedzynarodowych, w tym europejskich i uzyskanych
patentow oraz dziatan w innej formie, np. prawo z rejestracji wzoru
przemystowego, prawo z rejestracji znaku towarowego, spisane i zabezpieczone
w odpowiedni sposéb know-how. Weryfikacja danych ilosciowych w obszarze
Komercjalizacja pomigedzy danymi z Kokpitu a danymi uzyskanymi przez
kontrolerow NIK w kilku instytutach Sieci8! objetych kontrolg wykazata
rozbieznosci.

80

W tukasiewicz — IMiF wskazano m.in. ze ,wyciag z kokpitu zawierat projekty ITME i L-ITME finansowane z wiasnych
Srodkow przygotowujace do zlozenia wnioskéw projektowych do zewnetrznych instytucji finansujacych. Projekty
wewnetrznie nazwano Grantami na Granty. Sa to pozycje 42 -120 z tabeli kokpitu. Nie zostaly one uwzglednione w raporcie
dla NIK”; ponadto ,w wyciagu z kokpitu 2-krotnie umieszczono projekt LSBSE realizowany w £-ITME (poz. 181- 182)
poniewaz byt réwnoczesnie realizowany w dwdch réznych zaktadach badawczych. W raporcie dla NIK ten projekt zostat
uwzgledniony 1 raz”. Wskazano réwniez, ze ,w wyciagu z kokpitu ujeto inwestycje (poz. 36,37,122-130), ktorych nie ujeto
w raporcie dla NIK poniewaz sporzadzajac raport przyjeto, ze inwestycje w infrastrukture nie sg projektami badawczymi’.
tukasiewicz — PIT, Lukasiewicz — PORT, Lukasiewicz — IMiF. Lukasiewicz — PORT przekazat NIK informacje z 2023 .
o czterech przypadkach sprzedazy wynikéw dziatalnosci lub know-how zwigzanego z wynikami, w tym dwdch umowach
zawartych w 2023 r. i jednej komercjalizacji posredniej. Natomiast w Kokpicie zaraportowano dwie umowy o komercjalizacje:
jedng bezposrednia i jedng posrednia.
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Dyrektor DKO wyjasnita, ze ,obecni pracownicy Departamentu Komercjalizacji
nie majq wiedzy i nie dysponujg informacjami o sposobie prowadzenia weryfikacji
danych wprowadzanych przez instytuty Sieci do Kokpitu w obszarze
Komercjalizacja w okresie od poczatku istnienia Sieci do kwietnia 2023 roku.
W potowie kwietnia 2023 roku do Departamentu Komercjalizacji zostat
zatrudniony pracownik, ktory w ramach swoich obowigzkéw, m.in. odpowiada za
weryfikacje raportdw ztozonych w Kokpicie w obszarze Komercjalizacja pod
wzgledem formalnym i merytorycznym. Weryfikacji dokonuje poprzez rozmowy
telefoniczne lub wymiane wiadomosci e-mail z wybranymi instytutami Sieci,
dopytujac o szczegoty wprowadzonych danych, np. z jakimi podmiotami zostaty
podpisane umowy komercjalizacji bezposredniej w sprawozdawanym kwartale
(jesli wskazana liczba uméw jest wieksza, niz 0)”.

(akta kontroli str. 1219-1221, 2732-2747, 2748-2791, 2792-2813, 2863-2906)

W obszarze Finanse weryfikacja danych wprowadzanych przez instytuty Sieci do
Kokpitu odbywata si¢ co miesigc w oparciu 0 wprowadzone przez Centrum
zasady i wytyczne w zakresie prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci
finansowej. Weryfikacja danych zrodtowych w trzech instytutach Sieci ujawnita
rozbieznosci z danymi przekazanymi w Kokpicie w jednej jednostce®2.

Zastepca Dyrektora DAFIK wyjadnita, Zze prowadzone sg analizy
zaraportowanych danych finansowych i odbywa sie kontrola zidentyfikowanych
znacznych odchylen lub stwierdzenia ewidentnego braku uzupetnienia danych
w poszczegdinych pozycjach raportu. Wskazata, Zze ,ostateczna weryfikacja
poprawnosci danych zawsze nastepuje przy zatwierdzaniu sprawozdan
z dziatalnosci instytutu, sprawozdan finansowych oraz przy opiniowaniu
Raportow z rozliczenia $rodkow finansowych na dziatalno$¢ biezaca (subwencie),
gdzie dane ujete w sprawozdaniach i raportach muszg by¢ zgodne
zdokumentacjg i ewidencjq ksiegowg’. Do terminowego, rzetelnego
i prawidtowego wykazywania danych w kokpicie obliguje instytuty Sieci
Przewodnik do aplikacji kokpitowej oraz o$wiadczenie sktadane przez dyrektora
instytutu wraz ze sprawozdaniem finansowym, w ktorym jest mowa o zgodnosci
danych z Kokpitu z dokumentami finansowymi.

Pan Andrzej Dybczynski wyjasnit, ze w ramach optymalizacji funkcjonowania
Sieci Badawczej tukasiewicz, wspdlnie z dyrektorami instytutow Sieci
i dyrektorami  departamentow Centrum zidentyfikowat szereg zagadnien
wymagajacych poprawy. Zarzuty w stosunku do Kokpitu dotyczyty nieoptymalne;
struktury danych oraz kadencji (czestotliwosci) raportowania. Wskazat, ze
zdaniem wielu 0s6b w Kokpicie byly informacje, ktdre niczemu nie stuzyty, nie
byty wykorzystywane lub byly nieprecyzyjne. Wyjasnit, ze ,podczas prac nad
optymalizacjg kokpitu okazato sig, ze nie mamy formalnie zagwarantowanej
odpowiedzialno$ci za wiarygodno$¢ wprowadzanych danych - nie byto
wskazanych oséb, ktdre reczytyby za rzetelno$¢ danych i ich prawdziwosé
w systemie. Wydaje mi sie, ze wprowadzitem zasade w Wytycznych, Zze to
dyrektor instytutu odpowiada za dane”.

(akta kontroli str. 1222-1223, 2732-2747, 2748-2791, 2792-2813, 2863-2906,
2915-2928)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze sprawozdawczos¢ Centrum
tukasiewicz zostata zbudowana w oparciu o narzedzie, w ktérym wprowadzane
dane przez instytuty Sieci nie zawsze byly rzetelne i weryfikowane przez

8  ukasiewicz - PIT, Lukasiewicz — PORT. W t.ukasiewicz — IMiF stwierdzono np. réznice w kwocie 5 504,4 tys. zt pomiedzy
pozycja ,przychody_netto_ze_sprzedazy_i_zrownane_z_nimi_autosuma” w Kokpicie a kwotg wykazang w tej pozycji
w sprawozdaniu finansowym za 2021 r.
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pracownikéw nadzorujgcych dany obszar. Dane z Kokpitu stanowity Zrodto
danych dla plandw i sprawozdan z dziatalno$ci Sieci i Centrum oraz szeroko
prowadzonej komunikacji i tworzenia marki tukasiewicz. W zwigzku
Z ujawnionymi rozbiezno$ciami nie mozna stwierdzi¢, ze dane umieszczone
w dokumentach, na podstawie ktorych funkcjonowata Sie¢ Badawcza
tukasiewicz, byly rzetelne.

Prezes Centrum w wyjasnieniach z dnia 2 lipca 2024 r. wskazat, ze ,strategia
oparta zostata o btedne zatozenia wynikajace chociazby z nieprawidtowego
kwalifikowania na poziomie sprawozdan z dziatalnoSci Sieci przychoddw
z komercjalizacji. ~ Przygotowywane  sprawozdania  do  przychoddw
z komercjalizacii zaliczaty:

— sprzedaz wynikéw dziatalno$ci B+R czyli wiasnosci intelektualnej (IP) albo
oddawanie do uzywania tego IP, w szczegdlnosci na podstawie umowy
licencyjnej (komercjalizacja bezposrednia);

— obejmowanie lub nabywanie udziatow lub akcji w spotkach lub obejmowaniu
warrantéw subskrypcyjnych uprawniajgcych do zapisu lub objecia akcii
w spdtkach, w celu wdrozenia lub przygotowania do wdrozenia wynikdw
dziatalno$ci naukowej lub know-how zwigzanego zjej wynikami
(komercjalizacja po$rednia);

— sprzedaz produktow lub ustug wytworzonych lub swiadczonych w oparciu
0 wyodrebniong wtasno$¢ intelektualng (IP) wytworzong w instytucie, o ile
sprzedaz spetnia test klasyfikacji (wdrozenie wiasne).

Dwie pierwsze kategorie przychodow sg zbiezne z definicjq komercjalizacii
z upswn. Natomiast trzecia kategoria nie jest znana tej ustawie. Zgodnie
z przygotowang opinig prawng wdrozenia wiasne rozumiane jako wiasna
eksploatacja IP Instytutu drogg sprzedazy produktéw i ustug wytworzonych na
bazie IP nie spetniajg warunkow uznania ich za komercjalizacje posrednig lub
bezposrednig w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Nie sg one takze komercjalizacjg w waskim znaczeniu tego
stowa dotyczacym wylgcznie tych dziatan, ktére sg zwigzane z odptatnym
udostepnieniem wynikéw badan podmiotom trzecim lub przenoszeniem wynikdw
badan na takie podmioty. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze zdecydowana
wiekszoS¢ wykazywanych przez instytuty przychodéw z wdrozen wiasnych
(btednie klasyfikowanych w poprzednich latach jako przychody z komercjalizacii)
nie spetnia ustawowych definicji komercjalizacji bezposredniej i posredniej. Jako
wystarczajace kryterium kwalifikowania przychodéw w ten sposob przyjeto tzw.
test wdrozenia wiasnego, czyli np. sam fakt, ze produkt lub ustuga zawiera
wiasnosc intelektualng powstatg w instytucie. Zaliczenie tzw. wdrozen wiasnych
do przychodéw z komercjalizacji znacznie przeskalowuje kwote przychodow
z komercjalizacji (236 min PLN zamiast 21,5 min PLN), co w istotny sposéb
zmienia postrzeganie Sieci Badawczej tukasiewicz. Raportowanie catkowite
wielkosci sprzedazy produktu w pozycji «Wdrozenie wiasne» jest
wprowadzaniem w bfgd interesariuszy, poniewaz w catkowitej wielkoSci
przychodéw zawarte sg rowniez marze wynikajace z innych niz wtasno$¢
intelektualna elementow tarcucha warto$ci, takich jak (w zaleznosci od rodzaju
dziatalnosci), np. marketing, sprzedaz, produkcja, design, jako$¢ procesu,
organizacja itd. Oznacza to réwniez, ze nie istniat mechanizm zachecajacy
instytuty do prowadzenia dziatalno$ci skutkujacej komercjalizacjg we wkasciwym
znaczeniu tego stowa. Wszystko to skutkowato brakiem wystarczajacego
uwzglednienia kwestii komercjalizacji jako jednego z kluczowych elementow
funkcjonowania Sieci Badawcze]”.
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Pan Andrzej Dybczynski wyjasnit, ze ,wdrozenia wtasne od poczatku powstania
Sieci byly raportowane jako przychody z komercjalizacji i nie byto to nigdy
kwestionowane. Wedtug mojej wiedzy w polskim prawie nie ma ogodlnej
precyzyjnej definicji komercjalizacji, a w upswn, w szczegolnoéci w zakresie
komercjalizacji bezposredniej i posredniej odnoszg sie do podmiotéw szkolnictwa
wyzszego. Wdrozenie wtasne pod pewnymi warunkami wg literatury wpisuje sie
w pojecie komercjalizacji bezposredniej. Czym jest wdrozenie witasne?
Wdrozenie wiasne to jest sprzedaz ustugi lub produktu bezpo$rednio klientowi
—instytut wystawia fakture. Klient nie musi by¢ zainteresowany kupnem
technologii, a jest zainteresowany zakupem produktu lub ustugi. My przyjelismy,
ze wdrozenie wilasne moze by¢ kwalifikowane jako komercjalizacja, ale
ja powiedziatem dyrektorom instytutow Sieci, ze jakg mam pewnos¢, ze wy
sprzedajecie produkt, ktory jest efektem badan. Dlatego wprowadzony zostat test
wdrozenia wiasnego. W definicji klasyfikacji przychodéw zostat wprowadzony
mechanizm, ktdry pozwalat na wiarygodne przedstawienie przychodow
z komercjalizacji i wdrozen wtasnych. W definicji ustawowej dziatalno$ci Sieci
Badawczej Lukasiewicz jest wprowadzanie na rynek badar wtasnych — spetnia to
kryteria komercjalizacji — ito raportujemy. W Centrum tukasiewicz istnieje
dokumentacja dotyczaca catej analizy i argumentow. Wypracowali$my wspélnie
dlaczego wdrozenie wtasne umieszcza sie w kategorii komercjalizacji. W kazdym
systemie raportowania kluczowe jest zrozumienie przez odbierajgcego raport,
jaka jest struktura danych i z czego ona pochodzi. Nie mozna interpretowac
raportowania i sprawozdawczosci bez analizy danych jakie na to sie sktadaja.
Wsrod przychoddw z komercjalizacji sq uwidaczniane wdrozenia wiasne
i w zalezno$ci od potrzeb analitycznych, moze zaliczy¢ wdrozenia witasne do
komercjalizacji lub nie. Nikt nigdy nie zakwestionowat tego, ze wdrozenia wtasne
byly kwalifikowane do komercjalizacji. Gdyby kto§ zakwestionowat ten zakres
danych, np. minister to nie bytoby problemem Zeby to usunag, ale do tej pory nikt
tego nie kwestionowat. To sg caly czas te same dane. WdroZenia wiasne
w instytutach sg odpowiedzig na zapotrzebowanie na produkt, a niekoniecznie
technologie. Ponadto jest zgodna z prawem - nie nalezy odnosi¢ definicji
z upswn”. Wskazat ponadto, ze celem byto uzyskanie wiarygodnej i trwate
w czasie informacji zarzadczej — ,chciatem zeby wdrozenia wiasne byty pozycjq
wyodrebniong — jezeli mam 250 min zt przychodu, tj. z patentow tyle, ze spotek
tyle i z wdrozen wiasnych. Chodzito o unikanie przekazywania informacii
promowanej przez poprzedniego Prezesa Centrum, Zze Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz jest trzecig najwiekszg instytucjg w Europie, ale umozliwi¢ realne
porownanie sie z innymi np. Towarzystwem Fraunhofera. Wydaje mi sie, ze
Dyrektorzy wskazywali na problem, ze klasyfikacja przychodéw bardzo czesto
ulegata zmianom - i niektdrzy wskazywali, Ze chodzito o to Zzeby pokazywac
wzrosty. Mi zalezato na wiarygodnosci i rzetelnoSci poprzez ustalenie w dtugim
terminie uzgodnionej kategoryzacji przychodow i ich stabilnos¢”.

Odnoszac sie do wdrozenia zmian w Kokpicie w trakcie 2023 r. pan Dybczynski
wskazat, ze ,implementacja uzgodnionych zmian w Kokpicie nastepowata
w roznych terminach — celem byto to — pamietam dyskusje na ten temat — aby
uzyskac szybko oszczednosci czasowe dla organizacji — uzgodnilisSmy plan, aby
zmiany wchodzity etapami. Przeanalizowali$my co tracimy, co zyskujemy”.
Przyznat w zakresie rzetelno$ci danych z Kokpitu, ze ztozono$¢ i liczba danych
wprowadzanych do Kokpitu zwigkszata prawdopodobienstwo ryzyka btednych
danych - jego zdaniem celem optymalizacji Kokpitu byta redukcja ryzyk
w systemie. Jednoczes$nie wyjasnit, ze nie miat wiedzy o nieprawidtowych danych
I nie pamieta by zgtaszano mu konkretne btedy czy nieprawidtowe dane.
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OCENA CZASTKOWA

NIK zauwaza, ze podstawowym celem sprawowania nadzoru przez Centrum nad
instytutami Sieci, ktdrego zakres zostat wskazany m.in. w art. 36 ust. 1 ustawy
SBL powinno by¢ poniesienie naktadow na wiarygodng i rzetelng
sprawozdawczos¢, aby zaréwno Prezes Centrum, jak i minister wiasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki mieli pewnos¢, ze dziatania instytutow Sieci
i catej Sieci Badawczej Lukasiewicz byly w danym okresie sprawozdawczym
zgodne z przepisami prawa i statutami, rzetelne, celowe igospodarne.
Prowadzona w latach 2019-2024 (I potrocze) sprawozdawczo$¢ nie pozwalata na
potwierdzenie takiej zgodno$ci. NIK zwraca réwniez uwage, ze raporty z danymi
sq wprowadzane do korica miesigca nastepujgcego po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego, a nastepnie w kolejnym miesigcu weryfikowane przez
Centrum. Dlatego prezentowane dane za czerwiec 2024 r. lub Il kw. 2024 r. mogq
zostac potwierdzone przez Centrum dopiero na koniec sierpnia 2024 r. Oznacza
to, ze zdarzenie z kwietnia 2024 r. w przypadku raportowania kwartalnego
zostanie poddane ewentualnej weryfikacji dopiero w sierpniu 2024 .

(akta kontroli str. 1205-1211, 1212, 1213-1218, 1219-1221, 1222-1223,
1224-1226, 1451-1455, 1456-1478, 2732-2747, 2748-2791, 2792-2813,
2863-2906, 2915-2928)

W latach 2019-2024 (I pdirocze) Centrum tukasiewicz i instytuty funkcjonujace
w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz i dziataty w oparciu o corocznie ustalane
przez Rade Centrum kierunki dziatalnosci oraz roczne plany dziatalnosci Sieci
i Centrum zatwierdzane przez Rade Centrum, przy czym plany na 2024 r. nie zostaty
zatwierdzone na dzien 5 lipca 2024 r.

Pomimo uptywu 5 lat dziatalno$ci Sieci nie zostaty dotychczas zatwierdzone przez
Rade Centrum opracowane przez Prezeséw Centrum projekty strategii 4-letnie
w 2020 r. oraz 4-letniej i 10-letniej w 2023 r.

Brak zatwierdzonych dokumentéw strategicznych znaczaco utrudniat ustalenie celow
krétko- i dtugoterminowych Sieci. Decyzje o uruchomieniu wieloletnich przedsiewzie¢,
takich jak Akcelerator tukasiewicza w 2021 r. oraz Kampusy tukasiewicza w 2022 .
nie byly przewidziane nawet w projekcie strategii 4-letniej z 2020 r.

Ustalenie osiggniecia zatozonych efektdw dziatalnoSci Sieci byto ograniczone nie
tylko ze wzgledu na brak zatwierdzonej strategii, ale takze brak wiarygodnych danych
w narzedziu sprawozdawczym pn. Kokpit Zarzadczy tukasiewicza, niezbednych do
zapewnienia wtasciwego zarzadzania Siecig. Dane wprowadzane do Kokpitu przez
instytuty Sieci nie zawsze byty rzetelne, a przyjete zasady raportowania i weryfikacii
przez Centrum danych nie dawaty gwaranciji ich poprawnosci.

Ponadto w 2023 r. zmieniono sposob kwalifikacji przychodéw z komercjalizacji,
wprowadzajac, obok terminu komercjalizacji bezposredniej i posredniej wynikajacej
z przepisdw upswn, tzw. wdrozenia wiasne. Nalezy réwniez wskazac, ze dopiero od
2023 r. zaczeto na poziomie Kokpitu wyodrebnia¢ przychody ze sprzedazy patentow,
licencji — wczesniej prowadzono wytgcznie ewidencje iloSciowa, a ewentualne
przychody byly wtgczane do ogéinej sumy przychoddw z komercjalizacii.

Warunki wynagradzania okre$lone umowami o zarzadzanie zawartymi z dyrektorami
instytutébw Sieci i ich zastepcami, objete szczegbtowym badaniem, byly ustalane
woparciu 0 przepisy ustawy kominowej oraz ustawy SBt. Zmiana umoéw
0 zarzadzanie wprowadzona w 2023 r. przez éwczesnego Prezesa Centrum byta
niecelowa i powodowata wysokie ryzyko niegospodarno$ci, poniewaz zwiekszata bez
uzasadnienia koszty zatrudnienia kadry zarzadzajacej przyznajgc m.in.
sze$ciomiesieczny okres wypowiedzenia, odprawe w zwigzku z odwotaniem ze
stanowiska w wysokosci trzykrotnoSci miesiecznego wynagrodzenia oraz
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Swiadczenia dodatkowe, ktorych wczesniej zawarte umowy o zarzadzanie nie
przewidywaty.

Przyznawanie nagrod rocznych dyrektorom instytutow Sieci i ich zastepcom, objete
szczegdtowym badaniem, odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a ich
wysoko$¢ nie przekraczata czterokrotnoSci miesiecznego wynagrodzenia -
ostateczng decyzje w sprawie przyznania nagrody podejmowat Prezes Centrum.

Przeprowadzony audyt zewnetrzny za 2021 r. nie wykazat nieprawidtowosci, dwie
z trzech rekomendacji audytorow zostaty zrealizowane.

Centrum prowadzito rokrocznie nabor wnioskéw o realizacje projektéw badawczych
oraz finansowanie lub dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg takich
projektow wsrdd instytutéw Sieci zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Zrodtem
finansowania realizacji projektow badawczych i inwestycyjnych byta dotacja
przyznawana corocznie Centrum przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, a od 2021 r. rowniez $Srodki uzyskane ze sprzedazy lub wykupu
skarbowych papierow warto$ciowych.

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) Prezes Centrum zgodnie z ustawowymi
przestankami, po uzyskaniu zgody ministra witasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, umorzyt nalezno$¢ tukasiewicz — IMiF w wysokos$ci 423,2 tys. zt
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
i opublikowat informacje o umorzeniu w BIP.

Prezes Centrum realizowat ustawowe zadania zatwierdzajac statuty i regulaminy
organizacyjne instytutow Sieci objetych szczegbtowym badaniem. Zatwierdzat plany
finansowe i sprawozdania finansowe tych instytutow Sieci oraz wywigzat sie
z obowigzku wyboru firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego
instytutéw Sieci.

2. Gospodarka finansowa Centrum Lukasiewicz

1. Struktura przychodéw Centrum Lukasiewicz w latach 2019-2024 (I p6trocze)8? byta
oparta przede wszystkim na subwencji, z ktorej pokrywano koszty dziatalnosci oraz
realizacji zadan Centrum, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy SBt (dziatalno$¢
podstawowa) oraz przychodach z tytutu wykupu skarbowych papieréw warto$ciowych
(obligacje). Ogdtem przychody w latach 2019-2024 (I potrocze) wyniosty
270 027 tys. zt.

Przychody z subwencji na koszty dziatalnosci w poszczegdinych latach wynosity:
w 2019r.9 505,7 tys. zt, w 2020 r. 19 780,3 tys. zt, w 2021 r. 23 930,7 tys. zt, w 2022 .
53 783,2 tys. zt, w 2023 r. 44 204 tys. zti na koniec czerwca 2024 r. 14 300 tys. zt.

Kontrola przeprowadzona w 2021 r. przez nadzorujgcego ministra wtadciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki® ujawnita, ze w latach 2019-2020 Centrum nie
wykazywato w przychodach petnej wysokosci otrzymanej subwencji. Kwote
niewykorzystanej subwencji w danym roku kalendarzowym ujmowano na koncie
rozliczenia miedzyokresowe przychodéw. Skutkiem takiego dziatania byto zanizenie
wyniku finansowego Centrum. Od 2022 r. catkowita kwota subwencji byta ujmowana
prawidlowo w ewidencji ksiegowej po stronie przychodéw i poprawnie wykazana
w sprawozdaniu finansowym.

8  Dane wedtug stanu ksiegowan na dzien 30 czerwca 2024 r. Wyniki finansowe za 2019 r. obejmujg okres od dnia wejscia
w zycie ustawy SBL do korica roku kalendarzowego, tj. od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

8 \Wystapienie pokontrolne z dnia 25 sierpnia 2022 r. z kontroli przeprowadzonej w Centrum tukasiewicz w zakresie
prawidtowos$ci sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig instytutéw Sieci, funkcjonowania kontroli wewnetrznej w Centrum,
prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej, w tym wykorzystania dotacji, o ktorej mowa w art. 58 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz przyznanej na rok 2019 oraz realizacji wybranych obowigzkéw ustawowych —
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego https://www.gov.pliweb/nauka/wystapienia-pokontrolne-2023
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W latach 2019-2024 minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
przyznat Centrum subwencje na ogolng kwote 200 204 tys. zt, tj. w 2019 r.
22500 tys. zt, w 2020 r. 16500 tys. zt, w 2021 r. 22500 tys. zt, w2022 r.
44 500 tys. 85, w 2023 r. 44 204 tys. ztiw 2024 r. 50 000 tys. z{.

Przychody z innych zrodet, obejmujace od 2021 r. przede wszystkim przychody
z tytutu wykupu obligacji, wyniosty tacznie 93 368,2 tys. zt, a w poszczegolnych latach
wynosity odpowiednio: w 2019 r. 3 tys. zt, w 2020 r. 3,2 tys. zt, w 2021 r.
17 535,1 tys. zt, w 2022 r. 36 615,9 tys. zt, w 2023 r. 38 241,2 tys. zt, natomiast na
koniec czerwca 2024 r. wyniosty 969,8 tys. zt.

Przychody z odsetek wyniosty tacznie 3 704 tys. zt, a w poszczegdlnych latach
wynosity odpowiednio: w2019 r. 32,6 tys. zt, w 2020 r. 25,9 tys. zt, w 2021 r. 4,9 tys. zt,
w 2022 r. 1 057 tys. zt, w 2023 r. 1 729,3 tys. zt, natomiast na koniec czerwca 2024 r.
wyniosty 854,3 tys. zt.

Centrum nie osiggneto przychodéw z udziatow lub akcji w spotkach lub z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie otrzymato réwniez od zewnetrznych
podmiotéw gospodarczych wynagrodzenia za sprzedaz produktéw i ustug,
tj. przychoddw ze sprzedazy fakturowanej prac B+R®7; przychodow z komercjalizaciisé
lub przychodow ze sprzedazy komercyjne;j®.

(akta kontroli str. 231-234, 235-236, 247-249, 2863-2906)

Struktura kosztéw Centrum tukasiewicz w latach 2019-2024 (I pétrocze)®
obejmowata koszty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci podstawowej, w ramach
ktorej najwieksze pozycje w latach 2019-2020 stanowity wynagrodzenia (osobowe
i bezosobowe), a od 2021 r. koszty realizacji zadan. Koszty ogétem w okresie objetym
kontrolg wyniosty 240 2843 tys. zt, a w poszczegolnych latach wynosity odpowiednio:
w2019r.12 1451ys. zt, w 2020 r. 20 101,4 tys. zt, w 2021 r. 42 369,5 tys. zt, w 2022 r.
751301 tys. zt, w 2023 r. 75 954,9 tys. zt i do konca czerwca 2024 r. 14 5834 tys. zt.

Koszty wynagrodzen osobowych i bezosobowych wyniosty w okresie objetym
kontrolg tacznie 69 108,8 tys. zt. Roczne koszty zatrudniania pracownikow etatowych,
w tym kierownictwa Centrum wynosity odpowiednio: w 2019 r. 3681,9 tys. #,
w 2020 r.9 816,1 tys. zt, w2021 r. 11 098,5 tys. zt, w 2022 r. 13 843,3 tys. zt, w 2023 .
15702,2 tys. zt i do 30 czerwca 2024 r. 7 1749 tys. zt.

W latach 2019-2024 (I pdirocze) koszty wynagrodzenia miesiecznego®! Prezesa (trzy
osoby) i Wiceprezesow (siedem 0s6b) wyniosty odpowiednio 3 526,7 tys. zt oraz
82194 tys. zt, tj. tacznie 11 746,1tys. z. Koszty wynagrodzenia miesiecznego
w poszczegdinych latach wynosity odpowiednio: w 2019 r. 978,7 tys. zt, w 2020 r.
1696,9tys. zt, w 2021 r. 2 368,11tys.zt, w 2022 r. 2079,6 tys.zt i w 2023 r.
3 369,8 tys. z. Wynagrodzenie miesieczne 0s6b petnigcych te funkcje nie
przekraczato maksymalnej wysoko$ci okres$lonej w art. 8 ust. 6a ustawy kominowe;j,
ti. dziesieciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,

8  Subwencja zostata podwyzszona o 10 000 tys. zt w zwigzku z decyzja ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki o sfinansowaniu zlecenia przez Prezesa Centrum Lukasiewicz realizacji projektu badawczo-rozwojowego pn.
Rozwdj interinstytucjonalnych technologii agregaciji, przetwarzania i wizualizacji danych statystycznych instytucii
publicznych do Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Technik Innowacyjnych EMAG.

8  Kwota przyznana Centrum na caty 2024 r.

8  M.in. opracowanie nowych lub ulepszonych produktéw, ustug, proceséw lub technologii, analizy i opracowania majace
charakter pracy tworczej, optymalizacja proceséw na zlecenie kontrahenta, opracowanie i wytworzenie unikatowej
aparatury.

8  M.in. sprzedaz wynikdw prac B+R wytworzonych w instytutach, sprzedaz IP (wlasno$¢ intelektualna), sprzedaz know-how,
opfaty licencyjne, wdrozenia wiasne.

8 M.in. ustugi inzynierskie, warsztatowe, wykonawcze, konserwacyjne, certyfikacyjne.
%  Dane wedtug stanu ksiegowan na dzier 30 czerwca 2024 r.

9 Wynagrodzenie miesieczne brutto stanowigce krotno$¢ podstawy zgodnie z art. 8 ust. 6a ustawy kominowej, bez
wynagrodzenia chorobowego, zasitkéw chorobowych i macierzynskich oraz $wiadczen dodatkowych i odpraw.
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ktore w latach 2018-2023 wynosito odpowiednio 5 071,25 zt, 5 367,71 zt, 5 655,43 zt,
6 220,80 zt, 6 965,84 zt i 7 767,61 z1°2. Wskazane kwoty, podobnie jak w przypadku
dyrektorow i zastepcow dyrektoréw instytutow Sieci, stanowity podstawe krotno$ci
miesiecznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6a ustawy kominowej,
ztym ze w 2021 r. byta to kwota z IV kw. 2019 r. (5 367,71 tys. z}), natomiast w latach
2022-2024 podstawe stanowita kwota z IV kw. 2020 r. (5 655,43 z4)%3.

CzeS¢ wydatkow wtym zakresie, tj. wynagrodzenie i Swiadczenia dodatkowe
wyptacone po odwotaniu ze stanowiska Prezesa i Wiceprezesa Centrum oraz
odprawa z nim zwigzana, poniesionych na podstawie ustawy kominowej oraz umowy
0 zarzadzanie zostata szerzej opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Koszty z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych wyniosty w latach 2019-2024
(I pétrocze) tacznie 7792,2 tys. zt, natomiast w poszczegdlnych latach Centrum
ponosito nastepujace koszty z tego tytutu: w 2019 r. 802,8 tys. zt, w 2020 r.
79451ys. zt, w 2021 r. 14914 tys. zt, w 2022 r. 22059 tys. zt, w 2023 r.
21848 tys. ztiw 2024 r. 312,8 tys. zt. Znaczacy wzrost kosztow w tym zakresie Lider
obszaru — Kierownik Sekcji Kadr i Ptac w Biurze Administracyjnym, pani Aneta
Wasiluk ttumaczyta koniecznosciq realizacji duzych projektéw i zadan publicznych
przez Centrum i Sie¢ wymagajacq zabezpieczenia $rodkéw na pozyskiwanie
i utrzymywanie wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Wskazata rowniez,
ze ,starano sie zwigkszy¢ fundusz na wynagrodzenia osobowe, niestety pierwsze lata
funkcjonowania instytucji przypadty na epidemie COVID-19 i zwigzane z nig
ograniczenia finansowe, a dalej ograniczenia w naborach. W trakcie trwania roku
budzetowego, starano sie¢ zmianami w planie finansowym zwigksza¢ fundusz
wynagrodzen osobowych, jednak zawsze byty to decyzje w danym roku budzetowym
bez zachowania skutkéw finansowych na lata kolejne”. Zwrdcita rowniez uwage,
ze ,przy pracach nad projektami wymagane sq osoby juz wykwalifikowane, czesto
0 waskiej specjalizacji i posiadajace odpowiednie doswiadczenie, co czesto wigzato

sie z brakiem zainteresowania z ich strony do zawieranie umoéw o prace”.
(akta kontroli str. 231-234, 235-236, 247-249, 1249-1255, 1305-1317, 1539-1555,
1559-1958, 1989-2007, 2014-2370, 2863-2906)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje mozliwosci zawierania umow
cywilnoprawnych z osobami fizycznymi, ale zwraca uwage, Zze zawieranie takich
umow corocznie na czynnosci, ktore mogly byC zrealizowane przez pracownikdéw
etatowych lub przez podmioty gospodarcze w ramach ustug obcych powinno odbywac
sie z zachowaniem konkurencji w ramach odpowiednio otwartych i konkurencyjnych
nabordw lub zaméwien publicznych.

Koszty realizacji zadan (KRZ) obejmowaty przede wszystkim koszty finansowania lub
dofinansowania projektéow badawczych realizowanych przez instytuty Sieci
finansowane $rodkami pochodzacymi z obligacj. KRZ w 2020 r. wyniosty
843,6 tys. 1%, natomiast w latach 2021-2023 kwota wyniosta 98 270,9 tys. zt -
odpowiednio 19 687 tys. zt, 39 694,5 tys. zt oraz 38 889,4 tys. zt. Finansowanie lub
dofinansowanie projektdw wyniosto w latach 2021-2023 odpowiednio: w 2021 r.
18 526,8 tys. zt, w 2022 r. 35 351,7 tys. zt oraz w 2023 r. 32 926,2 tys. zt.

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) rosty wydatki na ustugi obce i wynosity odpowiednio:
w2019 r.3179,2 tys. zt, w 2020 r. 3 483,1 tys. zt, w 2021 r. 4 245,8 tys. zt, w 2022 r.

% Obwieszczenie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2023 r.

% \Wynagrodzenia za styczen i luty 2024 r. zostaly wyptacone w wysokosci wynikajacej z Obwieszczenia Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2023 r. — wynagrodzenia od marca 2024 r. zgodnie z art.
42 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024
(Dz. U. poz. 123, ze zm.) zostaly wyptacone jako krotno$¢ kwoty 5 655,43 zt, a nie 7 767,61 zt.

% W 2019 r. nie wykazano kosztow z tego tytutu.
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8436,6 tys. zt, w 2023 r. 8 857,2 tys. zt, a na koniec czerwca 2024 r. wyniosty
2 586,7 tys. zt — tacznie koszty wyniosty 30 788,7 tys. zt.

Sposob ujmowania subwencji w ewidencji ksiegowej skutkowat tym, ze Centrum
w latach 2019-2021 wykazato ujemny wynik finansowy netto: w 2019 r. -339 tys. zi,
w2020 r. -45,8 tys. zt i w 2021 r. -53,1 tys. zt. Po dokonaniu zmiany w sposobie
ewidencjonowania subwencji w latach 2022-2023 w sprawozdaniach finansowych
zostat ujawniony zysk, ktory wyniost odpowiednio: w 2022 r. 17 284,9 tys. ztiw 2023 r.
8 050,3 tys. zt.

Niezgodny z ustawg sposob sporzadzania planu finansowego Centrum,
w szczegdlnosci nieujmowanie Srodkow pienieznych na koniec i na poczatek roku
obrotowego, jak rowniez brak wymaganej szczegétowosci szablonu planu
finansowego przygotowywanego dla instytutow Sieci zostat szerzej przedstawiony
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 231-234, 235-236, 247-249, 2863-2906)

Zgodnie z art. 16 ustawy SBt przy Prezesie Centrum funkcjonowato Kolegium
Doradcow, ktdre petnito role opiniodawczo-doradczg — koszty funkcjonowania
w latach 2019-20249% wyniosty tacznie 93,4 tys. zt, w tym 1,4 tys. zt z tytutu zwrotu
kosztow podrozy.

(akta kontroli str. 231-234, 237-241)

2. W latach 2020-2023 Centrum otrzymato tacznie sze$¢ listbw emisyjnych Ministra
Finans6w w sprawie emisji obligacji zerokuponowych o okre$lonym terminie wykupu
o wartosci nominalnej 156 067 tys. zt. Centrum dokonato sprzedazy dwdch emisji
obligacji o skroconej nazwie: 010722 o wartosci nominalnej 140 000 tys. zt oraz
OMO0722 o wartosci nominalnej 3 800 tys. zt, ktérych wartos¢ sprzedazy przed
terminem wykupu wyniosta 35 799,2 tys. zt, a warto$¢ zrealizowana w dniu wykupu®?
107 720 tys. zt — tacznie 143 519,2 tys. zt. Koszt wczesniejszej sprzedazy, tacznie
z marzg wyniost 316,9 tys. zk, tj. 0,2% wartosci wykupionych obligacji. Pozostate
obligacie nie zostaty sprzedane przed terminem ich wykupu, ktéry przypada
odpowiednio na 2025 r. (1 840 tys. zt), 2028 r. (3 680 tys. zt), 2029 r. (4 294 tys. z})
1 2033 r. (2 453 tys. zt). Zgodnie z podstawg prawnag ich przyznania® Srodki finansowe
uzyskane ze sprzedazy lub wykupu powinny by¢ przeznaczone na dziatalnos¢
Centrum Lukasiewicz okreslong w art. 2 ust. 2 i 2a ustawy SBt..

(akta kontroli str. 298-309, 986-990, 991, 2863-2906)

Srodki uzyskane ze sprzedazy lub wykupu obligacji zostaty przeznaczone m.in. na
koszty realizacji zadan, tj. dofinansowanie projektow badawczych realizowanych
przez instytuty Sieci. Projekty uzyskiwaty dofinansowanie w ramach prowadzonych
naboréw wnioskow i zawieranych umdéw dotacyjnych o projekty badawcze
I inwestycyjne realizowane w ramach tych projektow, w ramach postepowania
okres$lonego w art. 68 ustawy SBL oraz rozporzadzeniu ws. dotacji. Ogétem w latach
2021-2023 wydatki w tym zakresie wyniosty odpowiednio: w 2021 r. 18 526,8 tys. z,
w 2022 r. 35 351,7 tys. zt oraz w 2023 r. 32 926,2 tys. zt. Ponadto Centrum pokryto
ze Srodkow ze sprzedazy lub wykupu obligacji w latach 2021-2023 koszty

%  Na dzien 2 maja 2024 r.

% List Emisyjny nr 37/2020 Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia 2020 r. (010722); List Emisyjny nr 56/2020 Ministra Finanséw
z dnia 21 lipca 2020 r (OM0722); List Emisyjny nr 182/2023 Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2023 roku (OM0429); List
Emisyjny nr 180/2023 Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2023 roku (OM1025); List Emisyjny nr 183/2023 Ministra
Finanséw z dnia 5 grudnia 2023 roku (OM1033); List Emisyjny nr 181/2023 Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2023 roku
(OM1128),"

97 25lipca 2022 .

9%  Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020
(Dz. U. poz. 278, ze zm.) oraz ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegoInych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.)
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w wysokosci 9615,2 tys. zt m.in. na zakup infrastruktury i oprogramowania
informatycznego.

Gtéwna ksiegowa Centrum, pani Elwira Kwiecien wyjasnita, ze ,plany finansowe
Centrum na lata 2021-2023 uwzgledniaty Srodki pieniezne uzyskane ze sprzedazy,
a takze $rodki pozyskane z wykupu obligacji zerokuponowych z dnia 25 lipca 2022
roku. Plany finansowe uwzglednity powyzsze $rodki z przeznaczeniem na
przekazywanie ich na realizacje wieloletnich umoéw dotacyjnych dla instytutéw Sieci
Badawczej Lukasiewicz ($rodki przekazane innym podmiotom finansowane z innych
zrédet) oraz na zadania inwestycyjne dotyczace gtdwnie cyberbezpieczenstwa
i utrzymania sieci IT w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz”.

(akta kontroli str. 298-300, 301-309, 986-990, 991-993, 2863-2906)

3. Na podstawie art. 59 ust. 1i 2 ustawy SBL Centrum tworzy fundusz statutowy, ktéry
odzwierciedla warto$¢ majatku na dzien rozpoczecia dziatalnosci®®. Zgodnie ze
sprawozdaniem finansowym fundusz w 2019 r. wynosit 109,1 tys. zt i w okresie
objetym kontrolg nie ulegt zmianie. Fundusz rezerwowy, o ktérym mowa w art. 59
ust. 1 i 3 ustawy SBL zostat po raz pierwszy utworzony w 2022 r., w zwigzku
z osiggnieciem przez Centrum zysku z dziatalno$ci, dzieki zmianie sposobu
zaliczenia subwencji do przychodu osoby prawne;.

W 2023 r. minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki'® wyrazit zgode
na podziat zysku Centrum w wysokosci 17 284,9 tys. zt na: pokrycie straty z lat
ubiegtych w kwocie 438 tys. zt, kapitat rezerwowy funduszu rezerwowego w kwocie
1 382,8 tys. zt, fundusz nagréd w kwocie 453 tys. zt oraz fundusz rozwoju w kwocie
15011,1 tys. zt. Minister wskazat w swoim pismie na wykazang w sprawozdaniu
finansowym wysoko$¢ Srodkow pienieznych pozostajacych na rachunkach
bankowych Centrum na koniec 2022 r. — zwrécit uwage na konieczno$¢ bardziej
efektywnego zarzadzania przekazanymi Srodkami, zwtaszcza w kontek$cie sktadania
zapotrzebowania na $rodki finansowe (subwencja), a nastepnie ich wykorzystania.
Sprawozdanie finansowe za 2023 r. pozytywnie zaopiniowane przez Rade Centrum
zostato zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki w dniu 19 czerwca 2024 r. Minister wyrazit zgode na zaproponowany podziat
zysku w kwocie 8 050,3 tys. zt — kapitat rezerwowy funduszu rezerwowego pozostat
bez zmian, fundusz nagrdd zostat ustalony w kwocie 505,1 tys. zt, natomiast fundusz
rozwoju w kwocie 7 545,2 tys. zt. Minister ponownie zwrécit uwage na koniecznosé
bardziej efektywnego zarzadzania przekazanymi Srodkami.

Gtéwna ksiegowa Centrum wyjasnita, ze Centrum jest w trakcie ustalania regulacii
wewnetrznych dotyczacych podziatu Srodkdw z funduszu rozwoju.

(akta kontroli str. 298-300, 310-318)

Fundusz nagrod za 2022 r. w kwocie 453 tys. zt zostat rozdysponowany wsrod
pracownikow Centrum na podstawie § 9 zaktadowego regulaminu wynagradzania
pracownikéw — decyzje podejmowat Prezes Centrum na umotywowany wniosek01,
a maksymalna wysoko$¢ nagrody nie mogta przekroczy¢ kwoty trzykrotnoSci
miesiecznego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 986-990, 992-1028)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na dzien 5 lipca 2024 r. Rada Centrum nie
zatwierdzita przekazanych do niej w terminie przez Prezesa Centrum sprawozdan

9 1 kwietnia 2019 .
100 Pismo znak DIR-WNQ.961.1.2023.IK z dnia 30 czerwca 2023 r.

101 Bezposredni przetozony mogt wskaza¢ na: indywidualne wyniki pracy Pracownika, jego zaangazowanie w pracy,
rzetelno$¢, dyspozycyjno$¢, samodzielno$¢ lub inicjatywe w podejmowaniu dziatar polepszajacych organizacje pracy
placéwki Centrum lub ztozono$¢ realizowanych zadan lub wykonywanie zadan wykraczajacych poza zwykly zakres
obowigzkéw danego Pracownika.
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z dziatalnosci Centrum i Sieci Badawczej tukasiewicz, a termin wskazany w art. 14
ust. 3a ustawy SBL na przekazanie przez Prezesa Centrum zatwierdzonych przez
Rade Centrum sprawozdan do ministra wtadciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki uptynat w dniu 31 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 2525-2528)

4. W latach 2019-2024 (I pétrocze) Centrum nie posiadato do 31 maja 2024 r.
kompleksowej regulacji w zakresie zamowienn publicznych, ktorych wartos¢
przekraczata 130 tys. zt'02 — zarzadzenie Prezesa Centrum zostato wydane w tym
zakresie 14 maja 2024 r. z mocg obowigzywania od 1 czerwca 2024 r.193 Zarzadzenie
uchylito szereg przepisow, ktdre regulowaty w sposéb wybidrczy postepowania ws.
zamowien publicznych np. sposob realizacji postepowan ponizej 130 tys. zt, prace
komisji przetargowej lub zamdwien publicznych na ustugi spoteczne i inne szczegolne
ustugi’o4.

SzczegGtowym badaniem objeto cztery postepowania o zaméwienia publiczne,
ktorych warto$¢ przekroczyta 130 tys. zt. Zamawiane ustugi dotyczylty ustug
prawnych'0,  przeprowadzenia warsztatow zwigzanych z  Akceleratorem
tukasiewicza'%, wsparcia agencji reklamowej w realizacji dziatari edukacyjno-
informacyjno-promocyjnych na rzecz marki Lukasiewicz'%’. W badanym zakresie, na
podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 231-234, 242, 2863-2906)

Zakupy do kwoty 130 tys. zt byly realizowane w latach 2019-2024 (I pétrocze) na
podstawie wewnetrznych aktéw prawnych'®, a od 1 czerwca 2024 r. zostaly
uregulowane facznie z realizacjq zamdwien publicznych przekraczajacych te kwote,
do ktérych stosuje sie przepisy ustawy PZP w Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych w Centrum Lukasiewicz.

Szczegotowym badaniem objeto osiem umdw zawartych na $wiadczenie ustug i dwie
umowy na dostawe. Umowy o $wiadczenie ustug dotyczyly: ustug doradczych
w sprawach zwigzanych ze zmiang siedziby Centrum tukasiewicz'%, ustug
w zakresie monitorowania realizacji uméw dotacyjnych zawartych miedzy Centrum
a instytutami Sieci'?; opracowania polityki zarzadzania nieruchomosciami w Sieci
Badawczej tukasiewicz''!, ustug doradczych w sprawach zwigzanych ze

102 W latach 2019-2020 warto$¢ 30 tys. euro.

103 Zarzadzanie nr 7/2024 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Centrum tukasiewicz

104 Zarzadzenie Nr 7/2022 Prezesa Centrum Lukasiewicz z 1 lipca 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych w Centrum Lukasiewicz, ktérych warto$¢ jest mniejsza niz kwota 130 000 ztotych; Zarzadzenie Nr 4/2021
Prezesa Centrum tukasiewicz z 21 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy komisji przetargowej
w Centrum tukasiewicz; Zarzadzenie Nr 5/2021 Prezesa Centrum tukasiewicz z 23 kwietnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu prowadzenia przez Centrum tukasiewicz wstepnych konsultacji rynkowych poprzedzajacych
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego; Zarzadzenie Nr 12/2020 Prezesa Centrum tukasiewicz
z 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia standardéw przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci zamdéwienia ponizej wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 750 000 euro.

105 Zaméwienie na ustugi prawne opublikowane w 2021 r. nr 2021/BZP 00271602/01 — umowa zawarta na kwote 537,4 tys. zt
netto oraz zamowienie na ustugi prawne ogtoszone w 2022 r. nr 2022/BZP 00446153/01 - umowa w czgsci dotyczacej ustug
prawnych zawarta na kwotg 975,6 tys. zt netto.

106 Zamowienie opublikowane 23 marca 2022 r. nr 2022/BZP 00096197/01 — umowa zawarta na kwote 481,8 tys. zt brutto.

107 Zaméwienie opublikowane 2 lutego 2022 r. nr 2022/S 023-057907 — umowa zawarta na kwote 1 672,8 tys. zt tys. zt brutto.

108 Zarzadzenie nr 17/2019 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 20 wrze$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Centrum Lukasiewicz, ktdrych warto$¢ nie przekracza kwoty wyrazonej w ztotych
réwnowartoci kwoty 30 000 euro; Zarzadzenie nr 18/2020 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych /w Centrum Lukasiewicz, ktérych wartos¢ jest
mniejsza niz 130 tys. zt; Zarzadzenie nr 7/2022 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Centrum tukasiewicz, ktérych warto$é jest mniejsza niz 130 tys. zt.

109 Umowa nr 97/BAO/CL/2022 - wynagrodzenie: 113,2 tys. zt brutto.

10 Umowa nr 27/DF/CL/2022 — maksymalne wynagrodzenie wykonawcy: 152,2 tys. zt brutto.

" Umowa nr 33/DSO/CL/2022 — maksymalne wynagrodzenie wykonawcy: 135,3 tys. zt brutto.
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stworzeniem oferty instytutéw Sieci''2, ustugi budowy systemu Wyszukiwarka Zrodet
Finansowania wraz z dokumentacjq i przekazaniem praw autorskich''3, realizacii
stoiska Sieci Badawczej Lukasiewicz podczas Targéw H2Poland 20244, ustugi
doradztwa w obszarze rachunkowosci, sprawozdawczosci, budzetowania oraz
podatku dochodowego''® oraz ustug doradczych w zakresie Kampusow
tukasiewicza''6. Dwie umowy dostawy dotyczyly sprzedazy i dostarczenia sprzetu
komputerowego i  akcesoriow''”  oraz = macierzy  dyskowych  wraz
z oprogramowaniem''®. W badanym zakresie, na podstawie przedtozonych do
kontroli dokumentow, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dziewie¢ z 10 umoéw objetych
szczegotowym badaniem przekraczata kwote 100 tys. zt, a w dwoch przypadkach
kwota umowy byta tylko nieznacznie nizsza od kwoty 130 tys. zt netto. Centrum, jako
jednostka sektora finansow publicznych, biorac pod uwage art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp,
powinna dazy¢ do uzyskania jak najlepszych efektéw w stosunku do zaplanowanych
naktaddw na poszukiwane ustugi lub dostawy np. poprzez publikacje ofert na portalu
obstugujacym zamowienia publiczne realizowane w Centrum.

(akta kontroli str. 802-806, 807-809, 2863-2906)

5. Centrum w latach 2019-2024 (I pdirocze) nie zbywato i nie oddawato w uzytkowanie
sktadnikow aktywow trwatych o wartosci powyzej 5 000 tys. zt, w zwigzku z tym
Prezes Centrum nie wystepowat do Prezesa Prokuratorii Generalnej RP 0 zgode na
dokonanie takich czynno$ci prawnych.

(akta kontroli str. 1138-1144, 1145, 2859-2862)

6. Koszty stuzbowych podrézy krajowych i zagranicznych (delegacje krajowe
i zagraniczne) w Centrum w latach 2019-2024 (I pétrocze) wyniosty fgcznie
1256,3 tys. zt, z tego podrdze krajowe 564,3 tys. zt, a zagraniczne 692 tys. zt.
W latach 2019-2021 zaréwno koszty delegacji krajowych, jak i zagranicznych byty
stosunkowo niewielkie, w szczegdInosci biorgc pod uwage skutki epidemii COVID-19
I wynosity odpowiednio: w 2019 r. 69,2 tys. zt krajowe i 24,9 tys. zt zagraniczne,
w 2020r. 22,5 tys. ztkrajowe i 18,2 tys. zt zagraniczne, aw 2021 r. 66,6 tys. zt krajowe
I 19 tys. zt zagraniczne. W 2022 r. podréze stuzbowe na terenie kraju wyniosty
189,4 tys. zt, aby w 2023 r. wzrosng¢ do kwoty 216,6 tys. zt. Podréze stuzbowe
zagraniczne w 2022 r. wyniosty 183,4 tys. zt, natomiast w 2023 r. wyniosty
446,5 tys. zt. Koszty za potrocze 2024 r. wynosity odpowiednio: 41,9 tys. zt
149,7 tys. zt. W 2022 r. udziat kwotowy Prezesa i Wiceprezeséw w delegacjach
krajowych wyniost 17,6 tys. zt, w zagranicznych 70,1 tys. zt. W 2023 r. udziat ten
rozkladat sie nastepujgco: 25,4 tys. zt krajowe i 275,6 tys. zt zagraniczne -
126,5 tys. zt Prezes Centrum i 149,1 tys. zt Wiceprezesi Centrum.

(akta kontroli str. 231-234, 243-246, 250-255, 802-806, 810-874, 2863-2906)

Dyrektor Generalny Centrum, pan Tomasz Bzukata odnoszac sie do wzrostu kosztow
delegacji zagranicznych wyjasnit, ze ,uzasadnieniem dla zwiekszonego poziomu
wydatkowania $rodkéw finansowych na ten cel bylo ustalenie przez Andrzeja
Dybczynskiego, 6wczesnego Prezesa Centrum , jako jednego z kluczowych filarow
rozwoju Sieci — umiedzynarodowienia, czyli zwiekszanie ekspozycji catej organizacji
— a nie tylko wybranych instytutéw — na wspdtprace i konkurencje miedzynarodowg”.

"2 Umowa nr 89/DF/CL/2022 — maksymalne wynagrodzenie wykonawcy: 124,8 tys. zt brutto.
"3 Umowa nr 90/DF/CL/2022 — maksymalne wynagrodzenie wykonawcy: 119,9 tys. zt brutto.
"4 Umowa nr 15/DKSON/CL/2024 — maksymalne wynagrodzenie wykonawcy: 84 tys. zt brutto.
15 Umowa nr 8/DF/CL/2022 — maksymalne wynagrodzenie wykonawcy: 118,7 tys. zt brutto.

16 Umowa nr 32/DBI/CL/2022 — wynagrodzenie: 159,8 tys. zt brutto.

"7 Umowa nr 34/DR/CL/2022 — wynagrodzenie: 123,6 tys. zt brutto.

18 Umowa nr 81/DR/CL/2022 - wynagrodzenie: 157,4 tys. zt brutto.
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Wskazat na realizacje celéw poprzez misje gospodarcze do takich krajow jak: Tajwan,
Korea, Indie czy Szwajcaria. Wyjasnit rowniez, ze dziatania podejmowane przez
Centrum ,nie dublowaty sie z dziataniami instytutow, a byty komplementarne,
poniewaz konsolidowaty dziatania uczestnikdw misji w celu reprezentowania
spojnego obrazu, zakresu dziatalnoSci i kompetenciji Sieci, jak réwniez podniesienia
rangi misji, np. poprzez udziat wiceprezesa ds. badawczych’.

Pan Andrzej Dybczynski, dwczesny Prezes Centrum, wyjasnit, ze ,w trakcie
obejmowania funkcji Minister Przemystaw Czarnek i Wojciech Murdzek zwrdcili
uwage na problemy zwigzane z bardzo niskg absorbcjg przez polskg nauke srodkdéw
finansowych pochodzacych z funduszy zagranicznych. Powszechnie uznaje sig to za
istotny problem polskiej nauki. Przede mng postawiono zadanie, aby szybko i istotnie
zwiekszy¢ zdolnoS¢ pozyskiwania grantow zagranicznych w dziatalnosci Sieci.
Zgadzam sie z tym i kontakty zagraniczne sg dzwignig umozliwiajacg pozyskiwanie
srodkow zagranicznych i podnoszenie jakosci nauki. W tej chwili jestesmy pfatnikiem
netto w zakresie Srodkow na nauke i badania i zeby to zmieni¢ konieczne jest
umiedzynarodowianie organizacji. Podjatem kilka dziatan jako Prezes Centrum,
tj. uruchomienie stazy miedzynarodowych finansowanych przez Centrum
tukasiewicz, stworzytem dwa departamenty (Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Departament Projektdw Europejskich), ktére miaty by¢
dedykowane pozyskiwaniu $rodkow z UE - struktura na poziomie Centrum. Wskazat
rowniez, ze planowane bylo zatrudnienie pracownikdw m.in. w nowotworzonych
departamentach, jednak $rodki na wynagrodzenia zostaty ostatecznie przyznane
tylko na 2023 r., w zwigzku z tym pomimo uruchomienia rekrutacji, wstrzymat
,ofertowanie kandydatow”. Dodat réwniez, ze ,ranga dyrektora w organizaciji
odzwierciedla, nie tylko a czasem nie przede wszystkim, skale podlegtego zespotu,
lecz range i priorytety przydzielonych zadan — jest to tez zwigzane z konieczno$cig
wystepowania w kontaktach zewnetrznych z partnerami zajmujacymi wysokie
stanowiska”.

(akta kontroli str. 1249-1255, 1302-1304, 2915-2928)

Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne byty realizowane w oparciu 0 przepisy
powszechnie obowigzujace'® oraz wewnetrzne regulacie, w szczegdInosci
Regulamin podrézy stuzbowych pracownikéw Centrum Lukasiewicz!20
Zgodnie z § 9 ust. 3 wskazanego regulaminu od 1 sierpnia 2023 r. Prezes
i Wiceprezesi na lotach pozaeuropejskich trwajacych powyzej 6 godzin, mogli
skorzystac z lotow w klasie biznes.

(akta kontroli str. 802-806, 810-874, 2863-2906)

Szczegotowym badaniem objeto szesS¢ podrézy stuzbowych krajowych'2! oraz
pietnascie podrdzy stuzbowych zagranicznych'22, W badanym zakresie, na podstawie
przedtozonych do kontroli dokumentow, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 802-806, 810-874, 1249-1255, 1256-1304, 2863-2906)

"9 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
(Dz. U.z2023 r. poz. 2190). Dalej: rozporzadzenie ws. delegacii.

120 Zarzadzenie nr 8/2020 Prezesa Centrum Lukasiewicz z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
podrézy stuzbowych pracownikéw Centrum tukasiewicz, Zarzadzenie nr 9/2022 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia
28 lipca 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu podrézy stuzbowych pracownikéw Centrum tukasiewicz, Zarzadzenie
nr 11/2023 Prezesa Centrum tukasiewicz z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu podrézy stuzbowych
pracownikéw Centrum tukasiewicz.

121 DEL_KRAJ/2022/05/0030, DEL_KRAJ/2022/04/0019, DEL_KRAJ/2023/09/0021, DEL_KRAJ/2022/09/0006,
DEL_KRAJ/2024/02/0014, PWS/2024/01/0011.

12 PK/2022/06/0011, PK/2022/12/0025, Zaliczka DEL/Bruksela 27-28/06/2023, PKD/2023/12/0004, PKD/2023/05/0002,
PKD/2023/11/0002, PKD/2023/10/0007, PKD/2023/10/0003, PKD/2023/10/0009, PKD/2023/10/0010, PKD/2023/04/0001,
PKD/2023/04/0003, PKD/2023/08/0001, PKD/2024/04/0001, PKD/2024/03/0002
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:,

1.

Prezes Centrum wypfacit bylym Prezesom'2® i Wiceprezesom'24 Centrum
odwotanym ze stanowiska przez ministra wtadciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki wynagrodzenie za okres wypowiedzenia stosunku pracy, co
byto niezgodne z art. 15 ust. 3 ustawy SBL w zwigzku z art. 70 § 12 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'2 i niegospodarne.

Stosunek pracy z Prezesem lub Wiceprezesem Centrum byt nawigzywany na
podstawie powofania, tj. zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy SBt. Powotanie
na stanowisko, jako rodzaj stosunku pracy, objete byto regulacjg art. 68 i nast. kp.

Art. 70 § 12 kp wskazuje, ze stosunek pracy z pracownikiem odwotanym ze
stanowiska rozwigzuje sie na zasadach wskazanych w przepisach o powofaniu,
chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy
SBL z dniem odwotania Prezesa lub Wiceprezesa Centrum wygasa z mocy prawa
zawarta z nim umowa o zarzadzanie.

Zgodnie z art. 12 ust. 1-3 ustawy SBt przed powotaniem Prezesa lub
Wiceprezesa Centrum minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
zawiera z 0sobg powotywang umowe o zarzadzanie. Umowa o zarzgdzanie
zaczyna obowigzywa¢ z dniem powotania i okre$la w szczegdino$ci: warunki
wynagradzania Prezesa lub Wiceprezesa w oparciu 0 przepisy ustawy
kominowej, kryteria oceny pracy Prezesa lub Wiceprezesa, przestanki i tryb jej
rozwigzania przed uptywem okresu, na ktéry zostata zawarta.

Odwotani ze stanowisk przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki Prezesi i Wiceprezesi Centrum tukasiewicz otrzymywali
wynagrodzenie miesieczne (w facznej wysokosci 1 106,1 tys. z{126) oraz
Swiadczenia dodatkowe'?7 (w tacznej wysokosci 29,2 tys. zt) przyznane w umowie
0 zarzadzanie w okresie wypowiedzenia stosunku pracy, ktory wynosit
od jednego miesigca do szeSciu miesiecy.

Kierownik Sekcji Kadr i Ptac wyjasnita, ze ,Centrum tukasiewicz dokonywato
wyptaty wynagrodzenia na rzecz wskazanych oséb na podstawie art. 70 § 2 kp,
ktory stanowi, iz w okresie wypowiedzenia pracownik ma prawo do
wynagrodzenia w wysokosci przystugujacej przed odwotaniem”. Wskazata
rowniez na istnienie dwoch stosunkdw: stosunku pracy nawigzanego na
podstawie powotania oraz stosunku funkcyjnego wyznaczonego powotaniem
i umowa 0 zarzadzanie. Zdaniem Centrum umowa o zarzgdzanie trwa tak dtugo,
jak nie ulegnie rozwigzaniu lub wygasnieciu, jednak ,byt umowy o zarzadzanie
nie jest jednak rownoznaczny z bytem prawnym stosunku pracy. Jej rozwigzanie
przez jedng ze stron na skutek wypowiedzenia (sic! wypowiedzenia umowy
0 zarzadzanie) rodzi obowigzek odwofania (art. 12 ust. 5 ustawy o Sieci
Badawczej tukasiewicz) i odwrotnie odwotanie skutkuje wygasnieciem umowy
0 zarzadzanie (art. 15 ust. 3 ustawy SBL). Dopiero jednak odwotanie skutkuje
wejsciem w okres wypowiedzenia stosunku pracy —art. 70 § 2 kp”.

123
124
125

126

127

Piotr Dardzinski, Andrzej Dybczyniski.

Piotr Dytko, Michat Janasik, Krystian Saks.

Dz. U.z 2023 r. poz. 1465, ze zm. Dalej: kp.

Wynagrodzenie miesieczne w przypadku odwotania w trakcie miesiaca wyliczone na podstawie iloczynu liczby godzin
pozostatych do przepracowania w danym miesigcu po odwofaniu oraz stawki godzinowej wyliczonej jako iloraz
wynagrodzenia miesigcznego i nominalnego czasu pracy w danym miesigcu.

Swiadczenia dodatkowe wyptacone w przypadku odwotania w trakcie miesiaca wyliczone na podstawie iloczynu liczby
godzin pozostatych do przepracowania w danym miesigcu po odwotaniu oraz stawki godzinowej wyliczonej jako iloraz
$wiadczenia dodatkowego i nominalnego czasu pracy w danym miesigcu. Swiadczenia dodatkowe obejmowaty m.in. koszty
dodatkowego ubezpieczenia, zwrot kosztow zamieszkania, $wiadczenia z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w zwigzku z konstrukcjg prawng przepisu
art. 15 ust. 3 ustawy SBL, ktory ma charakter szczegdlny i wygasnieciem umoéw
0 zarzadzanie z dniem odwotania, nie bylo moZliwe ustalenie naleznego
wynagrodzenia miesiecznego oraz sSwiadczen dodatkowych do wyptaty dla
Prezesa i Wiceprezeséw Centrum w umowie o zarzadzanie, w zwigzku z tym
wyptacone $rodki nalezy traktowac jako $rodki wyptacone bez podstawy prawne;
I powinny w stosunku do nich mie¢ zastosowanie przepisy 0 bezpodstawnym
wzbogaceniu, tj. art. 405 inast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny128 w zw. z art. 300 kp.

(akta kontroli str. 376-380, 381-451, 575-592, 1053-1059, 1060-1061,
1083-1093)

2. Prezes Centrum wyptacit odwotanym przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki bytlemu Prezesowi i Wiceprezesowi Centrum
odprawy z tytutu odwotania ze stanowiska w tacznej wysokosci 288,4 tys. zt na
podstawie zawartej umowy o zarzgdzanie pomimo ztoZenia przez nich rezygnacii,
co byto niezgodne z § 11 ust. 7 umowy o zarzadzanie.

Zgodnie z art. 12 ustawy kominowej w razie odwotania ze stanowiska osobie
zarzadzajacej moze zosta¢ przyznana odprawa w wysokosci nie wyzszej niz
trzykrotnos¢ wynagrodzenia miesigcznego.

Zgodnie z § 6 ust. 4 umowy o0 zarzadzanie pana Piotra Dardzifiskiego, Prezesa
Centrum i pana Michata Janasika, Wiceprezesa Centrum, w razie odwotania
z funkcji z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw ze
stosunku pracy, zarzadzajagcemu przyznaje si¢ odprawe w wysokosci
trzykrotno$ci wynagrodzenia miesigecznego. Jednoczesnie zgodnie z § 11 ust. 7
umowy wypowiedzenie umowy o zarzgdzanie przez ktorgkolwiek ze stron jest
rownoznaczne z odwotaniem zarzadzajgcego z funkcji, z tym jednak
zastrzezeniem, ze wypowiedzenie umowy przez zarzadzajacego nie prowadzi do
nabycia przez niego prawa do odprawy, o ktérej mowa w § 6 ust. 4 umowy.

Pan Piotr Dardzinski ztozyt w dniu 2 lutego 2023 r. rezygnacje z dniem 10 lutego
2023 r. z petnienia funkcji Prezesa Centrum i zostat odwotany w dniu 2 lutego
2023 r. przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki z dniem
10 lutego 2023 r. Pan Michat Janasik ztozyt w dniu 4 listopada 2022 r. rezygnacije
z petienia funkcji Wiceprezesa Centrum z tym samym dniem i zostat z dniem
4 listopada 2022 r. odwotany z funkcji przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki.

Kierownik Sekcji Kadr i Plac wyja$nita, ze ,rezygnacja ze stanowiska nie jest
tozsama z wypowiedzeniem umowy o zarzadzanie. Sg to dwa inne oswiadczenia.
Prowadza one do innych skutkow prawnych. Sktadajac rezygnacje, pracownik nie
wie kiedy zostanie odwotany — pozostaje to w dyspozycji organu powotujacego
(art. 15 ustawy SBL). Wypowiedzenie umowy ma inny skutek bo narzuca dzien
odwotania (art. 12 ust. 5 ustawy SBL - z dniem rozwigzania umowy — minister
odwotuje). Istniato zatem ryzyko, ze w przypadku braku wyptaty pracownik
wystapi o roszczenie do Sadu”.

Zdaniem NIK Zztozenie rezygnacji przez Prezesa i Wiceprezesa Centrum
oznaczato wypowiedzenie umowy przez zarzadzajacych i nie prowadzito do
nabycia odprawy wskazanej w § 6 ust. 4 umowy, stosownie do postanowien § 11
ust. 7 umowy z dnia 1 i 2 kwietnia 2019 r.

Ztozenie przez ww. osoby rezygnacji — obligujgce do odwotania ze stanowiska
zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy SBL — miesci sie w przypadku, opisanym

126 Dz.U.z 2023 r. poz. 1610 ze zm. Dalej: kc.
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w przedmiotowych postanowieniach umdw, tj. jednostronnym o$wiadczeniem
woli, ktére doprowadzito do odwotania ze stanowiska i wygasnigcia z mocy prawa
umowy — z inicjatywy tychZze oséb. Bez znaczenia przy tym jest to, ze ztozone
o$wiadczenie nie zostato nazwane wprost wypowiedzeniem umowy. Wypfate
odpraw w takich okoliczno$ciach faktycznych, nalezy uzna¢ za $wiadczenia
nienalezne, co nalezatoby oceniaC na gruncie przepisow o0 bezpodstawnym
wzbogaceniu, ). art. 405 i nast. kc w zw. z art. 300 kp.

(akta kontroli str. 376-380, 381-451, 575-592, 1053-1059, 1062)

Plany finansowe Centrum na lata 2019-2024 byly sporzadzane niezgodnie
z art. 57 ust. 2 ustawy SBt, w szczegdlnosci nie wyodrebniano w nich dotacji
celowych na realizacje projektow badawczych i projektow inwestycyjnych
realizowanych przez instytuty Sieci oraz nie wykazywano stanu Srodkow
pienieznych na poczatek i na koniec roku.

Zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy SBL plan finansowy Centrum powinien
wyodrebnia¢ m.in. nastepujace pozycje: dotacje celowe na realizacje przez
instytuty Sieci projektow badawczych w ramach celu Sieci, dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie instytutom Sieci kosztow inwestycji zwigzanych
z realizacjq projektéw badawczych w ramach celu Sieci, inne $rodki przekazane
przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, Srodki
przekazane przez podmioty inne niz minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, srodki przyznane innym podmiotom, stan srodkdw pienigznych
na poczatek i na koniec roku.

Przyktadowo plan finansowy Centrum na 2024 r. nie zawiera informacii
o dotacjach otrzymanych przez Centrum udzielanych nastepnie instytutom Sieci,
w tym odrebnie na realizacje przez instytuty Sieci projektdw badawczych (art. 57
ust. 2 pkt 3 lit. b) lub finansowanie lub dofinansowanie instytutom Sieci kosztéw
inwestycji (art. 57 ust. 2 pkt 3 lit. e). Dotacje przekazywane przez Centrum
instytutom Sieci w planie finansowym ujmowane byly w cz. IX Planu pn. Srodki
przyznane innym podmiotom, jednak w pozycji tej sg réwniez inne Srodki i nie
mozna ustali¢ w jakiej wysokosci powinna zostac¢ przyznana dotacja i ile Srodkow
bytlo planowane do przekazania instytutom Sieci w podziale na projekty
badawcze i inwestycje w tych projektach. Ponadto w cz. VII Planu pn. Dotacje
i subwencje z budzetu panstwa nie wskazano otrzymanej dotacji na ten cel,
w zwigzku z tym z planu finansowego nie wynika zrédto ich finansowania,
wykazano natomiast otrzymang dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
ktora to kwota zostata nastepnie wykazana w cz. VIl Planu pn. Srodki na wydatki
majatkowe.

Nastepnie w pierwszej wersji planu finansowego Centrum przedktadanej
ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w 2019 r. oraz
latach 2021-2024 r. nie wykazywano danych o stanie naleznosci i zobowigzan na
poczatek i na koniec roku oraz stanu $rodkéw pienieznych na poczatek i na
koniec roku, a w kolejnych wersjach, ale przedstawianych po uptywie kilku
miesiecy roku obrotowego w ramach procedury zmiany planu takie informacje juz
sie pojawiaty.

Minister wiadciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w pismach
zatwierdzajacych sprawozdanie finansowe Centrum za 2022 i 2023 r., majac na
uwadze wykazang w sprawozdaniach wysokoS¢ sSrodkoéw pienigznych
pozostajacych na rachunkach bankowych Centrum tukasiewicz (odpowiednio
w2022 r. 108 015,2tys. zt i w 2023 r. 76 446,7 tys. ), zwracat uwage na
konieczno$¢ bardziej efektywnego zarzadzania przekazanymi Srodkami,
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zwlaszcza w kontekscie skftadania zapotrzebowania na $rodki finansowe
(subwencja), a nastepnie ich wykorzystania.

Gtéwna Ksiegowa Centrum wyjasnita, ze ,sposob ujmowania oraz prezentacii
danych w ramach poszczegoinych pozycji planu finansowego byt uzgadniany
z ministrem nadzorujacym przy kazdym tworzeniu planu finansowego, zmiany
planu finansowego. Powyzsze dotacje przeznaczone dla Instytutow Sieci nie
stanowig jednoczes$nie przychodu/kosztéw Centrum. Dodatkowo nalezy
zaznaczyC, ze szablon oraz ukftad planu finansowego jest generowany
automatycznie z systemu Trezor, gdzie w cz. VII Planu Dotacje i subwencje
z budzetu panstwa, wskazane sg paragrafy, ktérych dotyczg dane pozycje (brak
paragraféw dotacyjnych 2670, 6230)". Odnoszac sie do wysoko$ci $rodkéw
pienieznych na poczatek i koniec roku wskazata, ze ,wersja planu finansowego
przektadana ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
celem zatwierdzenia, jest zgodna z tabelg 35 z zatacznika nr 14 do ustawy
budzetowej. Wersja planu finansowego stanowigca zatgcznik do ustawy
budzetowe;j jest tworzona zgodnie z uwzglednieniem termindw okreslanych przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych na przedtozenie materiatow
do projektu ustawy budzetowej. W przypadku Centrum, proces planowania na rok
n+1 jest to przetom lipca/sierpnia. Tworzone w tym czasie plany finansowe
zawierajg wyodrebnione powyzsze pozycie jednak nie ma mozliwos¢
z 6 miesiecznym wyprzedzeniem ustalenia stanu $rodkow na dzien 1 stycznia
roku n+1. Dlatego aktualizacja powyzszych pozycji zgodnie ze stanem
faktycznym, odbywa sie przy pierwszej zmianie planu finansowego”.

Zdaniem NIK postepowanie Centrum w zakresie sporzadzania planu
finansowego byto niezgodne z przepisami art. 57 ust. 2 ustawy SBL oraz
nierzetelne. Przepisy wyraznie wskazujg na konieczno$¢ wyodrebnienia w planie
finansowym dotacji celowych przyznawanych przez Centrum instytutom Sieci.

Ponadto dane o $rodkach pienieznych na poczatek i na koniec roku obrotowego
mogty by¢ przekazane do ministra wtadciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki w kwotach szacunkowych na podstawie wykonania planu finansowego za
7-8 miesiecy roku kalendarzowego i korygowane w ramach pierwszej aktualizacii
planu. Brak informacji po stronie Ministerstwa uniemozliwiat na podstawie
przedtozonego planu finansowego przez Centrum na rzetelng ocene faktycznie
potrzebnych srodkdw na funkcjonowanie i realizacje zadan. Nalezy podkreslic, ze
Centrum jako jednostka sektora finanséw publicznych dane o stanie $rodkéw
pienieznych na poczatek i na koniec roku byta rowniez zobowigzana umiesci¢
zgodnie z art. 31 ustawy ufp.

Konsekwencjg zastosowanego uktadu i szczegGtowosci planu finansowego,
niezgodnego z ustawg SBL, byt brak wyodrebnienia informacji wskazanych w ww.
przepisach w sprawozdaniach finansowych Centrum oraz w przyjetej Polityce
rachunkowosci oraz zaktadowym planie kont.

(akta kontroli str. 1109-1115, 1116-1120, 2392-2416, 2417-2445, 2863-2906)

. Szablony plandw finansowych przygotowane przez Centrum dla instytutéw Sieci
w latach 2019-2024 byty sporzadzone niezgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy SBL,
w szczegoinosci nie wyodrebniano dotacji celowych na realizacje projektow
badawczych i projektéw inwestycyjnych realizowanych przez instytuty Sieci oraz
dotacji podmiotowych.
Plan finansowy instytutu Sieci, zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy SBL powinien
wyodrebnia¢ m.in.: dotacje celowe przyznawane przez ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego inauki zgodnie z przepisami upswn; dotacje
podmiotowe przyznawane przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
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wyzszego i nauki zgodnie z przepisami upswn; inne srodki przekazane przez
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki; dotacje celowe
przyznawane przez Prezesa na: realizacje przez instytut Sieci projektow
badawczych, finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych
realizacji przez instytut Sieci projektéw badawczych, $rodki przekazane przez
podmioty inne niz minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki lub
Prezes.

Szablon planu finansowego instytutu Sieci i przygotowane na jego podstawie
plany finansowe instytutéw Sieci nie zawieraty w latach 2019-2023 wskazanych
powyzej pozycji. Dopiero od 2024 r. pozycja ,dotacje celowe przyznawane przez
ministra witasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego inauki® zaczety by¢
wykazywane jako podpozycja do pozycji ,Dotacje ze zrddet krajowych w zakresie
B+R”i ,Dotacje ze zrodet krajowych inne”, natomiast zgodnie z ustawa Srodki
otrzymane od ministra powinny by¢ w innej pozycji niz srodki otrzymane z innych
zrodet — por. art. 63 ust. 2 pkt 2a i art. 63 ust. 2 pkt 4 ustawy SBL. Pozostate
pozycje nadal w szablonie planu finansowego na 2024 r. nie byty wyodrebnione.

Szablony planu finansowego i plany finansowe instytutdw Sieci nie zawieraty
informacji o przyznanych dotacjach podmiotowych przez ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2 pkt 2b
ustawy SBL.

Zastepca Dyrektora DAFIK, wyjasnita, ze ,zgodnie z posiadanymi przeze mnie
informacjami szablony planu finansowego byty wypracowywane, poczawszy od
roku 2019, w ramach prac zespotu zadaniowego Platformy Kompetenciji Finanse,
nastepnie przekazywane do zaopiniowania przez Dyrektoréw Instytutow
tukasiewicza i uzgadniane z Departamentem Strategii i Organizacji oraz Biurem
Prawnym w zakresie formalno-prawnym (obecnie Departament Prawno-
Organizacyjny). Na etapie tworzenia dokumentacji obowigzujacej w instytutach
Lukasiewicza okre$lono w zakresie szablonu planu finansowego instytutu Sieci
niezbedny zakres danych planistycznych dla celéw zarzadczych. Wraz
z rozwojem narzedzi do monitorowania sytuaciji finansowej instytutéw Sieci oraz
na poziomie catej Sieci, kategorie przychodowe i kosztowe wg zapiséw ustawy
odpowiadaty kategoriom raportowanym comiesigcznie w aplikacji kokpitowej oraz
danym zawartym w rocznych sprawozdaniach finansowych instytutow. Zakres
raportowanych danych w ramach planu finansowego byt w czesci szerszy niz
wynikajacy z ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz. Nie sg mi jednak znane
przyczyny braku uwzglednienia w szablonie planu finansowego niektorych
informacji wskazanych w art. 63 ust. 2 ustawy SBt. Osoby odpowiedzialne za
przygotowanie i akceptacie ostatecznej wersji szablonow dokumentow
zatwierdzonych przez Prezesa Centrum nie sg juz pracownikami Centrum
tukasiewicz, dlatego tez ustalenie realnych przestanek ww. podejécia jest
utrudnione. Informacje, ktére nie zostaty odzwierciedlone w dotychczasowych
szablonach planu finansowego, w kolejnych latach zostang uzupetnione. Szablon
planu finansowego na kolejne lata zostanie przygotowany o wytyczne okreslone
w ustawie, tj. zostang w nim uwzglednione wszystkie wymienione w ustawie
pozycje planu finansowego”.

Odnoszac sie do kwestii dotacji podmiotowych, Zastepca Dyrektora DAFIK
wyjasnita, ze ,szablon planu finansowego instytutu Sieci i przygotowane na jego
podstawie plany finansowe instytutow Sieci oraz Kokpit nie zawierajg informacji
o0 przyznanych dotacjach podmiotowych przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, 0 ktérych mowa w art. 63 ust. 2 pkt 2b ustawy SBt,
poniewaz takie dotacje nie zostaty udzielone w okresie od roku 2019 do 2024.”
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OCENA CZASTKOWA

Centrum przygotowato niezgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy SBt szablony plandéw
finansowych, co skutkowato tym, Ze plany finansowe instytutbw Sieci oraz
pochodne w stosunku do nich sprawozdania oraz polityka rachunkowo$ci
| zaktadowy plan kont nie wyodrebniajg ww. pozycji wymaganych ustawa.

W ocenie NIK brak informacji w planie finansowym o przyznawanych przez
ministra wifasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki dotacjach
podmiotowych instytutom Sieci nie przedstawia petnego obrazu o Zzrédtach
finansowania i ich wysokosci.

Przyktadowo tukasiewicz — IMiF otrzymuje rokrocznie dotacje podmiotowe na
utrzymanie aparatury naukowo-badawczej w odpowiedzi na sktadane wnioski —
tylko na utrzymanie ,Spektrometru Mas Jonéw Wtornych — CAMECA IMS SC
Ultra” Minister przyznat w latach 2023-2025 1 500 tys. zt (500 tys. zt rocznie)
dotacji podmiotowej. Tymczasem ta pozycja w planie finansowym wskazanego
instytutu nie zostata wyodrebniona, a niewatpliwie wptywa na jego sytuacje
finansowg i powinna by¢ brana pod uwage przez Centrum.

Ponadto wprowadzony sposob sporzadzania planéw finansowych i ksiegowosci
nie daje jednoznacznej odpowiedzi, ktore pozycje planu i ewidencji ksiegowej sg
zaliczane do okreslonego rodzaju dziatalnosci instytutu Sieci. W planach
finansowych i ewidenciji ksiegowej pojawity sie takie pojecia jak wdrozenia wtasne
w zakresie komercjalizacji'??, komercja gospodarcza i komercja niegospodarcza,
€0 znaczaco utrudnia rozréznienie zrddta pochodzenia przychodow oraz kosztow
Z nimi zwigzanych.

(akta kontroli str. 875-879, 887-892, 1109-1115, 1132-1137, 2382-2391,
2392-2416, 2446-2473, 2474-2524, 2863-2906)

Dziatalno$¢ Centrum w latach 2019-2024 (I pétrocze) byta finansowana ze $rodkdw
publicznych, przede wszystkim subwencji, srodkéw uzyskanych ze sprzedazy lub
wykupu skarbowych papieréw warto$ciowych oraz dotacii.

Przychody z subwencji na koszty dziatalnosci wzrosty z kwoty 9 505,7 tys. ztw 2019r.
do 44 204 tys. zt w 2023 r. Niezgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy SBL wptywy z subwencji
nie byly w latach 2019-2021 ujmowane jako przychody w ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdaniach finansowych, co przektadato sie na wynik finansowy - w latach 2019-
2021 Centrum wykazato ujemny wynik finansowy netto: w 2019 r. -339 tys. z,
w2020 r. -458 tys. zt i w 2021 r. -53,1 tys. zt. Po dokonaniu poprawy sposobu
ewidencjonowania subwencji w latach 2022-2023 w sprawozdaniach finansowych
zostat ujawniony zysk, ktory wynidst odpowiednio: w2022 r. 17 284,9 tys. zt
iw 2023 r. 8 050,3 tys. zt.

Srodki pozyskane z obligacji w kwocie 143 519,2 tys. zt. byty wykorzystywane przede
wszystkim na finansowanie projektdw badawczych iinwestycyjnych z nimi
zwigzanych, realizowanych przez instytuty Sieci, jak réwniez na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w zakresie sprzetu i oprogramowania informatycznego na potrzeby
Centrum.

Plany finansowe Centrum w latach 2019-2024 byty sporzadzane niezgodnie z art. 57
ust. 2 ustawy SBL, w szczegoIno$ci nie wyodrebniano dotacji celowych na realizacje
projektéw badawczych i projektéw inwestycyjnych realizowanych przez instytuty Sieci
oraz nie wykazywano stanu srodkdw pienieznych na poczatek i na koniec roku.

Ponadto szablony planéw finansowych przygotowane przez Centrum dla instytutéw
Sieci w latach 2019-2024 byty sporzadzone niezgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy SBt,
w szczegolnosci nie wyodrebniano dotacji celowych na realizacje projektow
badawczych i projektéw inwestycyjnych realizowanych przez instytuty Sieci oraz

129 Prawo szkolnictwa wyzszego i nauki rozréznia tylko komercjalizacjg bezpo$rednig oraz posrednia.

45



Uwagi

dotacji podmiotowych otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki.

Koszty wynagrodzen osobowych i bezosobowych wyniosty w okresie objetym
kontrolg tacznie 69 109 tys. zt z czego koszty pracownikow zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy, w tym kierownictwa Centrum, wyniosty 61 316,8 tys. zi,
a koszty uméw cywilnoprawnych 7 792,2 tys. zt.

W latach 2019-2024 (I potrocze) wynagrodzenie miesieczne Prezesa i Wiceprezesow
Centrum wyniosto tacznie 11 746,1 tys. zt. Czes¢ wydatkéw poniesionych przez
Centrum na rzecz odwotanych z funkcji Prezesow i Wiceprezesow Centrum,
tj. wyptata wynagrodzenia po odwotaniu z funkcji, $wiadczenia dodatkowe oraz
wyptata odprawy w zwigzku z odwotaniem, byta dokonana w sposéb niezgodny
z obowigzujacymi przepisami, a do wyptaconych srodkéw zastosowanie powinny
mie¢ przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu.

Objete badaniami postepowania o udzielenie zaméwienn publicznych zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy PZP, jak rowniez realizacja zakupdw
ponizej 130 tys. zt netto przebiegata zgodnie z przyjetymi uregulowaniami.

NIK jednak zwraca uwage, ze Centrum jako jednostka sektora finanséw publicznych
powinna dazy¢ do uzyskania jak najlepszych efektéw w stosunku do zaplanowanych
naktadébw na poszukiwane ustugi lub dostawy np. poprzez publikacje ofert
w Internecie na portalu obstugujacym zamdwienia publiczne realizowane w Centrum.

Podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne objete badaniem byty realizowane zgodnie
Z przepisami oraz przyjetymi wewnetrznymi regulacjami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Pomimo uptywu 5 lat od utworzenia Sieci Badawczej tukasiewicz nie doprowadzono
do przyjecia 4-letniej i 10-letniej strategii dziatalno$ci Sieci. Zgodnie z art. 9 ust. 3
ustawy SBt, Sie¢ Badawcza tukasiewicz dziata zgodnie zrocznymi planami
dziatalno$ci oraz 4-letnimi i 10-letnimi strategiami dziatalnosci.

Projekty obydwu strategii powinny zosta¢ przygotowane przez Prezesa Centrum
i zatwierdzone przez Rade Centrum. Ustawodawca, w art. 19 ust. 2 ustawy SBL
przyznat Radzie Centrum uprawnienie do ztoZenia wniosku o odwotanie Prezesa
Centrum w przypadku niezatwierdzenia rocznych plandw i sprawozdan z dziatalnoSci
Sieci i Centrum Lukasiewicz, natomiast nie przyznat takiego uprawnienia w zakresie
nie zatwierdzenia przediozonych projektow strategii.

Najwyzsza Izba Kontroli zgtaszata ten problem w ramach poprzednio prowadzonej
kontroli doraznej w Centrum?30, jednak nadal organy Centrum, tj. Prezes Centrum
oraz Rada Centrum przez ponad 5 lat funkcjonowania Sieci nie doprowadzity do
uzgodnienia i zatwierdzenia projektu lub projektow, ktdére odpowiadatyby
oczekiwaniom obydwu stron.

Zdaniem NIK doprowadzito to do sytuacji, w ktérej natozyty sie na siebie dwie rézne
koncepcje funkcjonowania Sieci przedstawione najpierw w projekcie 4-letniej strategii
z 2020 r., a nastepnie projekcie 4-letniej i 10-letniej strategii w 2023 r., co z kolei
utrudnito prowadzenie rzetelnej sprawozdawczosci ze wzgledu na zmiane koncepcii
prowadzonej dziatalno$ci po zmianie Prezesa Centrum.

130 Kontrola NIK nr 1/22/003/KNO pn. Dziafalno$¢ dwdch instytutéw Sieci Badawczej tukasiewicz - Przemystowego Instytutu
Motoryzacji i Instytutu Inzynierii Materiatéw Polimerowych i Barwnikdw - oraz nadzér Centrum tukasiewicz nad tymi instytutami;
https://www.nik.gov.pl/kontrole/l/22/003/KNO/
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze obecne kierownictwo Centrum zamierza
ponownie przebudowa¢ zatozenia funkcjonowania Sieci, co oznacza ryzyko
uzyskania nierzetelnych danych w zakresie efektywnosci funkcjonowania Sieci
w krotkiej perspektywie. Nie jest rowniez mozliwe poréwnanie uzyskanych danych
przez Sie¢ Badawczg tukasiewicz z danymi w perspektywie 10 lat, poniewaz organy
Centrum takiej perspektywy od poczatku dziatalno$ci Sieci nie ustality.

Warto rowniez wskaza¢, ze rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
niezbednych elementéw rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Sieci Badawczej
Lukasiewicz i rocznego sprawozdania z dziatalnosci Centrum Lukasiewicz
bezposrednio wskazuje na konieczno$¢ corocznego informowania ministra o stopniu
realizacji 4-letniej i 10-letniej strategii dziatalnosci Sieci.

Dlatego zdaniem NIK obydwie strategie sg dokumentami niezbednymi do
prowadzenia dziatalnosci Sieci, co z kolei implikuje konieczno$¢ ich bezzwtocznego
opracowania i przyjecia.

—_

Doprowadzenie do ujednolicenia postanowienr uméw o zarzadzanie zawartych
i zawieranych z dyrektorami i zastepcami dyrektoréw instytutéw Sieci w zakresie
dotyczacym m.in. podstawy naliczania wynagrodzenia miesiecznego, zasad
wypowiedzenia umowy o zarzadzanie, wyptaty odprawy w razie odwotfania ze
stanowiska i ewentualnych $wiadczen dodatkowych.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do petnej weryfikacji danych w Kokpicie
Zarzadczym tukasiewicza w celu uzyskania rzetelnego obrazu efektow
dziatalnosci Sieci.

3. Podjecie dziatann zmierzajgcych do zwrotu wyptaconych kwot za okres
wypowiedzenia stosunku pracy odwotanych Prezeséw i Wiceprezeséw Centrum
oraz zwrotu wyptaconych im odpraw.

4. Sporzadzanie plandéw finansowych Centrum i jego zmian w szczeg6towosci
wymaganej przepisami art. 57 ust. 2 ustawy SBt..

5. Sporzadzanie szablonu planu finansowego dla instytutow Sieci i jego zmian
w szczegbtowosci wymaganej przepisami art. 63 ust. 2 ustawy SBL.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

47



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty

Kontrolerzy i Dziedzictwa Narodowego

Piotr Gtowka p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kp. Stawomir Zyta
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Jacek Kolasinski
Doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/
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