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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sportu i Turystykit, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa

Pan Stawomir Nitras, Minister Sportu i Turystyki, od dnia 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Danuta Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu i Turystyki, od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.;

Kamil Bortniczuk, Minister Sportu i Turystyki, od 26 paZdziernika 2021r.
do 27 listopada 2023 .;

Piotr Gliriski, Minister Kultury Dziedzictwa Narodowego i Sportu, od 6 paZzdziernika
2020 r. do 25 pazdziernika 2021 r.;

Danuta Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu, od 5 grudnia 2019 r. do 6 paZdziernika
2020 r.;

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Sportu, od 15 listopada 2019 r.
do 5 grudnia 2019 r.;

Witold Barika, Minister Sportu i Turystyki, od 16 listopada 2015 r. do 15 listopada
2019,

1. Dofinansowanie zadan realizowanych przez polskie zwiazki sportowe w ramach
programow Ministra Sportu i Turystyki.

2. Sprawowanie nadzoru nad polskimi zwigzkami sportowymi przez Ministra Sportu
i Turystyki.

Lata 2019-2024 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Tomasz Tokajuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KNO/31/2024 z dnia 22 kwietnia 2024 r.

2. Ilwona Nowacka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/21/2014 z dnia 22 kwietnia 2024 .

3. Olga Michalecka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/22/2024 z dnia 22 kwietnia 2024 .

(akta kontroli str. 1-3, 8-14)

1 Dalej: MSIT, Ministerstwo.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Sportu i Turystyki®, pomimo dofinansowania w latach 2019-2024
(do 31 marca) zadan realizowanych przez polskie zwiazki sportowe w ramach
programéw sportu wyczynowego (obejmujacego 45,7 tys. zawodnikéw Kadry
narodowej®) kwota 1 400,7 min zi, nie osiagnat wszystkich zaktadanych celéw.
Potwierdzeniem spadku wynikéw sportowych polskich zawodnikéw byto
zdobycie zaledwie dziesieciu medali na letnich 10 Paryz 2024 oraz tylko jednego
medalu na zimowych 10 Pekin 2022. Nie odnotowano réwniez (we wszystkich
latach okresu 2019-2023) zaktadanego awansu reprezentacji Polski
w rankingach punktowych na letnich Igrzyskach Olimpijskich oraz
w Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy® w letnich i zimowych sportach
olimpijskich ani zwiekszenia (w roku 2023) potencjatu medalowego mierzonego
liczbg zawodnikéw zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego Al i A2.

Zdaniem NIK przyjety przez Ministra cel dotyczacy awansu reprezentacji Polski
w rankingach punktowych na 10 oraz w MS i ME (za miejsca 1-8) nie odpowiada
obiektywnym wskaZnikom, takim jak dorobek medalowy i punktowy na zawodach,
a przez to — nie odzwierciedla rzeczywistych wynikow sportowych, mierzonych liczba
zdobytych medali czy punktow na zawodach. W zwiazku z tym dokonywanie przez
Ministra oceny realizacji samego awansu Polski w rankingach punktowych,
bez uwzglednienia liczby zdobytych medali i punktéw na 10 oraz w MS i ME
w stosunku do poprzednich zawoddw tego typu, stwarza istotne ryzyko niepetnej,
a nawet btednej oceny efektéw dofinansowanych ze $rodkow publicznych zadari
przygotowania zawodnikdw Kn do 10 oraz zadari przygotowania i udziatu zawodnikow
Kn w MS i ME realizowanych przez Pzs.

Natomiast efektem dofinansowania zadan realizowanych przez polskie zwiazki
sportowe w programach sportu mtodziezowego (wsparcia udzielono dla 178,4 tys.
zawodnikéw, w tym 56,3 tys. zawodnikow Kadry narodowej w miodziezowych
kategoriach sportowych oraz 122,1 tys. zawodnikéw miodziezowych) w kwocie
896,6 min zt byt awans reprezentacji Polski w rankingach medalowych i w punktacji
w miodziezowych Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy. Minister zrealizowat
réwniez cel dotyczacy upowszechniania aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy —
dofinansowanie kwota 378,2 min zt zadari w ramach programow sportu
powszechnego pozwolito na udziat 9 497,3 tys. dzieci i mtodziezy m.in. w zajeciach,
obozach, imprezach i zawodach sportowych.

Dofinansowujac w latach 2019-2024 (do 31 marca) zadania w ramach programow
sportu wyczynowego, powszechnego i mtodziezowego taczna, kwota, 2 675,5 min zt,
Minister nieprawidtowo udzielat dotacji na te zadania, niewtasciwie monitorowat ich
realizacje oraz nierzetelnie rozliczat dotacje, co wynikato z niewprowadzenia
mechanizméw i narzedzi weryfikacji wykonania umow z polskimi zwiazkami
sportowymi oraz naruszenia standardéw kontroli zarzadczej w Ministerstwie.

Minister w ograniczonym zakresie sprawowat nadzor nad polskimi zwiazkami
sportowymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie’.
W Ministerstwie od 26 paZdziernika 2021 r. nie prowadzono indywidualnych spraw
dotyczacych mobbingu, molestowania czy wykorzystania seksualnego zawodnikéw
i treneréw. Dopiero w 2024 r. podjeto prace legislacyjne w celu dodania w ustawie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Minister.

5W tym 20,3 tys. zawodnikéw Kadry narodowej w sportach olimpijskich, 20 tys. w sportach nieolimpijskich i 5,4 tys.

w sportach paralimpijskich.

6 Dalej odpowiednio: 10, MS, ME.

"Dz. U. z 2023 . poz. 2048. Dalej: ustawa o sporcie.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

osporcie przepisow, ktére majg realizowaC przeciwdziatanie przemocy
I dyskryminacji w sporcie, w szczegdlnosci dyskryminacji kobiet w polskich zwiazkach
sportowych. W nadzorze Ministra wystapity nieprawidtowosci polegajace m.in. na
nieterminowym zatatwianiu skarg i wnioskéw czy nieterminowej realizacji obowiazkdw
sprawozdawczych w zakresie oceny zatatwiania skarg i wnioskow dotyczacych
polskich zwiazkow sportowych.

Ponadto Minister nie opracowat obowiazujacego po 2020 roku dokumentu
strategicznego rozwoju sportu w Polsce, obejmujacego obszary sportu wyczynowego,
miodziezowego i powszechnego. Uniemozliwia to ocene czy podejmowane przez
Ministra dziatania, w szczegdlnosci ogtoszone przez niego programy oraz zadania
Zlecane do realizacji polskim zwiazkom sportowym, wpisuja, sie w strategiczne cele
operacyjne i kierunki interwencji Ministra w zakresie rozwoju sportu w Polsce.

Minister na zadania realizowane przez polskie zwiazki sportowe® w ramach
programoOw sportu wyczynowego, powszechnego i miodziezowego wydatkowat
w latach 2019-2024 (do 31 marca) 2 675,5 min zt w ramach 2 047 uméw, w tym
1357,9 min zt z budzetu panstwa cze$¢ 25 — Kultura fizyczna, 1 316,1 min zt ze
Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® i 1,5 min zt ze $rodkéw Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw!®. Zadania w programach sportu wyczynowego
dofinansowat w kwocie 1 400,7 min zt (955 umow), sportu powszechnego w kwocie
378,2 min zt (548 umow) oraz sportu mtodziezowego w kwocie 896,6 min zt (544

umowy).

W efekcie realizacji zadar przez polskie zwiazki sportowe w sporcie wyczynowym
dofinansowaniem objeto 45,7 tys. zawodnikéw Kadry narodowejt. Mimo to Minister
nie osiagna} kazdorazowo wszystkich celéw zaktadanych dla poszczegdlnych imprez
sportowych. Na 10 w Paryzu 2024 zdobyto 10 medali, tj. o cztery mniej niz
na poprzednich 10 w Tokio 2020 (w latach 2008-2020 odnotowano w tym zakresie
niewielki wzrost z 10 do 14 medali, przy jednoczesnym spadku reprezentacji Polski
w rankingu punktowym z 15 ma 18 miejsce). Na MS i ME w 2023 r. w letnich sportach
olimpijskich w stosunku do roku 2019 r. odnotowano spadek liczby zdobytych medali
i punktéw (choé jednoczesnie uzyskano nieznaczny awans reprezentacji w rankingu
punktowym MS z 16 na 15 miejsce, a w ME utrzymano 6sme miejsce). Z kolei pozycja
reprezentacji Polski spadata w zimowych 10 w latach 2010-2022 tak jesli chodzi
0 liczbe zdobytych medali (z szesciu do zaledwie jednego), jak i ranking punktowy
(z 17 na 19 miejsce), natomiast w MS i ME w zimowych sportach olimpijskich
w 2023 r. w stosunku do 2019 r. odnotowano wzrost liczby zdobytych medali i miejsca
w rankingu punktowym. W 2023 r. Minister nie osiagnat zatozonego celu dotyczacego
zwigkszenia potencjatlu medalowego wyrazajacego sie liczba zawodnikéw
zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego Al i A2, co w gtdwnej mierze
wynikato z nizszej liczby uzyskanych kwalifikacji olimpijskich oraz przeniesienia
letnich 10 z 2020 na 2021 r. w zwiazku z epidemia Covid-19.

Zawodnikom Kn zapewniono m.in. szkolenie na zgrupowaniach krajowych
| zagranicznych, przygotowanie i udziat w zawodach krajowych i zagranicznych oraz
potrzebny sprzet sportowy. Ponadto dofinansowano realizowane przez Pzs projekty
naukowe stuzace przygotowaniom cztonkéw Kn do zawoddw, projekty wspierania
kariery dwutorowej dla cztonkéw Kn i projekty skierowane do bylych czionkéw Kn

8 Dalej: PZ, Pzs lub Zwiazki.

9 Paristwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 227).
Dalej: FRKF.

10 parstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 132 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151). Dalej: FZSdU.

11 Dalej: Kn.
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dotyczace zdobywania wiedzy oraz nabywania idoskonalenia umiejetnosci
w zakresie szkolenia zawodnikow.

W ramach sportu mtodziezowego wsparcia udzielono 56,3 tys. zawodnikom Kn
w miodziezowych kategoriach sportowych i 122,1 tys. zawodnikom mtodziezowym
oraz osiagnieto awans reprezentacji Polski w rankingach medalowych oraz
wpunktacjj w MS i ME. W ramach realizowanych przez Pzs zadan sportu
powszechnego dofinansowano udziat ogétem 9497,3 tys. dzieci i miodziezy
w zajeciach sportowych oraz obozach, imprezach i zawodach sportowych.

W dofinansowaniu przez Ministra zadan w ramach programow sportu wyczynowego,
powszechnego i mtodziezowego stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania,
monitorowania oraz rozliczania dotacji, ktdre dotyczyty m.in.:

— nierzetelnego informowania przez Ministra 0 zasadach podziatu Srodkéw
przyznanych na sporty wg algorytmu w realizowanych w latach 2019-2024
programach sportu wyczynowego i mtodziezowego (brak informacji 0 podziale
30% planowanych srodkéw wg wiasnej, uznaniowej decyzji Ministra);

— udzielenia w 2023 r. dotacji PZ Badmintona — na podstawie umowy na 2023 r.12
dotyczacej realizacji zadania Mfodziezowe Osrodki Badmintona, w ramach
Programu Sport Wszystkich Dzieci - Projekty upowszechniania sportu dzieci
i mlodziezy przez polskie zwigzki sportowej*? — na realizacje piknikéw rodzinnych,
ktdre nie miaty charakteru systemowego projektu sportowego;

— nierzetelnego monitorowania i weryfikowania realizacji wypetniania obowiazkdow
informacyjnych przez PZ Badmintona okreslonych w ustawie o finansach
publicznych oraz w ww. umowie na 2023 r. dotyczacej realizacji zadania
Mtodziezowe Osrodki Badmintona;

— niezapewnienia Wwiascivego nadzoru nad realizacja zadan w zakresie
akceptowania zmian ocenionego wniosku, monitorowania realizacji umowy,
przygotowywania aneksow do umowy i rozliczenia ww. umowy z PZ Badmintona;

— niezgodnego z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi oceniania ofert pod
wzgledem merytorycznym w ramach Programu dofinansowania zadari z obszaru
wspierania szkolenia sportowego | wspofzawodnictwa miodziezy,

— nieegzekwowania realizacji przez Pzs obowiazku wynikajacego z programow
Ministra w zakresie publikowania aktualnego wykazu prowadzonych akcji
szkoleniowych oraz elementéw zgodnie z wytyczng 3B1 ,Kodeksu Dobrego
Zarzadzania dla Polskich Zwiazkow Sportowych”;

— nierzetelnej weryfikacji dowoddéw ksiegowych pod wzgledem terminowosci
zaplaty wymaganej] w umowach o dofinansowanie z Polskim Zwiazkiem
Sportowym Cheerleadingu za 2022r. i 2023 r. w zakresie weryfikacji
rozliczenia dofinansowania;

— niewprowadzenia w umowach o dofinansowanie w programach: Sport Wszystkich
Dzieci, Sport dla Wszystkich, Sportowe Wakacje+ obowiazku sprawozdawczosci
czesciowej w zakresie finansowego stanu realizacji zadania;

— przyznania w 2023 r. dotacji dla Polskiego Zwiazku Pitki Noznej w kwocie
186 123,7 tys. zt na zadanie inwestycyjne niezgodnie z Programem inwestycji
0 szczegolnym znaczeniu dla sportu — edycja 2023.

W latach 2019-2024 Minister sprawowat nadzor nad dziatalnoscia Pzs na podstawie
przepisw ustawy o sporcie, wydajac decyzje w sprawach m.in. utworzenia Pzs,
kadencji witadz Pzs, zakazu faczenia stanowisk, udzielenia wladzom upomnienia
| zazadania od Pzs podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie stanu zgodnego

12 Umowa nr 2023/0210/0004/Sub.B/DS.-SWD/12/AC z dnia 5 wrzesnia 2023 r. z PZ Badmintona na zadanie pn.
Miodziezowe Osrodki Badmintona (dalej: MOB).
13 Dalej takze Program Sport Wszystkich Dzieci lub Sport Wszystkich Dzieci.
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Opis stanu
faktycznego

z prawem, uchylenia decyzji wladz Pzs. We wskazanym okresie Minister rozpatrzyt
tacznie 294 skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci i realizacji dofinansowanych zadan
przez Pzs oraz przeprowadzit 19 kontroli Pzs. W realizacji nadzoru Ministra
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace realizacji obowiazkow sprawozdawczych
w zakresie publikowania oceny przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow, wynikow
kontroli oraz zatatwiania skarg i wnioskéw po uplywie terminu wynikajacego z art. 237
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’4, bez
zawiadomienia strony o przyczynach zwloki oraz wskazania nowego terminu
zatatwienia sprawy i pouczenia 0 prawie do wniesienia ponaglenia.

W latach 2019-2020 obowiazywaty dokumenty strategiczne rozwoju sportu w Polsce,
tj. PRS 2020 oraz DI PRS 2020%. Minister w zwiazku z ograniczeniami zwiazanymi
z epidemia, Covid-19 nie osiagna} na koniec 2020 r. szesciu z oSmiu wskaznikow
PRS 2020 oraz siedmiu z dziesieciu miernikdw narzedzi DI PRS 2020, dotyczacych
dziatalnosci i realizacji zadan przez Pzs. Minister nie opracowat obowiazujacego
po 2020 roku dokumentu strategicznego rozwoju sportu w Polsce, obejmujacego m.in.
obszary sportu wyczynowego, powszechnego i miodziezowego. Prowadzone
dziatania bytych Ministrow w celu jego opracowania byly nieskuteczne i nierzetelne.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dofinansowanie zadan realizowanych przez polskie
zwiazki sportowe w ramach programoéw Ministra Sportu
| Turystyki

1. W latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister ogtaszat i realizowat programy!®
w ramach sportu wyczynowego, w ktorych dofinansowat zadania realizowane przez
Pzs, w kwocie ogétem 1 400 729,2 tys. zt, w tym ze Srodkéw budzetu paristwa czesc
25 - Kultura fizycznal® 13185274 tys. zt (147296,1 tys. zt w 2019 r.,
157 433,1 tys. zt w 2020 r., 183 746,9 tys. zt w 2021 r., 358 765,3 tys. zt w 2022 r.,
293 564,9 tys. zt w 2023 r., 177 721,1 tys. zt w | kwartale 2024 r.) oraz ze Srodkéw
FRKF 82201,8 tys. zt (27487,7 tys. zt w 2019 r., 7622,7 tys. zt w 2020 r.,
8943,1tys. zt w 2021 r., 13366,2 tys. zt w 2022 r., 17079,4 tys. zt w 2023 r.,
7702,7tys. zt w | kwartale 2024 r.). Dofinansowanie w 2023 r. w stosunku do roku
2019 z czesci 25 wzrosto 0 99,3%, a ze Srodkow FRKF zmniejszyto sie 0 37,9%.

Ze srodkow z budzetu panstwa czes¢ 25 dofinansowano zadania w ramach

programow Ministra w latach 2019-2024 (do 31 marca) w kwocie 1 318 527,4 tys. z
(tacznie zawarto 809 umow z Pzs), tj..

14Dz, U.z 2024 r. poz. 572. Dalej: Kpa.

15 Program Rozwoju Sportu do roku 2020 — program przyjety uchwata nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia
2015 r. w sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju Sportu do roku 2020". Byt to dokument o charakterze
strategicznym, wyznaczajacy w sposéb ramowy cele, priorytety i kierunki interwencji w obszarze sportu do roku
2020. Uchwata, nr 83 Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie aktualizacji Programu Rozwoju Sportu
do roku 2020 (M.P. poz. 905) wprowadzono Aktualizacje PRS 2020 (uchwata weszta w zycie z dniem
2 pazdziernika 2019 r.).

16 Dokument Implementacyjny do Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 przyjety przez Ministra Sportu
i Turystyki w maju 2016 r., zaktualizowany przez Ministra Sportu i Turystyki w grudniu 2017 r. oraz przez Ministra
Sportu w grudniu 2019 r.

17 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

18 W tym takze w formie ogtaszanych konkurséw i zadar.

19 Dalej: czesc 25.
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Program dofinansowania ze Srodkéw budzetu paristwa zadan zwigzanych
Z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach Swiata i Europy
w sportach olimpijskich®® — 865 193,6 tys. zt (228 umdw);

Program  wspierania  sportéw  nieolimpijskich  poprzez  dofinansowanie
przygotowania i udzialu  zawodnikow  we  wspotzawodnictwie
miedzynarodowym?! — 119 013,9 tys. zt (234 umowy);

Program Wspierania promocji sportu poprzez dofinansowanie organizacji imprez
mistrzowskich i zawodow z cyklu pucharu swiata w Polsce/Program Wspieranie
promocji sportu poprzez organizacje w Polsce w roku 2023, miedzynarodowych
imprez mistrzowskich, zawoddéw z cyklu Pucharu Swiata oraz zawodéw
zaliczanych do klasyfikacji swiatowej miedzynarodowej federacji sportowej
dziatajgcej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez
Migdzynarodowy Komitet Olimpijski?? — 259 276,7 tys. zt (155 uméw);

Program wspierania projektdw naukowych w zakresie sportu wyczynowego®
(realizowany od 2020 r.) — 3 416,9 tys. zt (40 umow);

Program Super Trener wsparcie szkolenia zawodnikow kadry narodowej
do udziatu w igrzyskach olimpijskich, paraolimpijskich i gfuchych oraz
przygotowania | udziatu w mistrzostwach swiata iEuropy w sportach
olimpijskich, paraolimpijskich i 0séb gtuchych? (realizowany od 2021 r.) -
8 142,1 tys. zt (28 umow);

Program Wspierania programow kariery dwutorowej dla czlonkéw kadr
narodowych? (realizowany od 2022 r.) - 1 268,7 tys. z}, zawarto 7 uméw z Pzs;
Program wspierania przygotowan do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gtuchych, mistrzostwach Swiata i Europy - 62 2155tys. zt
(117 uméw)2,

Ze Srodkdw FRKF dofinansowano zadania realizowane w ramach programow
Ministra w latach 2019-2024 (do 31 marca) w kwocie 82 201,8 tys. zt (zawarto tacznie
146 umoéw z Pzs), tj.:

1)

Program dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem
w 2019 r. kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach Swiata lub mistrzostwach (program
realizowany tylko w 2019 r.) — 19 807 tys. zt (36 umdw); dofinansowaniem objeto
3 761 zawodnikow Kn.

Program dofinansowania ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
zadari z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspéfzawodnictwa 0s6b
niepetnosprawnych (zadania: przygotowania do igrzysk paraolimpijskich;
przygotowania do igrzysk gtuchych; przygotowanie i udziat w mistrzostwach
Swiata I mistrzostwach Europy w sportach nieobjetych programem igrzysk
paraolimpijskich i igrzysk gtuchych) - 623948tys. zt (110 umdw),
dofinansowaniem objeto 3 378 zawodnikdw Kn.

Sposrod ww. programéw w latach 2019-2024 (do 31 marca) najwyzszego
dofinansowania Pzs udzielit Minister w ramach Programu wspierania sportow
olimpijskich w tacznej kwocie 865 193,6 tys. zt (1j. 65,6% kwoty 1 318 527,4 tys. z}).

20 Dalej: Program wspierania sportéw olimpijskich.

2 Dalej: Program wspierania sportéw nieolimpijskich.

2 Dalej: Program wspierania promocji sportu.

23 Dalej takze: Program wspierania projektéw naukowych.

24 Dalej: Program Super Trener.

% Dalej: Program wspierania kariery dwutorowej cztonkéw Kn.

% W toku kontroli NIK nr P/24/024 nie badano realizowanych przez Pzs zada w zakresie sportu oséb
niepetnosprawnych w ramach Programu wspieranie przygotowan do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gluchych, mistrzostwach Swiata i Europy.
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(akta kontroli str. 1924-1937, 1938-1995, 6637-6665)

2. W kontrolowanym okresie Minister ogtaszat w latach 2019-2024 wysoko$¢
dofinansowania dla poszczegdlnych sportow w ramach Programow wspierania
sportéw olimpijskich na podstawie algorytmu podziatu Srodkéw wyliczonym wedtug
kryteriow okreslonych w tych programach, na ktdre sktadaty sie: wyniki sportowe,
skuteczno$¢ startowa?” i priorytet MSiT?8, kapitatochtonnos$¢ i zasieg sportu®.
Minister dokonywat podziatu Srodkéw wg kryteriow algorytmu 70% planowanych
Srodkow, a podziat 30% planowanych srodkéw wynikat z wiasnej decyzji Ministra.
W ww. programach nie podawano informacji o podziale planowanych Srodkéw
dofinansowania wg wtasnej decyzji Ministra, co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dla siedmiu dotacji objetych badaniem wysokos¢ przyznanych srodkéw na realizacje
zadan byta zgodna z danymi ogtoszonymi na stronie internetowej MSIiT. W ramach
wybranych celowo siedmiu uméw® realizowanych z ww. programu udzielone
dofinansowanie na realizacje zadan wyniosto 79 504,1 tys. zt przy wykorzystanym
dofinansowaniu w tacznej wysokosci 79 346,7 tys. zt. Niewykorzystane srodki dotacji
zostaly przez Pzs zwrGcone do Ministerstwa zgodnie z umowami w tacznej wysokosci
157,4 tys. zt.

Ocena ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym zostata przeprowadzona
przez czionkow Kkomisji oceniajacej zgodnie z zasadami i kryteriami oceny
okreslonymi w Programie wspierania sportow olimpijskich oraz zarzadzeniach
Ministra w sprawie powotania komisji opiniujacych, oceniajacych oferty w danym roku.
Umowy objete badaniem zawarto zgodnie z tym Programem i przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.. W trakcie realizacji umow
monitorowano w MSIT realizacje zadan m.in. poprzez obowiazek sktadania
sprawozdari czesciowych, w trakcie udzielania dodatkowego dofinansowania oraz
weryfikacje rozliczenia koricowego dofinansowania w kartach rozliczenia dotacji.
Badane umowy rozliczono prawidtowo i terminowo.

(akta kontroli str. 2052-2068)

3. W latach 2019-2023 corocznie dokonywano oceny realizacji efektow Programu
wspierania sportow olimpijskich. W tym okresie w ramach zadar realizowanych przez
Pzs w Programie dofinansowaniem objeto 16 126 zawodnikéw Kn (2 816 w 2019 r.,
3167w2020r.,2501w2021r., 3245w 2022r.,2 717 w2023 .11 680 w | kwartale
2024 r.). W latach 2019-2024 (do 31 marca) wsparciem objeto ogdtem 3570
szkoleniowcow, dofinansowano 5 091 zgrupowan i konsultacji krajowych oraz 2 338
zagranicznych, zapewniono udziat zawodnikéw w 1 367 zawodach krajowych, 3 745
zawodach zagranicznych oraz 765 zawodach mistrzowskich (MS i ME).

Istotnym elementem oceny Ministra w zakresie realizacji efektdw programu byty
wyniki sportowe osiagane przez Pzs we wspotzawodnictwie miedzynarodowym
(medale i punkty) iwynikajace z nich miejsce w rankingu Swiatowym, ktorych

27 Skutecznos¢ startowa to wskaznik obrazujacy stosunek catkowitej liczby punktow zdobytej przez reprezentacje
do liczby jej zawodnikdw.

28 \Wedtug programu to znaczenie danego sportu dla realizacji celéw ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej,
tj. zwiekszenia dorobku punktowego.

29 Mierzony liczbami licencjonowanych: zawodnikéw, trenerdw, sekcji/klubdw.

30 Umowy: nr 2019/0008/0017/UDot/61/DSW z 6 lutego 2019 r. z PZ Towarzystw Wioslarskich (dofinansowanie
9351,5 tys. zt); nr 2019/0004/0010/0010/UDot/18/DSW z 23 stycznia 2019 r. z PZ Kajakowym (9 300 tys. zl);
nr 2021/0014/0047/UDot/28/DSW z 4 lutego 2021 r. z PZ Lekkiej Atletyki (19 521 tys. zt); nr 2021/0008/0032/UDot/
68/DSW z 27 stycznia 2021 r. z PZ Zeglarskim (7 813,9 tys. zi); nr 2023/0030/0010/UDot/18/DSW z 3 lutego
2023 r. z PZ Kajakowym (14 413,4 tys. zt); nr 2023/0019/0048/UDot/35/DSW z 31 stycznia 2023 r. z PZ
Narciarskim (11 255 tys. zt); nr 2023/0123/0011/UDot/42/DSW z 7 kwietnia 2023 r. PZ Plywackim (7 691,9 tys. z}).
81 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
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zestawienie corocznie byto przygotowywane dla MSIT przez Zespét Metodyczny3?
z Instytutu Sportu — Paristwowego Instytutu Badawczego w Warszawie33, Stworzenie
optymalnych warunkdw szkolenia zawodnikom Kn wyrazato sie zwiekszeniem liczby
akcji szkoleniowych, tj. zgrupowarn i konsultacji krajowych (z 677 w 2019 r. do 1 081
w 2023 r.) oraz zgrupowan i konsultacji zagranicznych (z 367 w 2019 r. do 470
w2023r.) oraz mozliwoscia zatrudniania wysoko wykwalifikowanej kadry
szkoleniowej. Wzrost naktadow umozliwit cztonkom Kn zwiekszenie liczby startow
w zawodach krajowych (z 203 do 278), zagranicznych (z 530 do 983) oraz
mistrzowskich (ze 143 do 148), a dzieki temu osiaganie kwalifikacji olimpijskich
| pomnozenie szans na zdobywanie medali i punktow.

Minister w Programie wspierania sportow olimpijskich na lata 2019-2024 okreslit cele
dla zadan dotyczacych przygotowania do letnich IO (odpowiednio dla przygotowania
do 10 Tokio 20203 i 10 Paryz 2024) oraz przygotowania i udziatu MS i ME w letnich
sportach olimpijskich (w danym roku), zadan dotyczacych przygotowania do
zimowych 10 (odpowiednio do 10 Pekin 2022 oraz |0 Mediolan - Cortina d’Ampezzo
2026) oraz przygotowania i udziatlu MS i ME w zimowych sportach olimpijskich
(w danym roku). Celami tych zadan byt awans Polski w rankingach punktowych oraz
zwiekszenie potencjatu medalowego wyrazajacego sie liczba zawodnikdw
zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego Al i A2. Jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu Sportu Wyczynowego® Angelika Glowienka, zmiana w okresleniu
celdw programu w roku 2023 i 2024 w stosunku do roku 2021 i 20223%¢ wynikata
ztego, ze rozpatrywanie samych rankingow medalowych dawato mylny obraz
potencjatu sportowego w kraju. Wedtug Dyrektor DSW wnikato to z konstrukcji
rankingu medalowego, przyznajace] wyzsza pozycje zdobywcy jednego ziotego
medalu, niz paristwu, w dorobku ktérego jest np. 10 medali srebrnych i 20 brazowych,
w zwigzku z czym petnej oceny skutecznosci i efektywnosSci programu dokonywac
nalezy na podstawie rankingdw punktowych. Dyrektor DSW wskazata tez,
Ze we wspolczesnym sporcie wyczynowym bardzo wyréwnat sie poziom
rywalizujacych zawodnikow i coraz trudniej o tzw. ,pewniakéw” do zwyciestwa.
Nie bez znaczenia byta takze koniecznos¢ uspojnienia celow okreslonych
w Programie z celamii miernikami budzetu zadaniowego. W zwiazku z tym cel ,awans
Polski w rankingach medalowych” zmodyfikowano na ,awans Polski w rankingach
punktowych” i ,zwiekszenie potencjatu medalowego, wyrazajacego sie liczba
zawodnikéw zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego Al i A2".

Na letnich 10 Rio de Janeiro 2016 i 10 Tokio 2020 uzyskano to samo 18 miejsce
w rankingu punktowym, przy czym na 10 Tokio 2020 nastapit wzrost liczby zdobytych
punktéw za miejsca 1-8 (z 155,5 do 193,5) oraz wrosta liczba zdobytych medali
(z 11 do 14) i miejsce Polski w rankingu medalowym (z 32 na 17 miejsce).
Na IO Paryz 2024 reprezentacja Polski zdobyta natomiast 10 medali®’, zajmujac

32 Zespdt Metodyczny po zakoriczeniu okresu startowego (czyli wszystkich imprez mistrzowskich w konkretnym
sporcie w danym roku), organizowane jest w MSIT spotkanie z udzialem przedstawicieli Departamentu Sportu
Wyczynowego, Zespotu Metodycznego oraz Pzs (np. szef wyszkolenia, dyrektor sportowy, sekretarz generalny,
trenerzy), na ktérym dokonywano oceny efektywnosci szkolenia, wskazywano btedy w przygotowaniu zawodnikéw
oraz przyczyny stwierdzonego stanu rzeczy.

33 Dalej: Instytut Sportu — PIB.

3410 w Tokio ze wzgledu na epidemie Covid-19 zostaly przetozone z 2020 na 2021 r.

3% Dalej: DSW.

3 W Programie na 2021 r. dla zadania Przygotowania do Igrzysk Olimpijskich Pekin 2022 oraz przygotowania
i udziatu w mistrzostwach Swiata i Europy w zimowych sportach olimpijskich w roku 2021 celem okreslono awans
Polski w rankingach medalowych; w Programie na 2022 r. dla zadania Przygotowania do Igrzysk Olimpijskich
Paryz 2024 oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach Swiata i Europy w letnich sportach olimpijskich w roku
2022 celem okreslono awans Polski w rankingach medalowych. W Programach na lata 2022 i 2023 ww. cel
zmieniono na awans Polski w rankingach punktowych oraz zwigkszenie potencjatu medalowego wyrazajacego sie
liczba zawodnikdéw zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego Al i A2.

37 Jeden medal ztoty, cztery srebrne i pie¢ brazowych.
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42 miejsce w rankingu medalowym i 18 miejsce w rankingu punktowym38. Stanowito
to pogorszenie wynikdw medalowych i pozycji w rankingu medalowym w stosunku
do poprzednich 10 Tokio 2020 i Rio de Janeiro 2016. Na zimowych 10 Pekin 2022
w poréwnaniu do 10 Pjongchang 2018 wzrosta pozycja Polski w rankingu punktowym
z 21 na 19 miejsce (wzrost liczby punktéw z 34 do 38), pomimo jednoczesnego
spadku Polski w rankingu medalowym z 20 na 27 miejsce oraz spadku liczby
zdobytych medali (z 2 do 1). Zaktadanego celu w zakresie awansu Polski w rankingu
punktowym na letnich 10 Tokio 2020 i Paryz 2024 nie osiagnieto (uzyskano
18 miejsce), natomiast w przypadku zimowych IO cel ten zostat osiagniety na 10 Pekin
2022 (awans z 21 na 19 miejsce).

Z porownania wynikow sportowych uzyskanych przez reprezentacje Polski na
czterech ostatnich letnich 10 (w latach 2008-2020) i zimowych 10 (w latach 2010-
2022) wynika, ze:

— na letnich 10 - Pekin 2008, Londyn 2012, Rio de Janeiro 2016, Tokio 2020
zdobyto odpowiednio: 10, 10, 11, 14 medali i zajeto miejsce w rankingu
medalowym: 21, 20, 32, 17 oraz uzyskano liczbe punktéw: 204,5; 147; 155,5;
193,5 i zajeto miejsce w rankingu punktowym: 15, 20, 18, 18;

— na zimowych 10 — Vancouver 2010, Sochi 2014, Pjongchang 2018, Pekin 2022
zdobyto odpowiednio: 6, 5, 2, 1 medali i zajeto miejsce w rankingu medalowym:
15, 12, 20, 27 oraz uzyskano liczbe punktow: 58, 75, 34 i 38 i zajeto miejsce
rankingu punktowym: 17, 16, 21 i 19.

W odniesieniu do realizacji celu awansu Polski w rankingach punktowych w MS i ME

(seniordéw) w letnich i zimowych sportach olimpijskich (wszystkie sporty) w kolejnych

latach 2019-2023:

— w MS w sportach letnich — uzyskano spadki i wzrosty miejsca Polski w rankingu
punktowym: 12 w 2018 r., 16 w 2019 r., 11w 2020 r., 11 w 2021 r., 12 w 2022 r.
i 15w 2023 r. przy odpowiednio liczbie punktdw za miejsca 1-8 (156; 197,5; 37,
106; 201; 157,5). Ponadto odnotowano spadki i wzrosty miejsca Polski
w rankingu medalowym (odpowiednio 13; 26; 19; 35; 16; 30) oraz liczby
zdobytych medali (odpowiednio 9; 17; 1; 6; 15; 11);

— w ME w sportach letnich — uzyskano wzrosty i spadki miejsca Polski w rankingu
punktowym: 7 w 2018 r., 8 w 2019 r., 10 w 2020 r., 9 w 2021 r., 5w 2022 r.
i 8 w 2023 r. przy odpowiednio liczbie punktow za miejsca 1-8 (444; 304;140;
322; 552; 255). Ponadto odnotowano spadki i wzrosty miejsca Polski w rankingu
medalowym (odpowiednio 6; 11; 30; 13; 9; 13) oraz liczby zdobytych medali
(odpowiednio 35; 20; 9; 22; 50; 17);

— w MS w sportach zimowych — uzyskano wzrosty i spadki miejsca Polski
w rankingu punktowym: 15w 2018 r.; 21 w 2019 r., 14 w 2020 r., 13 w 2021 .,
16 w 2022 r. i 15 w 2023 r. przy odpowiednio liczhie punktow za miejsca 1-8
(7; 34; 19; 55; 7; 68). Ponadto odnotowano spadki i wzrosty miejsca Polski
w rankingu medalowym (odpowiednio 12; 19; nie sklasyfikowano; 17; nie
sklasyfikowano; 15) oraz liczby zdobytych medali (odpowiednio 1; 2; 0; 2; 0; 4);

— w ME w sportach zimowych - uzyskano spadki i wzrosty miejsca Polski
w rankingu punktowym: 11 w 2018 r., 13w 2019 r., 8 w 2020 r., 7 w 2021 r.,
9 w2022 r., 10 w2023 r. przy odpowiednio liczbie punktow za miejsca 1-8
(28; 22; 43; 35; 38; 40). Ponadto odnotowano spadki i wzrosty miejsca Polski
w rankingu medalowym (odpowiednio 17; 11, 14, 5, 9, 14) oraz spadki i wzrosty
lub utrzymanie liczby zdobytych medali (odpowiednio 1; 1, 1, 3, 1, 2).

% hitps:/feurosport.tvn24.pliigrzyska-olimpijskiefigrzyska-olimpijskie-paryz-2024/2024/klasyfikacja-punktowa-io-2024.-
ktore-miejsce-zajeli-polacy-ile-punktow-zdobyli-jakie-jest-stypendium-za-miejsca-1-8_sto20028864/story.shtml.

10



NIK zauwaza, ze Minister w zwigzku ze spadkiem miejsca reprezentacji Polski
w rankingach punktowych nie osiagat zaktadanego awansu w MS i ME w letnich
i zimowych sportach olimpijskich w poszczegdlnych latach 2019-2023 w stosunku do
lat poprzednich. Zdaniem NIK przyjety przez Ministra cel dotyczacy awansu
reprezentacji Polski w rankingach punktowych na 10 oraz w MS i ME (za miejsca 1-
8) nie odpowiada obiektywnym wskaZnikom, takim jak dorobek medalowy i punktowy
na zawodach, a przez to - nie odzwierciedla rzeczywistych wynikow sportowych,
mierzonych liczba, zdobytych medali czy punktéw na zawodach. W zwiazku z tym
dokonywanie przez Ministra oceny realizacji samego awansu Polski w rankingach
punktowych, bez uwzglednienia liczby zdobytych medali i punktéw na 10 oraz w MS
i ME w stosunku do poprzednich zawoddw tego samego typu, stwarza istotne ryzyko
niepetnej, a nawet btednej oceny efektéw dofinansowanych ze srodkdw publicznych
zadan przygotowania zawodnikéw Kn do 10 oraz zadan przygotowania i udziatu
zawodnikéw Kn w MS i ME realizowanych przez Pzs.

Dyrektor DSW Angelika Gtowienka poinformowata, ze w zakresie celu dotyczacego
zwiekszenia potencjalu medalowego wyrazajacego sie liczba zawodnikdw
zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego Al i A2 na 2019 r. docelowa
warto$c okreslona na 167 osob zostata osiggnieta (167 osdb). Na 2020 r. osiagnieta
wartos¢ 185 osob byta o 15 wieksza od zaktadanej docelowej wartosci (170 0s6b)
I wynikata ze zdobycia wiekszej liczby medali oraz miejsc punktowanych przez
zawodnikow, ktdrzy uzyskali uprawnienia do uczestnictwa w 10 Tokio 2020, ktdre
ze wzgledu na epidemie Covid-19 zostaty przetozone na rok 2021. Ponadto, pomimo
rozegrania, z powodu epidemii Covid-19, mniejszej liczby miedzynarodowych imprez
mistrzowskich, reprezentanci Polski zajmowali w nich wyzsze miejsca niz zaktadano.
Na 2021 r. osiagnieta warto$¢ wynosita 276 0sob, przy zaktadanej 275, a wynikata
przede wszystkim z liczby uzyskanych kwalifikacji do 10 Tokio 2020. Na 2022 r.
osiagnieto wartoS¢ 211 osob, tj. o 21 wiecej od zaktadanej (190 osdb), co byto
wynikiem dobrego startu reprezentantow Polski podczas 10 Tokio 2020 i uzyskania
wielu kwalifikacji na zimowe 10 Pekin 2022. Na 2023 r. osiagnieta warto$¢ wyniosta
178 0s0b, przy zaktadanej docelowej 180 osdb. Uzyskanie nizszej od zaplanowane;
wartosci wynikato z faktycznego stanu uzyskania kwalifikacji olimpijskich w 2023 r.
do 10 Paryz 2024 i wczesnego stadium przygotowar (bez mozliwosci uzyskiwania
kwalifikacji) do zimowych 10 w Mediolanie - Cortina d’Ampezzo w 2026, ktore miaty
wptyw na koricowa, wartos¢ potencjatu medalowego reprezentaciji Polski.

Cel Programu dotyczacy zwiekszenia potencjatu medalowego wyrazajacego sie
liczba, zawodnikow zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego Al i A2 zostat
osiagniety w latach 2019-2022, natomiast nie osiagnieto go w 2023 .

Poprawie ulegly notowania w rankingu tenisowym Association of Tennis
Professionals (ATP) — miejsce najwyzej notowanego polskiego tenisisty w rankingu
ATP w latach 2019-2023 wzrosto z 37 do 34, 9, 10, 9 miejsca, a liczba polskich
tenisistow w pierwszej ,100” w rankingu ATP byfa na podobnym poziomie: 1, 1, 1, 2,
1. Ponadto poprawie ulegly notowania w Women’s Tennis Association (WTA),
w latach 2019-2023 wzrosto miejsce najwyzej notowanej polskiej tenisistki w rankingu
WTA z 43 do 17; 9; 1; 1 oraz wrosta liczba polskich tenisistek w pierwszej ,100”
rankingu WTA z 2 do 2; 2; 3.

(akta kontroli str. 1905-1923, 1938-1995, 3000-3026, 6605-6609, 6708-6715)

W Ministerstwie dokonywano ocen startéw zawodnikow w migdzynarodowych
zawodach mistrzowskich (MS i ME). Kontrolg, objeto ocene startu zawodnikow Kn
w zawodach mistrzowskich (MS i ME) w umowach o dofinansowanie®.

3 W ramach umowy nr 2021/0008/0032/UDOT/68/DSW z 27 stycznia 2021 r. z PZ Zeglarskim (Mistrzostwa
Europy kl. 49er, 14-19 wrzesnia 2021 r. Saloniki (Tesaloniki) Grecja oraz klasa 49 er FX sport, 14-19 wrzesnia
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Pzs przedkiadaty wymagane dokumenty, tj. zatozenia startu, preliminarz finansowy
dotyczacy kosztow uczestnictwa w zawodach, a Zespdt Metodyczny przekazywat
do DSW opinie do zatozen startowych. Po zakoriczeniu zawoddw Pzs przekazywaty
ocene startu w zawodach mistrzowskich oraz komunikat koicowy zawoddow, Zespot
Metodyczny opracowywat opinie do oceny startu oraz na posiedzeniu z udziatlem
cztonkéw ww. Zespotu dokonywano w Ministerstwie oceny startu zawodnikdw.

(akta kontroli str. 2069-2258)

W 2021 r. Wydziat Polityki Sportowej w Departamencie Sportu dla Wszystkich* zlecit
Instytutowi Badawczemu IPC Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu przeprowadzenie
badania stopnia wdrozenia przez polskie zwiazki sportowe Kodeksu Dobrego
Zarzadzania dla Pzs, ktorego efektem byt raport: Analiza stopnia wdrozenia
wytycznych wskazanych w Kodeksie Dobrego Zarzgdzania dla PZS. Z raportu
wynika, Ze wysokim stopniem wdrozenia, przynajmniej czesciowego (co najmniej
90% Pzs) charakteryzuje sie 31 wytycznych, w tym dotyczace obszaru Ill — wytyczne
nr 3B1, 3B2, 3B8, 3B9. W raporcie wskazano, ze wiekszos$¢ Pzs czesciowo wywiazuje
sie z realizacji wytycznych 3Bl oraz 3B2, zamieszczajac na swoich stronach
internetowych bardzo zréznicowany zakres informacji i dokumentéw*t. Pomimo iz
w raporcie wskazano, ze wiekszos¢ Pzs czesciowo wywiazuje sie z realizacii
wytycznych 3B1 oraz 3B2 Minister nie wprowadzit narzedzi weryfikacji realizacji dla
Pzs obowiazku wynikajacych z programéw Ministra®?, publikowania aktualnego
wykazu prowadzonych akcji szkoleniowych, zawierajacych termin i miejsce kazdej
akcji i listy os6b w niej uczestniczacych oraz elementdw zgodnie z wytyczna, 3B1
,Kodeksu Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwiazkéw Sportowych”. Powyzsze
szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawictowosci.

(akta kontroli str. 1826-1828, 1829-1904)

4. W ramach Programu wspierania sportow nieolimpijskich w latach 2019-2023
badaniem objeto 11 uméw dotacji*® na taczna kwote udzielonego dofinansowania
w wysokosci 14 906,1 tys. zt, a wykorzystanego dofinansowania w wysokosci
14889,6 tys. z. W ramach badanych uméw dokonano zwrotu Srodkow
niewykorzystanych w wysokosci 16,4 tys. zt w terminach zgodnych z umowa,

Ocena ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym zostata przeprowadzona
przez czlonkow komisji oceniajacej zgodnie z zasadami ikryteriami oceny
okreslonymi w Programie wspierania sportow nieolimpijskich oraz zarzadzeniach
Ministra w sprawie powotania komisji oceniajacych (opiniujacych) oferty w danym
roku. Umowy objete badaniem zawarto zgodnie z Programami wspierania Sportow
nieolimpijskich i przepisami ustawy o finansach publicznych. W trakcie realizacji
umow monitorowano realizacje zadan m.in. poprzez obowiazek skiadania
sprawozdari czesciowych.

2021 r. Saloniki (Tesaloniki), Grecja oraz umowy nr 2023/0019/0048/UDot/35/DSW z 31 stycznia 2023 r. z PZ
Narciarskim — Mistrzostwa Swiata w Snowboardzie, 19-22 lutego 2023 — Bakuriani, Gruzja.

40 Dalej: DS.

41 W przypadku wytycznej nr 3B1, dokumentem najczesciej zamieszczanym na stronach zwiazkdw jest statut
(dostepny na 97% stron), za$ najrzadziej protokoty z walnych zgromadzen cztonkéw lub delegatow, posiedzen
zarzadu oraz grup roboczych lub komisji (dostepne na 21,2% stron).

42 Program wspierania sportéw olimpijskich (na lata 2020-2024); Program wspierania sportéw nieolimpijskich
(na lata 2021-2024); Program Super Trener (realizowanym w latach 2021-2024).

43 Umowy: nr 2019/0121/1108/UDot/1/DSW z 8 kwietnia 2019 r. z Aeroklubem Polskim (dofinansowanie
3090 tys. zf); nr 2019/0326/0066/UDot/3/DSW z 10 maja 2019 r. z PZ Alpinizmu, (1 000 tys. zt); nr 2021/0068/
0071/UDot/34/DSW z 9 kwietnia 2021 r. z PZ Motorowym (1 890,3 tys. zt); nr 2021/0079/0092/UDOT/54/DSW
z 22 kwietnia 2021 r. z PZ Szachowym (1 735 tys. zt); nr 2023/0105/1108/UDot/1/DSW z 27 marca 2023 r.
z Aeroklubem Polski (4 121,1 tys. zf); nr 2023/0120/0066/UDot/3/DSW z 7 kwietnia 2023 r. z PZ Alpinizmu
(2 000 tys. zt) oraz z PZS Cheerleadingu: nr 2019/0142/1566/UDot/111/DSW z 11 kwietnia 2019 r. (115 tys. zi),
nr 2020/0094/1566/UDot/111/DSW z 14 maja 2020 r. (150 tys. zt), nr 2021/0372/1566/UDot/111/DSW z 14 lipca
2021 r. (148,2 tys. zt), nr 2022/0094/1566/UDot/111/DSW z 12 kwietnia 2022 r. (230 tys. zt), nr 2023/0112/1566/
UDot/111/DSW z dnia 4 kwietnia 2023 r. (410 tys. Z4).
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W Ministerstwie nie zapewniono jednak wkasciwego nadzoru w Departamencie Sportu
Wyczynowego nad weryfikacja, rozliczenia umow z PZ Sportowym Cheerleadingu
za 2022r. i 2023 r. w zakresie weryfikacji wydatkéw pod wzgledem terminowosci
zapfaty w okresie realizacji zadania, co szczeg6towo opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2259-2267, 2377-2982, 2983-2990, 2991-2999, 6137-6146)

W latach 2019-2024 (do 31 marca) w ramach zadan realizowanych przez Pzs
W Programie wspierania sportow nieolimpijskich dofinansowaniem objeto 19 990
zawodnikow Kn (3890 w 2019 r., 3201 w 2020 r., 3698 w 2021 r., 3960 w 2022 .,
4223 w 2023 r. i 1018 w | kwartale 2024 r.). Wsparciem objeto ogdtem 1 758
szkoleniowcow, zorganizowano 1 766 zgrupowan i konsultacji krajowych oraz 475
zagranicznych, zapewniono udziat zawodnikow w 805 zawodach krajowych i 643
zagranicznych oraz 1018 zawodach mistrzowskich (MS i ME). DSW monitorowat
efekty realizacji ww. programu poprzez weryfikacje wypetniania obowiazku sktadania
przez zleceniobiorcow zatozeri i ocen startow w miedzynarodowych imprezach
mistrzowskich, w ktdrych udziat jest dofinansowywany ze Srodkéw dotacyjnych.
W sportach nieolimpijskich nie prowadzono klasyfikacji ani rankingdw, a w grudniu
kazdego roku DSW pozyskiwat dane dotyczace liczby medali wywalczonych przez
cztonkéw Kn w sportach i konkurencjach objetych dofinansowaniem w ramach
programu4. Zgodnie z informacja DSW w latach 2019-2023 nastapit wzrost naktadéw
z ponad 19 min zlotych do blisko 30 min zt, co pozwolito na: stworzenie, pomimo
wysokiej inflacji, warunkow szkolenia wiekszej liczbie czionkéw Kn (wzrost liczby
szkolonych zawodnikéw Kn z 3890 w 2019 r. do 4 223 w 2023 r.), wzrost liczby
wysoko wykwalifikowanej kadry szkoleniowej z 293 do 377 treneréw, utrzymania
poziomu liczby zgrupowari i konsultacji krajowych (336 w 2019 r. i 335 w 2023 r.) oraz
zwiekszenie liczby zgrupowan i konsultacji zagranicznych (z 68 w 2019 r. do 89
w 2023 r.). Wzrost naktaddw umozliwit takze utrzymanie liczby startéw w zawodach
krajowych zawodnikow Kn (148 w2019r. i 147 w 2023 r.) i mistrzowskich
(251 w 2019 r. i 249 w 2023 r.) oraz osiaganie rezultatow, w postaci zdobywania
medali oraz zapewnienia zawodnikom sprzetu sportowego i specjalistycznego.

W ramach objetych badaniem uméw z PZS Cheerleadingu w 2019 r. dofinansowano
20 cztonkéw Kn oraz trzy osoby kadry szkoleniowej, wtym dwdch treneréw Kn;
w 2020 r. 96 cztonkow Kn oraz trzy osoby kadry szkoleniowej, w tym dwdch trenerdw
Kn; w2021 r. 385 cztonkéw Kn oraz trzy osoby kadry szkoleniowej, w tym dwdch
treneréw Kn; w 2022 r. 385 cztonkdw Kn i trzy osoby kadry szkoleniowej, w tym dwdch
treneréw Kn; w 2023 r. 171 cztonkéw Kn oraz 15 os6b kadry trenerskiej, w tym jeden
trener Kn.

(akta kontroli str. 1826-1828, 1829-1904, 3000-3026)
5. W ramach Programu wspierania promocji sportu w latach 2019-2024 (I kwartat)
dofinansowano ogdtem 153 imprezy sportowe m.in. imprezy mistrzowskie oraz
zawody z cyklu Pucharu Swiata w Polsce®, w ktdrych udziat wzieto ogétem 32 957
zawodnikow?e,

W ramach Programu wspierania promocji sportu w kontrolowanym okresie badaniem
objeto 7 dotacji*’ na taczna kwote udzielonego dofinansowania w wysokosci

44 W latach 2019-2023 zdobyto 2 298 medali w MS i ME w sportach i konkurencjach nieolimpijskich: 2019 r. - 639,
2021 r. - 471,2022r. - 531, 2023 r. - 657.

418w 2019r., 12w 20201., 22 w 2021 1., 41 w 2022 1., 50 w 2023 1., 10 w | kwartale 2024 r.
43802w2019r.,,2103w2020r., 5010w 2021 ., 12 641 w 2022 r.,8 109 w 2023 1., 1 292 w | kwartale 2024 r.
47 Umowy: nr 2019/0424/0074/UDot/DSW z 03 lipca 2019 r. z PZ Pitki Siatkowej (dofinansowanie 4 775,5 tys. z});
nr 2021/0033/0008/UDot/DSW z 24 lutego 2021 z PZ Bokserskim (800 tys. zf); nr 2021/0031/0047/UDot/DSW
z 24 lutego 2021 r. z PZ Lekkiej Atletyki, (3 000 tys. zt); nr 2022/0098/0073/UDot/DSW z 14 kwietnia 2022 r.
z PZ Tenisowym (350 tys. z}); nr 2023/0001/0091/UDot/DSW z 3 stycznia 2023 r. z Zwiazkiem Pitki Recznej
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23206 tys. zt, a wykorzystanego dofinansowania w wysokosci 23 205,4 tys. z.
Dokonano zwrotu srodkéw w wysokosci 651,39 zt.

Ocena ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym zostata przeprowadzona
przez czionkow Kkomisji oceniajacej zgodnie z zasadami i kryteriami oceny
okreslonymi w programie promocji oraz zarzadzeniach Ministra w sprawie powofania
komisji oceniajacych (opiniujacych) oferty w danym roku. Dotacje udzielone zostaty
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie*. Umowy zostaly zawarte zgodnie z Programem
wspierania promocji sportu, na podstawie przedtozenia wymaganych dokumentéw
oraz prawidtowo i terminowo rozliczone. W ramach umow dofinansowano m.in. koszty
organizacji zawodow (optaty licencyjne, koszty obstugi sedziowskiej i informatycznej,
technicznej), dziatania zwiazane z promocja imprezy w Polsce (np. koszty konferencji
prasowej i obstugi mediow), zakup materiatow promocyjnych (np. plakaty, foldery
meczowe, rollupy, zaproszenia, materiaty drukowane, koszulki, druk biletow),
wynajem obiektéw wraz z kosztami wynikajacych z wymogdw okreslonych przepisami
0 bezpieczenstwie.

W ramach badanych dotacji przeprowadzono m.in. promocje dyscyplin sportu
podczas imprez mistrzowskich tj.: Mistrzostwach Europy w pitce siatkowej kobiet CEV
Eurovolley 2019, Miodziezowych Mistrzostwach Swiata Mezczyzn i Kobiet w Boksie,
Halowych Mistrzostwach Europy w Toruniu, Druzynowych Mistrzostwach Swiata
w Tenisie Kobiet Billie Jean King Cup, Mistrzostwach Europy Seniordw w Short
Tracku Gdarisk 2023, 28 Mistrzostwach Swiata w Pilce Recznej Mezczyzn 2023,
Mistrzostwach Swiata U23 w koszykdwce 3x3.

(akta kontroli str. 2268-2283)

6. W latach 2019-2023 w ramach Programu wspierania projektow naukowych Pzs
wykorzystaty dofinansowanie w kwocie 3 416,9tys. zt w ramach 40 uméw oraz
zrealizowaly 40 projektéw naukowych (5 w2020 r., 12 w 2021 r., 9 w2022r.,
14w 2023r.).

Badaniem w ramach Programu wspierania projektow naukowych objeto trzy dotacje®
udzielone na podstawie uméw zawartych w latach 2019-2023 na taczna kwote
udzielonego dofinansowania w wysokosci  420tys. zt, awykorzystanego
dofinansowania 419,98 tys. zt. Zwrotu Srodkéw niewykorzystanych dokonano
w wysokosci 11,28 zt.

Ocena ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym zostata przeprowadzona
przez cztonkéw komisji oceniajacej zgodnie z zasadami i kryteriami oceny
okreslonymi w programie oraz zarzadzeniach Ministra w sprawie powotania komisji
oceniajacych (opiniujacych) oferty w danym roku. W ramach monitorowania
dokonywano odbioru czesci projektow i odbioru catosciowego na zakoriczenie
realizacji projektu naukowego. Projekty objete badaniem w ww. umowach to
odpowiednio: Optymalizacja sprzetu klas olimpijskich na przyktadzie klasy 49er/49er
FX. Badanie ioptymalizacja pozycji balastowej na przyktadzie zawodnikéw
w olimpijskiej klasie Laser Standard i Laser Radial (PZ Zeglarski w 2021 r.);
Optymalizacja przedniego hydroskrzyata windsurfingowej klasy IQFOIL. Opracowanie
modelu teoretycznego i budowa fizycznego wzornika selekcji - przedniego
hydroskrzydta (PZ Zeglarski w2022r.); Wplyw suplementacji azotanami na

//////

w Polsce (10 000 tys. zt); nr 2023/0014/0102/UDot/DSW z 24 stycznia 2023 r. z PZ Koszykéwki (3 079,9 tys. z1);
nr 2023/0002/0041/UDot/DSW z 3 stycznia 2023 r. z PZ Lyzwiarstwa Szybkiego (1 200 tys. z1).

48 Dz. U.z2023r. poz. 571, ze zm.

49 Umowy: nr 2021/0168/0032/UDot/68/DSW z 21 maja 2021 r. z PZ Zeglarskim (dofinansowanie 120 tys. zi);
nr 2022/0725/0032/UDot/68/DSW z 6 lipca 2022 r. z PZ Zeglarskim (180 tys. zf); nr 2023/0928/0091/UDot/DSW
z 17 sierpnia 2023 r. z Zwiazkiem Pitki Recznej w Polsce (120 tys. z).
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snu u pitkarzy recznych - ,Cudze chwalicie, swego nie znacie” — czy sok z buraka
moze zostac panaceum dla polskich sportowcow? (Zwiazek Pitki Recznej w Polsce
w 2023 r.). Minister zatwierdzit rozliczenie umowy nr 2023/0928/0091/UDot/DSW
z dnia 17 sierpnia 2023 r. z Zwigzkiem Pitki Recznej w Polsce po terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Cele zaktadane w ramach prowadzonych projektéw naukowych zostaty osiagniete.
W ramach ww. badarii m.in.: opracowywano szczegGtowa metodyke i plan badan,
przeprowadzono badania, analizy, opracowano wnioski pogrupowane wedtug
analizowanych zmiennych, przedstawiono czes¢ wynikéw badan na konferencii
naukowej, zgodnie z przyjetymi zatozeniami w projekcie. Jak wynika z wyjasnien
Dyrektor DSW Angeliki Glowienki badania w projektach naukowych przyczynity sie
m.in. do podwyzszenia Swiadomosci, wiedzy i warsztatu treneréw i zawodnikow.

(akta kontroli str. 2284-2296, 3000-3026, 6064)

7. W latach 2021-2024 (do 31 marca) Minister wspierat szkolenie bytych zawodnikow
Kn w ramach Programu Super Trener, ogétem przeznaczajac na dofinansowanie
17996 tys. zt. W latach 2021-2023 Pzs wykorzystaty dofinansowanie w kwocie
8142,1tys. zt w ramach 28 umow, tj.. 898,7tys.zt w2021 r. (pie¢ umow),
2 849,8 tys. zt w 2022 r. (dziewie¢ umdw), 4 393,6 tys. zt w2023 r. (14 umdw).
W ramach tych umoéw objeto tacznie 426 bytych zawodnikéw Kn uczestniczacych
w systemie kontroli efektow potreningowych, 39 asystentéw treneréw Kn oraz pieciu
asystentéw dyrektora sportowego/kierownika wyszkolenia w Pzs (bytych czionkdéw
Kn, ktdrzy zakoniczyli kariere reprezentacyjna), tj.: 48 zawodnikow i pieciu asystentow
treneréw w 2021 r.; 157 zawodnikow, 14 asystentéw trenerdw i jednego asystenta
dyrektora sportowego/kierownika wyszkolenia w 2022 r.; 221 zawodnikéw,
20 asystentow treneréw i czterech asystentow dyrektora sportowego/kierownika
wyszkolenia w 2023 .

(akta kontroli str. 1978-1980, 6065)

Kontrola objeto trzy umowy zawarte w ramach Programu Super Trener®® na faczna
kwote dofinansowania 2 213,7 tys. zt. Pzs wykorzystaty dofinansowanie w wysokosci
22044 tys. zt. Zwrotu niewykorzystanych srodkow dofinansowania dokonano
w wysokosci 9 349,70 zt.

Oferty Pzs oceniono prawidtowo pod wzgledem formalnym i merytorycznym zgodnie
z zasadami i kryteriami oceny okreslonymi w programie, udzielono dofinansowania
zgodnie z warunkami wskazanymi w programie i przepisach ustawy o finansach
publicznych. W Ministerstwie monitorowano realizacje zadari w trakcie ich realizacji
na podstawie przekazywanych przez Pzs sprawozdan czesciowych (za | il pétrocze)
oraz prawidtowo i terminowo rozliczono zadania. Celem skontrolowanych zadar byto
przygotowanie bylych zawodnikdw do samodzielnego prowadzenia treningu
sportowego w Kn. Uczestniczyli oni w akcjach szkoleniowych jako asystenci trenera
gtdwnego. Zawodnicy poszczegdlnych grup szkoleniowych, pod nadzorem treneréw
asystentéw, zostali poddani licznym badaniom potreningowym. tacznie
w dofinansowanych zadaniach uczestniczyto 130 bylych zawodnikow Kn oraz
11 treneréw asystentow.

(akta kontroli str. 15-18, 69-146, 3000-3026)
8. W latach 2022-2024 (do 31 marca) Minister dofinansowywat ze Srodkéw budzetu

panstwa czesc 25 zadania realizowane przez Pzs w Programie wspierania kariery
dwutorowej cztonkdéw Kn. Ogdtem kwota wydatkowana na dofinansowanie programu

50 Umowa: nr 2022/0605/0091/UDot/39/DSW z 28 czerwca 2022 r. ze Zwiazkiem Pitki Recznej w Polsce
(dofinansowanie 604,4 tys. zI), nr 2023/0985/0048/UDot/35/DSW z 17 sierpnia 2023 r. z PZ Narciarskim
(550 tys. z4), nr 2023/0618/0041/UDot/32/DSW z 25 lipca 2023 r. z PZ Lyzwiarstwa Szybkiego (1 050 tys. zi).
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wyniosta 3484,8 tys. z. W poszczegdinych latach kwota wykorzystanego
dofinansowania zadan realizowanych przez Pzs w ramach siedmiu umow wynosita
tacznie 1 268,7 tys. zt tj.: 314,4 tys. ztw 2022 r. (dwie umowy), 954,3 tys. ztw 2023 .
(pie¢ uméw). W ramach tych uméw zadaniem objeto tacznie 447 uczestnikdw —
cztonk6w Kn objetych programami kariery dwutorowej (tj.: 91w 2022r., 356 w 2023 1.)
oraz przeprowadzono 65 szkolen dla uczestnikow zadania (tj.. 7 w 2022r.,
58 w2023 r.).

(akta kontroli str. 1981-1982, 3000-3026, 6065)

Kontrolg, objeto dwie umowy zawarte w ramach Programu wspieranie kariery
dwutorowej cztonkéw Kn®! na faczna kwote dofinansowania 415 tys. zt. Polskie
zwiazki sportowe wykorzystaty dofinansowanie w wysokosci 410,7 tys. zt. Zwrotu
niewykorzystanych srodkdéw dofinansowania dokonano w wysokosci 4 254,16 zt.

Oferty Pzs oceniono prawidtowo pod wzgledem formalnym i merytorycznym zgodnie
zzasadami i kryteriami oceny okreslonymi w ww. programie, udzielono
dofinansowania zgodnie z warunkami wskazanymi w programie i przepisach ustawy
o finansach publicznych. W Ministerstwie monitorowano realizacje zadar w trakcie
ich realizacji na podstawie przekazywanych przez Pzs sprawozdan czesciowych oraz
prawidtowo i terminowo rozliczono zadania. W ramach realizacji uméw uczestniczyto
tacznie 204 zawodnikow Kn, przeprowadzono 15 szkolen, 50 uczestnikow zadania
realizowanego przez PZ Lekkiej Atletyki zdobyto kwalifikacje instruktora lekkie]
atletyki.

(akta kontroli str. 15-68)

9. Stwierdzono, ze w ramach zawieranych przez Ministra z Pzs w latach 2019-2023
uméw o dofinansowanie zadan w ramach programéw sportu wyczynowego,
powszechnego i mtodziezowego, zobowiazano Pzs do stosowania ustawy Prawo
zamoéwieri publicznych®2, aw przypadku zleceniobiorcéw, zawierajacych umowy,
ktérych zawarcie jest wytaczone z zakresu stosowania tej ustawy — do wydatkowania
Srodkow sposdb celowy, oszczedny i konkurencyjny. W zawieranych umowach
Minister nie wskazat natomiast w jaki sposob zleceniobiorcy maja dokonywac
ww. wyboru wykonawc6w oraz dokonywac wydatkéw w sposdb celowy, oszczedny
i konkurencyjny.

NIK zauwaza, ze w Programie wspierania projektow naukowych (realizowanym
w latach 2021-2024) odmiennie niz w innych programach dot. m.in. sportu
wyczynowego Minister nie wskazal, Ze zleceniobiorca zawierajacy umowy, ktorych
zawarcie jest wytaczone z zakresu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych,
zobowiazuje sie wydatkowac¢ Srodki w sposéb celowy, oszczedny i konkurencyjny,
w trybie przetargu, zgodnie z art. 701 i 70%-70° ustawy z dnia 23 kwietnial964 r.
Kodeks cywilny®3, chyba ze charakter umowy lub jej przedmiot czynia, niezasadnym
zastosowanie formy przetargu lub przepisy szczegéine przewiduja, inna forme i tryb
zawierania umowy. Ponadto nie zobowiazano zleceniobiorcy, aby ogtoszenie,
0 ktdrym mowa w art. 70 § 2 K.c., kierowa¢ do mozliwie nieograniczonego kregu
adresatow. W kontrolowanych umowach np. z PZ Zeglarskim (nr 2021/0168/0032/
UDot/68/DSW z 21 maja 2021 r. czy nr 2022/0725/0032/UDot/68/DSW z 6 lipca
2022 r.) na realizacje projektu naukowego ponoszono m.in. koszty zakupu sprzetu
i materiatdw do realizacji badari (w kwotach odpowiednio 1 761,69 zti 22 224,55 z1).

51 Umowa: nr 2022/1094/0047/UDot/28/DSW z 31 sierpnia 2022 r. z PZ Lekkigj Atletyki, nr 2023/0895/0032/
UDot/68/DSW z 7 sierpnia 2023 r. z PZ Zeglarskim.

52 Odpowiednio ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, ze
zm.), ktdra zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. oraz ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.), obowiazujaca od 1 stycznia 2021 r.

53 Dz. U.z 2024 r. poz. 1061, Dalej: K.c. lub Kodeks cywilny.
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Minister w latach 2019-2024 nie wprowadzit rowniez w rozliczeniu dofinansowanych
zadan ze Srodkdw z budzetu paristwa czes¢ 25 — Kultura fizyczna i funduszy celowych
(FRKF, FZSdU) narzedzi weryfikacji rozliczenia np. w formie deklaracji
Zleceniobiorcéw (Pzs) w zakresie udzielania zamdwieri zgodnie w umowg
o dofinansowanie, w tym przepisami K.c. lub regulacji wewnetrznych Pzs w zakresie
udzielania zamowien ze srodkow publicznych. Zdaniem NIK wydatki w Pzs na zakup
sprzetu i materiatow do realizacji projektu naukowego powinny by¢ dokonywane
w spos6b konkurencyjny, w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych,
a w przypadku gdy zawarcie umowy jest wytaczone z zakresu stosowania tej ustawy,
w trybie przetargu okreslonego w art. 701 i 703-70° Kodeksu cywilnego.

Minister Stawomir Nitras wyjasnit, ze nie sa mu znane przyczyny, dla ktdrych
w ramach dofinansowanych zadan nie okreslono w jaki sposob zleceniobiorcy (Pzs)
maja, dokonywac wyboru wykonawcéw oraz dokonywac wydatkdw w sposob celowy,
oszczedny i konkurencyjny, w tym stosowania przetargu zgodnie z przepisami K.c.
Problem zostanie przeanalizowany i w przypadku, gdy ww. zasady nie byly
przestrzegane wprowadzone zostang, stosowne zmiany.

(akta kontroli str. 3178-3187, 3188-3194)

10. W latach 2019-2021 (I kwartat) w ramach Programu wspierania przygotowar do
udziatu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach swiata
I Europy Pzs wykorzystaly 62 215,51tys. zt, obejmujac zadaniami ogdtem 1 998
zawodnikéw Kn®4,

(akta kontroli str. 3178-3187, 3188-3194, 6059-6067)

11.1. W latach 2019-2024 (do 31 marca 2024 r.) Minister ogtaszat i realizowat
programy w ramach sportu powszechnego, w ktdrych dofinansowat zadania
realizowane przez Pzs w kwocie ogotem 378 146,1 tys. zt, w tym ze Srodkow budzetu
panstwa czes¢ 25 — Kultura fizyczna 39 317,9 tys. zt (3121,7 tys. zt w 2019 r.,
3896,5tys. zt w 2020 r., 5035 tys. zt w 2021 r., 178225 tys. zt w 2022 r.,
94422tys. zt w 2023 r.), ze Srodkéw FRKF 337 309,1 tys. zt (22 154,9 tys. zt
w2019r., 54 288,6 tys. zt w 2020 r., 60 075,8 tys. zt w 2021 r., 82 473,7 tys. zk
w 2022r., 118 316,1 tys. zt w 2023 r.) oraz ze Srodkow FZSdU 15191 tys. zt
(170 tys. zt w 2019r., 62 tys. zt w 2020 r., 90 tys. zt w 2021 r., 490 tys. zt w 2022 r.,
707,1 tys. ztw 2023 r.). Dofinansowanie w 2023 r. w stosunku do roku 2019 z czesci
25 wzrosto 0 202,5%, ze Srodkow FRKF wzrosto 0 434%, ze Srodkow FZSdU wzrosto
0 315,9%. W kwocie ogotem 378 146,1 tys. zt wydatkowanej na zadania Pzs zawarto
548 umow oraz dofinansowaniem objeto 9 497 311 uczestnikow, w tym wydatki na
zadania realizowane przez Pzs dotyczace sportu 0séb niepetnosprawnych wynosity
12 737,7 tys. zt (92 umowy), a dofinansowaniem objeto 7 951 718 uczestnikéw —
dzieci i mtodziezy. Zrealizowano cele programéw dotyczace m.in. upowszechniania
aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy oraz promocji wsrdd nich zdrowego
I aktywnego stylu zycia.

11.2. Ze $rodkow budzetu paristwa czesci 25 dofinansowano zadania realizowane
przez Pzs w ramach programdéw Ministra, tj.. Programu Sport dla Wszystkich,
Programu Sportowe Wakacje+, Programu Kibice Razem dotyczgcego poprawy
organizacji i bezpieczenstwa imprez sportowych w Polsce poprzez budowe struktur
dialogu i wspétpracy ze srodowiskiem kibicow (na lata 20219 i na lata 2022-2024)%.
Na Program Sport dla Wszystkich wydatkowano ogétem 235 094,3 tys. zt, w tym
na zadania realizowane przez Pzs 14 521,8 tys. zi, tj. 6,2% Srodkdw (na podstawie
113 uméw): 2 021,8 tys. zt w 2019 r. (26 umdw), 2 141,3 tys. zt w 2020 r. (28 umow),
2810,1tys.zt w2021r. (22 umowy), 5606,4 tys. zt w 2022 r. (35 umdw),

54366 w2019 1., 192 w 2020 1., 360 w 2021 r., 500 w 2022 r., 366 W 2023 1., 214 w | kwartale 2024 r.
% Dalej: Program Kibice Razem.
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1942,2 tys. zt w 2023 r. (dwie umowy). Dofinansowaniem objeto ogdtem 282 328
uczestnikow, tj. 74 389 w 2019 r., 45419 w 2020 r., 44 180 w 2021 r., 86 640
w2022 r., 31700 w 2023 1.

Roznice zwiazane z liczba i wysokoscia dotacji przekazywanych Pzs w 2023 r.
w poréwnaniu z latami ubiegtymi wynikaty z dokonanych przez Ministra zmian tresci
programowych, ktére wykluczyty Pzs%®®. Na przetomie roku 2022/2023 Minister
zdecydowat 0 ogtoszeniu naboru wnioskéw do Programu Sport dla Wszystkich
na 2023 r. w dwoch naborach: 16 listopada 2022r. oraz 28 marca 2023r.
W pierwszym naborze w wyniku prac komisji oceniajacej pozytywnie oceniono ponad
265 wnioskow, w tym wnioski Pzs. Jak wyjasnit Dyrektor DS Dariusz Buza, stosownie
do decyzji Ministra dofinansowano podmioty, ktore w ocenie Ministra musiaty
jak najszybciej przystapi¢ do realizacji projektow. Jako priorytet przyjeto wsparcie
projektéw rozpoczynajacych sie w | kwartale 2023 r., duze ponadregionalne zadania
oraz projekty wpisujace sie w strategiczne cele Paristwa. Ponadto Dyrektor DS
wyjasnit, ze decyzje o przeprowadzeniu w 2023 r. drugiego naboru w ramach
Programu Sport dla Wszystkich z wytaczeniem Pzs podja} Minister.

Na Program Sportowe Wakacje+ wydatkowano w latach 2020-2023 ogétem
105 627,7 tys. zt, w tym na zadania realizowane przez Pzs 16 278 tys. zt, tj. 15,4%
Srodkdw (na podstawie 46 umow): 555,2 tys. zt w 2020 r., (sze$¢ umow), 925 tys. zt
w 2021 r. (10 umow), 9 797,8 tys. zt w 2022 r. (29 umdw), 5000 tys. zt w 2023 .
(jedna umowa). Dofinansowaniem objeto ogdtem 97 125 uczestnikéw, tj. 8 734
w2020 ., 12 061 w 2021 r., 69 925 w 2022 ., 6 405 w 2023 .

Na Program Kibice Razem wydatkowano ogdtem 8 518,1 tys. zt na podstawie siedmiu
umdw zawartych z PZ Pitki Noznej, tj.: 1 099,9 tys. ztw 2019 r., 1 200 tys. ztw 2020 r.,
1299,9tys. ztw 2021 r., 2 418,3 tys. zt w 2022 r., 2 500 tys. zt w 2023 r.

11.3. Ze Srodkow FRKF dofinansowano Program Sport Wszystkich Dzieci — Projekty
upowszechniania sportu dzieci i miodziezy przez polskie zwigzki sportowe, Sport
Wszystkich Dzieci — Wspieranie organizacji imprez sportowych dla dzieci i mfodziezy,
Program ,Certyfikacji Szkétek Pitkarskich”, Program Upowszechniania Sportu Oséb
Niepetnosprawnych.

Na Program Sport Wszystkich Dzieci — Projekty upowszechniania sportu dzieci
I miodziezy przez polskie zwigzki sportowe wydatkowano ogotem 145 632,2 tys. zt
(na podstawie 178 uméw z Pzs), t. 17 353,8tys. zt w 2019 r. (30 umodw),
18 833,6 tys. zt w2020r. (29 umdw), 20548,8tys. zt w 2021 r. (33 umowy),
26 997,6 tys. zt w 2022 r. (35 umow), 61 898,4 tys. zt (51 umow). Dofinansowaniem
objeto 602 694 uczestnikow, tj. 103845 w2019 r., 60696 w 2020 r., 55320
w2021 ., 60 382 w 2022 r., 322 451 w 2023 .

Na Program Sport Wszystkich Dzieci — Wspieranie organizacji imprez sportowych dla
dzieci i mfodziezy wydatkowano ogotem 48 610,8tys.zt, w tym na zadania
realizowane przez Pzs 9 597,9 tys. zt, tj. 19,7% Srodkow (na podstawie 99 umow
z Pzs): 1975,3 tys. zt w 2019 r. (22 umowy), 1 672,5 tys. zt w 2020 r. (23 umowy),
2666,1 tys. zt w2021r. (26 umow), 3284 tys. zt w 2022 r. (28 umow).
Dofinansowaniem objeto 202 912 uczestnikdw, tj. 72 964 w 2019 r., 25 076 w 2020 r.,
52973 w2021 r.,51899 w 2022 .

Na Program ,Certyfikacji Szkotek Pitkarskich” wydatkowano 169 341,3 tys. zi
na zadania realizowane przez PZ Pitki Noznej (na podstawie czterech umow), tj.
31341,3tys. zt w2020 r. (jedna umowa), 35 000 tys. zt w 2021 r. (jedna umowa),
50 000 tys. zt w 2022 r. (jedna umowa), 53 000 tys. zt w 2023 r. (jedna umowa).

% Przygotowanie i przeprowadzenie konkursu w ramach Programu Sport dla Wszystkich byto przedmiotem kontroli
NIK - R/23/004 Organizacja, przyznawanie srodkdw oraz realizacja przedsiewzie¢ w ramach konkursu Sport dla
Wszystkich.
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Dofinansowaniem objeto 354 014 uczestnikdw, tj. 56 757 w 2020 r., 90 503 w 2021 .,
93 619w 2022r., 113 135w 2023 r.

Na Program Upowszechniania Sportu Oséb Niepetnosprawnych®” wydatkowano
ogdtem 104 103,7 tys. zt, w tym na zadania realizowane przez Pzs 12 737,7 tys. zi,
tj. 12,2% Srodkow (na podstawie 92 umow z Pzs): 2 825,8 tys. ztw 2019 . (19 umow),
2 441,2tys. ztw 2020 1. (21 umdw), 1 860,8 tys. ztw 2021 r. (15 umdw), 2 192,2 tys. zt
w 2022 r. (17 umow), 3 417,7 tys. zt w 2023 r. (20 umdw). Dofinansowaniem objeto
7951 718 uczestnikdw, tj. 10912 w 2019 r., 10 646 w 2020 r., 10 803 w 2021 r.,
1805814 w2022r., 6113 543 w 2023 r.

11.4. Ze Srodkow FZSdU dofinansowano zadania: Zajecia sportowe dla uczniow,
ukierunkowane na upowszechnianie sportow zimowych (w latach 2019-2021) oraz
Zajecia sportowe dla uczniéw z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej
(w latach 2022-2023), ktére realizowane byly rowniez przez Pzs. Na zadania
wydatkowano ogétem 117 319,8 tys. zt, w tym na zadania realizowane przez Pzs
1519,1 tys. z}, tj. 1,3% srodkow (na podstawie dziewieciu umow): tj. 170 tys. zt
w 2019 r. (dwie umowy), 62 tys. zt w 2020 r. (jedna umowa), 90 tys. zt w 2021 r.
(jedna umowa), 490tys. zt w2022 r. (dwie umowy), 707,1 tys. zt w 2023 r.
(trzy umowy). W ramach ww. uméw dofinansowano 6 520 uczestnikow (1 044
w2019 r., 453 w 2020 1., 786 w 2021 1., 1 708 w 2022 1., 2 529 w 2023 .)%8,

W latach 2019-2023 rezygnowano z realizacji zadania ukierunkowanego
na upowszechnianie sportdw zimowych przez Pzs, co wynikato z koniecznosci
zintensyfikowania dziatari ukierunkowanych na profilaktyke wad postawy (zajecia
sportowe z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej) oraz na realizacje
Programu powszechnej nauki ptywania ,Umiem Plywac”.

(akta kontroli str. 530-567, 738-745, 1012-1016, 6068-6097, 6637-6665)

12.1. Kontrola, objeto pie¢ umow zawartych w ramach Programu Sport dla
Wszystkich® na ltaczna kwote dofinansowania 4 148 tys. zt. Pzs wykorzystaly
dofinansowanie w wysokosSci 4 142,2 tys. zt. Zwrotu niewykorzystanych Srodkéw
dofinansowania dokonano w wysokosci 5 814,43 zt.

Oferty Pzs oceniono prawidtowo pod wzgledem formalnym i merytorycznym, zgodnie
z kryteriami oceny okreslonymi w programie. W jednym przypadku protokét oceny
oferty nie zostat opatrzony data i podpisem przez osobe dokonujaca oceny, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dofinansowania udzielono zgodnie z warunkami wskazanymi w programie
i przepisach ustawy o finansach publicznych. W Ministerstwie monitorowano
wykonanie zadan w trakcie ich realizacji na podstawie przekazywanych przez Pzs
sprawozdan czesciowych (zgodnie z umowami dotacyjnymi dla dofinansowania
réwnego lub przekraczajacego kwote 500 tys. zt zleceniobiorca zobowiazany byt do
comiesiecznego  sporzadzania  sprawozdania  merytoryczno-finansowego).
W Ministerstwie nie egzekwowano jednak obowiazku sprawozdawczosci czesciowej
w zakresie finansowej realizacji zadania, co zostalo szerzej opisane W sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W Ministerstwie prawidtowo i terminowo rozliczano

5 W toku kontroli NIK nr P/24/024 nie badano realizowanych przez Pzs zadari w zakresie sportu oséb
niepetnosprawnych w ramach Program Upowszechniania Sportu Oséb Niepetnosprawnych.

% W toku kontroli NIK nr P/24/024 nie badano zadah realizowanych przez polskie zwiazki sportowe
dofinansowanych ze srodkéw FZSdU.

59 Umowy: nr 2021/0261/0016/UDot/DS/01/KK z 10 czerwca 2021 r. z PZ Tenisa Stotowego pn. Narodowy Dzier
Tenisa Stotowego (dofinansowanie 400 tys. zt); nr 2022/1318/0009/UDot/DS/0L/PW z 16 listopada 2022 r.
z PZ Rugby pn. Rugbowe jajo walczy z nadwaga, (600 tys. zt); nr 2022/0967/0276/UDot/DS/01/PW z 12 sierpnia
2022 r. z PZ Pitki Noznej pn. XXII edycja Turnieju ,Z Podwdrka na Stadion o Puchar Tymbarku” (1 200 tys. zl);
nr 2023/0117/0011/UDot/DS/01/BP z 11 kwietnia 2023 r. z PZ Plywackim pn. Sladami Mistrzéw — zajecia
edukacyjno-sportowe, eventy, szkolenia (742,2 tys. zf); nr 2023/0137/0276/UDot/DS/01/PW z 21 kwietnia 2023 r.
z PZ Pitki Noznej pn. XXIII edycja Turnieju ,Z Podwdrka na Stadion o Puchar Tymbarku” (1 200 tys. z).
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zadania. W ramach realizacji objetych badaniem umdow programem objeto tacznie
69 236 uczestnikow. Zaplanowane przedsiewziecia zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 530-533, 544-548, 707-1016)

12.2. Kontrola objeto trzy umowy zawarte w ramach Programu Sportowe Wakacje+%°
na taczna kwote 6 179,7 tys. zt. Pzs wykorzystaly dofinansowanie w wysokosci
6110,1tys. zt. Oferty polskich zwigzkéw sportowych oceniono prawidtowo pod
wzgledem formalnym i merytorycznym, zgodnie z kryteriami oceny okreslonymi
w programie. W dwdch przypadkach protokét oceny oferty nie zostat opatrzony data
I podpisem przez osobe dokonujaca oceny, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Udzielono dofinansowania zgodnie z warunkami wskazanymi w programie
i przepisach ustawy o finansach publicznych. Ministerstwo monitorowato realizacje
zadari w trakcie ich realizacji na podstawie przekazywanych przez Pzs sprawozdari
czesciowych oraz wizytaciji lub kontroli doraznych. W Ministerstwie nie egzekwowano
jednak obowiazku sprawozdawczosci czesciowej w zakresie finansowej realizacji
zadania, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

Ministerstwo prawidtowo rozliczyto zadania. W przypadku trzech uméw zatwierdzenia
rozliczenia dokonano po uptywie 30 dni od dnia jego przedstawienia, co w odniesieniu
do dwdch uméw bylo spowodowane koniecznoscia —uzupetnienia oraz
uszczegdtowienia dokumentacji rozliczeniowej. Natomiast w przypadku umowy
z PZ Tenisa Stolowego (nr2022/0916/0016/UDot/DS/07/WM) rozliczenie dotacji
nastapto po terminie, co zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W ramach realizacji objetych badaniem umow programem objeto
17 730 uczestnikow. Zaplanowane zadania zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 530-533, 543-548, 568-706, 738-745, 1012-1016)

12.3. Kontrola objeto siedem uméw zawartych w ramach Programu Sport Wszystkich
Dzieci®® na faczna kwote 14 790 tys. zt. Polskie zwiazki sportowe wykorzystaty
dofinansowanie w wysokosci 14 623,6 tys. zt. PZ Badmintona dokonat zwrotu
Srodkéw w wysokosci 49 635,26 zt w wyniku: rozliczenia oraz po kontroli®2 umowy
nr 2019/0257/0004/Sub.B/DS-SWD/12/ISz, po kontroli®® umowy nr 2020/0105/0004/
Sub.B/DS-SWD/12/ISz, w wyniku rozliczenia umowy nr 2021/0241/0004/Sub.B/DS-
SWD/12/AC. Ponadto w dniu 2 stycznia 2024 r. PZ Badmintona dokonat zwrotu
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 116 722,79 zt (dot. umowy nr 2023/0210/0004/
Sub.B/DS-SWD/12/AC), natomiast do dnia 5 lipca 2024 r. PZ Badmintona nie dokonat
zwrotu przypisanej w dniu 17 kwietnia 2024 r. kwoty 418 876,41 zi, wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem. W dniu 12 lipca 2024 r. w Ministerstwie wszczeto w te
sprawie postepowanie administracyjne. Zakwestionowana przez DS kwota
przeznaczona byta w catosci na realizacje piknikéw rodzinno-sportowych (obstuga
techniczna — 288 000 z; transport uczestnikow, urzadzen i sprzetu — 97 500 zt; koszty

60 Umowy: nr 2022/0916/0016/UDot/DS/07/WM z 4 sierpnia 2022 r. z PZ Tenisa Stotowego pn. Cykl piknikéw
pingpongowych (dofinansowanie 300 tys. zf); nr 2022/1113/0062/UDot/DS/07/IB z 2 wrzesnia 2022 r.
z PZ Badmintona pn. Sportowe wakacje+ Badminton (810,1 tys. zi); nr 2023/0166/0015/UDot/DS/07/PW
z 7 czerwca 2023 r. z PZ Strzelectwa Sportowego pn. Strzelectwo dla kazdego (5 000 tys. z4).

61 Umowy: nr 2019/0257/0004/Sub.B/DS-SWD/12/ISz z 11 lipca 2019 r. z PZ Badmintona pn. Miodziezowe
Osrodki Badmintona (dofinansowanie 592,1 tys. zf); nr 2020/0105/0004/Sub.B/DS-SWD/12/ISz z 25 maja 2020 r.
z PZ Badmintona pn. Mtodziezowe Osrodki Badmintona (1 400 tys. z4); nr 2021/0241/0004/Sub.B/DS-SWD/12/AC
z 11 czerwca 2021 r. z PZ Badmintona pn. Mtodziezowe Osrodki Badmintona (838,9 tys. z1); nr 2022/0115/0059/
Sub.B/DS-SWD/12/AM z 16 maja 2022 r. z PZ Tenisowym pn. Tenis 10 — Narodowy Program Upowszechniania
Tenisa (2 000 tys. zl); nr 2023/0210/0004/Sub.B/DS.-SWD/12/AC z 5 wrzesnia 2023 r. z PZ Badmintona pn.
Miodziezowe Osrodki Badmintona (1 349,4 tys. zt); nr 2023/0180/0054/Sub.B/DS-SWD/12/WJ z 5 lipca 2023 r.
z PZ Szermierczym pn. Upowszechnianie szermierki w Polsce — Nie siedZ przed komputerem, sprébuj czegos
w realu (2 855 tys. zb); nr 2023/0187/0044/Sub.B/DS-SWD/12/WJ z 10 lipca 2023 r. z PZ Rugby na zadanie pn.
Upowszechnianie sportu dzieci i mtodziezy (5 200 tys. z4).

62 Kontrola MSIT — wystapienie pokontrolne DK-WK.0803.4.2022 z dnia 10 listopada 2022 r.

63 Jw.
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posrednie — 33 376,41 zt). W ocenie DS po analizie sprawozdania z wykonania
zadania oraz dokumentdw rozliczeniowych, w realizacji umowy wystapity
nieprawidtowosci w zakresie: finansowania przedsiewzie¢ sportowych podczas
wydarzeri o charakterze politycznym (w trakcie kampanii wyborczej) oraz rozbieznosci
w zakresie deklarowanej liczby uczestnikéw a dokumentacja rozliczeniowa, ktora nie
potwierdzata deklarowanych ilosci.

Oferty oceniono prawidiowo pod wzgledem formalnym i merytorycznym zgodnie
z zasadami i kryteriami oceny okreslonymi w programie. W przypadku 6 z 7 uméw
udzielono dofinansowania zgodnie z warunkami wskazanymi w programie
I przepisach ustawy o finansach publicznych. W ramach umowy nr 2023/0210/0004/
Sub.B/DS-SWD/12/AC z PZ Badmintona udzielono dofinansowania m.in.
na realizacje 150 piknikéw rodzinnych niezgodnie z zatozeniami programu, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ministerstwo monitorowato realizacje zadan w trakcie ich realizacji na podstawie
przekazywanych przez PZ Badmintona comiesiecznych sprawozdan merytoryczno-
finansowych z realizacji czesci zadania, jednakze czes$é sprawozdan nie w petni
spetiata zakres okreslony w umowie, co zostalo szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ministerstwo terminowo rozliczyto zadania, tj. w przypadku pieciu umow zatwierdzono
rozliczenie w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, natomiast w przypadku
dwoch uméw zatwierdzenia rozliczenia dokonano po uptywie 30 dni od dnia jego
przedstawienia, co bylo spowodowane koniecznoscia —uzupetnienia oraz
uszczegotowienia dokumentacji rozliczeniowej. W ramach realizacji objetych
badaniem umdw dofinansowaniem objeto facznie 153 781 uczestnikéw. Zajecia
sportowe dla dzieci byly prowadzone w grupach w formie systematycznych
dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych, zorganizowano obozy/imprezy sportowe,
zakupiono sprzet sportowy, realizowano zadania majace na celu podniesienie
kompetenciji kadr kultury fizycznej oraz dziatania promocyjne.

(akta kontroli str. 530-533, 549-565, 738-745, 1017-1417, 4250-6036)

13. W latach 2019-2023 na zadania realizowane w ramach Programu ,Certyfikacji
Szkofek Pitkarskich” przez operatora krajowego PZ Pitki Noznej Minister udzielit
dofinansowania ze Srodkéw FRKF w ramach czterech uméws* w kwocie ogétem
173 000 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 169 341,3 tys. zt, tj. 31 341,3 tys. zt w 2020 r.,
35000 tys. ztw 2021 r., 50 000 tys. zt w 2022 r., 53 000,0 tys. zt w 2023 r.

Kontrola, objeto wszystkie cztery umowy zawarte w latach 2020-2023. Wnioski
o dofinansowanie oceniono pod wzgledem formalnym i merytorycznym zgodnie
z zasadami i kryteriami oceny okreslonymi w programie oraz zarzadzeniach Ministra
w sprawie powotania komisji oceniajacych (opiniujacych). Dofinansowania udzielono
zgodnie z warunkami wskazanymi w przepisach rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia
2019 r. sprawie przekazywania Srodkéw z FRKF, programach na lata 2020-2023.
Realizacje zadania monitorowano na podstawie comiesiecznych raportow
sprawozdawczo-ewaluacyjnych sktadanych przez PZ Pitki Noznej. Badane umowy
rozliczono prawidtowo i terminowo na podstawie ztozonych sprawozdan koricowych
z rozliczenia zadania.

W efekcie realizacji ww. zadan w programie brato udziat od 324 do 1 121 szkdtek
zterenu catej Polski na poziomach certyfikacji: zielonym, brazowym, srebrnym

64 Umowy: nr 2020/0157/00377/Sub.B/DS.-SWD/201Sz. z 26 czerwca 2020 r.; nr 2021/0258/0037/Sub.B/DS.-
CSP/20/AM z 16 czerwca 2021 r.; nr 2022/0287/0037/Sub.B/DS.-CSP/20/AM z 8 lipca 2022 r.; nr 2023/0062/0037/
Sub.B/DS.-CSP/20/WJ z 29 marca 2023 r.
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i zlotym. W 2020 r. podpisano 5575 uméw ze szkétkami, w 2021 r. 3245, w 2022 .
11007, aw 2023 r. 1 12158, W zadaniach uczestniczyto ogétem 354 014 uczestnikdw,
tj. 56 757 w 2020 r., 90 503 w 2021 r., 93 619 w 2022 r., 113 135 w 2023 r. Liczbha
zawodnikow objetych dofinansowaniem w latach 2020-2023 wzrosta z 56 757
do 113135, tj. 099,3%. W koricowych sprawozdaniach merytorycznych PZ Pitki
Noznej potwierdzit osiagniecie zaktadanych efektéw i rezultatéw zadan.

(akta kontroli str. 4241-4243, 4244-4249, 6147-6604, 6610-6621)

14. W latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister realizowat programy w zakresie sportu
miodziezowego ze Srodkéw FRKF. Na zadania realizowane przez Pzs w zakresie
sportu  miodziezowego Minister wydatkowat ftacznie 896 567,7 tys. zi.
W poszczegdlnych latach wydatki te wyniosty: 138728 tys. zt w 2019 r.,
148 174,2 tys. zt w 2020 r., 151 617,9 tys. zt w 2021 r., 163 960,7 tys. zt w 2022 r.,
210 414,2 tys. ztw 2023 1., 83 672,7 tys. zt do 31 marca 2024 r. Wydatki na programy
w zakresie sportu mtodziezowego w 2023 r. wzrosty 0 51,7% w odniesieniu do 2019 r.
Wzrost wydatkow rok do roku stanowit: 6,8% (w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r.),
2,3% (w 2021 r. w odniesieniu do 2020 r.), 8,1% (w 2022 r. z odniesieniu do 2021 r.),
28,3% (w 2023 r. w odniesieniu do 2022 r.).

Na szkolenie centralne zawodnikéw Kn Minister wydatkowat tacznie 576 639,1 tys. zt
w ramach 238 umow z Pzs, tj.: 87 558,6 tys. zt w 2019 r. (38 umow), 90 727 tys. zt
w 2020 r. (38 umdw), 91 5474 tys. ztw 2021 r. (38 umow), 100 801,5 tys. ztw 2022 r.
(70 umow), 135 367 tys. ztw 2023 r. (38 umdw), 70 637,6 tys. zt do 31 marca 2024 r.
(16 umodw). Dofinansowaniem w szkoleniu centralnym objeto ogotem 51 028
zawodnikéw Kn (9 180 w 2019 ., 9 120 w 2020 r., 9 872 w 2021 r., 9 310 w 2022 r.,
9447w 2023 1., 4 099 w | kwartale 2024 r.).

Na szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo w Szkotach Mistrzostwa Sportowego
(SMS) i Niepublicznych Szkotach Mistrzostwa Sportowego (NSMS) oraz szkolenie
w Osrodkach Szkolenia Sportowego Mtodziezy (OSSM) Pzs (szkolenie grupowe)
w latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister wydatkowat tacznie 169 641,8 tys. zt
w ramach 171 uméw z Pzs, tj.: 28 312 tys. zt w 2019 r. (35 umdw), 29 315,1 tys. zt
w 2020 1. (31 umow), 28 810,6 tys. zt w 2021 r. (29 umdw), 32 868,1 tys. ztw 2022 r.
(41 umoéw), 40 640 tys. zt w 2023 r. (29 umdw), 9 696 tys. zt do 31 marca 2024 r.
(szes¢ umoéw). Dofinansowaniem w szkoleniu w SMS i NSMS oraz w szkoleniu
w OSSM objeto ogdtem 12534 zawodnikéw w kategoriach miodziezowych,
odpowiednio: 2019 r. - 1938 i 1 020; 2020 r. — 1 884 460, 2021 r. - 1 873 i 426,
2022 1. - 18101445, 2023 r. - 1 8591543, 2024 r. (do 31 marca) — 211 i 65.

Na organizacje zawoddw Turnieju Nadziei Olimpijskich w ramach Grupy
Wyszehradzkie] w latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister wydatkowat tacznie
3 988,6 tys. zt na podstawie 38 umow z Pzs, tj.: 354,8 tys. zt w 2019 r. (pie¢ umow),
538 tys. zt w 2020 r. (siedem umodw), 820,5tys. zt w 2021 r. (dziewieé umow),
709,5 tys. zt w 2022 r. (siedem umdw), 1 475,8 tys. zt w 2023 r. (dziewie¢ umdw),
90 tys. zt do 31 marca 2024 r. (jedna umowa). Dofinansowaniem w okresie 2019-
2024 r. (do 31 marca) w ramach zorganizowanych 38 zawod6w objeto ogétem 4 272
zawodnikdw miodziezowych, odpowiednio: 527, 860, 1 034, 780, 1 015, 56.

W ramach ogolnopolskiego projektu szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo
w szkolnych osrodkach sportowych dziatajacych ze wsparciem jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister wydatkowat tacznie
135 175,7 tys. zt na podstawie 47 umow z Pzs, tj.: 22 502,6 tys. zt w 2019 r. (piec
umow), 22 989 tys. zt w 2020 r. (pie¢ umow), 23 922,2 tys. zt w 2021 r. (siedem

85 Poziom zloty 113, poziom srebrny 125, poziom brazowy 319.

8 Poziom zloty 88, poziom srebrny 88, poziom brazowy 152.

67 Poziom zloty 49, poziom srebrny 118, poziom brazowy 181, poziom zielony 752.
88 Poziom zloty 56, poziom srebrny 133, poziom brazowy 183, poziom zielony 749.
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umow), 29 581,5 tys. zt w 2022 r. (18 umow), 32 930,4 tys. zt w 2023 r. (10 umdw),
3250tys. zt do 31 marca 2024 r. (dwie umowy). Dofinansowaniem w latach 2019-
2024 (do 31 marca) objeto ogétem 105 256 zawodnikdw miodziezowych w ramach
umoéw z Pzs, odpowiednio: 20 495, 19 142, 20 770, 21 162, 22 048, 1 639. Ponadto
w latach 2019-2023 na podstawie 11 umdw z Instytutem Sportu-PIB dofinansowat
w kwocie 12 360,2 tys. zt szkolenie sportowe zawodnikéw z Pzs w kolarstwie, hokeju
na lodzie i tyzwiarstwie figurowym. Dofinansowaniem w ramach tych umow objeto
w latach 2019-2023 tacznie 4 424 zawodnikdw miodziezowych, odpowiednio: 1 021,
1040, 1 280, 538, 545.

W ramach Programu Wspieranie szkolenia sportowego i wspdéizawodnictwa
mioadziezy ,Maty wielki Polak — nadzieje olimpijskie” w latach 2020-2021 Minister
wydatkowat tacznie 11 1225 tys. zt na podstawie 50 umow z Pzs, tj.: 4 605,2 tys. zt
w2020 . (17 umow), 6 517,3 tys. ztw 2021 r. (33 umowy). Dofinansowaniem w latach
2020-2021 objeto 5 321 zawodnikow Kn, wtym 1 717 w 2020 r. i 3 604 w 2022 r.

Cele programow sportu miodziezowego dotyczace awansu reprezentacji Polski
w rankingach medalowych oraz punktacji byty w latach 2019-2023 monitorowane
w DSW w oparciu o wyniki zawodéw w miodziezowych kategoriach wiekowych
w olimpijskich sportach letnich i zimowych, tj. Miodziezowych MS, MS Junioréw, MS
Junioréw Mtodszych/Kadetéw, Miodziezowych ME, ME Junioréw, ME Junioréw
Miodszych/Kadetow. W 2023 r. w stosunku do 2019 r. w zawodach tych wzrosta liczba
medali i osiagnieto awans w rankingach medalowych®® oraz wzrosta liczba zdobytych
punktdw i uzyskano awans w rankingach punktowych™. Wptyw na uzyskane wyniki
sportowe w sezonie 2020/2021 miafa trwajaca epidemia Covid-19.

(akta kontroli str. 184-225, 6637-6665)

Kontrola w zakresie programéw sportu mtodziezowego objeto 13 uméw zawartych
w latach 2019, 2021, 2023 w ramach Programu dofinansowania zadan z obszaru
wspierania szkolenia sportowego i wspofzawodnictwa miodziezy na: szkolenie
centralne — pie¢ uméw™, szkolenie grupowe — szes¢ uméw’? oraz dwie umowy
dotyczace organizacji zawodow Turnieju Nadziei Olimpijskich w ramach Grupy
Wyszehradzkiej”® na faczna kwote dofinansowania 28 464,6 tys. zt. Wykorzystano
dofinansowanie w wysokosci 28 394,5 tys. zt, tj.. 18 443,1 tys. zt na szkolenia
centralne, 9 448 tys. zt na szkolenia grupowe’, 503,4 tys. zt na organizacje zawoddéw
Turnieju  Nadziei Olimpijskich w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Zwrotu
niewykorzystanych srodkow dofinansowania dokonano w wysokosci 36 067,35 zt.

69 7 wyjatkiem MS Junioréw w sporty zimowe (spadek z 5 do 4 medali), pomimo wzrostu miejsca w rankingu
medalowym (z 21 na 15 miejsce).

70 7 wyjatkiem MS Junioréw Miodszych/Kadetéw i ME Junioréw Miodszych/Kadetéw w sportach zimowych
odbywaja, sie jedynie w niektdrych dyscyplinach sportu.

"1 Umowy: nr 2019/0229/0004/SubB/DSW z 17 czerwca 2019 r. z PZ Badmintona (dofinansowanie 498,5 tys. z1);
nr 2019/0061/0038/SubB/DSW z 1 kwietnia 2019 r. ze Zwigzkiem Pitki Recznej w Polsce (3270 tys. z4);
nr 2021/0064/0034/SubB/DSW z 14 kwietnia 2021 r. z PZ Narciarskim (3 677 tys. zt); nr 2023/0052/0059/
SubB/DSW z 22 marca 2023 r. z PZ Tenisowym (3 797,7 tys. zf); nr 2023/0205/0037/SubB/DSW z 17 sierpnia
2023 r. z PZ Pitki Noznej (7 200 tys. z4).

2 Umowy: nr 2019/0236/0004/SubB/DSW z 19 czerwca 2019 r. z PZ Badmintona (dofinansowanie 467,3 tys. z});
nr 2019/0129/0041/SubB/DSW z 19 kwietnia 2019 r. z PZ Plywackim (2220,1tys. z); nr
2021/0051/0025/SubB/DSW z 1 kwietnia 2021 r. z PZ Koszykdwki (2 637,2 tys. z4); nr 2021/0070/0031/SubB/DSW
z 19 kwietnia 2021 r. z PZ tyzwiarstwa Szybkiego (594 tys. zI); nr 2023/0050/0058/SubB/DSW z 22 marca
2023 r. z PZ Tenisa Stotowego (2 322,4 tys. z}), nr 2023/0073/0004/SubB/DSW z 7 kwietnia 2023 r. z PZ
Badmintona (1 241,1 tys. z1).

3 Umowa nr 2021/0363/0036/SubB/DSW z 14 paZdziernika 2021 r. z PZ Piecioboju Nowoczeshego
(dofinansowanie 180 tys. z}); umowa nr 2023/0077/0018/SubB/DSW z 18 kwietnia 2023 r. z PZ Kajakowym
(3234 tys. z4).

" W tym zwrot dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktorej kwota zostata okreslona w wyniku
kontroli MSIT — wystapienie pokontrolne DK-WK.0803.4.2022 z dnia 10 listopada 2022 r.
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Ocena ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym zostata przeprowadzona
przez cztonkow komisji oceniajacej. Oceny ofert nie dokonywano zgodnie z zasadami
i kryteriami oceny, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Badane umowy zostaty zawarte zgodnie z ww. Programem. Realizacja umow byta
monitorowana poprzez weryfikacje sprawozdan czesciowych, ktére Pzs skiadaly
w terminach do 31 sierpnia oraz do 30 listopada danego roku. Umowy zostaly
rozliczone w Ministerstwie prawidtowo i terminowo.

W ramach uméw na szkolenia centralne i szkolenia grupowe dofinansowano przede
wszystkim koszty szkoleniowe (zgrupowania/konsultacje krajowe i zagraniczne,
zawody krajowe i zagraniczne, zawody mistrzowskie — ME i MS75), ktére w badanych
umowach wyniosty 18 540,5 tys. z4, tj. 66% wydatkowanych kosztéw og6tem. Ponadto
dofinansowano koszty wspomagania szkolenia (w tym: wynagrodzenia dla kadry
trenerskiej i 0sob wspotpracujacych bioracych udziat w procesie szkolenia,
doszkalanie trenerow, suplementy diety, sprzet sportowy, badania diagnostyczne)
oraz koszty obstugi szkolenia (koszty posrednie). W ramach szkolenia centralnego
zrealizowano lacznie 646 dziatan, w tym: 227 zgrupowar/konsultacji krajowych,
55 zgrupowari/konsultacji zagranicznych oraz zapewniono udziat zawodnikéw w 119
zawodach krajowych, 213 zagranicznych i 32 zawodach mistrzowskich (ME i MS).
W zadaniach uczestniczylo ogdtem 1309 zawodnikéw. W ramach szkolenia
grupowego zrealizowano facznie 299 dziatan, wtym: 127 zgrupowar/konsultacji
krajowych, 4 zgrupowania/konsultacje zagraniczne, 165 zawoddéw krajowych.
W zadaniach uczestniczyto ogétem 738 zawodnikow.

W ramach badanych uméw dotyczacych organizacji zawoddw Turnieju Nadziei
Olimpijskich w ramach Grupy Wyszehradzkiej dofinansowano przede wszystkim:
koszty organizacji imprezy okreslone wymogami przepiséw miedzynarodowych
federacji sportowych, w szczegdlnosci optat licencyjnych oraz kosztéw obstugi
sedziowskiej i informatycznej (tacznie 184,7 tys. zi, tj. 37%), wynajem obiektow wraz
z kosztami wynikajacymi z wymogow okreslonych przepisami o bezpieczenstwie
imprez masowych (110 tys. z4, tj. 22%), zakwaterowanie i wyzywienie zawodnikéw,
kadry trenerskiej i wspotpracujacej (101,9 tys. zi, tj. 20%). W dwdch turniejach wzieto
udziat tacznie 315 zawodnikdw.

(akta kontroli str. 177-529)

15. W latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister przyznat stypendia 6 831 czionkom
Kn, tj. stypendia za wyniki sportowe’ 6387 czionkom Kn oraz stypendia 444
cztonkom Kn, ktérzy nie osiagneli wyniku sportowego’’. W poszczegdinych latach
tacznie stypendia przyznano zawodnikom: 1072 w 2019 r., 820 w 2020 r.,
1197 w2021 r., 1551 w 2022 r., 1398 w 2023 r., 793 w 2024 r. (do 31 marca).
Ogdtem na stypendia w latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister przekazat
136 574 tys. zt (21 643 tys. zt w 2019r., 19 863 tys. zt w 2020 r., 23 591 tys. zt
w 2021r., 31 377 tys. ztw 2022 ., 33 198 tys. zt w 2023 r., 6 902 tys. zt do 31 marca
2024 r). Wwigkszosci kwoty wydatkowane byly za posrednictwem Pzs
(132 063 tys. zl), ponadto przez Polski Komitet Olimpijski (4 455 tys. zl) oraz
bezposrednio przez Ministerstwo (56 tys. z4).

Kontrola, objeto udzielenie stypendiow na wniosek trzech Pzs w 2022 r. i 2023 r. dla
wybranych losowo 15 stypendystéw’® na taczna kwote 1672,6 tys. zt. Objete
badaniem stypendia zostaly przyznane zgodnie z przepisami ustawy o sporcie oraz

s Wytacznie w przypadku szkolenia centralnego.

6 Na podstawie art. 32 ustawy o sporcie.

7 Na podstawie art. 32a ustawy o sporcie.

8 W ramach umowy nr: 2022/0009/0017/UDot/61/DSW z 27 stycznia 2022 r. z PZ Towarzystw Wioslarskich — dla
pieciu stypendystdw; 2023/0019/0048/UDot/35/DSW z 31 stycznia 2023 r. z PZ Narciarskim — dla pieciu
stypendystow; 2023/0123/0011/UDot/42/DSW z 7 kwietnia 2023 r. z PZ Plywackim — dla pieciu stypendystow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 maja 2022 r. w Sprawie
stypendiéw sportowych?®,
(akta kontroli str. 147-176)

16. W latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister nie udzielat Pzs dotacji na zadania
inwestycyjne w ramach programéw inwestycyjnych  dotyczacych rozwoju
infrastruktury sportowe;.

Stwierdzono, ze w ramach Programu inwestycji 0 szczegélnym znaczeniu dla sportu
— edycja 2023 przyznano dofinansowanie na zadanie inwestycyjne pn. ,Narodowe
Centrum Szkolenia, Badan i Treningu Pitki Noznej — | etap” na podstawie wniosku
inwestycyjnego ztozonego przez Polski Zwiazek Pitki Noznej (PZPN) w kwocie
186 123,7 tys. z oraz Protokotu zbiorczego nr 26 z dnia 27 listopada 2023 r. z oceny
formalno-merytorycznej Zespotu do spraw opiniowania wnioskéw o dofinansowanie
zadan inwestycyjnych ze srodkéw FRKF, podpisanego przez Ministra Kamila
Bortniczuka. Dofinansowanie zostato przyznane pomimo negatywnej oceny Zespotu
do spraw opiniowania wnioskow o dofinansowanie zadar inwestycyjnych ze Srodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz niezgodnie z postanowieniami Programu
inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu — edycja 2023, co szczegbtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Minister Stawomir Nitras odrzucit ww. wniosek w dniu 16 lutego 2024 r. w Protokole
zbiorczym Nr 26a - Korekta wysokosci dofinansowania (odrzucenie wniosku)
w protokole nr 26 z dnia 27 listopada 2023 r. (podpisanym z upowaznienia Ministra
przez Dyrektora Departamentu Inwestycji Sportowych8! Marcina Zylowskiego).
ZPZ Pitki Noznej nie zostata podpisana umowa 0 dofinansowanie realizacji
ww. zadania.

(akta kontroli str. 1474-1525, 1526-1527, 1528-1592)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nierzetelnie informowat o zasadach podziatu wysokosci Srodkow
przyznanych na sporty wg algorytmu w realizowanych w latach 2019-2024
w programach sportu wyczynowego i mtodziezowego, tj. z budzetu parstwa czes¢
25 w Programie dofinansowania ze Srodkow budzetu paristwa zadar zwigzanych
Z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich
oraz przygotowaniem | udzialem w mistrzostwach swiata i Europy w sportach
olimpijskich oraz ze srodkéw FRKF w Programie dofinansowania zadan z obszaru
wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa mfodziezy.

Z tresci ww. programow nie wynika faktyczny podziat dofinansowania, tj. ze Minister
dokonywat podziatu Srodkow wg kryteriow algorytmu dla 70% planowanych Srodkow
dotacji, a podziat pozostatych 30% planowanych srodkdw byt zbyt zalezny od wiasnej
decyzji Ministra.

Byly Minister Kamil Bortniczuk zeznat, ze nie bylo takiego zatozenia w zasadach
przyznawania dotacji, ze algorytm dotyczy podziatu tylko 70% planowanych srodkow
dotacji, a podziat 30% planowanych srodkéw wynika bezposrednio z decyzji Ministra.
Wskazat, ze algorytm byt wewnetrznym narzedziem, na podstawie ktdrego oceniano
wage danej dyscypliny w systemie polskiego sportu. Byt narzedziem niedoskonatym,
pozwalat jednak Ministrowi na okreslenie realnosci kwot wykazanych w ofertach Pzs,
cho¢ kazdorazowo wymagat weryfikacji w zakresie tresci oferty, doswiadczenia oraz
wiedzy pracownikow Departamentu DSW, zdarzer o charakterze losowym (w tym

" Dz. U. poz. 1298, ze zm.
80 PZPN ztozyt do oceny wniosek na dofinansowanie zadania z FRKF w kwocie 304 264 318 zt.
81 Dalej: DIS.
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m.in. wzrostu cen ustug, cen biletéw lotniczych, cen wyzywienia i zakwaterowania,
cen energii w przypadku dyscypliny ,ptywanie”), w tym kwot dotacji dla Pzs, ktére
uzyskaty jednorazowo wysokie wyniki sportowe, co miato wptyw na wzrost kwot
w stosunku do lat poprzednich. Byty Minister zeznat takze, ze w programach nie
podawano informacji 0 podziale planowanych srodkéw, tj. 70% dotacji wg algorytmu
i 30% z decyzji Ministra, poniewaz nie byto takiej praktyki. W ramach programéw
100% srodkow dotacji byto w dyspozycji Ministra, a algorytm byt tylko jednym
z narzedzi stuzacych do oceny ofert. Ponadto Kamil Bortniczuk wskazat, ze w okresie
petnienia przez niego funkcji Ministra nie prowadzono prac nad zmiang algorytmu,
w tym parametrow podziatu srodkéw wg algorytmu.

Minister Stawomir Nitras wyjasnit, ze jak podat Dyrektor DSW, brak w ogtaszanych
programach informacji o podziale 70% dotacji wg algorytmu i 30% wg decyzji Ministra
ma charakter historyczny. Jednoczes$nie poinformowat, Ze sukcesywnie przegladowi
poddawane sa kolejne procesy i rozwiazania zarzadczo-organizacyjne dotychczas
stosowane w Ministerstwie i w przypadku powziecia jakichkolwiek watpliwosci, beda
one zmieniane. Na pytanie, dlaczego na zadania Pzs z obszaru sportu wyczynowego
I miodziezowego az 30% Srodkéw dotacji jest przyznawane uznaniowa, decyzja
Ministra, atylko 70% Srodkéw dzielone jest wg parametréw algorytmu oraz czy
73,6-procentowy udziat parametrow dotyczacych uzyskiwanych wynikdw sportowych
(Wyniki sportowe i Skutecznos$c¢ startowa) jest wystarczajacy i zapewnia odpowiednie
finansowanie szkolenia w Pzs, ktdre uzyskaly wysokie wyniki sportowe — Minister
wyjasnit, ze analizuje zastany sposob przyznawania dotacji.

Zdaniem NIK obowiazujace zasady podziatu Srodkow publicznych powinny byc
przejrzyste i transparentne oraz podawane do wiadomosci publicznej w ogtaszanych
przez Ministra programach, zgodnie z faktycznym podzialem wg mierzalnych
kryteriow algorytmu. Pozostawienie do uznaniowej decyzji Ministra 30% Srodkow
dotacji na realizacje programow nie tylko nie wynikato z zasad podziatu Srodkéw
dotacji w programach, ale takze skutkowato ryzykiem wystapienia korupcjogennego
mechanizmu dowolnos$ci postepowania®?.

(akta kontroli str. 1593-1634, 3116-3124, 3048-3052, 3113-3124)

2. Minister zatwierdzit rozliczenie dwoch uméw po terminie okreslonym w art. 152
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj.:

1) informacja o przyjeciu rozliczenia umowy nr 2022/0916/0016/UDot/DS/07/WM
zdnia 4 sierpnia 2022 r. z PZ Tenisa Stolowego zostata zatwierdzona
18 kwietnia 2023 r., tj. 48 dni po terminie. Zwiazek przedtozyt do Ministerstwa
rozliczenie dofinansowania na realizacje zadania pn. Cykl piknikéw
pingpongowych w dniu 30 stycznia 2023 r. W ogtoszonym przez Ministra
Programie Sportowe Wakacje+ w pkt 7 rozdziatu Xl réwniez wskazano
30-dniowy termin na zatwierdzenie rozliczenia zadania;

2) informacja o przyjeciu rozliczenia umowy nr 2023/0928/0091/UDot/DSW z dnia
17 sierpnia 2023 r. z Zwigzkiem Pitki Recznej w Polsce na realizacje projektu
naukowego zostata zatwierdzona 30 stycznia 2024 r., tj. 8 dni po terminie.
Zwiazek przedtozyt do MSIT rozliczenie dofinansowania na realizacje zadania
21 grudnia 2023 r. W ogtoszonym przez Ministra Programie wspierania projektow
naukowych wpkt 8 rozdzialu VI takze wskazano, ze Minister zatwierdza
prawidtowe rozliczenie zadania w terminie 30 dni od daty wptywu rozliczenia.

82 Dowolno$¢ postepowania jest to nieprawidtowos$¢ polegajaca na tym, ze urzednik rozstrzygajacy okreslone
sprawy postepuje nie wedtug okreslonych regut, lecz wediug wiasnej woli, czy nawet samowoli” — opracowanie
pt. Zagrozenie korupcjg w sSwietle wynikow kontroli NIK opublikowanych w latach 2016-2020 z dnia 30 listopada
2020 ., str. 6-7, https:/mww.nik.gov.pl/plik/id,23307,vp,26017.pdf.
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Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zatwierdzenie przez Ministra
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym powinno nastapi¢ w terminie
30 dni od dnia jego przedstawienia.

Dyrektor DS Dariusz Buza wyjasnit, ze przestana przez PZ Tenisa Stotowego
dokumentacja rozliczeniowa wymagata korekt, uzupetnieri i wyjasnien. Z uwagi na
fakt, ze pracownik prowadzacy umowe w dniach od 21 stycznia do 31 marca 2023 r.
przebywat na zwolnieniu lekarskim, inny pracownik DS przekazywat Zwiazkowi
stosowne wyjasnienia za posrednictwem rozmoéw telefonicznych. W ich wyniku
Zwiazek ztozyt w systemie AMODIT ostateczne, poprawione rozliczenie w dniu 29
marca 2023 r., w wersji papierowej wptyneto do MSIT w dniu 31 marca 2023 .

Dyrektor DSW Angelika Glowienka wyjasnita, ze Zwiazek Pitki Recznej w Polsce
zZlozyt autokorekte jednego z zatacznikow wynikajaca z omytki pisarskiej. Zatacznik
ten omytkowo nie zostat zarejestrowany w kancelari MSIT, a dotaczony do
dokumentacji ztozonej w dniu 21 grudnia 2023 r. Dostarczenie tego dokumentu
pracownik potraktowat jako przedtuzenie terminu na przedstawienie rozliczenia do
podpisu.
Zdaniem NIK Minister powinien zapewnic¢ przestrzeganie obowiazujacych przepiséw
w zakresie terminowego zatwierdzania rozliczania dotacji Ponadto prowadzenie
spraw, w tym zadanie od zleceniobiorcow przedstawienia dodatkowych informacji
i wyjasnien do dokumentacji sprawozdawczej i rozliczeniowej, powinno nastepowac
z zachowaniem formy pisemnej oraz byc rejestrowane w Ministerstwie.

(akta kontroli str. 579-596, 2297-2301, 2302-2360)

3. Dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich nie zapewnit ztozenia podpisu przez
osobe dokonujaca oceny i zamieszczenia daty oceny w protokotach oceny trzech ofert
na dofinansowanie zadan w ramach Programu Sport dla Wszystkich oraz Programu
Sportowe Wakacje+. Dotyczyto to:

— protokotu oceny oferty nr 18717292 dotyczace] dofinansowania (1 200 tys. z})
zadania pn. XXII edycja Turnieju ,Z Podwdrka na Stadion o Puchar Tymbarku”
realizowanego przez PZ Pitki Noznej®,

— protokotu oceny oferty nr 19003325 dotyczace] dofinansowania (879,7 tys. zt)
zadania pn. Sportowe Wakacje+ realizowanego przez PZ Badmintona®,

— protokotu oceny oferty nr 21316067 dotyczace] dofinansowania (5 000 tys. zt)
zadania pn. Strzelectwo dla kazdego przez PZ Strzelectwa Sportowego®.

Byto to niezgodne ze wzorem Protokofu oceny oferty na rok 2022 Upowszechnianie
sportu w spofeczeristwie ze srodkow budzetu paristwa, okreslonym w zataczniku nr 2
do zarzadzenia nr 8 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 lutego 2022 r. w sprawie
powotania i trybu dziatania komisji konkursowej do spraw opiniowania ofert
sktadanych do Departamentu Sportu dla Wszystkich na dofinansowanie w 2022 roku
zadari z zakresu upowszechniania sportu w spoteczeristwie ze Srodkow budzetu
paristwa®® oraz wzorem Protokofu oceny wniosku Programu ,Sportowe Wakacje +”
w 2023 r., dofinansowanego ze srodkow budzetu paristwa, okreslonym w zataczniku
nr 2 do dokumentu pn. Powotanie i tryb dziatania Komisji oceniajacej do spraw
opiniowania wnioskow sktadanych do Departamentu Sportu dla Wszystkich w ramach
ogtoszonego Programu Sportowe Wakacje+ w 2023 r., dofinansowanego ze srodkéw
budzetu panstwa.

Dyrektor DS Dariusz Buza wyjasnit, ze pracownik DS prowadzacy ww. umowy
znajduje sie w okresie wypowiedzenia i w jego dokumentacji nie odnaleziono

83 Do umowy nr 2022/0967/0276/UDot/DS/01/PW.
84 Do umowy nr 2022/1113/0062/UDot/DS/07/IB.
8 Do umowy nr 2023/0166/0015/UDot/DS/07/PW.
8 Dz. Urz. MSIT, poz. 8.
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podpisanych protokotdw oceny wnioskow, ktore zobowiazany byt sporzadzic. Zgodnie
z zasadami prowadzenia spraw w formie papierowej, kazdy z czionkéw komisji
oceniajacej obowiazany byt do wydrukowania i podpisania protokotu oceny, ktéry
powinien by¢ w dokumentacji sprawy. Jednoczesnie Dyrektor DS poinformowat,
ze historia systemu AMODIT rejestruje kto ocenia wniosek, jednak system ten nie jest
odrebnym ,narzedziem” do prowadzenia i zatatwiania spraw.

Zdaniem NIK protokoty oceny ofert powinny by¢ kompletne (zawierajace
potwierdzenie dokonania oceny) oraz zawiera¢ wymagane daty i podpisy 0sGb,
dokonujacych oceny ofert, zgodnie z obowiazujacymi regulacjami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 597-599, 662-663, 726-737, 780-782)

4. W umowach zawartych w ramach programoéw Sport dla Wszystkich, Sportowe
Wakacje+ i Sport Wszystkich Dzieci nie wprowadzono obowiazku sprawozdawczosci
czesciowe] w zakresie finansowego stanu realizacji zadania, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

Zgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie z Pzs zawieranych w ramach
ww. programéw w przypadku dofinansowania réwnego lub przekraczajacego kwote
500 tys. zt, zleceniobiorca (beneficjent, wnioskodawca) zobowiazany byt do
comiesiecznego sporzadzania sprawozdania merytoryczno-finansowego z realizacji
czesci zadania oraz przedstawiania go zleceniodawcy (Ministrowi) do 10 dnia
kazdego miesiaca w okresie, w ktorym realizowana byta umowa (obowiazek ten
rozpoczyna sie z miesiacu nastepujacym po miesiacu w ktérym podpisano umowe).
W umowach zawieranych z Pzs w ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci
wskazano, ze ww. sprawozdanie zawiera: 1) opis przebiegu realizacji projektu (dane
dot. wszystkich realizowanych komponentéw, wnioski i rekomendacje); 2) opis
realizacji zatozonego harmonogramu zadania; 3) informacje dotyczaca regulowania
biezacych i zaleglych zobowigzan finansowych; 4) informacje dotyczace ryzyk
| zagrozen wynikajacych z biezacej realizacji projektu oraz dziatan prewencyjnych
i naprawczych, jesli wdrozenie ich bedzie konieczne. Natomiast w umowach
zawieranych w Programie Sport dla Wszystkich i Programie Sportowe Wakacje+
wskazano, ze ww. sprawozdanie zawiera: 1) opis przebiegu realizacji projektu; 2) opis
realizacji zalozonego harmonogramu dziatari; 3) informacje dotyczace ryzyk
i zagrozen wynikajacych z biezacej realizacji projektu oraz dziatan prewencyjnych
i naprawczych, jesli wdrozenie ich bedzie konieczne. W ww. umowach
o dofinansowanie nie przewidziano wymogu dotyczacego przekazywania
w sprawozdaniach czesciowych informacji o finansowym stanie realizacji zadania.

W skontrolowanych umowach zawartych z Pzs w zakresie Programu Sport dla
Wszystkich®” oraz Programu Sportowe Wakacje+%, a takze w ramach Programu
Sport Wszystkich Dzieci®® Pzs te w sktadanych comiesiecznie sprawozdaniach
merytoryczno-finansowych z realizacji czesci zadania, nie wskazywaty finansowe;
realizacji zadania, w tym aktualnego wykorzystanego dofinansowania, kosztow
bezposrednich i posrednich zadania. Tylko w przypadku umowy nr
2023/0180/0054/Sub.B/DS-SWD/12/WJ  z PZ  Szermierczym, w sktadanych
sprawozdaniach Zwiazek ten podawat kwoty wyptat w miesiacu na wynagrodzenia
prowadzacych zajecia, na imprezy sportowe i na zakup sprzetu sportowego. Z kolei
PZ Badmintona w ramach umowow na 2019, 2020 i 2021 r. stosowat w sprawozdaniu

87 Umowy: nr 2023/0137/0276/UDot/DS/01/PW - PZ Pitki Noznej, nr 2023/0117/0011/UDot/DS/01/BP - PZ
Plywacki; umowa nr 2022/1318/0009/UDot/ DS/01/PW - PZ Rugby.

8 Umowy: nr 2022/1113/ 0062/UDot/DS/07/IB — PZ Badmintona, nr 2023/0166/0015/UDot/DS/07/PW - PZ
Strzelectwa Sportowego.

8 Umowy: nr 2019/0257/0004/Sub.B/DS-SWD/12/I1Sz, nr 2020/0105/0004/Sub.B/DSSWD/ 12/ISz, nr
2021/0241/0004/Sub.B/DS-SWD/12/AC, nr 2023/0210/0004/Sub.B/DS-SWD/12/AC - PZ Badmintona; umowa nr
2022/0115/0059/Sub.B/DS-SWD/12/AM — PZ Tenisowy; umowa nr 2023/0187/0044/Sub.B/DS-SWD/12/WJ - PZ
Rugby.

28



czesciowym zapis, Ze ,zobowiazania zwigzane z realizacja umowy S regulowane na
biezaco, zalegtosci finansowe nie wystepuja’, natomiast w sprawozdaniach
czesciowych do umowy na 2023 r. (okres realizacji zadania od 1 kwietnia do 30
listopada 2023 r.) za okresy: kwiecien-sierpien, wrzesien i pazdziernik 2023 r. nie
podawat informacji o regulowaniu biezacych i zalegtych zobowiazan finansowych, ani
nie odnosit sie do finansowe] realizacji zadania.

Dyrektor DS Dariusz Buza wyjasnit, ze celem zawarcia w umowach dotacyjnych
postanowieri dotyczacych sprawozdania merytoryczno-finansowego z realizacii
czesci zadania byto wprowadzenie monitoringu realizacji zadania (rowniez w zakresie
finansowym), a nie szczegdtowa sprawozdawczos¢ finansowa jego wykonania, ktéra
wymagana jest dopiero w ramach rozliczenia catosci zadania. Oswiadczenie
Zleceniobiorcy o regulowaniu biezacych zobowiazan, badZ braku zagrozeri
realizacyjnych (wykonanie zadania zgodnie z harmonogramem) byto wystarczajace.

Zdaniem NIK niewprowadzenie w umowach o dofinansowanie obowiazku
sprawozdawczosci czesciowe] w zakresie finansowego stanu realizacji zadania byto
dziataniem nierzetelnym i skutkowatlo niepetnym monitorowaniem realizacji
dofinansowanych zadan przez DS.

(akta kontroli str. 597-706, 738-745, 755-777, 826-953, 1263-1373, 4323-4342, 5112-

5605)
5. Minister udzielit PZ Badmintona w 2023 r. dotacji w ramach Programu Sport
Wszystkich Dzieci na realizacje piknikéw rodzinnych®®, pomimo iz gtéwnym
warunkiem realizacji zadania byto zatozenie, Ze przedsiewziecie musi miec charakter
systemowego projektu sportowego.

Zgodnie z Programem Sport Wszystkich Dzieci w zakresie zadania Wspieranie
projektéw upowszechniania sportu dzieci i mlodziezy realizowanych przez polskie
zwiazki sportowe, paristwowe instytuty badawcze oraz Polski Komitet Olimpijski na
2023 r. dofinansowaniem mogly by¢ objete zadania polegajace na realizaci
systemowych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na upowszechnianie aktywnosci
fizycznej wsrod najmtodszych. WSrdd gtéwnych warunkéw realizacji (pkt 3 rozdziatu
VI Programu) wskazano, ze przedsiewziecie realizowane w ramach tego zadania
musi mie¢ charakter projektu systemowego i byc realizowane oraz koordynowane
przez podmioty (wskazane w rozdziale 1V), wytonione w wyniku procedury naboru
wnioskow.

W Programie Sport Wszystkich Dzieci okre$lono mozliwe do uwzglednienia
w realizacji zadania komponenty programowe: 1) organizacja i prowadzenie zaje¢
sportowych, 2) organizacja imprez sportowych, 3) zakup i dystrybucja sprzetu
sportowego, 4) podnoszenie kompetencji kadr kultury fizycznej, 5) promocja
I wydawnictwa metodyczno-szkoleniowe dot. zadania (komponent obligatoryjny
w zakresie produkcji i Kkolportazu certyfikatow/dyploméw uczestnictwa). Nie
przewidziano natomiast komponentéw dotyczacych organizacji piknikow ani eventow.

W ramach ww. komponentu drugiego, organizacja imprez sportowych,
zakwalifikowane przez PZ Badmintona do niego zadania (pikniki i eventy) powinny
zatem spetnia¢ charakter systemowych przedsiewzieé. Wniosek PZ Badmintona
dotyczyt organizacji 150 piknikdw, realizowanych podczas wydarzer spotecznych,
kulturalnych (dozynki, dni danego miasta) lub samodzielnej organizacji wydarzenia
oraz 10 trzydniowych eventéw dla dzieci i miodziezy szczegdlnie uzdolnionych
sportowo.

Zgodnie z umowa, i z wnioskiem (po zmianach) na dofinansowanie organizacji 150
piknikéw rodzinnych ze srodkéw FRKF PZ Badmintona wykorzystat 418 876,41 zi,

9 Na podstawie umowy nr 2023/0210/0004/Sub.B/DS-SWD/12/AC z dnia 5 wrze$nia 2023 r. na realizacje zadania
MOB.
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w tym na obstuge techniczna 288 000 zi, transport uczestnikow, urzadzer i sprzetu
97 500 zt i koszty posrednie 33 376,41 zt. Ustalono, ze niezaleznie od ww. srodkow
przeznaczonych na organizacje piknikéw, PZ Badmintona wykorzystat i rozliczyt
ze Srodkow dotaciji wydatki na promocie tych piknikéw w kwocie 275 606,70 zt.

Dyrektor DS Dariusz Buza w sprawie zaakceptowania w 2023 r. wniosku PZ
Badmintona na zadanie Mtodziezowe OsSrodki Badmintona (MOB) oraz udzielenia
dofinansowania w zakresie organizacji 150 piknikow rodzinnych i 10 eventow, ktorych
nie przewidziano w Programie Sport Wszystkich Dzieci oraz ktdre nie mialy
wymaganego charakteru systemowego, wyjasnit, ze Program Sport Wszystkich
Dzieci okresla katalog dziatar mozliwych do realizacji w ramach pozyskanej dotacji.
Jednym z nich jest organizacja imprez sportowych, ktora w zatozeniu powinna stuzy¢
zaréwno rywalizacji sportowej, jak i upowszechnianiu danego sportu. Impreza
sportowa, w rozumieniu programowym, definiowana jest jako wydarzenie sportowe
realizowane w roznych formach, np. turniejowym lub eventowym, czy tez piknikowym.

Byly Minister Kamil Bortniczuk zeznat, ze nie ingerowat w treS¢ Protokotu zbiorczego
z prac komisji opiniujacej, podpisat Protokdt zbiorczy przedtozony przez Dyrektora DS
po dokonanej ocenie wnioskdw o dofinansowanie. Ponadto zeznat, ze jesli doszto do
uwzglednienia w zadaniu piknikéw i eventow, to wynikato to z dokonania oceny
wniosku przez Komisje opiniujaca w DS, ale mozliwa byta sytuacja, ze pikniki i eventy
sportowe zostaly uznane przez oceniajacego wniosek za wypetniajace cechy
komponentu pierwszego i drugiego.

Minister Stawomir Nitras wyjasnit, Ze przyznanie dotacji PZ Badmintona w 2023 r.
przez bytlego ministra miato charakter czysto polityczny, zwiazany z kampania
wyborcza, Pikniki trudno uznac za przedsiewziecie o charakterze systemowego
projektu sportowego. Przyznanie srodkéw Ministerstwa na ten cel uznat za naganne
i szkodliwe zaréwno dla samego Zwiazku jak i Ministerstwa. Wyrazem negatywne;
oceny dziatari poprzedniego ministra byto ztozone doniesienie do Paristwowej Komisji
Wyhborczej o mozliwosci wykorzystywania przedmiotowych srodkéw na finansowanie
kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
zwrocenie sie do PZ Badmintona o zwrot czesci dotacji wydatkowanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Zdaniem NIK dofinansowaniem mogty by¢ objete zadania polegajace na realizacji
systemowych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na upowszechnianie aktywnosci
fizycznej wsrdd najmiodszych. Dofinansowane pikniki, realizowane podczas
wydarzen spotecznych, kulturalnych (dozynki, dni danego miasta) czy tez w ramach
samodzielnej organizacji wydarzenia nie miaty charakteru ,systemowego projektu
sportowego”.

(akta kontroli str. 1042-1074, 3027-3037, 3048-3052, 3113-3124, 4418-4850, 6035-
6036, 6666-6707)

6. Departament Sportu dla Wszystkich rozliczyt dofinansowanie z umowy zawarte
z PZ Badmintona, pomimo ze Zwiazek przez okres ponad osmiu z dziewieciu
miesiecy, na jaki zostata zawarta umowa, nie zrealizowat obowiazku zamieszczania
informacji o realizacji zadania.

Na podstawie § 4 ust. 2 umowy nr 2023/0210/0004/Sub.B/DS-SWD/12/AC z dnia
5 wrzesnia 2023 r. PZ Badmintona realizujac zadanie publiczne zobowiazany byt do
zamieszczania na wiasnej stronie internetowej informacji 0 zadaniu zawierajacej
w szczegoInosci: zatozenia programowe, terminy i miejsca prowadzonych zaje¢
sportowych w ramach zadania (w kazdym z wojewddztw objetych zadaniem). Zgodnie
z umowg zajecia sportowe MOB mialy byC prowadzone w okresie
od 1 kwietnia do 30 listopada 2023 r. W rozliczeniu koricowym umowy termin realizacji
zajec sportowych nie ulegt zmianie.

30



Pracownik DS w dniu 9 listopada 2023 r. wezwat PZ Badmintona do wypetnienia ww.
obowigzku wynikajacego z 8§ 4 ust. 2 umowy. W dniu 8 lipca 2024 r. na stronie
internetowej PZ Badmintona https://pzbad.pl/programy-2/ zamieszczony byt plik MS
Word pn. Zatgcznik nr 11 harmonogram zajec do wniosku 10.11.2023 — zawierajacy
m.in. miejsca oraz terminy prowadzenia zajeC. Nie stwierdzono innego
harmonogramu prowadzenia zaje¢ w 2023 .

Zastepca Dyrektora DS Marta Szuliiska na pytanie, dlaczego przy rozliczeniu umowy
nie uwzgledniono niezrealizowania przez PZ Badmintona obowiazku zamieszczania
informaciji o realizacji zadania w zakresie zaje¢ sportowych, wyjasnita, ze pracownik
obstugujacy umowe podczas weryfikacji jej realizacji przez Zwiazek dostrzegt braki
informacyjne odnoszace sie do komunikowania projektu, w zwiazku z czym
sformutowano wezwanie cytujac petna treS¢ postanowienia umowy.

Zdaniem NIK brak realizacji obowiazku okreslonego § 4 ust. 2 umowy do dnia
9 listopada 2023 r. przez PZ Badmintona powodowat, ze dostep do realizowanego
przez zwigzek zadania MOB dla potencjalnych uczestnikow byt ograniczony. Rowniez
DS nie posiadat informacji o miejscach i terminach zaje¢ sportowych, co
uniemozliwiato przeprowadzenie ewentualnej wizytacji tych zaje¢ oraz weryfikacji, czy
zostaty one rzeczywiscie zorganizowane.

(akta kontroli str. 1042-1122, 1386-1417, 3113-3124, 4855-6030, 6040-6058, 6666-
6707)

7. Departament Sportu dla Wszystkich nierzetelnie monitorowat i weryfikowat
realizacje przez PZ Badmintona obowigzkéw informacyjnych okreslonych w ustawie
o finansach publicznych oraz w umowie o dofinansowanie.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy nr 2023/0210/0004/Sub.B/DS-SWD/12/AC z dnia
5 wrzesnia 2023 r. PZ Badmintona zobowiazany byt do przestrzegania wytycznych
w zakresie wypetniania obowiazkow informacyjnych, o ktorych mowa w art. 35a
ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub
paristwowych funduszy celowych®!, Ponadto zgodnie z § 7 ust. 2 ww. umowy Zwiazek
zobowiazany byt m.in. do umieszczania widocznej w miejscu realizacji zadania tablicy
informacyjnej z zapisem: ,Dofinansowano ze srodkéw FRKF, ktdrych dysponentem
jest Minister Sportu i Turystyki” oraz logotypu MSIT, zgodnie z wytycznymi,
udostepnionymi pod adresem: https://www.gov.pl/web/sport/logotypy-msit; wszystkie
projekty graficzne z wykorzystaniem logotypu MSIT nalezato przestac¢, z minimum
3-dniowym wyprzedzeniem przed realizacja, do akceptacji Ministerstwa.

PZ Badmintona przedktadat comiesieczne sprawozdania merytoryczno-finansowe
z realizacji czeSci zadania: t. za wrzesien wdniu 17 paZdziernika 2023 r.,
za pazdziernik w dniu 10 listopada 2023 r., za miesiace od kwietnia do sierpnia w dniu
8 grudnia 2023 r. Do sprawozdania za wrzesien i paZdziernik zataczyt m.in.
dokumentacje fotograficzng, z realizacji zadania dla poszczegdinych piknikow oraz
eventow sportowych, ktora nie potwierdzata wypetniata obowiazku informacyjnego.
Dokumentacja z realizacji zadania dla poszczegoinych piknikdw z elementami
badmintona od 22 lipca 2023 r. do 14 paZdziernika 2023 r. (np. Brenna z dnia
9 wrzesnia 2023 r., Rybnik z dnia 14 paZdziernika 2023 r.) przedstawiata m.in.
rozmieszczenie flagi, x-baneru oraz baneru, ktore zawieraty: logotyp Ministerstwa
Sportu i Turystyki, zdjecie dwczesnego Ministra Sportu i Turystyki Kamila Bortniczuka
oraz napis: ,TWORZYMY POLSKI SPORT". Wskazane materialy reklamowe
eksponowane byly réwniez na pozostatych wydarzeniach piknikowych, w ramach
ktérych PZ Badmintona realizowat umowe. W dokumentacji rozliczenia koricowego

91 Dz. U. poz. 953, ze zm.
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umowy PZ Badmintona przedtozyt dokumentacje fotograficzna z realizacji zadania dla
poszczegolnych piknikow (zrealizowanych 150) oraz eventow sportowych
(zrealizowanych 9), ktdra nie potwierdzita wypetniania wymaganych obowiazkéw
informacyjnych.

Dyrektor Biura Ministra Mateusz Strojny oraz Dyrektor Biura Komunikacji Aleksandra
Chalimoniuk wyjasnili, ze 7 marca 2023 r. do wszystkich Pzs zostat przestany pakiet
graficznych projektéw z logotypem MSIT i hastem ,TWORZYMY POLSKI SPORT",
a takze poproszono Pzs o korzystanie wytacznie z nowych wizualizacji. Wyjasniono,
ze powyzsze hasto byto oficjalnym hastem MSIT, ktdre funkcjonuje do dzis.

W Ministerstwie nie stwierdzono dokumentacji potwierdzajacej akceptacje projektow
graficznych, ktére zawieraty: logotyp Ministerstwa Sportu i Turystyki, zdjecie
owczesnego Ministra Sportu i Turystyki Kamila Bortniczuka oraz napis: ,TWORZYMY
POLSKI SPORT".

Prezes Zarzadu PZ Badmintona® nie wyjasnit, czy Zwiazek zamieszczat wymagana,
przez § 7 ust. 2 umowy widoczna w miejscu realizacji zadania (piknikdw), tablice
informacyjng, z zapisem: ,Dofinansowano ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej, ktorych dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki” oraz logotypem
MSIT. Podat natomiast, ze otrzymat uproszczony branding MSIT oraz ze taka forma
komunikacji — bez klauzuli ,Dofinansowano ze srodkow FRKF (...)” byta wskazana
przez MSIT jako maksymalnie efektywna pod wzgledem ekspozycji w TV, Internecie,
imprezach masowych czy radio. W zwiazku z faktem, ze umowa zostata zawarta
w dniu 5 wrzesnia 2023 r. wszystkie ustalenia, dotyczace kwestii brandingowych/
marketingowych opieraly sie na dotychczasowych wytycznych.

Z rozliczenia umowy z PZ Badmintona (z 29 grudnia 2023 r.) wynika, ze na promocje
I wydawnictwa metodyczno-szkoleniowe wydatkowano 320 670,45 zt (planowano
324 921 ). Ze sprawozdania merytorycznego wynika, ze w ramach realizacji zadania
PZ Badmintona zakupit m.in. banery, flagi, plakaty promujace prowadzenie zajec
sportowych oraz prowadzono promocje na stronie internetowej Zwiazku.

Prezes Zarzadu PZ Badmintona wyjasnit, Ze materiaty z wykorzystaniem wizerunku
Ministra Kamila Bortniczuka (baner 1x2, flaga 4x1 oraz baner 2x1) stanowity ok. 10%
catosci wyprodukowanych na potrzeby realizacji programu materiatow reklamowych.
Koszty wyprodukowania wszystkich materiatéw reklamowych zostaly pokryte ze
Srodkdw przekazanych przez Ministerstwo. Produkowanych byto wiele wariantéw
wszystkich nosnikow reklamowych, jednak 2z wizerunkiem Ministra zostato
wyprodukowanych  osiem kompletow ww. materiatow. Prezes Zarzadu
PZ Badmintona wyjasnit ponadto, ze Zwiazek byt inicjatorem umieszczenia wizerunku
Ministra na no$nikach reklamowych, dziatania te zostaly podjete ze wzgledu na
dotychczasowe doswiadczenia i badania brandingu innych imprez sportowych. Zgoda
na wykorzystanie wizerunku byta udzielona ustnie przez Dyrektora Biura Komunikacji
Pana Pawta Wochowskiego®.

Byly Minister Kamil Bortniczuk zeznat, ze nie konsultowano z nim rozmieszczenia
nosnikéw reklamowych z jego wizerunkiem podczas piknikéw realizowanych przez
PZ Badmintona. Zeznat ponadto, ze w momencie, kiedy uzyskat informacje
0 stosowaniu ich przez PZ Badmintona natychmiast wydat polecenie Pawtowi
Wochowskiemu albo rzecznikowi MSIT zakazujace uzywania jego wizerunku na tego
typu wydarzeniach.

Zgodnie z § 7 ust. 3 umowy na kazdym etapie realizacji zadania zleceniodawca
(MSIT) mogt dokonywac kontroli wypetniania przez zleceniobiorce obowiazkéw
informacyjnych. W przypadku, gdy realizacja obowiazkéw informacyjnych

92 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
93 pawet Wochowski petnit funkcje Dyrektora Biura Komunikaciji od 15 listopada 2021 r. do 29 grudnia 2023 1.
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odbiegataby od standardéw okreslonych w wytycznych lub zostataby catkowicie
zaniechana, zleceniobiorca mogt by¢ wezwany do podjecia stosownych dziatari
naprawczych.

Dyrektor DS Dariusz Buza wyjasnit, ze w trakcie realizacji zadania pracownik
monitorowat  (weryfikacja zamieszczanych tresci) media spotecznosciowe
beneficienta, gdzie oznaczono przedsiewziecia realizowane w ramach umowy
dotacyjnej.

Zdaniem NIK Dyrektor DS nie podejmowat w ramach monitorowania realizacji zadania
wystarczajacych dziatan w celu zapewnienia prawidiowej realizacji obowiazkow
informacyjnych oraz  wyeliminowania niewtasciwych dziatan promocyjnych.
Dokonujac weryfikacji rozliczenia nie uwzgledniono tego, ze Zwiazek nie zrealizowat
wymaganych umowa, obowigzkéw informacyjnych podczas realizacji piknikéw
I eventow sportowych oraz rozliczyt koszty dotyczace promociji piknikow. Wynikato to
z braku wprowadzenia przez Ministra narzedzi weryfikacji realizacji obowiazkow
informacyjnych przez beneficjentow srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 1042-1118, 3178-3194, 4418-6030)

8. Byly Minister Kamil Bortniczuk nie zapewnit wtasciwego nadzoru nad realizacjg
zadan przez dyrektora i pracownikow DS w zakresie akceptowania zmian ocenionego
wniosku, monitorowania realizacji umowy, przygotowywania aneksow do umowy
i rozliczenia umowy zawartej z PZ Badmintona nr 2023/0210/0004/Sub.B/DS-
SWD/12/AC z dnia 5 wrzesnia 2023 r. na realizacje zadania MOB.

Z protokotu oceny wniosku z dnia 4 kwietnia 2023 r. wynika, ze PZ Badmintona ztozyt
wniosek w dniu 27 marca 2023 r. Wniosek ten otrzymat 60 na 100 pkt. mozliwych do
uzyskania, w tym ocena poprawnosci przedstawienia wszystkich elementow
merytoryczno-finansowych projektu (np. btedy rachunkowe, pisarskie, niescistosci
informacyjne oraz niespdjnos¢ pomiedzy poszczegdlnymi czesciami wniosku)
wyniosta 10 z 15 pkt. mozliwych do uzyskania. Po tej ocenie PZ Badmintona
czterokrotnie sktadat korekty wniosku (18 kwietnia, 5 czerwca, 26 lipca i 29 sierpnia
2023 r.), ktdre nie podlegaly juz ocenie konkursowej i nie miaty wptywu na podjeta,
w dniu 28 kwietnia 2023 r. decyzje o kwocie dofinansowania wynoszacej 1 885 tys. zt.
Koszt dziatan promocyjnych i wydawnictw metodyczno-szkoleniowych zgodnie
z ocenianym wnioskiem z dnia 27 marca 2023 r. miat wynies¢ 116 500 zt, natomiast
zgodnie z korekta z dnia 29 sierpnia 2023 r. (zatacznik do umowy) koszt ten wynosit
309 921 z, a koszty wydawnictw 15 000 zt (facznie 324 921 zi).

Dyrektor DS Dariusz Buza wyjasnit, ze pracownik obstugujacy umowe jest
zobowigzany do wyegzekwowania od beneficjenta dokumentacji uwzgledniajacej
przyznana, wysokosc dotacji przy jednoczesnym spetnieniu wymogow okreslonych
w programie. Wskazal, ze ztozony wniosek wymagat korekt m.in. w zakresie
szczegOtowej kalkulacji kosztow oraz zapewnienia jednolitego opisu we wniosku
i w zatacznikach, o czym beneficjent byt informowany. W przypadku tej umowy
weryfikacji dokonywat pracownik analizujac zakres niezbednych korekt lub uzupetnien
dokumentaciji. Dyrektor DS wyjasnit ponadto, ze w przypadku istotnych zastrzezen
pracownik powinien poinformowac o tym fakcie przetozonego.

Dyrektor DS w sprawie zaakceptowania zmian wniosku PZ Badmintona, w ktérym
zwiekszono w odniesieniu do wniosku ocenianego koszty dziatari promocyjnych
I wydawnictw metodyczno-szkoleniowych z 116 500 zt do 324 921 zi, tj. 0 179%,
wyjasnit, ze pracownik obstugujacy sprawe dokonuje weryfikacji merytorycznej
i finansowej wniosku oceniajac sposdb i forme realizacji planowanych dziatan oraz
rzetelnosc i racjonalnos¢ preliminowanych kosztéw oraz ze pracownik nie zgtosit
przetozonym zastrzezen w tym zakresie.
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W ramach monitorowania realizacji zadania PZ Badmintona przesytat do DS
comiesieczne sprawozdania merytoryczno-finansowego z realizacji czesci zadania,
ktdre nie potwierdzaly wypetniania obowiazkéw informacyjnych okreslonych
w przepisach ustawy o finansach publicznych i umowie. Dyrektor DS, w sprawie czy
Departament wzywat PZ Badmintona do podjecia stosownych dziatari naprawczych
w zakresie realizowania obowigzkdw informacyjnych, wyjasnit, ze w trakcie realizacji
zadania pracownik monitorowat (weryfikacja zamieszczanych tresci) media
spotecznosciowe zleceniobiorcy, gdzie oznaczono przedsiewziecia realizowane
w ramach umowy dotacyjnej. Ponadto z dokumentacji rozliczeniowej wynika, ze jeden
z 12 koordynatorow wojewodzkich prowadzit wizyty kontrolne w grupach ¢wiczebnych
jednak nie zostat wskazany przez Zwiazek w umowie®. Dyrektor DS wyjasnit,
ze w trakcie realizacji umowy PZ Badmintona zgtosit zmiane w zakresie sktadu
personalnego ww. koordynatoréw, jednak pracownik DS obstugujacy umowe
przygotowujac aneks do umowy z przyczyn nieznanych nie uwzglednit w nim
zgtoszonej zmiany.

Dyrektor DS w ramach nadzoru sprawowanego nad realizacja zadar Departamentu
i pracownikami Departamentu nie dokonat weryfikacji kosztéw bezposSrednich
dotyczacych promocji zadania, w ktdrych uwzgledniono koszty promocyjne realizacii
piknikéw rodzinnych na kwote co najmniej 275 606,70 zi%. Koszty te stanowity 85,9%
ogdtem rozliczonych kosztéw bezposrednich promocji catego zadania ze Srodkéw
FRKF (320 670,45 z}).

Zgodnie z § 3 zarzadzenia nr 19 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 21 marca 2022 r.
w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sportu i Turystyki® kontrole zarzadcza
w Ministerstwie stanowi m.in. og6t dziatari podejmowanych przez czionkow
kierownictwa  Ministerstwa, dyrektorow w zakresie zarzadzania komorka,
organizacyjna, oraz pracownikow w zakresie wykonywania obowiazkow stuzbowych,
ktére sa konieczne dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. W ramach wykonywania kontroli
zarzadczej w Ministerstwie stosuje sie procedury i wytyczne, odnoszace sie do
wyznaczania celdw i zadar oraz monitorowania ich realizacji, okreslone zgodnie ze
standardami, odpowiadajacymi poszczegolnym elementom kontroli zarzadczej:
1) Srodowisko wewnetrzne; 2) cele i zarzadzanie ryzykiem; 3) mechanizmy kontroli;
4) informacja i komunikacja; 5) monitorowanie i ocena. Kontrola zarzadcza
w Ministerstwie jest wykonywana zgodnie z komunikatem nr 23 Ministra Finansow
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych®” (§ 4 ust. 1 pkt 4 ww. zarzadzenia). W komunikacie
tym w czesci Il. Standardy kontroli zarzadczej, C. Mechanizmy kontroli, okreslono
Standard 11. Nadzor, ktéry wymaga prowadzenia nadzoru nad wykonaniem zadari
w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji®.

Byly Minister Sportu i Turystyki Kamil Bortniczuk w sprawie akceptacji wniosku, ktry
zaktadat realizacje komponentow (150 piknikow, 30 eventéw sportowych)

% Koordynatorzy wojewddzcy mieli przeprowadzac wizyty kontrolne realizowanych zaje¢ sportowych w ramach
dofinansowanego zadania.

% W koricowym Rozliczeniu rzeczowo-finansowym kosztéw zadania — Zbiorczy Miodziezowe Osrodki Badmintona
uwzgledniono koszty promociji dotyczace piknikdw uwzglednione w Zestawieniu finansowym faktur (rachunkdw) —
zalacznik nr 23, w kategorii Promocja i wydawnictwa metodyczno-szkoleniowe na faczna kwote z dofinansowania
€0 najmniej 275 606,70 zk, tj. materiatéw reklamowych do piknikéw (m.in. banery, flagi, flagi z masztem, plakaty
itd.), reklamy w wydawnictwie gazetowym piknikéw, produkgji filméw reklamowych dotyczacych piknikéw, reklamy
w mediach spotecznosciowych z przygotowaniem materialdw i tekstéw — pikniki, reklamy w serwisach
internetowych piknikéw.

9% Dz. Urz. MSIT, poz. 19.

97 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

% Do ww. standardéw odwotano sie w Rozdziale 3 Standardy kontroli zarzadczej w Komunikacie nr 1 Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej
dla dziatéw administracji rzadowej — kultura fizyczna oraz turystyka (Dz. Urz. MSIT, poz. 23).
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nieprzewidzianych w Programie Sport Wszystkich Dzieci na 2023 r. zeznal, ze nie
ingerowat w tres¢ Protokotu zbiorczego z prac komisji opiniujacej, podpisat Protokot
zbiorczy przedtozony przez Dyrektora DS, po dokonanej ocenie wnioskow
o dofinansowanie. Jesli doszto do uwzglednienia w zadaniu piknikow i eventow, to
wynikato to z dokonania oceny wniosku przez Komisje opiniujaca w DS. W sprawie
dokonywania kilkukrotnych istotnych zmian wniosku przed podpisaniem umowy, po
dokonaniu oceny wniosku m.in.: dat realizacji piknikow (wszystkie lokalizacje poza
jednym wydarzeniem zmieniono) czy liczby eventdw (z 30 do 10), zeznat, ze nie miat
wiedzy na ten temat.

Minister Stawomir Nitras wyjasnit, ze ww. dofinansowanie jest przedmiotem analiz
prowadzonych w MSIT oraz zostaly podjete dziatania eliminujace zagrozenia przy
wydatkowaniu i rozliczaniu Srodkoéw finansowych. W sprawie wykorzystywania
wizerunku 0sdb publicznych, w tym m.in. Ministra (bylego/obecnego) na materiatach
reklamowych w ramach zadania dofinansowanego ze srodkow publicznych, wyjasnit
ze Srodki publiczne, ktére obecnie dystrybuuje Ministerstwo nie powinny i nie stuza,
promowaniu 0s6b kierujacych resortem.

Zdaniem NIK byly Minister Kamil Bortniczuk nie zapewnit wtasciwego nadzoru nad
realizacja, zadan w DS, w tym przez pracownikow Departamentu w procesie
udzielania dofinansowania, biezacego monitorowania i weryfikacji realizacji zadania
oraz rozliczania zadania. Powyzsze skutkowato realizacja, przez PZ Badmintona
obowiazkdw informacyjnych, wykorzystaniem wizerunku na materiatach reklamowych
dofinansowanych z srodkéw publicznych bytego Ministra Sportu i Turystyki Kamila
Bortniczuka oraz rozliczeniem kosztow organizaciji piknikow i kosztdw promocji tych
piknikdw niezgodnie z obowiazujacymi przepisami i umowa o dofinansowanie.
Stanowito to réwniez naruszenie obowiazujacych w Ministerstwie standardéw kontroli
zarzadczej, tj. Standardu nr 1 - Przestrzeganie wartosci etycznych, w ramach ktdrego
osoby zarzadzajace i pracownicy powinni by¢ Swiadomi wartosci etycznych przyjetych
w jednostce i przestrzegaC ich przy wykonywaniu powierzonych zadan oraz
Standardu nr 11 - Nadzdr, wymagajacego prowadzenia nadzoru nad wykonaniem
zadari w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.

(akta kontroli str. 1042-1074, 3116-3124, 3178-3194, 4418-6030)

9. W Departamencie Sportu Wyczynowego niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi
dokonywano oceny objetych badaniem 11 ofert pod wzgledem merytorycznym
w ramach Programu dofinansowania zadan z obszaru wspierania Szkolenia
sportowego i wspéfzawodnictwa miodziezy przez cztonkdw komisji oceniajace).

W latach 2019-2024 (do 31 marca) Minister ogtaszat Program dofinansowania zadari
Z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspofzawodnictwa miodzieZy oraz
powotywat Komisje do spraw rekomendowania wysokosci dofinansowania
i rozpatrywania ofert/wnioskow odpowiednia, decyzja/zarzadzeniem. W decyzjach/
zarzadzeniach okreslano wzory protokotu oceny oferty/wniosku nastepujaco:

— na 2019 r. — wartos¢ merytoryczna ofert/wnioskow oceniana byta przez komisje
na podstawie pieciu kryteriow i wartosci punktowych (od 1 do 10 pkt), okreslonych
w 8 3 ust. 3 pkt 2 Regulaminu pracy Komisji, stanowiacego zatacznik nr 1 do
decyzji nr 4 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 30 stycznia 2019 r.%°

Zgodnie z 8 3 ust. 5 pkt 2 ww. Regulaminu w przypadku ofert dotyczacych Programu
dofinansowania  zadari z obszaru  wspierania  szkolenia  sportowego
i wspotzawodnictwa miodziezy nalezalo stosowa¢ wzor  Protokotu  oceny

9 w sprawie powotania i trybu dziatania Komisji do spraw rekomendowania wysokosci dofinansowania oraz
rozpatrywania, w tym dokonywania oceny: ofert, wnioskéw o dofinansowanie, wystapieri i wnioskéw (ofert)
o0 dodatkowe dofinansowanie ze srodkéw budzetu paristwa albo Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, sktadanych
w celu realizacji w 2019 r. wybranych zadan zlecanych przez Ministra Sportu i Turystyki w obszarze sportu
wyczynowego.
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whniosku/oferty stanowiacy zatacznik nr 2 do Regulaminu pracy Komisji, w ktérym
w czesci dotyczacej oceny merytorycznej dla poszczegdlnych kryteriow ocen nie
wskazano obowiazku okreslenia wartosci punktowych (jak w 8§ 3 ust. 3 pkt 2
Regulaminu pracy Komisji), lecz okreslono obowigzek sformutowania zwieziej oceny
opisowej. Efektem braku jednolitego okreslenia sposobu oceny dla poszczegdlnych
kryteriow w ocenie merytorycznej ofert/wnioskow byt rézny sposéb oceny wnioskéw
wumowach. | tak w przypadku czterech objetych badaniem umoéw:
nr 2019/0236/0004/SubB/DSW, nr 2019/0229/0004/SubB/DSW, nr 2019/0061/0038/
SubB/DSW dokonano zwiezte] oceny opisowej, a w przypadku umowy
nr 2019/0129/0041/SubB/DSW dokonano oceny punktowo i opisowo;

— na 2021 i 2023 r. — wartos¢ merytoryczna ofert/wnioskdw oceniana byta przez
komisje na podstawie pieciu kryteriéw i wartosci punktowych (od 0 do 10 pkt albo
zwiezta ocena opisowa), na podstawie odpowiednio § 3 ust. 3 pkt 3 Regulaminu
pracy Komisji, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 19 stycznia 2021 r.1% oraz § 3 ust. 3 pkt
3 Regulaminu pracy Komisji, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 42
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 21 grudnia 2022 r.10

We wzorach Protokotu oceny wniosku/oferty (stanowiacych zatacznik nr 2 do ww.
Regulaminéw pracy Komisji) w czesci dotyczacej oceny merytorycznej dla
poszczegdlnych kryteriow ocen wskazano obowiazek okreslenia wartosci punktowych
albo sformutowania zwieztej oceny opisowe.

W przypadku wszystkich siedmiu objetych badaniem uméw!%2 na szkolenie centralne
i szkolenie grupowe nie dokonywano oceny merytorycznej wnioskéw. W miejscu
oceny poszczegolnych kryteriow wstawiono komentarz, ze kwota przyznanego
dofinansowania  wynika ~ z algorytmu  zaakceptowanego przez  Ministra
i uchwaty zarzadu (odpowiedniego) polskiego zwiazku sportowego.

Dyrektor DSW Angelika Glowienka wyjasnita, ze brak jednolitego sposobu oceny
wnioskow dla poszczegdlnych kryteriow wynikat z kilku przyczyn. Przede wszystkim
wysokos¢ dofinansowania dla poszczegdlnych Pzs na zadania zwiazane ze
szkoleniem centralnym i grupowym w latach 2019-2024 ustalana byta na podstawie
algorytmu i decyzji Ministra oraz publikowana razem z Programem. Wnioskodawca
sktadat wniosek na z gory znana, sobie kwote. Odejscie w protokole oceny wniosku
od oceny punktowej na rzecz merytorycznej wynikato z faktu, ze liczba punktow
odnotowywana w protokole oceny wniosku nie miata wplywu na wysoko$¢
przyznanych  Srodkéw. Ponadto Dyrektor DSW wyjasnita, Ze zgodnie
zZ postanowieniami programu zatacznikiem do wniosku o dofinansowanie byta opinia
Zespotu Metodycznego, dotyczaca wspierania szkolenia i wspofzawodnictwa
sportowego mitodziezy. Wydanie opinii poprzedzone byto spotkaniem przedstawicieli
wiasciwego Pzs z Zespotem, odbywajacym sie w siedzibie Instytutu Sportu — PIB
z udziatem przedstawiciela DSW.

Zdaniem NIK ocena merytoryczna ofert/wnioskéw powinna by¢ dokonywana zgodnie
z zasadami okreslonymi przez Ministra. Wytacznie zmiana regulacji wewnetrznych

100 v sprawie powotania i trybu dziatania Komisji do spraw rekomendowania wysokosci dofinansowania oraz
rozpatrywania, w tym dokonywania oceny: ofert, wnioskéw o dofinansowanie, wystapieri i wnioskéw (ofert)
o0 dodatkowe dofinansowanie ze srodkdéw budzetu paristwa albo FRKF, sktadanych w celu realizacji w 2021 r.
wybranych zadari zlecanych przez Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w obszarze sportu
wyczynowego i mtodziezowego (Dz. Urz. MKDNIS poz. 6, ze zm.).

101 w sprawie powotania i trybu dziatania Komisji do spraw rekomendowania wysokosci dofinansowania oraz
rozpatrywania, w tym dokonywania oceny: ofert, wnioskéw o dofinansowanie, wystapieri i wnioskéw (ofert)
o0 dodatkowe dofinansowanie ze $rodkdéw budzetu pafistwa albo Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, sktadanych
w celu realizacji w 2023 r. wybranych zadan zlecanych przez Ministra Sportu i Turystyki w obszarze sportu
wyczynowego i mtodziezowego (Dz. Urz. MSIT poz. 44, ze zm.).

102 Tj, nr; 2021/0070/0031/SubB/DSW, 2021/0051/0025/SubB/DSW, 2021/0064/0034/SubB/DSW, 2023/0073/
0004/SubB/DSW, 2023/0050/0058/SubB/DSW, 2023/0052/0059/SubB/DSW, 2023/0205/0037/SubB/DSW.
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Ministerstwva uprawniataby do odejScia od oceny punktowej lub opisowe;.
Jednoczesnie Minister powinien zapewnic, by regulacije te byty spojne i nie prowadzity
do réznych interpretacji w zakresie oceny wnioskow.

(akta kontroli str. 262-529)

10. Minister w latach 2019-2024 nie zapewnit narzedzi w celu egzekwowania realizacji
wynikajacego z programow Ministra obowiazku publikowania przez Pzs aktualnego
wykazu prowadzonych akcji szkoleniowych, zawierajacego termin i miejsce kazdej
akcji i listy oséb w niej uczestniczacych oraz elementdw zgodnie z wytyczna 3B1
,Kodeksu Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwiazkéw Sportowych”. Minister nie
przewidziat takich narzedzi w programach ani w umowach o dofinansowanie , jak
réwniez nie uzaleznit rozliczenia dotacji od spetnienia ww. obowiazku.

W programach, w ktérych dofinansowano zadania realizowane przez polskie zwiazki
sportowe: Programie wspierania sportow olimpijskich (na lata 2020-2024103)
Programie wspierania sportow nieolimpijskich (na lata 2021-2024%4); Programie
Super Trener (na lata 2021-2024), Ministerstwo wprowadzito dla Pzs obowiazek
publikowania na stronie internetowej Zwiazku — w ogolnodostepnej zaktadce —
aktualnego wykazu prowadzonych akcji szkoleniowych!®, zawierajacych termin
i miejsce kazdej akcji oraz listy osob w niej uczestniczacych, a takze zgodnie
z wytyczna 3B1 ,Kodeksu Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwiazkéw Sportowych”
dokumentéw: a) statutu, b)obowiazujacych regulaminéw, w tym regulaminu
dyscyplinarnego, c) strategii rozwoju danego sportu, d) sprawozdan z realizacji
strategii, e) protokotow z walnych zgromadzeri cztonkéw lub delegatow, posiedzeri
zarzadu oraz grup roboczych lub komisji, f) uchwat poszczegdlnych organdw
zwiazkéw, @) rocznych sprawozdan finansowych, h) rocznych sprawozdari
z dziatalno$ci. W umowach dotacji zawieranych w ramach ww. programéw wskazano,
ze zleceniobiorcy (Pzs) zostali zobowiazani do przestrzegania postanowieri
,Programu...”. W pozostatych programach sportu wyczynowego'% nie wprowadzono
dla Pzs obowiazku publikowania dokumentéw zgodnie z wytyczna 3B1 ,Kodeksu
Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwiazkow Sportowych”, jako warunku rozliczenia
dotacji na realizacje zadan. Stosowana Karta rozliczenia dotacji, w zakresie oceny
realizacji zadania nie zawiera oceny spetniania tego obowiazku.

Byly Minister Kamil Bortniczuk w sprawie, dlaczego w dokumentach rozliczeniowych
dotacji na 2019-2023 r. nie wprowadzit narzedzi do egzekwowania od Pzs ww.
obowiazku oraz dlaczego Karta rozliczenia dotacji, w zakresie oceny realizacji
zadania nie zawiera takiej oceny, zeznal, ze wszystkie dokumenty dotyczace
rozliczenia dotacji sa dokumentami opracowywanymi w departamentach
dokonujacych rozliczen. Ponadto zeznal, iz nie pamieta, aby w okresie petnienia
funkcji Ministra, prowadzone byty rozmowy lub analizy w celu wprowadzenia narzedzi
weryfikacji takich obowiazkéw zapisanych w programach.

Minister Stawomir Nitras wyjasnit, ze wzdr Karty rozliczenia dotacji stanowi zatacznik
nr 9 do procedury®” (ktéry przygotowywat Departament Ekonomiczno-Finansowy),

103 W Programie na 2019 r. zleceniobiorca (Pzs) miat obowiazek tylko utworzy¢ na swojej stronie internetowe;j
oddzielng, zaktadke dot. publikacji aktualnego wykazu prowadzonych akcji szkoleniowych, zawierajacego termin
i miejsce kazdej akcji oraz liste jej uczestnikow.

104 \W Programie na 2019-2020 r. zleceniobiorca (Pzs) miat obowiazek tylko utworzy¢ na swojej stronie internetowe;j
oddzielna, zaktadke dot. publikacji aktualnego wykazu prowadzonych akcji szkoleniowych, zawierajacego termin
i miejsce kazdej akcji oraz liste jej uczestnikow.

105 W ktérych uczestniczy trener asystent - w przypadku Programu Super Trener.

106 Programie Wspierania promociji sportu (na lata 2019-2024); Programie wspierania projektéw naukowych (na
lata 2020-2024); Programie wspierania kariery dwutorowej cztonkéw Kn (na lata 2022-2024).

107 wprowadzonej Zarzadzeniem nr 38 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji planéw finansowych czesci budzetowych i paristwowych
funduszy celowych, ktdrych dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki oraz planéw finansowych jednostek
nadzorowanych (Dz. Urz. MSIT poz. 98, ze zm.).
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ma charakter uniwersalny i jest stosowany do rozliczeri umoéw dotacyjnych
prowadzonych w ramach roznych programow realizowanych przez poszczegdlne
komdrki MSIiT. Ma ona charakter wewnetrzny i zawiera tylko ogdine informacie,
utatwiajace DEF sporzadzanie dokumentacji sprawozdawczej dla Ministerstwa
Finansow. Ponadto Minister wyjasnit, ze w Ministerstwie dokonana zostanie analiza
potrzeb w tym zakresie.

Zdaniem NIK brak egzekwowania ww. obowiazku negatywnie wptywa na
transparentno$¢ i przejrzystos¢ dziatalnosci prowadzonej przez polskie zwigzki
sportowe oraz nie zapewnia efektywnego monitorowania realizacji obowiazkow
w ramach zadan dofinansowanych ze srodkéw publicznych. Ponadto realizacja tego
obowigzku powinna warunkowac rozliczenie udzielonej dotacji.

(akta kontroli str. 3027-3037, 3048-3052, 3116-3124, 3188-3194)

11. W Departamencie Sportu Wyczynowego nierzetelnie weryfikowano dowody
ksiegowe pod wzgledem terminowosci zaplaty wymaganej w umowach
0 dofinansowanie z PZ Sportowym Cheerleadingu za 2022 i 2023 ..

— w ramach umowy nr 2022/0094/1566/UDot/111/DSW z 12 kwietnia 2022 r.
(dofinansowanie 230 000 zt) rozliczono fakture FV nr 8/2022/08 z 5 sierpnia
2022r. na kwote 7000 zt (wystawiona przez P.T. Willa Pomorzanka,
Wiadystawowo za pobyt — zgrupowanie kadry) ujeta w rozliczeniu koricowym
zadania w zataczniku nr 28 — zestawienie faktur (rachunkdéw) do zrealizowanego
dziatania. Faktura ta nie zostata przez PZ Sportowym Cheerleadingu w ogodle
optaconal®, cho¢ w zataczniku nr 28 dla faktury FV nr 8/2022/08 z 5 sierpnia
2022 r. wskazano date zaptaty 5 sierpnia 2022 r. (faktura ta nie zostata zaptacona
do dnia zakoriczenia kontroli);

— w ramach umowy nr 2023/0112/1566/UDot/111/DSW z 4 kwietnia 2023 r
(dofinansowanie 410 000 z4) rozliczono dwie faktury, ktorych zaptata nie nastapita
w okresie realizacji zadania, t. do 31 grudnia 2023 r.. 1) faktura nr
733/12/2023/CRS z dnia 8 grudnia 2023 r. na kwote 15 900 zt (wystawiona przez
Gmine Raszyn za wynajem hali) zostata optacona przelewem w dniu 2 stycznia
2024 r.; 2) faktura nr FV 4/12/2023 z 12 grudnia 2023 r. na kwote 14 100 zt
(wystawiona przez HEART2ART Sp. z 0.0. w Warszawie za wynajem sprzetu
w dniach 8-10 grudnia 2023 r.) zostata optacona przelewem w dniu 2 stycznia
2024 r.

W zestawieniu faktur (rachunkow) do zrealizowanego zadania (zatacznik nr 28) dla
ww. faktur wskazano odpowiednio daty zaptaty niezgodne z rzeczywistoscia, tj.
odpowiednio 22 grudnia 2023 r. i 25 grudnia 2023 r. DSW pobrat od Zwiazku m.in.
kopie tych faktur, jednak nie weryfikowat ich z dowodami zaptaty (na fakturach
widnieje spos6b zaptaty — przelew). Rozliczenie dotacji w ramach umowy na 2022 r.
w kwocie 7 000 zt oraz w ramach umowy na 2023 r. w kwocie 30 000 zt stanowito
rozliczenie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Dyrektor DSW Angelika Glowienka wyjasnita, ze PZ Sportowy Cheerleadingu
przedstawit zatacznik nr 28 — zestawienie faktur bedace czescia sprawozdania
koricowego do umowy na 2022 r. i na 2023 r., w ktdrych daty zaptaty wymienionych
faktur mieScity sie w terminie realizacji zadania. Opiekun umowy Rafat Brzostek zostat
wprowadzony w btad i przyjmujac sprawozdanie koricowe nie dysponowat wiedza, ze
wskazane faktury zostaty faktycznie optacone przelewem w styczniu 2024 r.
Poniewaz osoba reprezentujaca Zwiazek wykonuje prawniczy zawdd spotecznego

108 Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy termin realizacji zadania publicznego ustalono na okres od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 ., a zgodnie z § 6 ust. 1 przyznane Srodki finansowe, okreslone w § 3 ust. 1 oraz srodki,
o ktérych mowa w § 3 ust. 4 zleceniobiorca byt zobowiazany wykorzysta¢ poprzez zaptate za zrealizowane
zadanie publiczne do dnia 31 grudnia 2022 ..
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zaufania, pracownik nie miat podstaw przypuszczac, ze przedstawione w zataczniku
nr 28 informacje moga, poswiadczac nieprawde. Dyrektor DSW wyjasnita, ze zasady
postepowania nie zostaty sformalizowane zapisami regulaminu wewnetrznego DSW,
czy opisanymi zasadami, jednak sa one przypominane podczas zebran
poprzedzajacych okres przyjmowania sprawozdar, sa takze przedmiotem rozmow
pracownikow departamentu z Dyrektorem, ktory szczegdinie w tym okresie zacheca
ich do omawiania z nim watpliwosci odnosnie do analizowanej dokumentacji.

Minister Stawomir Nitras w sprawie niewprowadzenia szczegdtowych zasad
weryfikacji wydatkdw dofinansowania na etapie rozliczenia umowy przez
pracownikow departamentow (m.in. DSW, DS) wyjasnit, Ze z uwagi na odmienny
charakter i stopieri ztozonosci oraz objetosci dokumentacii rozliczeniowej, wymagane;
w ramach réznych programéw w poszczegoinych komdrkach merytorycznych,
okreslenie w MSIT jednolitych, szczegdtowych zasad weryfikacji wydatkow na etapie
rozliczenia umowy jest utrudnione. Czas pracy na stanowisku ministra, pozyskana
w jego trakcie wiedza, prowadzony przez niezalezng firme audyt, a takze wyniki
kontroli NIK wskaza, na ewentualng, potrzebe i pozadany kierunek oraz zakres zmian.

Zdaniem NIK nierzetelna weryfikacja dowoddéw ksiegowych pod wzgledem
terminowosci zaptaty wynikata z niewystarczajacego nadzoru Departamentu Sportu
Wyczynowego nad rozliczeniem rzeczowo-finansowym dofinansowanych zadan oraz
z braku opracowanych zasad weryfikacji przez pracownikéw wydatkéw rozliczenia
rzeczowo-finansowego uméw o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 2983-2987, 2988-2990, 2991-2999, 3178-3194, 6623-6636)

12. Minister przyznat dofinansowanie w kwocie 186 123,7 tys. zt Polskiemu Zwigzkowi
Pitki Noznej na zadanie inwestycyjne ,Narodowe Centrum Szkolenia, Badan
i Treningu Pitki Noznej - | etap” niezgodnie z Programem inwestycji 0 szczegéinym
znaczeniu dla sportu - edycja 2023.

Minister Kamil Bortniczuk przyznat PZ Pitki Noznej dofinansowanie poprzez
zamieszczenie w Protokole zbiorczym nr 26 z dnia 27 listopada 2023 r. pisemnej
adnotacji o tresci ,przyznaje srodki finansowe w formie dotacji celowych” w kwocie
186 123,7 tys. zt, pomimo negatywnej oceny wniosku przez Zespot opiniujacy ztozony
z kierownictwa i pracownikéw DIS. Wniosek ten nie spetniat wymogdéw formalnych
w zakresie potwierdzenia prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane oraz uwzglednienia we wniosku wydatkéw niekwalifikowanych
dotyczacych budynku administracyjnego — pomieszczeri biurowych na potrzeby
siedziby PZ Pitki Noznej, parkingu podziemnego na potrzeby Zwiazku, hotelu, a takze
zastosowania do wyliczenia dofinansowania w wysokosci 70% wydatkéw
kwalifikowanych w zwiazku z tym, ze zadanie dotyczy szkoly mistrzostwa sportowego,
ktdra na dziern sktadania wniosku nie istniata (utworzenie szkoty mistrzostwa
sportowego planowano dopiero w ramach dofinansowanej inwestyciji). Wyrazono to
w notatce sporzadzonej przez Dyrektora DIS Marcina Zylowskiego z 24 listopada
2023 r. skierowanej do bylego Ministra Kamila Bortniczuka oraz w arkuszach oceny
ekonomicznej i technicznej wniosku.

Przyznanie przez bytego Ministra dofinansowania stanowito naruszenie postanowien
pkt 1 ppkt 1 rozdziatu V. Wysokos¢ udzielanego dofinansowanial® oraz pkt 4
rozdzialu VI. Termin i miejsce sktadania wnioskow!® Programu inwestycji

109 Dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego w ramach Programu, moze wynie$¢ do 50% wydatkéw
kwalifikowanych zadania, z wyjatkiem zadari inwestycyjnych dotyczacych szkoly mistrzostwa sportowego,
w zakresie obiektéw sportowych niezbednych dla prowadzonego szkolenia sportowego — do 70% wydatkow
kwalifikowanych.

110 Do wniosku inwestycyjnego nalezy zataczy¢ dokument potwierdzajacy prawo do dysponowania
nieruchomoscia, na cele budowlane (odpis z ksiegi wieczystej z mapa, ewidencyjna, oswiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane). W przypadku, gdy prawo to nie wynika z prawa
wiasnosci, lecz ze stosunku zobowiazaniowego, do zgloszenia nalezy zataczy¢ poswiadczong za zgodnosé
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0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu — edycja 2023. Ponadto zgodnie z pkt 1 rozdziatu
X. Warunki realizacji zadan inwestycyjnych ww. Programu podstawa do sporzadzenia
umowy o dofinansowanie jest pozytywna ocena wniosku inwestycyjnego, dokonana
przez powotany przez Ministra Zespot ds. oceny wnioskow o dofinansowanie zadarn
inwestycyjnych ze Srodkdw Funduszu i zatwierdzona przez Ministra.

Dyrektor DIS Marcin Zytowski wyjasnit m.in., ze w Protokole zbiorczym nr 26 z dnia
27 listopada 2023 r. wniosek PZ Pitki Noznej zostat pozostawiony do decyzji Ministra
Kamila Bortniczuka na jego wyraZne ustne polecenie. Przedstawiona w protokole
kwota proponowanego dla Zwiazku dofinansowania, byta skutkiem realizacji polecen
stuzbowych Ministra (m.in. w zakresie kwalifikowania kosztéw, czy tez interpretacii
tresci Programu, dotyczacego szkot mistrzostwa sportowego), kierowanych do
pracownikow DIS, odpowiedzialnych za ocene ekonomiczno-techniczna, wniosku.
Oceniajacy wniosek pracownicy DIS wyliczyli propozycje dofinansowania w sposéb
nakreslony przez Ministra. Polecenia te Minister formutowat w odpowiedzi na
przedktadane mu notatki (z 15 listopada 2023 r. oraz 24 listopada 2023 r.),
przedstawiajace ustalenia dokonane w ramach oceny wniosku oraz zwracajace Sie
z prosha o0 wydanie dyspozycji w przedmiocie dalszego postepowania w sprawie. Byto
to efektem szczegdlnego zainteresowania Ministra tematem inwestycji oraz ciagtego
monitorowania postepow DIS w procesie oceny przedmiotowego wniosku.
Wydawane przez Ministra polecenia stuzbowe byly wynikiem jego wiasnej
interpretacji postanowieri Programul.

Byly Minister Kamil Bortniczuk zeznat m.in, ze wnioskodawca zlozyt wniosek
inwestycyjny i wymagane dokumenty w terminie, a realizacja zadania lezata
w interesie rozwoju polskiego sportu. Budowa takiego obiektu lezata w interesie
publicznym, poniewaz alternatywa, byta budowa lub rozbudowa Centralnego Osrodka
Sportu dla dyscypliny pitki noznej, co rodzitoby konieczno$¢ wydatkowania ze
Srodkdw publicznych 100% kosztéw inwestycji i ponoszenia biezacych kosztéw
utrzymania obiektu. W pozytywnie ocenionym wniosku PZPN zobowiazat sie do
ponoszenia 30% kosztéw inwestycji i 100% kosztow biezacego utrzymania oraz
prowadzenia centralnej pitkarskiej SMS z wtasnych srodkéw. Kamil Bortniczuk zeznat
takze, ze (aby uzyskac dofinansowanie) wniosek powinien by¢ pozytywnie oceniony,
a chod ocene pozostawiono do decyzji Ministra, to (wczesniejsza) ocena Zespotu nie
byla negatywna. Zeznal, ze w korespondencji w EZD wyraZnie wskazal,
iZ interpretacje wymogu dotyczacego SMS stosowaé nalezy w odniesieniu do
przysztosci, a nie momentu sktadania wniosku, gdyz obiekty powstate w wyniku
inwestycji majg, stuzy¢ SMS, zatem badanie spetniania tego kryterium na etapie
sktadania wniosku mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, ze prowadzacy SMS
w momencie oddania do uzytkowania inwestycji mdgtby juz tej szkoty nie prowadzic,
a skorzystatby ze zwiekszonego dofinansowania. Jednoczesnie uwzgledniono
wszystkie watpliwosci DIS w zakresie kosztéw czesci hotelowej, administracyjnej
i parkingdw, stad spadek wartosci dofinansowanego wniosku z ponad 300 min zt do
ponad 180 min zt. W korespondencji w EZD Minister wskazat, aby w umowie
dotacyjnej dodac postanowienie, ze beneficjent jest zobowiazany prowadzic SMS
najpozniej w roku szkolnym nastepujacym po oddaniu inwestycji do uzytkowania,
a szkota miata by¢ prowadzona przez okres co najmniej trwatosci zadania
inwestycyjnego.

Zdaniem NIK decyzja bytego Ministra Kamila Bortniczuka o dofinansowaniu zadania
w kwocie 186 123,7 tys. zt zostata podjeta wbrew ocenie wniosku, w ktérej Zespét
opiniujacy wskazat na niespetnianie wymogow formalnych w Programie oraz

z oryginatem kopie stosownej umowy — np. umowy dzierzawy lub najmu, lub inny dokument réwnowazny
okreslajacy warunki korzystania i dysponowania terenem na okres nie krétszy niz 10 lat od planowanego
zakoriczenia zadania.
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naruszenie postanowieri Programu. Dziatanie Ministra naruszato takze zasady
kontroli zarzadczej w Ministerstwie w zakresie Standardu nr 1 - Przestrzeganie
wartosci etycznych, w ramach ktorego osoby zarzadzajace powinny byé Swiadome
wartosci etycznych przyjetych w jednostce i przestrzega¢ ich przy wykonywaniu
powierzonych zadar.

(akta kontroli str. 1474-1525, 1526-1527, 1528-1592, 3116-3124)

Minister na zadania realizowane przez Pzs w ramach programéw sportu
wyczynowego, powszechnego i mtodziezowego wydatkowat w latach 2019-2024 (do
31 marca) 2 675,5 min zt w ramach 2 047 umow, w tym 1 357,9 min zt z budzetu
panstwa czes¢ 25 — Kultura fizyczna, 1 316,1 min zt ze Srodkéw FRKF i 1,5 min zt ze
srodkow FZSdU. Zadania w programach sportu wyczynowego dofinansowat w kwocie
1 400,7 min zt (955 umow), sportu powszechnego w kwocie 378,2 min zt (548 uméw)
oraz sportu mtodziezowego w kwocie 896,6 min zt (544 umow).

Minister pomimo dofinansowania w latach 2019-2024 (do 31 marca) zadan
realizowanych przez Pzs w ramach programow sportu wyczynowego (obejmujacego
45,7 tys. zawodnikéw Kadry narodowej) kwota 1 400,7 min zt nie osiagna} wszystkich
zaktadanych celdw dla poszczegoinych imprez sportowych. Potwierdzeniem spadku
wynikéw sportowych polskich zawodnikéw byto zdobycie na letnich 10 w Paryzu 2024
zaledwie 10 medali, tj. o cztery mnigj niz na poprzednich 10 w Tokio 2020. W latach
2008-2020 na letnich 10 odnotowano w tym zakresie niewielki wzrost z 10 do 14
medali, przy jednoczesnym spadku reprezentacji Polski w rankingu punktowym
z 15 ma 18 miejsce. Na MS i ME w 2023 r. w letnich sportach olimpijskich w stosunku
do 2019 r. odnotowano spadek liczby zdobytych medali i punktdw (choc jednoczesnie
uzyskano nieznaczny awans reprezentacji w rankingu punktowym MS z 16 na 15
miejsce, aw ME utrzymano 6sme miejsce). Z kolei pozycja reprezentacji Polski
spadata w zimowych IO w latach 2010-2022 tak jesli chodzi o liczbe zdobytych medali
(z szesciu do zaledwie jednego), jak i ranking punktowy (z 17 na 19 miejsce),
natomiast w MS i ME w zimowych sportach olimpijskich w 2023 r. w stosunku
do 2019 r. odnotowano wzrost liczby zdobytych medali i miejsca w rankingu
punktowym. W 2023 r. Minister nie osiagnat zatozonego celu dotyczacego
zwiekszenia potencjalu medalowego wyrazajacego sie liczba zawodnikdw
zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego Al i A2, co w gtdwnej mierze
wynikato z nizszej liczby uzyskanych kwalifikacji olimpijskich oraz przeniesienia
letnich 10 z 2020 na 2021 r. w zwiazku z epidemia, Covid-19.

Efektem dofinansowania zadan realizowanych przez polskie zwiazki sportowe
w programach sportu mtodziezowego (wsparcia udzielono 178,4 tys. zawodnikow,
wtym 56,3 tys. zawodnikéw Kadry narodowej w miodziezowych kategoriach
sportowych oraz 122,1 tys. zawodnikow mtodziezowych) w kwocie 896,6 min zt byt
awans reprezentacji Polski w rankingach medalowych i w punktacji w mtodziezowych
MS i ME. Minister zrealizowat réwniez cel dotyczacy upowszechniania aktywnosci
fizycznej dzieci i mtodziezy — dofinansowanie kwota 378,2 min zt zadann w ramach
programow sportu powszechnego pozwolito na udziat 9 497,3 tys. dzieci i mtodziezy
m.in. w zajeciach, obozach, imprezach i zawodach sportowych.

Dofinansowujac w latach 2019-2024 (do 31 marca) zadania w ramach programow
sportu wyczynowego, powszechnego i miodziezowego, Minister nieprawidiowo
udzielat dotaciji, niewtasciwie monitorowat realizacje tych zadan oraz nierzetelnie
rozliczat dotacje, co wynikato z niewprowadzenia mechanizmow i narzedzi weryfikacji
wykonania umoéw z Pzs oraz naruszenia standardow kontroli zarzadczej
w Ministerstwie.

W dofinansowaniu zadar przez Ministra stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
udzielania, monitorowania oraz rozliczania dotacji, ktore dotyczyty m.in.:
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— nierzetelnego informowania przez Ministra 0 zasadach podziatu Srodkow
przyznanych na sporty wg algorytmu w realizowanych w latach 2019-2024
programach sportu wyczynowego i miodziezowego, poprzez brak informacii
0 podziale 30% planowanych srodkow wg wiasnej, uznaniowej decyzji Ministra;

— udzielenia w 2023 r. dotacji PZ Badmintona — na podstawie umowy na 2023 r.111
dotyczacej realizacji zadania Mfodziezowe Osrodki Badmintona, w ramach
Programu Sport Wszystkich Dzieci - Projekty upowszechniania sportu dzieci
i miodziezy przez polskie zwigzki sportowej — na realizacje piknikow rodzinnych,
ktdre nie miaty charakteru systemowego projektu sportowego;

— nierzetelnego monitorowania i weryfikowania realizacji wypetniania obowiazkdw
informacyjnych przez PZ Badmintona okreslonych w ustawie o finansach
publicznych oraz w ww. umowie na 2023 r. dotyczace] realizacji zadania
Mtodziezowe Osrodki Badmintona;

— niezapewnienia wiasciwego nadzoru nad realizacja zadan w zakresie
akceptowania zmian ocenionego wniosku, monitorowania realizacji umowy,
przygotowywania aneksow do umowy i rozliczenia ww. umowy z PZ Badmintona;

— niezgodnego z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi oceniania ofert pod
wzgledem merytorycznym w ramach Programu dofinansowania zadari z obszaru
wspierania szkolenia sportowego i wspétzawodnictwa mfodziezy,

— nieegzekwowania realizacji przez Pzs obowiazku wynikajacego z programéw
Ministra w zakresie publikowania aktualnego wykazu prowadzonych akcji
szkoleniowych oraz elementow zgodnie z wytyczng 3B1 ,Kodeksu Dobrego
Zarzadzania dla Polskich Zwiazkow Sportowych”;

— nierzetelnej weryfikacji dowodow ksiegowych pod wzgledem terminowosci
zaptaty wymaganej w umowach o dofinansowanie z Polskim Zwiazkiem
Sportowym Cheerleadingu za 2022r. i 2023 r. w zakresie weryfikacji
rozliczenia dofinansowania;

— niewprowadzenia w umowach o dofinansowanie w programach: Sport Wszystkich
Dzieci, Sport dla Wszystkich, Sportowe Wakacje+ obowiazku sprawozdawczosci
czesciowej w zakresie finansowego stanu realizacji zadania;

— przyznania w 2023 r. dotacji dla Polskiego Zwigzku Pitki Noznej w kwocie
186 123,7 tys. zt na zadanie inwestycyjne niezgodnie z Programem inwestycji
0 szczegolnym znaczeniu dla sportu — edycja 2023.

2. Sprawowanie nadzoru nad polskimi zwigzkami
sportowymi przez Ministra Sportu i Turystyki

1. W latach 2019-2020 obowiazywaty dokumenty strategiczne rozwoju sportu w Polsce,
tl. PRS 2020 oraz DI PRS 2020, w ktdrych zaplanowano odpowiednio osiem
wskaznikow oraz mierniki dziesieciu narzedzi dotyczacych dziatalnosci Pzs w zakresie
sportu wyczynowego, powszechnego i mtodziezowego.

W Sprawozdaniu z realizacji w 2020 r. PRS 20202 ztozonym do Ministra Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej, zaprezentowano wartosci zaktadanych
i zrealizowanych wskaznikow:

—  Odsetek polskich zwigzkéw sportowych, dla ktorych udziat srodkdw z dotacji MSIT
stanowi 95% lub wiecej budzetu — wartos¢ docelowa 0%, wartos¢ osiagnieta 47%
w2016,

111 Umowa nr 2023/0210/0004/Sub.B/DS.-SWD/12/AC z 5 wrzesnia 2023 r.
112 Sprawozdanie z realizacji PRS 2020 za 2020 r. (Warszawa, czerwiec 2021 r.) zamieszczono na stronie:
https:/fwww.gov.pl/web/sport/dokumenty-strategiczne87.
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— Odsetek polskich zwigzkow sportowych posiadajgcych strategie rozwoju
pozytywnie zaopiniowang przez MSIT - wartos¢ docelowa 50%, wartosé
osiagnieta 20,28% w 2020 r.,;

— Odsetek polskich zwigzkow sportowych w sportach olimpijskich posiadajacych
system licencyjny lub ewidencyjny umoZzliwiajacy coroczng aktualizacje liczby
zawodnikdw — wartos¢ docelowa 100%, wartos¢ osiagnieta 100% w 2020 r.,

— Skutecznosc startowa polskiej reprezentacji na letnich i zimowych igrzyskach
olimpijskich — warto$¢ docelowa =1,0 pkt (kazdorazowo), warto$¢ osiggnieta
0,55 pktw 2018 .,;

— Liczba polskich zwigzkow sportowych (dziatajagcych w obrebie 1 sportu)
prowadzacych dziatalnos¢ w sporcie 0sob niepetnosprawnych — wartosé
docelowa 24, wartos¢ osiagnieta 18 w 2020 r.;

— Odsetek polskich zwigzkow sportowych w sportach olimpijskich, dla ktorych COS
zapewnia baze isprzet umozliwiajgcy prowadzenie szkolenia sportowego —
wartosc docelowa 61%, wartos¢ osiagnieta 45% w 2020 r.;

— Odsetek polskich zwigzkéw sportowych w sportach olimpijskich, ktorych kadra
narodowa objeta jest badaniami przez Instytut Sportu — wartos¢ docelowa 75%,
wartos¢ osiagnieta 30% w 2020 r.;

— Liczba zawodnikow w sportach indywidualnych w kadrze szkolenia olimpijskiego
zakwalifikowanych do grupy szkolenia A1 i A2 — wartos¢ docelowa 120 0sob,
wartosc osiagnieta 185 oséb w 2020 r.

W Sprawozdaniu z realizacji w 2020 r. PRS 2020 wskazano, ze od marca 2020 r.
z zwiazku z epidemia, Covid-19, realizacja wielu dziatan, planowanych w momencie
przyjmowania w 2019 r. aktualizacji PRS 2020 i aktualizacji DI PRS 2020, stata sie
niemozliwa. Osiagniecie planowanych wartosci wskaznikéw i miernikow okazato sie
w wielu przypadkach, z obiektywnych przyczyn, niewykonalne, wobec czego ocena
realizacji PRS 2020 w 2020 r. byta utrudniona. W zwiazku z tym w 2020 r. wartos¢
zaplanowana do osiagniecia zostata uzyskana tylko dla dwdch ww. wskaZnikdw (25%),
tl. Odsetka polskich zwigzkéw sportowych w sportach olimpijskich posiadajgcych
system licencyjny lub ewidencyjny umoZliwiajacy coroczng aktualizacje liczby
zawodnikéw oraz Liczby zawodnikow w sportach indywidualnych w kadrze szkolenia
olimpijskiego zakwalifikowanych do grupy szkolenia A1 | A2.

W zakresie narzedzi i zaplanowanych dla nich miernikéw w DI PRS 2020 na 2020 r.

ich osiagniecie byto nastepujace:

— nr 19. Opracowanie i rozpowszechnienie standardéw dobrego zarzadzania
w polskich zwiazkach — miernik Liczba polskich zwigzkéw sportowych, ktore
Zlozyly w Ministerstwie Sportu strategie rozwoju danego sport — wartos¢
planowana 55, wartos¢ uzyskana 52;

— nr 26. Przygotowanie reprezentacji Polski do udzialu w 10, MS oraz ME
w sportach olimpijskich — miernik Liczba zawodnikow kadry narodowej
w sportach olimpijskich objeta zorganizowanym szkoleniem sportowym -
wartos$¢ planowana 5 520, wartos¢ uzyskana 3 662;

— nr 27. Wsparcie indywidualnego toku przygotowan dla najwybitniejszych
sportowcOw — miernik Liczba zawodnikéw objetych indywidualnym tokiem
przygotowan — warto$¢ planowana 170, wartos¢ uzyskana 185;

— nr 28. Przygotowanie reprezentacji Polski do udzialu w miedzynarodowych
imprezach rangi mistrzowskiej w sportach nieolimpijskich — miernik Liczba
zawodnikow kadry narodowej w sportach nieolimpijskich objeta zorganizowanym
szkoleniem sportowym — warto$¢ planowana 3 530, warto$¢ uzyskana 3 207;

— nr29. Wspieranie szkolenia i wspdtzawodnictwa sportowego mtodziezy — miernik
Liczba dzieci imfodziezy objeta zorganizowanym systemem szkolenia
sportowego — wartos¢ planowana 43 500, wartos¢ uzyskana 43 579;
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— nr 31. Wspieranie projektow naukowych w obszarze sportu wyczynowego —
miernik Liczba projektow badawczo-rozwojowych o charakterze wdroZeniowym,
zrealizowana w danym roku — warto$¢ planowana 10, wartos¢ uzyskana 7,

— nr 33. Wsparcie badari naukowych w zakresie kultury fizycznej, sportu
i medycyny sportowej — miernik Liczba finansowanych projektow badawczych —
brak mozliwosci oszacowania wartosci planowanej, wartos¢ uzyskana 2;

— nr37. Wdrozenie systemu Swiadomego planowania kariery sportowej
w potaczeniu ze Sciezka edukacyjna oraz kariera zawodowa — miernik £gczna
liczba o0s6b (zawodnikow, szkoleniowcow/nauczycieli) objetych realizacjg
Programu rozwoju kariery dwutorowej sportowcow — wartos¢ planowana 50,
wartos¢ uzyskana 0;

— nr 38. Wsparcie procesu ubiegania sie o organizacje miedzynarodowych imprez
rangi mistrzowskiej] — miernik Liczba udzielonych gwarancji rzgdowych
zZwigzanych z ubieganiem sie o organizacje miedzynarodowej imprezy sportowej
— wartos¢ planowana 2, wartos¢ uzyskana 2;

— nr 39. Wsparcie organizacji imprez sportowych rangi mistrzowskiej w Polsce —
miernik Liczba zorganizowanych mistrzowskich imprez sportowych w Polsce —
wartos¢ planowana 25, warto$¢ uzyskana 15.

W ww. Sprawozdaniu z realizacji PRS 2020 za 2020 r. dokonano analizy i ewaluacii
realizacji DI PRS 2020 po zakoriczeniu 2020 r. Zgodnie ze Sprawozdaniem sposrod
10 narzedzi mierniki osiagnieto tylko dla trzech (nr 27, 29 i 38), . 30%.
W przypadku pozostatych siedmiu narzedzi ich nieosiagniecie wynikato z epidemii
Covid-19 w Polsce i na $wiecie oraz zwiazanych z nia ograniczen.

Po zakoriczeniu obowiazywania PRS 2020 Minister nie opracowat dokumentu
strategicznego w obszarze sportu obowiazujacego po 2020 roku. W latach 2020-2023
w Ministerstwie toczyly sie prace nad przygotowaniem Programu Rozwoju Sportu do
roku 2030113, Prace byly realizowane m.in. przez Zespét do spraw opracowania
Programu Rozwoju Sportu do 2030 r. W jego ramach wypracowano m.in. Zatozenia
PRS 2030, ktére zostaty zaakceptowane przez kierownictwo resortu. Pierwsze
zalozenia PRS 2030, zostaty zaakceptowane w grudniu 2020 r. przez Ministra Piotra
Glinskiego, a nastepnie w lipcu 2022 r. ich zaktualizowana, wersje zaakceptowat
Minister Kamil Bortniczuk. W zatozeniach z lipca 2022 r. zaproponowano cele
i priorytety PRS 2030 zgodne z wizjg aktywnego i zdrowego spoteczeristwa.
Brak opracowania dokumentu strategicznego w obszarze sportu obowiazujacego
po 2020 roku szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1780-1781, 1782-1814, 6036-6039)

2. W latach 2019-2024 (do dnia 23 maja) w ramach sprawowanego nadzoru nad Pzs
Minister realizowat dziatania nadzorcze wydajac na podstawie przepiséw ustawy
0 sporcie:

— art. 7 i art. 11 — decyzje dotyczace zgody Ministra na utworzenie polskiego
zwiazku sportowego lub odmowy zgody Ministra na utworzenie dotyczacych Pzs
(w 2019 r. wydano 5 decyzji, w 2020r. — 3; w 2021 r. - 7; w 2022 r. - 7,
w 2023 1. — 4; w 2024 r. nie wydawano decyzji);

— art. 9 - decyzje w sprawach kadencji wtadz Pzs, zakazu taczenia stanowisk,
sprawozdan z dziatalnosci Pzs (w 2019 r. wydano 9 decyzji, w 2020 r. — 4,
w 2021 r. — 2; w 2022 r. — nie wydawano decyzji, w 2023 r. — 1; 2024 r. -
nie wydawano decyzji)#;

113 Dalej: PRS 2030.

114 Decyzje dotyczyty m.in. taczenia stanowisk w Pzs, decyzji uchylajacej uchwate w przedmiocie wyboru Prezesa
Zarzadu Pzs, decyzji udzielajacej witadzom Pzs upomnienia za brak sprawozdania finansowego, decyzji
uchylajacych uchwaly Walnego Zjazdu Pzs w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci Pzs.
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— art. 12a - decyzje dotyczace stwierdzenia braku przynaleznosci Pzs
do wiasciwej miedzynarodowej lub Swiatowej federacji sportowej dziatajace;
w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim!!® lub innej uznanej przez
Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (w 2019 r. wydano 1 decyzje, 2020 r. -
nie wydawano decyzji, w 2021 r. — 2, w 2022 r. — 1, w latach 2023-2024 -
nie wydawano decyzji);

— art. 15 - decyzje dotyczace zgody/odmowa wyrazenia zgody Ministra
na utworzenie przez Pzs ligi zawodowej (w 2019 r. wydano 2 decyzje; w 2020 r.
-2;w2021r.—-1;,w2022r.-1; w2023 r. - 2; w 2024 r. — nie wydawano decyzji);

— art. 16 ust. 3 pkt 1 — decyzje dotyczace zadania udostepnienia odpiséw uchwat
wladz Pzs oraz udzielenia pisemnych wyjasnien dotyczacych dziatalnosci Pzs
(realizowano w ramach ztozonych skarg i wnioskow na dziatalnos¢ Pzs);

— art. 21 - decyzje dotyczace zatwierdzenia statutu oraz zmian statutu Pzs
(w 2019 r. wydano 23 decyzje; w 2020 r. — 12; w 2021 r. — 10, w 2022 r. — 17,
w2023 1. - 14, w 2024 r. - 4);

— art. 22 ust. 1 pkt 1 - decyzje dotyczace udzielenia wladzom Pzs upomnienia
i zazadania od Pzs podjecia dziatari majacych na celu zapewnienie stanu
zgodnego z prawem (w 2019 r. wydano 7 decyzji, w 2020 r. - 3, w 2021 r. - 1,
w 2022 r. - nie wydawano decyzji; w 2023 r. — 1; w 2024 r. - nie wydawano
decyzji)1;

— art. 22 ust. 1 pkt 2 - decyzje w sprawach uchylenia decyzji wtadz Pzs (w 2019 .
wydano 5 decyzji; w 2020 r. — 4; w 2021 r. — 4; w 2022 r. — 3; w 2023 r. - 3;
w2024 r. — 1)H7,

Ponadto w latach 2019-2024 Minister na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy
o sporcie ztozyt do sadu rejestrowego jeden wniosek o zastosowanie srodka, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie, tj. 0 rozwiazanie Pzs (w 2019 r. wniosek
0 rozwiazanie PZ Curlingu, ktory zostat rozwiazany w 2022 r.). Minister
nie wystepowat do sadow z wnioskami 0 zawieszenie wladz polskich zwiazkdw
sportowych. Wobec jednego Pzs Minister wystapit do sadu rejestrowego z wnioskiem
0 ustanowieniem kuratora na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 .
Prawo o stowarzyszeniach'!8 (w styczniu 2023 r. wniosek o ustanowienie kuratora dla
PZ Pletwonurkowania z powodu ujawnionego w wyniku przeprowadzonej kontroli
braku wiadz, w szczegolnosci zarzadu zdolnego do dziatai prawnych, zostat przez
sad uwzgledniony).

(akta kontroli str. 3494-3502, 3503-3539, 4147- 4210-4211, 4212-4219)

3.1. W latach 2022-2023 w Ministerstwie rozpatrzono ztozone 294 skargi i wnioski1®
dotyczace dziatalnosci Pzs, w tym: w 2019 r. — 115; w 2020 r. - 60; w 2021 r. — 13;

115 Od dnia 31 sierpnia 2023 r.: ,parlimpijskim”. Zmiana nazewnictwa wprowadzona, ustawa, z dnia 13 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy o0 sporcie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1617) zwigzana byta z wymogami
oraz standardami miedzynarodowymi narzuconymi przez Miedzynarodowy Komitet Paralimpijski (IPC).

116 Decyzje dotyczyly m.in. udzielania wiadzom Zwiazkéw upomnienia i Zadajaca od wiasciwych wiadz Zwiazku
sporzadzenia sprawozdania z dziatalno$ci oraz sprawozdania finansowego; poddania sprawozdania finansowego
badaniu przez biegtego rewidenta oraz rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdari przez Walny Zjazd Delegatow
Zwiazku; upomnienia za brak sprawozdania finansowego Zwiazku; uchylenia uchwat Zarzadu o dokooptowaniu
do Zarzadu cztonkéw Zarzadu; uchylenia uchwaty Zarzadu dotyczacej przepiséw dyscyplinarnych.

117 Decyzje dotyczyly uchylenia decyzji wladz Pzs m.in. uchylenia: uchwaly w przedmiocie wyboru Prezesa
Zarzadu; uchwaty Walnego Zgromadzenia Delegatéw Zwiazku ws. przyjecia regulaminu dyscyplinarnego; uchwat
Zarzaddw réznych Pzs, uchwaly Walnego Zgromadzenia Delegatdw na wybdr cztonka Zarzadu; uchwaty Walnego
Zjazdu Delegatdw w sprawie wniosku o odwotanie uchwaty Zarzadu w sprawie pobierania optat antydopingowych
na zawodach regionalnych; uchwaty Walnego Zjazdu Delegatéw w sprawie zwotania Kongresu Zwiazku; uchwaty
Zarzadu w sprawie udziatu obcokrajowcéw w Mistrzostwach Polski; uchwat Zarzadu o dokooptowaniu do Zarzadu
cztonkdw Zarzadu; uchwaly Zarzadu dotyczacej przepiséw dyscyplinarnych, decyzji wiadz Zwiazku o powotaniu
cztonkéw Zarzadu, ktérzy naruszyli ograniczenia wynikajace z art. 9 ust. 3 pkt 2 ustawy o sporcie.

18Dz, U. 22020 . poz. 2261.

119 Dalej: skargi. W tym inne sprawy zakwalifikowane jako ,inne”.
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2022 r. — 68, w 2023 r. — 38. Skargi byly rozpatrywane przez Departament Prawny
(DP), Departament Kontroli (DK, wczesniej Departament Nadzoru i Kontroli) oraz
DSW.

Badaniem objeto skargi rozpatrzone w latach 2019-2024 (do 23 maja) przez
Dyrektora DP z upowaznienia Ministra. Dyrektor DP rozpatrzyt tacznie 224 skargi,
dotyczace dziatalnosci Pzs'? w latach 2019-2023 (w 2019 r. rozpatrzono 97,
w2020r. — 37, w 2021 r. — 8, w 2022 r. — 48, w 2023 r. — 34) oraz 10 w 2024 r.
Rozpatrzone skargi dotyczyly m.in.: nieprawidtowosci w sposobie zwotania
i przebiegu Walnego Zgromadzenia Delegatow Zwiazku; przewlektego prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego; utrudniania wystepowania w sktadzie kadry
narodowej innego kraju; obowiazku natozenia przez Zwiazek posiadania
dodatkowych uprawnieri (szkoleri) przez szkoleniowcdw celem uzyskania licencii
na prowadzenie zespotow uczestniczacych w rozgrywkach organizowanych przez
Zwiazek; przeprowadzenia kontroli dziatania Zwiazku w zakresie naruszenia
przepiséw powszechnych i ustawy o sporcie; taczenia funkcji cztonka zarzadu
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; nieobjecia ubezpieczeniem cztonkéw Kn;
nieprzestrzegania regulaminu rozgrywek.

Stwierdzono, ze 14 z 68 skarg (20,6%) za 2022 r. oraz 9 z 38 skarg (tj. 23,7%)
za 2023 r. zostato zatatwionych po uptywie terminu wynikajacego z art. 237 8 1 Kpa,
co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3549-3938, 4220-4224, 4225-4240)

Dyrektor DP Piotr Gatazka poinformowat, ze w ramach nadzoru sprawowanego nad
dziatalnoscia Pzs w zakresie kompetencji Wydziatu Nadzoru Sportowego w strukturze
DP od 26 paZdziernika 2021 r. nie prowadzono indywidualnych spraw dotyczacych
mobbingu, molestowania czy wykorzystania seksualnego zawodnikow i trenerdw.
Jego zdaniem fakt, iz Minister nadzoruje dziatalno$¢ Pzs nie oznacza, ze moze
on podejmowac dziatania bedace we wiasciwosci innych organdw zgodnie
z przepisami szczegdlnymi. Minister nie jest organem uprawnionym do kwalifikacji
znamion czynu zabronionego oraz nie posiada kompetencji Paristwowej Inspekcji
Pracy. W ramach dziatalnosci Pzs odpowiedzialno$¢ w tym zakresie moze byc
realizowana i dochodzona w ramach postepowari dyscyplinarnych. Innym rodzajem
dziatari podejmowanych przez Wydziat Nadzoru Sportowego jest wykonywanie
orzeczen sadow karnych i przekazywanie informacji o zastosowaniu srodkow karnych
wobec 0s0b skazanych za przestepstwa o charakterze seksualnym przesytanych
do wiadomosci Pzs. Zaznaczyt, ze DP informowat Pzs o nowych obowigzkach
zwiazanych z ochrona matoletnich wynikajacych z innych przepisow niz ustawa
0 sporcie, tj. 29 lutego 2024 r. wystosowat do Pzs pismo informujace, ze w dniu
15 lutego 2024 r. weszta w zycie nowelizacja przepisow ustawy z dnia 13 maja
2016 r. 0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie
matoletnich’?!  (aktualne ich brzmienie przesadza, ze obowiazki okreslone
w art. 21, 22b oraz 22c ustawy, odnosza sie wprost do podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie sportu matoletnich, w tym réwniez do Pzs, ktdre majg
obowiazek wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 15 sierpnia 2024 r.). Ponadto Dyrektor DP
poinformowat, ze dopuszczanie do pracy lub do innej dziatalnosci zwigzane
z uprawianiem sportu bez uzyskania informacji, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2
ww. ustawy, a takze niewykonanie obowiazku wprowadzenia standardéw ochrony
mafoletnich, zostato zastrzezone sankcja, karna,

120 M.in. dotyczace dziatari nadzorczych w przypadkach stosowania mobbingu oraz wykorzystania seksualnego
zawodnikéw i treneréw w Pzs.
121Dz, U. 2 2024 r. poz. 560.
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(akta kontroli str. 3494-3502, 3503-3539, 4147-4173, 4210-4211, 4212-4219)

W Ministerstwie nie sporzadzono rocznej analizy zatatwiania skarg i wnioskow
w Ministerstwie oraz jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej za 2021 r., obejmujacych skargi i wnioski
dotyczace m.in. Pzs. Oceny przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow przez
Ministerstwo oraz jednostki nadzorowane przez Ministra za 2022 r. i 2023 r. zostaly
sporzadzone i zatwierdzone po obowiazujacym terminie. Szczegotowo opisano to
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3463-3493, 3549-3551, 3552-3559)

3.2. W latach 2019-2024 nie zostaty wprowadzone zadne zmiany w ustawie o sporcie
w zakresie dotyczacym przeciwdziatania w Pzs zjawiskom mobbingu, dyskryminacii
oraz wykluczenia z whadz i kadr trenerskich Pzs os6b dopuszczajacych sie
molestowania i wykorzystania seksualnego zawodnikéw i trenerow. Dyrektor DP
poinformowat, Ze obecnie prowadzone sa prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o sporcie i niektérych innych ustaw, ktorego projekt jest dostepny na stronie
podmiotowej MSIT wraz z uzasadnieniem!??. Projekt ustawy (jest na etapie
przygotowywania do przekazania do uzgodnien miedzyresortowych oraz
opiniowania) przewiduje dodanie nowych przepiséw, ktore majg realizowaé szeroko
pojete przeciwdziatania przemocy idyskryminacji w sporcie, w szczegolnosci
w zakresie m.in. przeciwdziatania dyskryminacji kobiet w Pzs12® oraz przeciwdziatania
przemocy i dyskryminacji w sporcie!?,

(akta kontroli str. 3302-3302, 3303-3462, 3494-3502, 3503-3539)

3.3. W latach 2019-2024 Ministerstwo zaplanowato przeprowadzenie kontroli
w 19 Pzs!?5, W planie kontroli na 2023 r. nie wskazano konkretnych Pzs do kontroli,
wpisano ,Wybrany polski zwiazek sportowy” oraz temat kontroli ,Prawidtowosc
dziatalnosci polskiego zwiazku sportowego pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa, postanowieniami statutu oraz postanowieniami regulaminéw tego zwiazku”.

Dyrektor DK Pawet Baka brak zaplanowania na 2023 r. kontroli w konkretnym Pzs
wyjasnit faktem, ze zgodnie z ustaleniami pomiedzy Kierownictwem Ministerstwa
a owczesnym Dyrektorem DK, Pzs do kontroli w 2023 r. mialy zosta¢ wyznaczone
po uzgodnieniu z departamentem sprawujacym nadzor nad Pzs z uwzglednieniem
zasobdw kadrowych komaorki do spraw kontroli. W ramach planu kontroli na 2023 .
wszczete zostaly dwie kontrole Pzs, tj. PZ Judo (wystapienie pokontrolne z 16 sierpnia
2023 r.) oraz PZ Alpinizmu (wszczeta w listopadzie 2023 r., w toku).

W latach 2019-2024 przeprowadzono tacznie kontrole w 19 Pzs, w tym w 2019 r.
zrealizowano kontrole w czterech Pzs (w tym kontrole w dwdch Pzs wszczete
w 2018'.), 2020 r. —w czterech Pzs (w dwoch wszczete w 20191.), 2021 r. —w trzech

122 https:/hwww.gov.pliweb/sport/projekt-ustawyo-zmianie-ustawy-o-sporcie-oraz-niektorych-innych-ustaw  (data
udostepnienia: 21 marca 2024 r.).

123 9) przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet w Pzs przez wprowadzenie kwot pici (minimum 30% dla kazdej ptci)
we whadzach Pzs; b) wprowadzenie sankcji braku mozliwosci dotacji lub dofinansowania dla Pzs w przypadku
niespetnienia powyzszych warunkdw.

124 3) natozenie obowiazku wprowadzenia standardéw ochrony matoletnich oraz standardéw ochrony zawodnikéw
i innych oséb uczestniczacych we wspétzawodnictwie sportowym przez podmioty prowadzace dziatalnosé
sportowa; b) ustanowienie przy Ministrze ,Rzecznika ochrony praw zawodnikdéw i innych oséb uczestniczacych
we wspotzawodnictwie sportowym”; ¢) natozenie na Pzs i zwiazki sportowe obowiazku powotania wewnatrz
struktur ,petnomocnika do spraw przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie”, ktéry ma wspétpracowac
z Rzecznikiem; d) dostosowanie zasad dotyczacych postepowan dyscyplinarnych; e) wprowadzenie kar
dyscyplinarnych za czyny przemocy i dyskryminacji w sporcie.

125 W tym na 2019 r. w 3 Pzs (PZ Lekkiej Atletyki, PZ tyzwiarstwa Figurowego, PZ Sportu Niestyszacych);
na 2020 r. w 3 Pzs (PZ Gimnastyczny, PZ Tenisowy, PZ Bobslei i Skeletonu); na 2021 r. w 3 Pzs (PZ Szachowy,
PZ Rugby, PZ Pitki Noznej); na 2022 r. w 5 Pzs (PZ Taekwondo Olimpijskiego, PZ Hokeja na Lodzie, PZ Hokeja
na Trawie, PZ Badmintona, PZ Pletwonurkowania); na 2023 r. nie wskazano konkretnych Pzs do kontroli;
na 2024 r. w 4 Pzs (PZ Pitki Noznej, PZ Badmintona, PZ Koszykdwki, Zwiazek Pitki Recznej w Polsce).
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Pzs (w jednym wszczeta w 2020 r.), 2022 r. — w dwdch Pzs (w jednym wszczeta,
w 2020 r. i w jednym w 2021 r.); 2023 r. — w szeSciu Pzs (w jednym wszczeta,
w 2021 r. i w czterech wszczete w2022r.). NIK zauwaza, ze niektore
z zaplanowanych kontroli na dane lata nie zostaly zakoriczone w tych latach.
Dyrektor DK Pawet Baka poinformowat, ze z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe
w Ministerstwie (szesciu kontroleréw w Wydziale Kontroli realizujacych kontrole
w latach 2019-2023'%) kontrole byly najczesciej realizowane w sktadach
dwuosobowych, a kazda absencja kontrolera lub jego réwnolegte zaangazowanie
w realizacje innych postepowari wptywata w sposob istotny na czas trwania danej
kontroli. Kontrole, ktore rozpoczynaly sie w trzecim lub czwartym kwartale danego
roku zwykle koriczyly sie dopiero w roku nastepnym.

Sposrod przeprowadzonych 19 kontroli w przypadku pieciu Pzs wydano ocene
negatywna, w 11 ocene pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, w trzech
ocene pozytywna. W przypadku 18 kontroli Pzs wydano zalecenia i wnioski
pokontrolne. Pzs wykonaty zalecenia i wnioski pokontrolne lub poinformowaty o ich
o realizacji. W wyniku siedmiu kontroli skierowano zawiadomienia 0 ujawnionych
okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W przypadku trzech kontroli w Pzs nie zamieszczono w Biuletynie Informacji
Publicznej!?” Ministerstwa wystapieri pokontrolnych, a takze wynikéw dwdch kontroli
zakonczonych 2021 r. nie zamieszczono w BIP Ministerstwa, co szczegétowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3292-3293, 3294-3301, 3540-3544, 3545-3548)

3.4. W latach 2020-2024 (do zakoniczenia kontroli) w Ministerstwie zrealizowano trzy
zadania audytowe zapewniajace, dotyczace nadzoru nad Pzs oraz udzielania
i rozliczania zadar dofinansowanych dla Pzs, tj.:

— Realizacja Programu Kibice Razem (w sprawozdaniu wydano trzy zalecenial?s,
w odpowiedzi z dnia 16 czerwca 2021 r. na zalecenia Dyrektor DSW
poinformowat o sposobie, terminie i osobach odpowiedzialnych za realizacje
zadar poaudytowych w nastepnych edycjach Programu);

— Realizacja nadzoru nad polskimi zwiazkami sportowymi, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (w sprawozdaniu nie wydawano
zalecen);

— Realizacja programu dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem
zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w IO TOKIO 2020 i PEKIN 2022
(w sprawozdaniu wydano cztery zalecenia?®, w odpowiedzi z dnia 19 stycznia

126 \Wg stanu na dzieri 31 grudnia.

127 Dalej: BIP.

128 1) Wprowadzenie, przy dokonywaniu oceny oferty na realizacje zadania z zakresu programu Kibice Razem,
minimum punktowego, ponizej ktdrego oferta nie bedzie rozpatrywana z uwagi na jej niska wartos¢ merytoryczna;
2) Wzmocnienie nadzoru komaérki merytorycznej odpowiedzialnej za realizacje programu Kibice Razem, poprzez
wizyty monitorujace w osrodkach. Rozwazenie przeprowadzenia w biezacym roku, ewaluacji programu;
3) Wprowadzenie do dokumentacji rozliczeniowej Programu, rozliczenia finansowego kosztéw posrednich.

129 1) Podjecie wspdlpracy z Pzs majacych na celu wypracowanie bardziej przejrzystych i jednolitych zasad
dotyczagcych publikowania osiagnietych wynikow i rezultatéw zadania w sprawozdaniach merytorycznych, tak aby
mozna bylo w sposéb jednoznaczny dokona¢ oceny czy zatozone w Ofercie 0 dofinansowanie cele zostaly
osiagniete. Ponadto, w celu wzmocnienia nadzoru nad beneficjentami, audytujacy proponuje rozwazy¢ pomyst
publikowania skanéw sprawozdan merytorycznych polskich zwiazkéw sportowych na stronie BIP Ministerstwa;
2) Podjecie dziatari formalno-prawnych zmierzajacych do bardziej racjonalnego okreslenia katalogu dziatan
i wydatkéw, w ktdrych zgode na odstepstwo udziela obligatoryjnie Minister Sportu i Turystyki. W opinii
audytujacego powinny dotyczy¢ one jedynie przypadkdw o istotnym znaczeniu finansowym lub istotnym znaczeniu
dla cafosci realizowanego programu przez zwiazek. W pozostatych przypadkach, natury stricte formalno-
organizacyjnej, zasadnym wydaje sie aby taka zgoda byla udzielana na poziomie Dyrektora DSW;
3) Wprowadzenie, przy dokonywaniu oceny oferty na przyznanie dodatkowych Srodkéw na realizacje zadania
z zakresu programu dofinansowania zadari zwiazanych z przygotowaniem zawodnikdw kadry narodowej do
udziatu w Igrzyskach Olimpijskich TOKIO 2020 i PEKIN 2022, minimum punktowego, ponizej ktdrego oferta nie
bedzie rozpatrywana z uwagi na jej niska wartos¢ merytoryczna; 4) Opracowywanie (we wspotpracy z Pzs, PKOI,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2023 r. Dyrektor DSW poinformowat, ze do realizacji zalecer zostali wyznaczeni
pracownicy Wydziatu Sportowego DSW, termin realizacji zalecen zostalt
okreslony na dzien 31 grudnia 2024 r.).

(akta kontroli str. 1635-1636, 1637-1779)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie opracowat dokumentu strategicznego w obszarze sportu,
obowiazujacego po 2020 roku, obejmujacego m.in. obszary sportu wyczynowego,
sportu powszechnego, sportu mtodziezowego. Podjete w Ministerstwie w latach 2020-
2023 dziatania w celu opracowania ww. dokumentu byty nieskuteczne i nierzetelne.
Brak opracowania dokumentu strategicznego w obszarze sportu, obowiazujacego po
2020 roku, zostat stwierdzony takze we wczesniejszych kontrolach NIK!,

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'3!
dziat kultura fizyczna obejmuje sprawy sportu; wychowania fizycznego; rehabilitacji
ruchowej. Stosownie do art. 34 ust. 1 ww. ustawy minister jest obowigzany
do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym
kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektéw zatozen projektéw
ustaw i projektow aktow normatywnych na posiedzenia Rady Ministréw — na zasadach
i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministréw. Ponadto, w mys| art. 19
ust. 1-1c ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju*32
wiasciwy minister opracowuje projekt programu rozwoju odnoszacy sie do danego
sektora, a nastepnie — po pozytywnym zaopiniowaniu przez ministra wkasciwego
do spraw rozwoju regionalnego — przedktada projekt programu rozwoju do
rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

Dyrektor DS Dariusz Buza wyjasnit, Ze obecnie dokumentem strategicznym Rzadu,
w ktorym wskazano dziatania na rzecz infrastruktury sportu powszechnego jest
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (przyjeta uchwata nr 184/2020 Rady
Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r.), w ktdrej w ramach celu szczegdtowego nr 4:
Poprawa zdrowia obywateli oraz systemu opieki zdrowotnej przewidziano m.in.
kierunek interwencji Poprawa Kultury fizycznej w spofeczenstwie. Dla tego kierunku
interwencji przewidziano we wskazanej Strategii trzy projekty uzupetniajace:
Infrastruktura sportowa dla budowy kapitatu ludzkiego, Upowszechnianie sportu
dzieci i mtodziezy oraz Upowszechnianie aktywnosci fizycznej w spofeczeristwie.

Byly Minister Kamil Bortniczuk zeznat, ze ,w zwiazku z powierzeniem mi funkcji Ministra
w pazdzierniku 2021 r., zastatem Ministerstwo bez takiego dokumentu obowiazujacego
po 2020 r. i na pytania o przyczyny takiego stanu rzeczy otrzymatem odpowiedz
z Departamentu Sportu dla Wszystkich (dyrektora Dariusza Buzy, ktory koordynowat
prace nad dokumentem) i z Departamentu Sportu Wyczynowego (dyrektor Angeliki
Glowienki), ze istniejg inne dokumenty strategiczne wypelniajace znamiona
ww. wczeshiej obowiazujacego dokumentu strategicznego. Na pewno zostato to
udokumentowane i wydatem dla Dyrektora Dariusza Buzy dyspozycje, w celu
rozpoczecia prac nad nowym dokumentem strategicznym w obszarze sportu”. Ponadto

IS-PiB lub inny wybrany podmiot) na zakoriczenie cyklu programu przygotowan olimpijskich kompleksowego
dokumentu oceniajacego zaréwno sam wystep reprezentantow Polski w poszczegdlnych dyscyplinach
olimpijskich, jak tez ocene wspdtpracy z poszczegdlnymi zwiazkami przy realizacji programu, wraz z wnioskami
i ewentualnymi zaleceniami do realizacji w trakcie kolejnego cyklu.

130 Nr P/21/024 Wspieranie rozwoju sportu akademickiego (wystapienie pokontrolne z dnia 25 sierpnia 2021 r.
KNO.410.004.01.2021, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/024/KNQ/) i nr P/22/017 Realizacja programu
Sportowa  Polska (wystapienie pokontrolne z dnia 9 sierpnia 2022 r. KNO.410.002.01.2022,
https:/fwww.nik.gov.pl/kontrole/P/22/017/KNO/).

181 Dz, U. 2.2022 1. poz. 2512, ze zm.

1382 Dz, U. 2 2024 r. poz. 324.
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Kamil Bortniczuk zeznal, ze do zakoriczenia petnienia przez niego funkcji Ministra
nie powstat w Ministerstwie projekt nowego dokumentu strategicznego obowiazujacego
po 2020 r., a Ministerstwo bazowato na innych dokumentach strategicznych
obowiazujacych w kraju.

Minister Stawomir Nitras wyjasnit, ze nie s mu znane powody, dla ktorych poprzedni
ministrowie wkasciwi ds. kultury fizycznej nie opracowali i nie wprowadzili dokumentu
strategicznego. W jego opinii posiadanie takiego dokumentu jest niezbedne
dla wiasciwego zarzadzania polityka sportowa, w zwiazku z czym postanowit powierzy¢
wyspecjalizowanemu podmiotowi zewnetrznemu, miedzynarodowej firmie Deloitte,
Swiadczacej ustugi doradcze przeprowadzenie ,Analizy poréwnawczej modelu
operacyjnego w zakresie zarzadzania polityka sportowa”. W dniu 8 lipca 2024 r.
na podstawie art. 25 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej33
oraz § 9 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki
stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 6 Ministra Sportu Turystyki z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu
i Turystyki'®*, zostat powotany Zespdt projektowy do wspdtpracy z wykonawca
,Analizy...”. Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci: 1) udziat w okresleniu celéw
analizy poréwnawczej modelu operacyjnego w zakresie zarzadzania polityka sportowa,
(zwanej dalej analiza); 2) aktywny udziat w spotkaniach z wykonawcg analizy i dzielenie
sie posiadana wiedza ekspercka; 3) zaopiniowanie ostatecznej tresci analizy
i rekomendacji w zakresie obszardw polityki sportowej w Polsce wymagajacych
usprawnien, ktdre zostana opracowane przez wykonawce analizy. Minister wyjasnit,
ze analiza powinna zosta¢ przedstawiona w pierwszych dniach sierpnia 2024 r.
| po zapoznaniu sie z nig podejmie dalsze decyzje dotyczace przygotowania dokumentu
strategicznego.

Zdaniem NIK dziatania wczesniejszych Ministrow (Piotra Gliriskiego od 6 paZdziernika
2020 r. do 25 paZdziernika 2021 r.; Kamila Bortniczuka od 26 paZdziernika 2021 r.
do 27 listopada 2023 r., Danuty Dmowskiej-Andrzejuk od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.) w celu opracowania dokumentu strategicznego byly nierzetelne
I nieskuteczne. W zwiazku z brakiem dokumentu strategicznego po 2020 r. nie byla
mozliwa ocena, czy zadania realizowane przez polskie zwiazki sportowe w programach
sportu wyczynowego, powszechnego i mtodziezowego realizuja, strategiczne cele
operacyjne i kierunki interwencji Ministra w zakresie rozwoju sportu w Polsce.
Wskazane przyczyny braku opracowania nowego dokumentu strategicznego, w ocenie
NIK, nie powinny wplywa¢ na zachowanie ciagtosci dziatan strategicznych Ministra
w obszarze sportu.

(akta kontroli str. 1780-1814, 3027-3037, 3048-3052, 3113-3124)

2. W BIP Ministerstwa nie zostaty zamieszczone trzy wystapienia pokontrolne,
tj. wystapienie z dnia 26 paZdziernika 2023 r. (DK-WK.0803.5.2022) z kontroli
PZ Rugby'®; wystapienie z dnia 9 maja 2023 r. (DKWK.0803.7.2022) z kontroli
PZ Hokeja na Lodzie3%; wystapienie z dnia30 czerwca 2021 r. (DKNWK.
0801.15.2020) z kontroli PZ Bobslei i Skeletonu®”. Ponadto w BIP Ministerstwa brak
byto informacji o przeprowadzonych kontrolach zakoriczonych w 2021 r.

133 Dz, U. 2 2024 r. poz. 4098.

134 Dz, Urz. MSIT, poz. 7.

135 W zakresie zgodnosci dziatalnosci tego Pzs z przepisami prawa, postanowieniami statutu i regulaminéw
wewnetrznych w 2020 r. oraz prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych i realizacji wybranych uméw
o0 dofinansowanie zadania publicznego zawartych w 2020 r. ze Skarbem Paristwa - ministrem wiasciwym do spraw
kultury fizycznej.

136 W zakresie prawidtowosci dziatalnosci tego Pzs pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa,
postanowieniami statutu oraz regulamindw w latach 2020-2021.

137 \W zakresie zgodnosci dziatalnosci Zwiazku z przepisami prawa i postanowieniami statutu oraz realizacja uméw
o0 dofinansowanie nr: 1) 2019/0250/3008/SubB/DSW z 4 lipca 2019 r., 2) 2019/0334/3008/SubB/DSW

50



Powyzsze naruszato art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej'*, stanowiace, ze organy
wiadzy publicznej obowiazane sg do udostepniania w BIP informacji publicznych
informacji publicznej, w szczegdlnosci o danych publicznych, w tym tres¢ i posta¢
dokumentow urzedowych, w szczegdlnosci treS¢ aktow administracyjnych i innych
rozstrzygnie¢ — dokumentacja przebiegu i efektdw kontroli oraz wystapienia,
stanowiska, wnioski i opinie podmiotow ja, przeprowadzajacych.

Dyrektor DK Pawet Baka wyjasnit, ze wedtug przekazanych przez wspotpracownikow
informacji i zgodnie z ustaleniami z poprzednim Dyrektorem DK wystapienie
dotyczace PZ Rugby miato zostaé opublikowane w BIP Ministerstwa po otrzymaniu
od Zwiagzku informacji o sposobie realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych.
Pomimo dwukrotnego monitu z 5 stycznia i 14 maja 2024 r. Zwiazek do chwili obecnej
nie przekazat jednak stosownej informacji w tym zakresie. W przypadku kontroli
w PZ Bobslei i Skeletonu wyjasnit, ze kontrola ta zakoriczyla sie w okresie
funkcjonowania Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, a jej wyniki
powinny by¢ zamieszczone w BIP Owczesnego Ministerstwa. Jednoczesnie
poinformowat, Ze obecnie trwa przeglad tresci i dokumentow opublikowanych w BIP
Ministerstwa. Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo
sq rowniez przedmiotem analizy pod katem ich kompletnosci i po zakoriczeniu
przegladu wszystkie brakujace informacje o wynikach kontroli zostana niezwtocznie
opublikowane.

Odnoszac sie do braku w BIP Ministerstwa informacji o przeprowadzonych kontrolach
zakonczonych w 2021 r., Dyrektor DK wyjasnit, ze informacje o kontrolach
zakoriczonych w 2021 r. zostaty zamieszczone w BIP Ministerstwa w zakfadce
Kontrole zakoriczone w 2021 roku, pod linkiem:
https://www.gov.pliweb/sport/kontrole-zakonczone-w-2021-roku.

Informacje o kontrolach zakonczonych w 2021 r. w zaktadce Kontrole zakoriczone
w 2021 roku znajduja sie tylko na stronie podmiotowej Ministerstwa i do zakoriczenia
kontroli NIK!3 nie zostaly zamieszczone w BIP Ministerstwa. Zdaniem NIK informacje
z przeprowadzonych kontroli powinny by¢ na biezaco udostepniane w BIP
Ministerstwa, tym bardziej w sytuacji, gdy kontrole te wykazaty nieprawidtowosci
w dziatalno$ci Zwiazkdw w zakresie zgodnosci z przepisami prawa, postanowieniami
statutu oraz nieprawidtowosci w wykorzystaniu dotacji celowych i realizacji uméw
o dofinansowanie zadania publicznego.

(akta kontroli str. 3494-3502, 3503-3539)

3. W Ministerstwie nie sporzadzono rocznej analizy zatatwiania skarg i wnioskow
w Ministerstwie oraz jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wilasciwego do spraw kultury fizycznej za 2021 r., obejmujacych skargi i wnioski
dotyczace m.in. polskich zwiazkow sportowych.

Naruszato to 8 9 ust. 1 zarzadzenia nr 21 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
10 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjmowania, ewidencjonowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskéw oraz petycji w Ministerstwie Sportu i Turystyki4,
stanowiacy, ze Biuro Dyrektora Generalnego opracowuje roczna, analize zatatwiania
skarg i wnioskow w Ministerstwie oraz jednostkach podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra, ktdrg przedktada do zatwierdzenia Ministrowi w terminie do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku, za ktory opracowywana jest analiza.

z 4 paZdziernika 2019 r., 3) 2019/0099/1198/UDot/75/DSW z 4 kwietnia 2019 r., zawartych ze Skarbem Paristwa
- Ministrem Sportu i Turystyki.

138 Dz.U. z 2022 r. poz. 902, dalej: ustawa o dostepie do informacii publicznej.

139 Tj. 30 lipca 2024 r.

140 Dz, Urz. MSIT poz. 22, ze zm.
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Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Grzegorz Borkowski, wz. Dyrektora
Generalnego Ministerstwa, wyjasnit, ze w bazach danych Ministerstwa Sportu
i Turystyki nie odnotowano sporzadzenia rocznej analizy zatatwiania skarg i wnioskow
w Ministerstwie oraz jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw Kultury fizycznej za 2021 .

Zdaniem NIK brak sporzadzenia rocznej analizy zatatwiania skarg i wnioskow
w Ministerstwie oraz jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej za 2021 r. wynikato z niewystarczajacego
nadzoru Ministra nad realizacja obowiazkow w zakresie sporzadzania oceny
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw. Stanowito to takze naruszenie
obowiazujacego w kontroli zarzadczej w Ministerstwie Standardu nr 11 - Nadzor,
wymagajacego prowadzenia nadzoru nad wykonaniem zadari w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji.

(akta kontroli str. 3549-3551, 3552-3559-3563)

4. Ocena przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow w 2022 r. i 2023 r. przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz jednostki nadzorowane przez Ministra Sportu
I Turystyki zostata sporzadzona i zatwierdzona odpowiednio 13 lipca 2023 r. (104 dni
po terminie) i 14 maja 2024 r. (34 dni po terminie). Ponadto ocena przyjmowania
| zatatwiania skarg i wnioskéw w 2022 r. nie zostata zaakceptowana przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa na stronie intranetowe] Ministerstwa zostata zamieszczona
dopiero 15 maja 2024 r., tj. po ponad 10 miesiacach od daty jej sporzadzenia.

Stanowito to naruszenie § 16 ust. 3 zarzadzenia nr 15 Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw
i petycji w Ministerstwie Sportu i Turystyki**l, zgodnie z ktérym DK, na podstawie
informacii, o ktorej mowa w § 16 ust. 1, opracowuje do dnia 31 marca kazdego roku
- za rok ubiegly, ocene przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow przez
Ministerstwo oraz jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi lub przez niego
nadzorowane, ktdra jest akceptowana z upowaznienia Ministra, przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa.

W zakresie oceny w 2022 r. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Grzegorz
Borkowski, wz. Dyrektora Generalnego MSIT, wyjasnit, ze wedtug informacii
przekazanych przez pracownikdw DK opracowanie oceny przyjmowania i zatatwiania
skarg iwnioskéw w 2022 r. zostalo sporzadzone po terminie wskazanym
w zarzadzeniu nr 15 z uwagi na okresowe spietrzenie zadan. Ponadto wyjasnit,
Ze nie sa mu znane przyczyny niezatwierdzenia ww. dokumentéw przez 6wczesnego
Dyrektora Generalnego Ministerstwa. Jednoczesnie poinformowat, ze w zwiazku
z trwajacym wMSIT przegladem danych znajdujacych sie w intranecie,
zweryfikowano brak zamieszczenia oceny przyjmowania i zatatwiania skarg
i wnioskow w 2022 r. oraz zamieszczono te ocene 15 maja 2024 r. W zakresie oceny
w 2023 r. wyjasnit, ze DK przygotowuje w terminie do 31 marca szereg dokumentow
podsumowujaco-sprawozdawczych o charakterze analitycznym. Z uwagi na to ocena
w 2023 r. zostata sporzadzona po terminie wskazanym w zarzadzeniu. Jednoczesnie
wskazat, ze DK pracuje nad aktualizacja zarzadzenia nr 15 m.in. w zakresie
ujednolicenia terminéw sporzadzania ocen.

Zdaniem NIK nieterminowe sporzadzanie oceny przyjmowania i zatatwiania skarg
i wnioskéw w 2022 r. oraz nieterminowe jej zamieszczenie na stronie internetowe;
MSIT wynikato z niewystarczajacego nadzoru 6wczesnego Dyrektora Generalnego
Ministerstwa nad realizacja obowiazkdw w zakresie sporzadzania ocen przyjmowania
| zatatwiania skarg i wnioskow. Stanowito to takze naruszenie obowiazujacego

141 Dz, Urz. MSIT poz. 15. Zarzadzenie obowiazuje od dnia 23 lutego 2022 r. Dalej: zarzadzenie nr 15 Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow i petycii.
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w Ministerstwie standardu kontroli zarzadczej nr 11 - Nadzdr, wymagajacego
prowadzenia nadzoru nad wykonaniem zadari w celu ich oszczednej, efektywnej
I skutecznej realizacji.

(akta kontroli str. 3463-3479, 3549-3551, 3552-3559-3563)

6. W Ministerstwie zafatwiono 14 skarg ztozonych w 2022 r. oraz 9 skarg ztozonych
w 2023 r. z naruszeniem art. 237 8 1 oraz art. 36 § 1 Kpa, tj. po uptywie miesiecznego
terminu na zatatwienie skargi oraz nie zawiadomiono stron o0 przyczynach zwitoki,
ze wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy i pouczeniem o prawie do
whniesienia ponaglenia. Dotyczyto to nastepujacych skarg:

-w2022r.:

1)

skarga dot. PZ Motorowego (wniosek o kontrole i zweryfikowanie prawidtowosci
dziatan wtadz Zwiazku); data wptywu do Ministerstwa 23 marca 2022 r., data
udzielenia odpowiedzi przez Ministra 1 lipca 2022 r., odpowiedZ przestano 4 lipca
2024 r. (w dokumentacji znajduje sie tylko pismo Ministra z dnia 10 czerwca
2022 r. 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia skargi do dnia 15 lipca
2022 r., j. wydane po uptywie miesiecznego terminu od wptywu skargi);

skarga dot. PZ Hokeja na Lodzie (m.in. ws. emisji obligacji); data wptywu
14 lutego 2022r., data przestania udzielonej odpowiedzi 10 stycznia 2023 r.
(w dokumentacji brak zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);
skarga dot. PZ JeZdzieckiego (na nieprawidtowosci w zwotaniu i przebiegu
Walnego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatéw); data wptywu
7 stycznia 2022 r., data przestania udzielonej odpowiedzi 3 marca 2022 r.
(w dokumentacji brak zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);
skarga dot. PZ Strzelectwa Sportowego (dot. opieszatosci Zwiazku podczas
zatwierdzania otrzymywanych z Wojewodzkich Zwiazkdw  Strzelectwa
Sportowego licencji zawodniczych i brakiem odpowiedzi na kierowane w tej
sprawie maile); data wptywu 24 marca 2022 r., data przestania odpowiedzi
23 czerwca 2022 r. (w dokumentacji znajduje sie tylko pismo Ministra z dnia
9 czerwca 2022 r. ws. wyznaczenia nowego terminu zatatwienia skargi
do 15 lipca 2022 r., tj. wydane po uptywie miesiaca od daty wptywu skargi);
skarga dot. przeprowadzenia kontroli w PZ Squasha, data wptywu 1 lutego
2022 r., data przestania odpowiedzi 29 marca 2022 r. (w dokumentacji znajduje
sie tylko pismo Ministra z dnia 15 marca 2022 r. ws. wyznaczenia nowego
terminu zatatwienia skargi do 31 marca 2022 r., t. wydane po uplywie
miesiecznego terminu od daty wptywu skargi);

skarga dot. PZ Baseballu i Softballu (na dziatalnos¢ Zwiazku zwiazana
z dyskryminacjg, ze wzgledu na ptec); data wptywu 9 marca 2022 r., data
przestania odpowiedzi 29 kwietnia 2022 r. (w dokumentacji brak zawiadomienia
0 przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);

skarga dot. PZ Lekkiej Atletyki (dot. podejmowania przez Zwigzek dziatan
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie wymuszenia
wyboru nawierzchni biezni lekkoatletycznej konkretnego producenta); data
wptywu 24 marca 2022 r., data przestania odpowiedzi 20 grudnia 2022 r.
(w dokumentaciji znajduje sie tylko pismo Ministra z dnia 25 kwietnia 2022 r.
WS. Wyznaczenia nowego terminu zatatwienia skargi do 23 maja 2022 r.);
skarga dot. PZ Koszykowki (dot. zmiany terminu turnieju zaplanowanego na 1-3
maja 2022 r. oraz spadkéw i awansow w 1LK); data wptywu 22 kwietnia 2022 .,
data przestania odpowiedzi 15 czerwca 2022 r. (w dokumentacji znajduje sie
tylko pismo Ministra z dnia 3 czerwca 2022 r. ws. wyznaczenia nowego terminu
zatatwienia skargi do 30 czerwca 2022 r., tj. wydane po uplywie miesiecznego
terminu od wplywu skargi);
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10

11

12

13

14

skarga dot. PZ Hokeja na Trawie (ws. objecia Zwiazku czynnoSciami
nadzorczymi wynikajacymi z art. 22 ustawy o sporcie), data wplywu 12 lipca
2022 r., data przestania odpowiedzi 19 sierpnia 2022 r. (w dokumentacji brak
zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);

) skarga dot. PZ Taekwondo Olimpijskiego (ws. nieudzielenia informacji przez
pracownikow biura Zwiazku); data wptywu 14 lipca 2022 r., data przestania
odpowiedzi 26 sierpnia 2022r. (w dokumentacji brak zawiadomienia
0 przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);

) skarga dot. PZ Pitki Siatkowej (na brak reakcji Zwigzku i niezastosowanie
przepiséw regulaminu dyscyplinarnego); data wptywu 9 marca 2022 r., data
przestania odpowiedzi 21 kwietnia 2022 r. (w dokumentacji brak zawiadomienia
0 przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);

) skarga dot. PZ Baseballu i Softballu (ws. opdZnier w wyptacie wynagrodzenia);
data wplywu 22 wrzesnia 2022 r., data przestania odpowiedzi 15 listopada
2022r., data odpowiedzi 9 listopada 2022 r. (w dokumentacji brak zawiadomienia
0 przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);

) skarga dot. PZ Koszyk6wki (ws. podjecia przez Zwigzek dziatari majacych na
celu przywrdcenie stanu zgodnosci z prawem poprzez wydanie decyzji
0 pozbawieniu spotki Projekt 1P sp. z 0.0. licencji); data wplywu 26 wrzesnia
2022 r., data przestania odpowiedzi 23 listopada 2022 r. (w dokumentacji brak
zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);

) skarga dot. PZ Motorowego (dot. Regulaminu Sportu Motocyklowego); data
wplywu 22 lutego 2022 r., data przestania odpowiedzi 2 maja 2022 r., data
odpowiedzi 29 kwietnia 2022 r. (w dokumentacji znajduije sie tylko pismo Ministra
z dnia 1 kwietnia 2022 r. ws. wyznaczenia nowego terminu zatatwienia skargi
do 30 kwietnia 2022 r., tj. wydane po uptywie miesiaca od wptywu skargi);

-w 2023 r.:

1)

skarga dot. PZ Kolarskiego (w przedmiocie dziatalnosci osdb wchodzacych
w sklad Zarzadu Zwiazku — taczenia funkcji cztonka Zarzadu i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej); data wptywu do Ministerstwa 26 stycznia 2023 .,
data udzielenia i przestania odpowiedzi Ministra 7 marca 2023 r. (w dokumentacji
brak zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);

skarga dot. PZ Hokeja na Lodzie (dot. odmowy zatwierdzenia zamiany statutu
Zwiazku przyjetej podczas obrad Walnego Zjazdu Delegatow Zwiazku
i zastosowania wobec Zwiazku Srodkéw nadzoru); data wptywu 22 czerwca
2023 r. oraz pisma w sprawie braku odpowiedzi 11 wrzesnia 2023 r., data
udzielenia i przestania odpowiedzi 15 wrze$nia 2023 r. (w dokumentacji brak
zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zafatwienia skargi);

skarga dot. PZ Taekwondo Olimpijskiego (wniosek o przeprowadzenie kontroli
trybu i przeprowadzenia Zarzadu Zwiazku w dniu 14 wrzesnia 2023 r. oraz
uchylenie na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie podjetych uchwat),
data wptywu 15 czerwca 2023 r. i 18 wrzesSnia 2023 r., data udzielenia
odpowiedzi 14 marca 2024 r. (w dokumentacji znajduje sie tylko pismo Ministra
z dnia 20 wrzesnia 2023 r. ws. wyznaczenia nowego terminu zatatwienia skargi
do 31 paZdziernika 2023 ., tj. wydane po uptywie miesiaca od wptywu skargi);
skarga dot. PZ Zeglarskiego (dot. wprowadzenia przez Zwiazek instrukcii
ws. zasad wydawania patentow zeglarskich); data wptywu 1 wrzesnia 2023 r.,
data udzielenia i przestania odpowiedzi 17 paZdziernika 2023 r. (w dokumentacji
brak zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);

skarga dot. PZ Hokeja na Lodzie (dot. odmowy zatwierdzenia zamiany statutu
Zwiazku przyjetej podczas obrad Walnego Zjazdu Delegatéw Zwiazku
i zastosowania wobec Zwiazku Srodkéw nadzoru); data wplywu 22 czerwca
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2023 r., data przestania odpowiedzi 15 wrzesnia 2023 r. (w dokumentacji brak
zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);

6) skarga dot. PZ JeZdzieckiego (wniosek o przeprowadzenie kontroli w zwiazku
z naruszeniami dot. sktadu i dziatania wtadz Zwiazku); data wptywu 25 wrze$nia
2023 r., data odpowiedzi 6 listopada 2023r. (w dokumentacji brak
zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);

7) skarga dot. PZ Gimnastycznego (na dziatania Zwiazku dot. niepowotania O.M.
na MS Junioréw w Gimnastyce Artystycznej w dniach 7-9 lipca 2023 r.
w Rumunii); data wptywu 26 wrzesnia 2023 r., data odpowiedzi 6 listopada
2023 r., data wystania odpowiedzi 7 listopada 2023 r. (w dokumentacji brak
zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi);

8) skarga dot. PZ Tenisowego (wniosek o podjecie dziatari nadzorczych wobec
Zwiazku); data wptywu 21 grudnia 2023 ., data udzielenia i wystania odpowiedzi
24 kwietnia 2024 r. (w dokumentacji znajduje sie tylko pismo Ministra z dnia
7 lutego 2024 r. ws. wyznaczenia nowego terminu zatatwienia skargi do 29 lutego
2024 r., tj. wydane po uptywie miesiaca od wptywu skargi);

9) skarga dot. PZ JeZdzieckiego (dot. postepowania nadzorczego prowadzonego
wobec Zwiazku); data wptywu 27 grudnia 2023 r., data odpowiedzi 6 lutego
2024 r., data wystania odpowiedzi 7 lutego 2024 r. (w dokumentacji brak
zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi).

Kierownik Wydziatu Nadzoru Sportowego w DP Marta Nogat, wz. Dyrektora DP,
wyjasnita, ze w przypadku ww. skarg termin wynikajacy z art. 237 § 1 Kpa
ma charakter jedynie instrukcyjny i odnosi sie do samego zawiadomienia
0 zafatwieniu skargi. Poza tym do skarg i zawiadamiania skarzacego stosuje sie
rowniez terminy przewidziane w art. 35 § 3 Kpa, tj. termin sprawy wymagajacej
postepowania wyjashiajacego, ktora powinna zosta¢ zatatwiona nie pézniej niz
W ciagu miesigca oraz sprawy szczegodlnie skomplikowanej, a wiec sprawy
zatatwianej w terminie nie pdzZniejszym niz w ciagu dwoch miesiecy. W tym wypadku
termin udzielenia odpowiedzi byt nieznacznie dtuzszy niz miesiac i nie przekroczyt
terminu dwumiesiecznego okreslonego w Kpa.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnieni. Zgodnie z art. 237 § 1 Kpa Minister jako organ
wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwioki, nie
pdzniej jednak niz w ciagu miesiaca. Ww. skargi bezsprzecznie zostaly zatatwione
po uptywie terminu wynikajacego z art. 237 § 1 Kpa. Zgodnie z art. 237 § 4 Kpa w razie
niezatatwienia skargi w tym terminie stosuje sie przepisy art. 36-38 (przepis ten
nie daje podstaw do stosowania wskazanego w ww. wyjasnieniach art. 35 § 3 Kpa).
Art. 36 8 1 Kpa stanowi, ze o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowiazany zawiadomic strony, podajac przyczyny
zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac 0 prawie do
wniesienia ponaglenia, a § 2, ze ten sam obowiazek ciazy na organie administracji
publicznej rowniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych
od organu. W art. 37 Kpa uregulowano prawo do wnoszenia ponaglenia, a w art. 38
Kpa zasady odpowiedzialnoSci pracownika organu administracji publicznej, ktory nie
zatatwit sprawy w terminie lub prowadzit postepowanie diuzej niz byto to niezbedne
do zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 3560-3563, 3564-3572, 3573-3938, 4220-4224, 4225-4240)

W latach 2019-2020 obowiazywaty dokumenty strategiczne rozwoju sportu w Polsce,
tj. PRS 2020 oraz DI PRS 2020. Minister w zwiazku z wprowadzonymi ograniczeniami
zwiazanymi z epidemig Covid-19 nie osiagnat na koniec 2020 r. 6 z 8 wskaznikéw
PRS 2020 oraz 7 z 10 miernikéw narzedzi DI PRS dotyczacych dziatalnosci i realizacii
zadan przez Pzs.
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Whioski

Minister przez ponad trzy i pét roku nie opracowat obowiazujacego po 2020 roku
dokumentu strategicznego rozwoju sportu w Polsce, obejmujacego m.in. obszary
sportu wyczynowego, sportu powszechnego, sportu mtodziezowego. Prowadzone
w Ministerstwie w latach 2020-2023 dziatania bytych Ministréw w celu jego
opracowania byly nieskuteczne i nierzetelne. Zdaniem NIK wskazane przyczyny
opdZnienia, w tym epidemia Covid-19, nie powinny wptywac na zachowanie ciagtosci
dziatan strategicznych Ministra w obszarze sportu. W zwiazku z brakiem dokumentu
strategicznego nie byta mozliwa po 2020 roku ocena czy ogtaszane przez Ministra
programy i zadania publiczne realizowane przez polskie zwiazki sportowe wpisuja sie
strategiczne cele operacyjne i kierunki interwencji Ministra w zakresie rozwoju sportu
w Polsce.

Minister w ograniczonym zakresie sprawowat nadzor nad polskimi zwiazkami
sportowymi na podstawie przepisow ustawy o sporcie. W Ministerstwie
od 26 paZdziernika 2021 r. nie prowadzono indywidualnych spraw dotyczacych
mobbingu, molestowania czy wykorzystania seksualnego zawodnikow i trenerdw.
Dopiero w 2024 r. podjeto prace legislacyjne w celu dodania w ustawie o sporcie
przepisow, ktére maja realizowa¢ przeciwdziatanie przemocy i dyskryminacii
w sporcie, w szczegoInosci dyskryminacji kobiet w polskich zwigzkach sportowych.
W latach 2019-2024 rozpatrzyt tacznie 294 skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci
i realizacji dofinansowanych zadan przez Pzs oraz przeprowadzit 19 kontroli Pzs.
W realizacji nadzoru Ministra stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie przeprowadzanych kontroli, oceny
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow oraz terminowosci ich zatatwiania
dotyczacych Pzs m.in.:

— zaniechania sporzadzenia rocznej analizy zatatwiania skarg i wnioskow
w Ministerstwie oraz jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
za2021r.;

— nieterminowego sporzadzenia i zatwierdzenia oceny przyjmowania i zatatwiania
skarg i wnioskdw w 2022 r. przez MSIT oraz jednostki nadzorowane przez
Ministra (z opdZnieniem o 104 dni), ktdra nie zostata zaakceptowana przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa;

— nieterminowego sporzadzenia i zatwierdzenia oceny przyjmowania i zatatwiania
skarg i wnioskow w 2023 r. przez MSIT oraz jednostki nadzorowane przez
Ministra (z op6Znieniem o 34 dni);

— zafatwienia 14 skarg za 2022 r. i 9 skarg za 2023 r. po uptywie terminu
wynikajacego z art. 237 § 1 Kpa z bez zawiadomienia strony o przyczynach zwioki
oraz wskazania nowego terminu zatatwienia sprawy i pouczenia 0 prawie
do wniesienia ponaglenia.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie dokumentu strategicznego dotyczacego rozwoju sportu w Polsce
m.in. w obszarach sportu wyczynowego, mtodziezowego i powszechnego.

2. Przyjecie mierzalnych kryteriow oceny przy podziale srodkéw w programach
sportu wyczynowego i mtodziezowego z zachowaniem zasady réwnosSci wobec
wszystkich oferentéw oraz rzetelne informowanie o zasadach podziatu tych
Srodkow.

3. Ocenianie ofert pod wzgledem merytorycznym w ramach programow Ministra
zgodnie z obowiazujacymi regulacjami wewnetrznymi.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Udzielanie w ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci dofinansowania na
zadania i dziatania majace charakter systemowych projektow sportowych.

5. Zwiekszenie nadzoru Ministra nad monitorowaniem realizacji i rozliczaniem
umow o dofinansowanie w zakresie:

— realizacji wypelniania przez polskie zwiazki sportowe obowiazkow
informacyjnych wymaganych przepisami prawa oraz postanowieniami
programow i umow,

— akceptowania zmian ocenianych wnioskow o dofinansowanie w stosunku do
wnioskow ocenionych oraz przygotowywania anekséw do umow,

— wprowadzenia narzedzi weryfikacji realizacji przez polskie zwiazki sportowe
obowiazkéw wynikajacych z programéw Ministra w zakresie publikowania
aktualnego wykazu prowadzonych akcji szkoleniowych oraz elementow
zgodnie z wytyczna 3B1 ,Kodeksu Dobrego Zarzadzania dla Polskich
Zwiazkow Sportowych”,

— weryfikacji wydatkéw z dofinansowania pod wzgledem terminowosci ich
zaptaty w okresie realizacji zadania.

6. Dokonanie weryfikacji rozliczenia umowy z Polskim Zwiazkiem Badmintona
(nr 2023/0210/0004/Sub.B/DS-SWD/12/AC) pod wzgledem zasadnosci pokrycia
ze srodkow dofinansowania kosztéw dotyczacych organizacji i promocji
piknikow.

7. Wprowadzenie w umowach o dofinansowanie w programach: Sport Wszystkich
Dzieci, Sport dla Wszystkich, Sportowe Wakacje+ obowiazku sprawozdawczosci
czesciowej w zakresie finansowego stanu realizacji zadania.

8. Zafatwienie skarg i wnioskéw sktadanych do Ministerstwa oraz jednostek
nadzorowanych przez Ministra w terminach wynikajacych z obowiazujacych
przepisow prawa.

9. Terminowe sporzadzenie i zatwierdzenie oceny przyjmowania i zatatwiania
skarg i wnioskow przez Ministerstwo oraz jednostki nadzorowane przez Ministra.

10. Zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa wystapien
pokontrolnych z przeprowadzonych przez Ministerstwo kontroli w 2021 r. oraz
zamieszczanie wynikow przeprowadzanych kontroli niezwtocznie po ich
zakonczeniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Warszawa, 9 wrzesien 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis

Ipodpisano elektronicznie/
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