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|. Dane identyfikacyjne
Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki'

Henryk Olszewski, Prezes Zarzadu Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki2, od
19 listopada 2016 .

Realizacja zadan dofinansowanych w ramach programéw Ministra Sportu i Turystyki

Lata 2019-2024 (do czasu zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

— Aleksandra Gorska, specjalista kontroli panstwowej*, upowaznienie do
kontroli nr KNO/32/2024 z 23 kwietnia 2024 r.

— Monika tukaszewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/33/2024 z 23 kwietnia 2024 r.

— Agnieszka Lyszcz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/34/2024 z 23 kwietnia 2024 .

(akta kontroli str.1-3)

Dalej: PZLA lub Zwigzek.

Dalej: Prezes Zarzadu PZLA.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Od 1 lipca 2024 r. gtowny specjalista kontroli paristwowe;.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2024 (I kwartat) Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki realizowat zadania
publiczne dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej
w zakresie sportu wyczynowego, powszechnego i mtodziezowego. Zadania te byly
finansowane przez Ministra ze $rodkdéw budzetu panstwa — czes¢ 25 - Kultura
fizyczna oraz Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej” w tacznej kwocie
226 202 tys. zt. Zaktadane cele i efekty zadan publicznych co do zasady zostaty
osiggniete. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci w realizacji dofinansowanych zadan
dotyczace naruszenia zapisow umoéw o dofinansowanie, m.in. w zakresie
nieterminowych zwrotow $rodkow tytutem niewykorzystanych Srodkéw dotacii;
dokonywania opisu dokumentow ksiegowych niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci® oraz niezamieszczania na dokumentach ksiegowych klauzuli
,pfatne ze srodkdw FRKF”, co byto niezgodne z postanowieniami zawartych umow.

W latach 2019-2024 (I kwartat) PZLA wykorzystat na realizacje programow,
konkurséw i zadan $rodki finansowe w wysokosci:

— w zakresie sportu powszechnego: cze$¢ 25 — Kultura fizyczna 1 920 tys. zt;
srodki FRKF 28 805 tys. zt, tacznie w ramach 12 umoéw o dofinansowanie;

— w zakresie sportu wyczynowego: czes¢ 25 — Kultura fizyczna 127 999 tys. zt,
srodki FRKF 2 255 tys. zt, facznie w ramach 31 uméw o dofinansowanie.

— w zakresie sportu miodziezowego: $rodki FRKF 65 223 tys. zt, tacznie
w ramach 18 uméw o dofinansowanie.

W skontrolowanych 16 umowach o dofinansowanie, w tym: o$miu w zakresie sportu
wyczynowego, pieciu w zakresie sportu powszechnego i trzech w zakresie sportu
miodziezowego, co do zasady, osiggnieto zaplanowane cele i efekty zadan.
W zadaniach sportu wyczynowego i mtodziezowego wsparciem objeto zawodnikdw
Kadry Narodowej®, zapewniajagc im m.in. szkolenie w zgrupowaniach oraz
konsultacjach  krajowych i zagranicznych, udziat w zawodach krajowych
| zagranicznych, sprzet sportowy i suplementy diety. W zadaniach sportu
powszechnego upowszechniano aktywno$¢ fizyczng uczestniczacych dzieci
I mtodziezy w ramach organizowanych obozow sportowych oraz imprez i zawodow
lekkoatletycznych. Srodki publiczne wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem,
stosownie do postanowien zawartych w umowach o dofinansowanie i programach
Ministra. Zwigzek ponosit koszty bezposrednie iposrednie, ktore byly zgodne
z katalogiem kosztow okreslonym w programach oraz umowami o dofinansowanie,
monitorowat realizacje zadan i osiggat cele okreslone w programach. Zbadane
zamowienia publiczne realizowano prawidtowo na podstawie wewnetrznej procedury
udzielania zamowien publicznych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

6 Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej — Minister Sportu i Turystyki, od dnia 15 listopada
2019 r. Minister Sportu, od dnia 6 pazdziernika 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu, od dnia 26 pazdziernika 2021 r. Minister Sportu i Turystyki zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1946), rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréow
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki z dnia 28 listopada 2023 r.
(Dz. U. poz. 2597) oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 2722), dalej:
Minister lub Minister SiT.

7 Panstwowy fundusz celowy, utworzony na podstawie art. 86 ust.1 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 227), dalej: FRKF.

8 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

9 Dalej: KN.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji dofinansowanych zadan w latach 2019-
2024 (| kwartat) dotyczyly:

— zwrotdw niewykorzystanych srodkow z dotacji po terminie okreslonym
w umowach w przypadku osmiu umow w tgcznej kwocie 140,8 tys. zt;

— zmniejszenia srodkdéw wiasnych na realizacje zadania bez uzyskania zgody
Ministra w przypadku jednej umowy, co byto niezgodne z postanowieniami
umowy;

— dokonywania opisu dokumentéw ksiegowych niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 i 6
ustawy o rachunkowo$ci, tj. niezamieszczania podpisu osoby odpowiedzialnej za
stwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym w zakresie
wydatkéw w trzech umowach oraz daty w przypadku jednej umowy;

— dokonywania korekt na dokumentach ksiegowych niezgodnie z art. 22 ust. 3
ustawy o rachunkowos$ci w zakresie dwoch umow;

— niezamieszczania na dokumentach ksiegowych klauzuli o ptatno$ci ze Srodkéw
dotacji w przypadku dwoch uméw, co byto niezgodne z postanowieniami
zawartych umow.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego dokonywania ptatnosci wobec
kontrahentéw w przypadku czternastu umow na taczng kwote 1821,8 tys. zt i nie
miaty istotnego wptywu na efekty realizacji przez Zwigzek dofinansowanych zadan.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w kontrolowanym okresie w PZLA
zawierano w zwigzku z realizacjg zadan publicznych pisemne umowy cywilnoprawne
po terminie wykonania prac wskazanych w ich treSci. Umowy cywilnoprawne nie
zawieraly dat zawarcia umdw, podpisu Zleceniodawcy, podpisu Zleceniobiorcy,
sprawdzenia umowy pod wzgledem formalno-merytorycznym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan dofinansowanych w ramach programéw
Ministra Sportu i Turystyki

1. Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki jest polskim zwigzkiem sportowym w rozumieniu
art. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie!!, nad ktdrym nadzér sprawuje
minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej'?, realizujgcym zadania w zakresie
upowszechniania, popularyzacji i podnoszenia poziomu lekkiej atletyki w Polsce.
Zwigzek zostat zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym'® w dniu 15 stycznia
2002 r.* i jest cztonkiem miedzynarodowe] federacji World Athletics'> — ciata
zarzadzajacego Swiatowg lekkoatletykg — do 2019 r. — IAAF'6. Przynaleznos¢ do
struktur WA okres$la § 4 ust. 1 Statutu PZLA. Terenem dziatania Zwigzku jest obszar

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

1 Dz. U.z2023 r. poz. 2048, dalej: ustawa o sporcie.

2 Art. 16 ust. 1 ustawy o sporcie.

13 Rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej.

4 Numer KRS:0000079613 (stan na dzier 25.04.2024 r.).

5 Dalej: WA.

6 Miedzynarodowe Stowarzyszenie Federacji Lekkoatletycznych/International Association of
Athletics Federations.
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Rzeczypospolitej Polskiej. PZLA jest zwigzkiem stowarzyszen i posiada osobowo$é¢
prawng. Obowigzujacy statut PZLA, uwzgledniajgcy zmiany dokonane zgodnie
zuchwatg nr 1 z dnia 17 kwietnia 2021 r. Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu
Delegatow PZLA, zostat zatwierdzony decyzjq Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu Nr 7/DNS/2021 z 11 czerwca 2021 r.17
Stosownie do § 3 ust. 2 statutu, Zwigzek dziata na podstawie statutu Zwigzku, uchwat
wladz Zwigzku, statutu WA oraz na podstawie i w granicach powszechnie
obowigzujacych przepisbw prawa. Zwigzek dziata na terenie Polski poprzez
Wojewodzkie Zwigzki Lekkiej Atletyki. Witadzami Zwigzku sa: Krajowy Zjazd
Delegatow Zwigzku, Zarzad Zwigzku'® oraz Komisja Rewizyjna Zwigzku. Statutowym
celem dziatania PZLA jest m.in. upowszechnienie, popularyzacja i podnoszenie
poziomu lekkiej atletyki w Rzeczypospolitej Polskiej®.
Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki bierze udziat w systemie rywalizacji w poszczegdinych
grupach wiekowych, w nastepujacych zawodach: Mistrzostwa Europy, Halowe
Mistrzostwa Europy, Druzynowe Mistrzostwa Europy, Mistrzostwa Swiata, Halowe
Mistrzostwa Swiata, Miodziezowe Mistrzostwa Europy, Mistrzostwa Swiata U-18,
Mistrzostwa Swiata U-20, Mistrzostwa Europy U-20, Olimpijski Festiwal Miodziezy
Europy?0. Ponadto polscy lekkoatleci biorg udziat w zawodach miedzynarodowych,
odbywajacych sie w ramach cyklow imprez pod auspicjami European Athletics2! i WA,
czy tez Diamentowej Ligi oraz w imprezach wyodrebnionych dla niektorych
konkurencji lekkoatletycznych jak: maratony, biegi przetajowe, chdd sportowy,
wieloboje. PZLA nie prowadzi wspotzawodnictwa sportowego w ramach ligi
zawodowej. Jedynymi rozgrywkami miedzyklubowymi organizowanymi pod egidg
PZLA sg druzynowe Mistrzostwa Polski (w kategorii open oraz kategorii U20).

(akta kontroli str. 4-232)

2. W latach 2019-2024 (| kwartat) liczba zawodnikow zrzeszonych w Zwigzku, co do
zasady, zwigkszata sie, z wyjatkiem okresu objetego epidemig COVID-19. Liczba
licencji zawodniczych w 2020 r. zmniejszyta sie z 14 709 (2019 r.) do 13 681 (2020
r.), . 07%, w 2021 r. wyniosta 25400 (wzrost 0 85,7% w stosunku do roku
poprzedniego), w 2022 r. wyniosta 21579 (spadek o 15% w stosunku do roku
poprzedniego), w 2023 r. wyniosta 22 358 (wzrost 0 3,6% w stosunku do roku
poprzedniego), w2024 r. (I kwartal) wyniosta 19 251. Liczba licencji klubowych
wyniosta odpowiednio: w 2019 r. — 509, w 2020 r. — 506, w 2021 r. - 624, w 2022 r.
- 565, w2023 r. — 601, w 2024 r. — 595.

Pan Henryk Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA wyja$nit, Zze wedtug analizy podjete;
przez Dziat Sportowo-Techniczny PZLA dotyczacej spadku licencji zawodniczych we
wskazanych okresach, wptyw na te sytuacie miata epidemia COVID-19 oraz
wynikajace z jej trwania nastepstwa prawne. Zwigzek poprzez rézne programy
upowszechniania sportu stara sie zwiekszy¢ liczbe zawodnikéw licencjonowanych
w kazdym roku dziatalno$ci, jednak czesto dziatania te majq efekt dtugofalowy i mogg
mie¢ odzwierciedlenie dopiero w przysztych latach. Powody spadku liczby wydanych
licencji klubowych dotyczg autonomii tych jednostek, ktére same zaprzestajg
dziatalnosci bez wskazywania powodéw takiego dziatania do PZLA. Zwigzek poprzez

7 W wyniku realizacji wniosku sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym NIK P/19/027 - Rozwdéj
aktywno$ci fizycznej dzieci i mfodziezy dotyczacego dostosowania statutu PZLA do obowigzujacej
ustawy o sporcie oraz wprowadzenia postanowienia, ze w sprawach nieuregulowanych w statucie
stosuje sie przepisy tej ustawy - dostosowano statut w powyzszym zakresie (§ 28 i 43 ust. 2
statutu).

18 Zgodnie z § 16 statutu.

19 Stosownie do § 8 statutu PZLA.

2 Dalej: EYOF.

21 Dalej: EA.



liczne wsparcie okregowych zwigzkéw lekkiej atletyki czy tez wsparcie finansowania
szkolenia sportowego stara sie, aby funkcjonowanie klubéw sportowych byto
tatwiejsze, jednakze nie ma bezposredniego wptywu na liczbe licencji klubowych.

(akta kontroli str. 446-451)

Zwigzek w okresie objetym kontrolg organizowat i prowadzit wspotzawodnictwo
sportowe oraz prowadzit i organizowat wspdtzawodnictwo sportowe — zawody
migedzynarodowe oraz zawody mistrzowskie. W latach 2019-2024 pod egidq PZLA
zorganizowano 168 razy Mistrzostwa Polski i rozegrano 61 zawoddw mistrzowskich.
PZLA wspotorganizowat takze zawody miedzynarodowe: w 2019 r. — Druzynowe
mistrzostwa Europy (Bydgoszcz); w 2020 r. — Mistrzostwa Swiata w pétmaratonie
(Gdynia) Turniej Nadziei Olimpijskich/Migdzynarodowy mecz U20 Polska-Czechy
(Karpacz); w 2021 r. — Halowe mistrzostwa Europy (Torun), World Athletics Relays
(Chorzow Stadion Slaski), Druzynowe mistrzostwa Europy (Chorzow Stadion Slaski);
w 2022 r. — Turniej Nadziei Olimpijskich/Miedzynarodowy mecz U18/U20 Polska-
Czechy-Wegry (Karpacz); w 2023 r. — Druzynowe mistrzostwa Europy (Chorzéw
Stadion Slaski).

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty ustanowione reguty sportowe,
organizacyjne i dyscyplinarne w prowadzonym wspdizawodnictwie sportowym, m.in.
Regulamin zgtaszania, zwalniania i zmian przynaleznosci klubowej przez zawodnikow
PZLA, Przepisy udziatlu w zawodach, Regulamin startu zawodnikéw zagranicznych
w PZLA mistrzostwach Polski, Regulamin Odpowiedzialnoéci Dyscyplinarnej
Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki, Regulamin zgtaszania, zwalniania i zmian
przynaleznosci klubowej przez zawodnikow PZLAZ2,

W PZLA Kadra Narodowa powotywana byta na okres od 1 stycznia — 31 grudnia roku
kalendarzowego?} na podstawie norm wynikowych, pozytywnych wynikéw badan
lekarskich, deklaracji uczestnictwa w procesie szkoleniowym oraz na wniosek Dziatu
Szkolenia PZLA. Kadre Narodowg zatwierdzat Zarzad Polskiego Zwigzku Lekkie
Atletyki. Zmian w sktadzie KN dokonywano kwartalnie tj. po Ill, VI, IX, XII na wniosek
zainteresowanej osoby (warunek - spetnienie zasad powotywania do KN) oraz na
wniosek dziatu szkolenia PZLA. W latach 2019-2024 powotywano zawodnikéw KN
w nastepujacych kategoriach wiekowych:

—-w 2019 r. — cze$¢ 25 - Kultura fizyczna, senior — 120, U23 - 99, U20-19 (facznie
238); ze srodkow FRKF — U23 - 115, U20 -130, U18 -92 (tacznie 337), zaplecze KN
U23 - 132, U20 - 395, U18 — 541 (tacznie 1068);

—w 2020 r. — czes¢ 25 - Kultura fizyczna, senior — 132, U23 - 105, U20 - 50, U18 -
2 (tacznie 289), ze Srodkéw FRKF — U23 - 91, U20 - 162, U18 — 61 (tacznie 314),
zaplecze KN — U23 - 130, U20 - 371, U18 — 529 (tacznie 1030);

—w 2021 r. — cze$¢ 25 — Kultura fizyczna, senior — 146, U23 — 94, U20 - 25, U18 -
2 (tacznie 267), ze srodkéw FRKF- U23 - 90, U20-63, U18-20 (tacznie 173),
zaplecze KN U23 - 171, U20 - 393, U18 — 547 (tacznie 1111);

- w 2022 r. — cze$¢ 25 - Kultura fizyczna, senior — 140, U23 — 96, U20 - 7 (tacznie
243), ze Srodkéw FRKF - U23 - 131, U20-110, U18-71 (tacznie 312), zaplecze KN
U23 — 183, U20 - 417, U18 — 493 (tgcznie 1093);

—w 2023 r. — cze$¢ 25 - Kultura fizyczna, senior — 128, U23 — 96, U20 - 5 (tacznie
229), ze $rodkow FRKF — U23 — 98, U20-71, U18-37 (tacznie 206), zaplecze KN
U23 - 166, U20 - 316, U18 — 486 (tacznie 1013);

22 Uchwata Zarzadu PZLA z dnia 15.04.2016 r.
23 W 2019 r. Regulamin powotywania do Kadry Narodowej wszedt w zycie z dniem jego uchwalenia
przez Zarzad PZLA to jest z dniem 11.01.2019 r. z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2019 .
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—w 2024 r. — cze$¢ 25 — Kultura fizyczna, senior — 132, U23 - 89, U20 - 2 (tacznie
243), ze $rodkéw FRKF U23 — 89, U20-79, U18-42 (tacznie 210), zaplecze KN U23
- 177,U20 - 330, U18 - 538 (tacznie 1045).

Nadzor nad szkoleniem w Polskim Zwigzku Lekkiej Atletyki sprawuje Dyrektor
Sportowy PZLA, ktorego bezposrednim wsparciem jest zastepca (odpowiedzialny za
szkolenie mtodziezowe) oraz trenerzy gtéwni poszczegdinych blokdw konkurencii
(wytrzymato$¢ i chod, skoki i wieloboje, rzuty, sprint) wraz z wiceprezesem ds.
szkolenia. Catos¢ zespotu szkoleniowego PZLA oprécz regularnych spotkan oraz
biezacej kooperaciji realizuje zadania bedac wspieranym przez zesp6t medyczny,
ktéry odpowiada za opieke oraz ochrone zdrowotng kadr zawodniczych i trenerskich.
Regulaminy i wymagania dotyczace udziatu w Igrzyskach Olimpijskich, mistrzostwach
Swiata, Mistrzostwach Europy sq przesytane na oficjalng skrzynke mailowg Zwigzku
przez miedzynarodowe federacje WA oraz EA. Za monitorowanie regulaminéw oraz
wymagan odpowiada Sekretarz Generalny PZLA. Wymagania regulaminowe,
zgtoszeniowe czy organizacyjne przekazywane sg przez Sekretarza Generalnego do
wdrozenia w poszczegdinych jednostkach PZLA, i tak:
— Dziat Szkolenia, funkcjonujacy pod nadzorem Dyrektora Sportowego, odpowiada za
przygotowanie, zgtoszenia oraz przygotowanie wyjazdu na imprezy migdzynarodowe;
— Centralna Komisja Sedziéw odpowiada za aktualizacje oraz wdrozenie regulaminéw
startow oraz rozgrywanie zawodow;
— Komisja Sportowo-Techniczna odpowiada za analize i wdrozenie zmian i regulacii
dotyczacych rywalizacji sportowej;
— Komisja Obiektow i Urzadzen sprawuje piecze nad zachowaniem standardéw
obiektow i urzadzen do rozgrywania zawoddw, w tym odnawianie Swiatowych
i europejskich licencji na rozgrywanie zawoddw kategorii migdzynarodowe;.
Wytyczne ze strony WA i EA sg implementowane przez komisje odpowiedzialne
w Zwigzku za poszczegolne obszary. Materiaty z aktualnymi regulaminami oraz
sktady na imprezy migdzynarodowe sg publikowane na stronie internetowej Polskiego
Zwigzku Lekkiej Atletyki oraz sg zatwierdzane przez zarzad Zwigzku. Dodatkowo
tres¢ regulacji, zmiany w zgtoszeniach i regulaminach oraz wytyczne kierowane do
PZLA sg kazdorazowo konsultowane i nadzorowane przez Przewodniczacego
Komisji Sportowo-Technicznej PZLA. Przedstawiciele Zwigzku uczestniczg w kazdym
organizowanym przez miedzynarodowe wiladze spotkaniu organizacyjno-
regulaminowym. Whnioski z konferencji i kongreséw EA i WA przedstawiane sg
Zarzadowi PZLA. Nadzér Zarzadu PZLA nad stosowaniem i wdrazaniem regulacji
WA, EA i MKOI sprawuje Wiceprezes Zarzadu ds. organizacyjnych i kontaktow
miedzynarodowych.

(akta kontroli str. 267-277, 456-461)

3. W okresie objetym kontrolg PZLA realizowat zadania dofinansowane ze $rodkéw
budzetu panstwa cze$¢ 25 — Kultura fizyczna oraz $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej w ramach sportu wyczynowego, powszechnego oraz
miodziezowego24. W ramach sportu wyczynowego na realizacje programéw w latach
2019-2024 (I kwartat) wykorzystano ogotem 130 253 556,37 zt, w tym
127 998 640,03 zt z cze$ci 25 — Kultura fizyczna oraz 2 254 916,34 zt ze Srodkow
FRKF. Odpowiednio z czesci 25 w 2019 r. — 16570 370,37 zt, w 2020 r. -
18 584 372,52 zt,w 2021 r.—27 106 052,11 zt, w 2022 r. — 23 891 925,10 zt, w 2023 r.
- 2786247218 zt, w 2024 r. (I kwartat) — 13 983 447,75 zt; ze $rodkéw FRKF
wykorzystano w 2019 r. 2 254 916,34 zt. W pozostatych latach objetych kontrolg nie
wydatkowano $érodkéw z FRKF na dofinansowanie zadan w ramach sportu
WyCczynowego.

2 Wytgcznie srodki FRKF.



Ze $rodkéw FRKF wydatkowano Srodki w ramach jednej umowy zawartej na
dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2019 roku KN do
udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach
$wiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej2s.
Ze $Srodkow budzetu panstwa — cze$¢ 25 realizowano zadania w latach 2019-2024
(I kwartat) w ramach programéw i konkurséw ogtaszanych przez Ministra, {j.:

- w ramach Programu dofinansowania ze S$rodkow budZetu panstwa zadan
zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach Swiata i Europy
w sportach olimpijskich — zawarto siedem uméw, w ramach ktorych wydatkowano
112 546 151,14 zt,
— w ramach Programu wspierania sportow nieolimpijskich poprzez dofinansowanie
przygotowania i udziatu zawodnikéw we wspotzawodnictwie miedzynarodowym —
zawarto pie¢ umow, w ramach ktorych wydatkowano 1 335 173,54 zt;
— w ramach Programu przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata i Europy -
zawarto pie¢ umow, w ramach ktérych wydatkowano 7 002 897,68 zt;
— w ramach Wspierania programéw kariery dwutorowej dla cztonkdéw kadr
narodowych ze srodkdw budzetu panstwa — zawarto dwie umowy, w ramach ktérych
wydatkowano 569 393,15 zt;
- w ramach Wspierania projektéw naukowych w zakresie sportu wyczynowego ze
srodkow budzetu panstwa — zawarto szes¢ uméw, w ramach ktorych wydatkowano
270 025,51 zt,
—w ramach Programu dofinansowania zadan ze $rodkéw budzetu panstwa z zakresu
wspierania promocji sportu poprzez dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich
w Polsce — zawarto pie¢ umdw, w ramach ktérych wydatkowano 6 274 999,01 zt.
Jak wyjasnit Pan Henryk Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA, Zwigzek nie ma
bezposredniego wptywu na wysoko$¢ otrzymanego dofinansowania. Wnioski
o dofinansowanie sktadane sg zgodnie z planowang liczbg zgrupowan, szkolen,
startéw i wyjazdow. Do poziomu dotacji dostosowywane sg wszelkie oferty, kalkulacje
oraz plany startow i szkolen. Czesto to kalendarz imprez migdzynarodowych moze
stanowi¢ roznice, poniewaz duzo mniejsze koszty generuje uczestnictwo
w Mistrzostwach Swiata w kraju europejskim niz np. w Azji czy Ameryce. Réznice
w ramach otrzymanego i wykorzystanego wsparcia wynikajg takze z organizacii
w 2021 r. przez PZLA zawoddw mistrzowskich, ktdre byty przyznane przez Swiatowe
i europejskie wladze lekkoatletyczne. Organizacja MS Sztafet w Chorzowie,
Halowych Mistrzostw Europy w Toruniu oraz Druzynowych Mistrzostw Europy
w Chorzowie stanowig roznice w otrzymanych i wydatkowanych $rodkach
05325 000,00 zt w roku 2021 r. w stosunku do roku 2022.

(akta kontroli str. 240-256, 446-451)

4. W latach 2019-2024 (I kwartat) w PZLA zawarto siedem umow w ramach Programu
dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem
zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich.
Szczegbtowym badaniem objeto dwie umowy:

— umowe nr 2023/0049/0047/UDot/28/DSW z dnia 23 lutego 2023 r. wraz
z aneksami?® na realizacje zadania ,Przygotowania zawodnikow kadry narodowe;
do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach

%5 Program realizowany tylko w 2019r.
26 Aneks nr 1 z dn. 29.09.2023 r., Aneks nr 2 z dn. 24.11.2023 r., Aneks nr 3 z dn. 13.12.2023 r.,
Aneks nr4 z dn. 22.12.2023 r.
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Swiata i Europy w sportach olimpijskich w 2023 roku” (dalej: umowa nr
2023/0049/0047/UDot/28/DSW). W zwigzku z realizacjg umowy PZLA otrzymat
dofinansowanie w wysokosci 25 500 060,73 z}, z czego wykorzystane Srodki
wyniosty 25 401 419,02 zt;

— umowe nr 2022/0026/0047/UDot/28/DSW z dnia 11 lutego 2022 r. wraz
z aneksami?’ na realizacje zadania ,Przygotowania zawodnikow kadry narodowe;
do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach
Swiata i Europy w sportach olimpijskich w 2022 roku” (dalej: umowa nr
2022/0026/0047/UDot/28/DSW). W zwigzku z realizacjg umowy PZLA otrzymat
dofinansowanie w wysokosci 20 946 795,80 zt, z czego wykorzystane Srodki
wyniosty 20 927 918,07 zt.

Srodki dofinansowania w ramach umowy 2023/0049/0047/UDot/28/DSW
w wysoko$ci 98 641,71 zt, w tym: 1) niewykorzystang dotacje — 4521549 zt —
zwrocono czesciowo w terminie okreslonym w umowie — w dn. 15 stycznia 2024 r.
kwote 42 741,48 zt oraz dokonano doptaty do zwrotu w wysoko$ci 2 474,01 zt w dn.
22 stycznia 2024 r. (7 dni po terminie), co szczegdtowo opisano w sekcji —
Stwierdzone nieprawidfowos$ci; 2) dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci —
53 426,22 zt — zwrocono w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie, tj. w dn.
6 marca 2024 r. w wysokosci 53 553,57 zt, w tym odsetki w wysokos$ci 127,35 zt wraz
z dopfatg do odsetek 21,65 zt w dn. 8 marca 2024 r.

W zwigzku z realizacjg zadania objeto dofinansowaniem tacznie 229 zawodnikow KN,
185 szkoleniowcow, w tym 114 treneréw KN, przeprowadzono 131 zgrupowan
i konsultacji krajowych, 71 zgrupowan i konsultacji zagranicznych, zawodnicy wzieli
udziat w 16 zawodach krajowych, 3 zagranicznych oraz 11 mistrzowskich.

Uzyskano nastepujace wyniki sportowe: Halowe Mistrzostwa Europy - Stambut
(Turcja)?® — 7 medali — 4 srebrne i 3 bragzowe oraz 3 miejsca finatowe; Druzynowe
Mistrzostwa Europy w chodzie sportowym — Podiebrady (Stowacja)?® — wystep
reprezentacji Polski (11 reprezentantdw) oceniony jako wzglednie przecietny;
Druzynowe Mistrzostwa Europy/Igrzyska Europejskie — Chorzéw3? — Reprezentacja
Polski zajeta 2 miejsce; Mistrzostwa Swiata w Budapeszcie3! — 2 srebrne medale.
Z zaplanowanych 10 miejsc na pozycjach 4-8 zrealizowano 60% zatozen;
Mistrzostwa Swiata w biegach ulicznych w Rydze (Lotwa) — miejsca 13, 20 i dalsze.

Zatozenia startu w zawodach mistrzowskich w dyscyplinach indywidualnych
(Mistrzostwa Swiata w biegach ulicznych — Ryga/totwa w terminie 1 pazdziernika
2023 r.) uzasadniaty powotanie zawodnikdéw do reprezentacji Polski z podaniem
zasad kwalifikacji, w tym wskaznikow WA/PZLA. Zawodnikow do reprezentaciji Polski
na Mistrzostwa Swiata powotano na podstawie zasad kwalifikacji zatwierdzonych
przez Zarzad PZLA. PZLA przestat w formie elektronicznej do Ministerstwa Sportu
i Turystyki®2 - Departamentu Sportu Wyczynowego®® i Instytutu Sportu -
Panstwowego Instytutu Badawczego — Zespotu Metodycznego dokumentacje®
dotyczacg udziatu w zawodach - skfad reprezentacji, zatozenia startu w dniu 8
wrzesnia 2023 r., tj. 14 dni przed wyjazdem i uzupetnienie — preliminarz kosztow

27 Aneksnr1zdn.5.04.2022r., Aneks nr 2 zdn. 27.09.2022 r., Aneks nr 3z dn. 16.12.2022r., Aneks
nr4zdn.28.12.2022r.

28 Planowano zdoby¢ 4-6 medali oraz 6 miejsc finatowych na poz. 4-8.

29 Planowano zdoby¢ druzynowo jedno miejsce finatowe.

30 Planowano zdoby¢ druzynowo miejsca na poz. 1-3.

31 Planowano zdoby¢ 2-4 medale oraz 4 miejsca finatowe na poz. 4-8.

32 Dalej: MSIT.

33 Dalej: DSW MSIT.

3 Na dokumentacije sktadajq sie zatozenia startu w zawodach mistrzowskich i preliminarz finansowy
dotyczacy kosztéw uczestnictwa w zawodach.
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w dniu 11 wrzesnia 2023 r. Ocene startu z Mistrzostw Swiata35 w biegach ulicznych
w Rydze wraz z linkiem do oficjalnych wynikéw PZLA przestat drogg elektroniczng do
DSW MSIT oraz do Zespotu Metodycznego w Instytucie Sportu — Panstwowym
Instytucie Badawczym w dniu 6 pazdziernika 2023 r., tj. w terminie 14 dni od
zakonczenia zawoddéw mistrzowskich. W ramach realizowanego zadania
zawodnikom KN zapewniono sprzet sportowy i specjalistyczny, suplementy diety,
odzywki, badania diagnostyczne i ubezpieczenie oraz doszkolono kadre szkoleniowa.
W ramach przyznanego dofinansowania ustalono zgodnie z programem kwote
kosztéw bezposrednich w wysokosci 22 875 060,73 zt i kosztdbw posrednich
wwysokosci 2625000 zh. Wykonanie kosztow bezposrednich — wyniosto
22 785 628,83 zt, wykonanie kosztow posrednich wyniosto 2 615 790,19 zt. Kwota
kosztdw posrednich nie przekraczata limitu kosztow posrednich wskazanego
w programie, a udziat Srodkdw wiasnych spetniat limit okre$lony w programie.

PZLA prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkow otrzymanych z ww.
dotacji oraz wydatkéw na realizacje zadania, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych (konto 530 — Programy — Kadra Narodowa
Senioréw; dotowanie 530-01). Badane wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem
i warunkami okreslonymi w programie. Zbadano wydatki z umowy dotyczace kosztow
bezposrednich tacznie na kwote 2740 171,75 zt (w tym koszty szkoleniowe —
zgrupowania i konsultacje krajowe na kwote 1 305 533,87 zt, koszty szkoleniowe —
zgrupowania zagraniczne 992 195,39 zt, koszty szkoleniowe — zawody 473 904,02 zt)
oraz wydatki dotyczace kosztow posrednich w kwocie 275 316,38 zt (wynagrodzenia
na obstuge zadania - 27 200,00 zt, wdrozenie programu ksiegowego -
248 116,38 zt). Objete badaniem dowody ksiegowe byty opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osobe odpowiedzialng (gtownego ksiegowego PZLA oraz Sekretarza
Generalnego PZLA) oraz zawieraty klauzule o ptatno$ci ze Srodkow budzetu paristwa
z czesci ktdrej dysponentem jest Minister SiT, przy czym sze$¢ objetych badaniem
umdw zlecenia3® nie zawierato daty zawarcia umowy, pie¢ uméw zlecenia zawarto po
terminie wykonania zleconych prac®’, w tym trzy umowy przyjeto do rozliczenia bez
potwierdzenia wykonania pracy38.15 zbadanych faktur zwigzanych z realizacjg
zadania zawierato wczesniejszg date sprawdzenia merytorycznego niz data wptywu
do PZLA%, jedna faktura nie zawierata podpisu osoby odpowiedzialnej za
sprawdzenie dowodu ksiegowego pod wzgledem formalno-rachunkowym*, jedna
faktura nie zawierata daty sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym?!,
jedna faktura nie zawierata podpisu gtéwnego ksiegowego pod zatwierdzeniem do
wyptaty42, 12 faktur zostato optaconych po terminie ptatno$ci, co szczegdtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

3 Na sprawozdanie sktadajg sie: ocena startu w zawodach mistrzowskich oraz komunikat kohcowy
zawodow lub wydruk ze strony internetowej potwierdzony przez PZLA.

% Umowy zlecenia nr 21/02/2023, nr 89/04/2023, nr 131/06/2023, nr 132/06/2023, nr 329/11/2023,
nr 354/12/2023.

37 Umowa zlecenia nr 47/03/2023, nr 110/06/2023, nr 33/02/2023, nr 35/02/2023 i nr 38/02/2023.

3 Umowy zlecenia nr 33/02/2023, nr 35/02/2023 i nr 38/02/2023.

3 1) Fa/l0052/23 z dn. 21.01.2023 r., 2) Fa nr 76/2023 z dn. 13.07.2023 r., 3) FVS/11/07/2023 z dn.
11.07.2023 r., 4) Fa Vat nr 2023/S/14 z dn. 30.11.2023 r., 5) Fa Vat 66/11/2023/FVS-1 z dn.
24.11.2023 r., 6) Fa 2/12/2023/Z z dn. 01.12.2023 r., 7) Fa nr 6/12/2023/Z z dn. 01.12.2023 r.,
8) Fa nr 4481/2023/0S/FA z dn. 12.11.2023 r., 9) Fa 6/10/2023 z dn. 31.10.2023 r., 10) Rachunek
numer R2 z dn. 7.06.2023, 11) Fa 3/05/2023 z dn. 31.05.2023 r., 12) FS/23/11/2 z dn. 15.11.2023
r., 13) FA/2/2023 z dn.13.07.2023 r., 14) Faktura VAT 0056 z dn. 23.01.2023 r., 15) korekta 0003
z dnia 24.01.2023 r.

40 Fal0052/23 z dn. 21.01.2023 r.

4 Fanr76/2023r.zdn. 13.07.2023 r.

42 Fanr3/01/2023 z dn. 31.01.2023 .



PZLA sporzadzit i przekazat do MSIT sprawozdania cze$ciowe i koricowe z realizacji
zadania, w terminach okre$lonych w umowie o dofinansowanie*3. Zwigzek uzyskat
premie w sportach i konkurencjach objetych programem |0 w kategorii seniora za
zdobyte medale — w 2023 roku PZLA otrzymat premie w wysokosci 400 000 zt
(wzwigzku ze zdobyciem srebmych medali na Mistrzostwach Swiata
w Budapeszcie). W 2023 r. w ramach kosztébw bezposrednich umowy
2023/0049/0047/UDot/28/DSW, PZLA dokonat zakupu Systemu do oceny i analizy
wydajnosci sportowcow*4. Zapytanie ofertowe wraz z protokotem wyboru oferenta
zamieszczono na stronie internetowej PZLA w zaktadce zamdwienia publiczne.
Komisja PZLA przyjeta oferte firmy wybranego wykonawcy4.

(akta kontroli str. 608-615, 723-731, 934-1131)
Srodki dofinansowania w ramach umowy nr 2022/0026/0047/UDot/28/DSW
w wysokos$ci 18 877,73 zt, w tym: 1) niewykorzystang dotacje w wysoko$ci 6 949,13 zt
zwrécono w dn. 20 stycznia 2023 r. (5 dni po terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie) wraz z odsetkami w wysokos$ci 12,57 zt, co szczegdtowo opisano
w sekcji — Stwierdzone nieprawidfowosci; 2) dotacje  pobrang w  nadmiernej
wysokos$ci w kwocie 11 928,60 zt zwrdcono 1 marca 2023 r. w terminie*® wskazanym
w umowie o dofinansowanie.
W zwigzku z realizacjg zadania dofinansowaniem objeto tacznie 243 zawodnikow KN,
182 szkoleniowcow, w tym 106 trenerow KN, przeprowadzono 108 zgrupowan
i konsultacji krajowych, 71 konsultacji zagranicznych, zawodnicy wzigli udziat w 14
zawodach krajowych, 3 zagranicznych i 17 mistrzowskich. Uzyskano nastepujace
wyniki sportowe: Halowe Mistrzostwa Swiata Belgrad4” — 2 medale (srebrny
i brazowy) i 5 miejsc finatowych; Druzynowe Mistrzostwa Swiata Maskat’s —
indywidualnie 3 i 8 miejsce, druzynowo seniorzy niesklasyfikowani; Mistrzostwa
Swiata Eugene®® — 4 medale (1 zloty oraz 3 srebme) oraz 5 miejsc finatowych:
Mistrzostwa Europy Monachium® — 14 medali (3 ztote, 6 srebrnych, 5 brazowych)
oraz 9 miejsc finatowych (poz. 4-8). Zatozenia startu w zawodach mistrzowskich
w dyscyplinach indywidualnych (Mistrzostwa Swiata — Eugene/USA w terminie 15-24
lipca 2022 r.) uzasadniaty powotanie zawodnikdw do reprezentacji Polski z podaniem
zasad kwalifikacji, w tym wskaznikow WA/PZLA. Zawodnikéw do reprezentacji Polski
na mistrzostwa Swiata powotano na podstawie zasad kwalifikacji zatwierdzonych
przez Zarzad PZLA oraz dodatkowo dotgczono czes¢ zawodnikow z rankingu WA
,Road to Oregon”. PZLA przestat w formie elektronicznej do DSW MSIT i Zespotu
Metodycznego w Instytucie Sportu — PIB dokumentacje®® dotyczacq udziatu
w zawodach - zatozenia startu w dniu 1 lipca 2022 r., tj. 14 dni przed wyjazdem
i uzupetnienie — preliminarz kosztéw w dniu 5 lipca 2022 r. Sprawozdanie z Mistrzostw
Swiata2 w Eugene PZLA przestat droga elektroniczng do DSW MSIT oraz do Zespotu
Metodycznego w Instytucie Sportu — Panstwowym Instytucie Badawczym w dniu 5
sierpnia 2022 r., . w terminie 14 dni od zakonczenia zawodéw mistrzowskich.

43 zal pdtrocze - 31.08.2023 r., za Il pdtrocze - 30.11.2024 r., koncowe - 30.01.2024 r.

44 Na kwote 999 999,84 zt.

45 Zgodnie z art. 70" i 703 - 705 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, dalej: kodeks
cywilny.

46 Termin do 14.03.2023 r.

47 Planowane zdobycie 2-3 medale oraz 6 miejsc finatowych.

48 Planowane zdobycie 6-8 miejsc druzynowo.

49 Planowane zdobycie 4-6 medali oraz 8 migjsc finatowych.

5%  Planowane zdobycie 6-8 medali oraz 8 miejsc finatowych.

5 Na dokumentacje sktadajq sie zatozenia startu w zawodach mistrzowskich i preliminarz finansowy
dotyczacy kosztdw uczestnictwa w zawodach.

52 Na sprawozdanie sktadajq sie: ocena startu w zawodach mistrzowskich oraz komunikat koricowy
zawoddw lub wydruk ze strony internetowej potwierdzony przez PZLA.
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W ramach realizowanego zadania zawodnikom KN zapewniono sprzet sportowy
I specjalistyczny, suplementy diety, odzywki, badania diagnostyczne i ubezpieczenie
oraz doszkolono kadre szkoleniowa. W ramach przyznanego dofinansowania
ustalono zgodnie z programem kwote kosztow bezposrednich w wysokosci
18 750 795,80 zti kosztow posrednich w wysokosci 2 196 000 zt. Wykonanie kosztow
bezposrednich wyniosto 18 734 846,30 z}, wykonanie kosztéw posrednich wyniosto
2193 071,77 zt. Kwota kosztdw posrednich nie przekraczata limitu kosztow
posrednich wskazanego w programie. Udziat Srodkow wiasnych spetniat limit
okreslony w programie.

PZLA prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéow otrzymanych z ww.
dotacji oraz wydatkéw na realizacje zadania, w sposob umoZzliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych (konto 530 — Programy — Kadra Narodowa
Senioréw; dotowanie 530-01). Badane dowody ksiegowe byty opisane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyptaty przez osobe odpowiedzialng (gtéwnego ksiegowego PZLA oraz Sekretarza
Generalnego PZLA) oraz zawieraty klauzule o ptatnosci ze Srodkéw budzetu panstwa
z czesci, ktdrej dysponentem jest Minister SiT.

Badane wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem i warunkami okreslonymi
w programie. Zbadano wydatki z umowy z kosztow bezposrednich tacznie na kwote
2263 821,51 zt (w tym koszty szkoleniowe — zgrupowania i konsultacje krajowe na
kwote 953 612,02 zt, koszty szkoleniowe — zgrupowania zagraniczne 415 819,21 zt,
Koszty szkoleniowe — zawody 894 390,28 zt) i kosztéw posrednich 220 987,28 zt
(wynagrodzenia na obstuge zadania — 187 460,69 zt, zakup materiatow, urzadzen
biurowych i programéw komputerowych wraz z kosztami konserwacji 33 526,59 zt).
Cztery objete badaniem umowy zlecenia nie zawieraty daty zawarcia umowy?33, cztery
umowy zlecenia zostaty przyjete do rozliczenia bez potwierdzenia wykonania pracy?,
siedem zbadanych faktur zwigzanych z realizacjg zadania zawierato wcze$niejsza
date sprawdzenia merytorycznego niz data wptywu do PZLA%, osiem zbadanych
faktur zostato optaconych po terminie, co szczegbtowo opisano w sekcji -
Stwierdzone nieprawidfowosci.

PZLA sporzadzit i przekazat do MSIT sprawozdania cze$ciowe i koricowe z realizacji
zadania w terminach okre$lonych w umowie o dofinansowanie?®®.

5 Umowy zlecenia nr 224/08/2022, 227/08/2022, 228/08/2022, 225/08/2022.

% Umowy zlecenia nr 224/08/2022, 227/08/2022, 228/08/2022, 226/08/2022.

% 1) Faktura VAT nr 181/4/2022 — wptyneto do PZLA w dn. 16.05.2022 r., sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym w dn. 12.05.2022 r., zatwierdzono do wyptaty 17.05.2022 r., termin ptatnosci
17.05.2022 r., data ptatnosci 19.05.2022 r., 2) Faktura VAT nr FA/0255/22 — wplyneto do PZLA
w dn. 16.03.2022 r., sprawdzono pod wzgledem merytorycznym w dn. 14.03.2022 r., zatwierdzono
do wyptaty 16.03.2022 r., termin ptatno$ci 22.03.2022 r., data ptatno$ci 28.03.2022 r., 3) Faktura
numer 23/2022 - wpltyneto do PZLA w dn. 15.02.2022 r., sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym w dn. 14.02.2022 r., zatwierdzono do wyptaty 15.02.2022 r., termin ptatnosci
09.02.2022 r., data pfatnosci 21.02.2022 r., 4) Faktura numer 2/01/2022 - wplyw do PZLA
w dn.15.02.2022 r., sprawdzono pod wzgledem merytorycznym w dn. 14.02.2022 r., zatwierdzono
do wyptaty 15.02.2022 r., termin ptatno$ci 05.02.2022 r., data ptatno$ci 21.02.2022 r., 5) Faktura
VAT FVAT/34/01/2022 - wplyw do PZLA w dn. 15.02.2022 r., sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym w dn. 08.02.2022 r., zatwierdzono do wyptaty 15.02.2022 r., termin ptatnosci
14.02.2022 r., data ptatnosci 21.02.2022 r., 6) Faktura VAT nr FA/0089/22 - wptyw do PZLA w dn.
21.02.2022 r., sprawdzono pod wzgledem merytorycznym w dn. 17.02.2022 r., zatwierdzono do
wyplaty 21.02.2022 r., termin ptatno$ci 14.02.2022 r., data ptatno$ci 23.02.2022 r., 7) Faktura
numer 22/2022 - wptyw do PZLA w dn. 15.02.2022 r., sprawdzono pod wzgledem merytorycznym
w dn. 14.02.2022 r., zatwierdzono do wyptaty 15.02.2022 r., termin ptatnosci 09.02.2022 r., data
pfatno$ci 21.02.2022 r.

% Zal potrocze - 30.08.2022 r., za Il pdtrocze — 30.11.2022 r., koricowe - 30.01.2023 .
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PZLA uzyskat premie w sportach i konkurencjach objetych programem 10 w kategorii
seniora za zdobyte medale — w 2022 roku PZLA otrzymat premie w wysokosci
650 000 zt (za medale zdobyte na Mistrzostwach Swiata w Eugene).
PZLA dokonywat zakupéw w latach 2019-2024 na podstawie Kodeksu cywilnego®”
wedtug zapisow w umowie, bedacej przedmiotem wieloletniej wspotpracy
z kontrahentami m.in. z Biurem Business Travel Club, na rezerwacje i dostawe biletow
lotniczych oraz regulacji wewnetrznych. Wybor wykonawcow prezentowany byt na
stronie internetowej PZLA w zaktadce zamowienia publiczne oraz w formie
informacyjnych artykutéw dotyczacych podpisywanych uméw m.in. z firmg OTCF S.A.
z siedzibg w Krakowie (wtascicielem marki 4F), z ktorg PZLA wspétpracuje od 2013 r.
— kontrakt podpisany w czerwcu 2024 r. na kolejne 8 lat.

(akta kontroli str. 616-731, 736-744, 833-933)
5. W okresie objetym kontrolg Zwigzek realizowat zadania w ramach Programu
wspierania sportéw nieolimpijskich poprzez dofinansowanie przygotowania i udziatu
zawodnikdw we wspotzawodnictwie miedzynarodowym w ramach pieciu umow
o dofinansowanie na taczng kwote 1 335 173,54 zt. Szczegdtowym badaniem objeto
umowe nr 2020/0096/0047/Udot/DSW z dnia 14 maja 2020 r. wraz z aneksami®®
(dalej: umowa nr 2020/0096/0047/Udot/DSW) na kwote 260 000,00 zt (wykorzystano
100% dofinansowania). W ramach przyznanego dofinansowania ustalono zgodnie
z programem procentowy udziat kosztow posrednich w stosunku do kosztow
bezposrednich (wydatkowano 33 900 zt w ramach kosztoéw posrednich oraz 226 100
zt w ramach kosztow bezposrednich). Udziat Srodkéw wiasnych do zadania spetniat
limit okreslony w programie i wyniost 24 400 zt. Zwigzek prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg srodkow dotacji i wydatkéw na realizacje zadania, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych (konto 532 -
Wspieranie sportow nieolimpijskich). Badane dowody ksiegowe byly opisane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez osobe odpowiedzialng (gtownego ksiegowego PZLA
oraz Sekretarza Generalnego) oraz zawieraty klauzule o ptatnosci ze Srodkéw
budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest Minister SiT. Zbadane wydatki
wramach umowy na kwote 74706,49 zt w ramach kosztdw bezposrednich
110192,28 2zt wramach kosztdw posrednich zostaly poniesione zgodnie
z przeznaczeniem i warunkami  okre$lonymi  w programie. PZLA skiladat
sprawozdania czeSciowe oraz sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
w terminach okreslonych w umowie. W ramach realizacji zadania zbadano
zamoOwienia na zakup i obstuge sprzetu sportowego i specjalistycznego, na ktore
wydatkowano 17 903,13 zI%,
W wyniku realizacji zadania zorganizowano Mistrzostwa Polski w Biegach Gérskich,
Mistrzostwa Polski w Biegu 24-godzinnym, biegi na dystansie 100 i 50 kilometrow.
Odbyty sie trzy zgrupowania dla zawodnikéw. W zadaniu uczestniczyto 63 czionkdéw
KN oraz 9 szkoleniowcdw (w tym czterech trenerdw). Wiekszo$¢ imprez
mistrzowskich zostata odwotana ze wzgledu na epidemie COVID-19. Odbyty sie
Mistrzostwa Swiata w péimaratonie w Gdyni (17 pazdziernika 2020 r.), podczas
ktorych reprezentanci Polski zajeli 28 i 34 miejsce. Wynik byt zgodny z zatozeniami
PZLA (jednego miejsca 20-30).

5 Zgodnie z art. 70" i 703 - 705 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz. U. z 2023 r.
poz. 1610, ze zm.).

5% Aneks nr 1z 10 wrze$nia, aneks nr 2 z 7 grudnia, aneks nr 3 z 16 grudnia 2020 r.

% Zbadane zamdwienia realizowano zgodnie z postanowieniami Procedury udzielania zaméwien
przez Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty nr 36 Zarzadu
Polskiego Zwiazku Lekkiej Atletyki z dnia 24 listopada 2020 r. Dalej: wewnetrzna procedura
udzielania zamdwien.
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(akta kontroli str. 462-465, 1405-1462)
6. W latach 2019-2021 Zwigzek otrzymat dofinansowanie na realizacje pieciu zadan
w ramach Programu dofinansowania zadan ze $rodkow budzetu panstwa z zakresu
wspierania promociji sportu poprzez dofinansowanie organizacji w Polsce imprez
mistrzowskich. W ramach zawartych umow wydatkowano tacznie 6 274 999,01 zt,
w tym: 1) w 2019 r. — 600 000,00 zt w zwigzku z realizacjg Druzynowych Mistrzostw
Europy w Bydgoszczy, 2) w 2020 r. — 350 000,00 zt — w zwiazku z realizacjg MS
w Pdotmaratonie w Gdyni, 3) w 2021 r. — 900 000,00 zt — w zwigzku z realizacjg
Druzynowych Mistrzostw Europy w Chorzowie, 4) w 2021 r. — 1425 000,00 zt -
w zwiazku z realizacjg MS Sztafet - WAR Silesia, 5) w 2021 r. — 2 999 999,01 zt —
w zwigzku z realizacjg Halowych Mistrzostw Europy w Toruniu. Szczegétowym
badaniem objeto dwie umowy zawarte w 2021 r.:

— umowe nr 2021/0031/0047/UDot/DSW z dnia 24 lutego 2021 r. wraz z aneksami6?
na realizacje zadania dot. ,Wspierania promocji sportu poprzez dofinansowanie
imprez mistrzowskich oraz miedzynarodowych zawoddéw kwalifikacyjnych do
Igrzysk Olimpijskich Tokio 2020, organizowanych w Polsce w roku 2021" -
Halowe Mistrzostwa Europy w Toruniu (dalej: umowa
nr 2021/0031/0047/UDot/DSW);

— umowe nr 2021/0363/0047/Udot/DSW z dnia 8 lipca 2021 r. na realizacje zadania
dot. ,Wspierania promocji sportu poprzez dofinansowanie imprez mistrzowskich
oraz miedzynarodowych zawodéw kwalifikacyjnych do Igrzysk Olimpijskich Tokio
2020, organizowanych w Polsce w roku 2021” — Lekkoatletyczne Mistrzostwa
Swiata Sztafet — World Athletics Relays Silesia 2021 (dalej: umowa nr
2021/0363/0047/Udot/DSW).

W zwigzku z realizacjg umowy nr 2021/0031/0047/UDot/DSW Zwigzek otrzymat
dofinansowanie w wysokosci 3 000 000,00 zt, z czego wykorzystano 2 999 999,01 zt
(dofinansowanie  stanowito  69,77%  catosci  zadania).  Niewykorzystane
dofinansowanie w wysokos$ci 0,99 zt zwrdcono po terminie wskazanym w umowie
o dofinansowanie, tj. w dniu 27 sierpnia 2021 r., co szczegétowo opisano w sekcji —
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. W zwigzku z realizacjg zadania w ramach umowy
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw dotacji i wydatkdéw ze
$rodkéw dotacji (konto 533). Badane dowody ksiegowe byty opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osobe odpowiedzialng (gtéwnego ksiegowego PZLA oraz sekretarza
generalnego PZLA) oraz zawieraty klauzule o ptatnosci ze srodkéw budzetu panstwa
z czesci, ktorej dysponentem jest Minister SiT. Procentowy udziat $rodkow wiasnych
zostat okreslony stosownie do postanowien programu i wyniést 1 300 000,00 (wptaty
i opfaty adresatdéw zadania, tj. 30,23% cato$ci zadania). W ramach przyznanej dotacji
ustalono kwote Srodkow posrednich niezbednych do realizacji zadania w wysoko$ci
270 000,00 zt. Zbadane wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem i warunkami
okres$lonymi w programie, przy czym cztery umowy cywilnoprawne zawarte w ramach
realizacji zadania nie zawieraty daty zawarcia umowy$', trzy umowy zostaty zawarte
po terminie prac wskazanych do wykonania w jej tresci2, osiem uméw nie zawierato
potwierdzenia wykonania pracy wskazanej w umowie®, dziewie¢ uméw nie zostato

60 Aneks nr 1 z dnia 25 lutego 2021 r., aneks nr 2 z dnia 15 czerwca 2021 r.
61 Umowa zlecenia 142/04/2021, 205/06/2021, 207/06/2021, 209/06/2021.
62 Umowa zlecenia 143/04/2021, 144/04/2021, 146/04/2021.
6 Umowa zlecenia 143/04/2021, 146/04/2021, 203/06/2021, 204/06/2021, 205/06/2021,
206/06/2021, 207/06/2021, 209/06/2021.
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sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym®4. Szczeg6towym badaniem objeto
100% wydatkéw z umowy w ramach kosztow bezpo$rednich i 100% posrednich,
w przypadku 19 dowoddéw ksiegowych dokonano ptatno$ci po terminie wskazanym
na fakturze, co szczeg6towo opisano w sekcji — Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Sprawozdanie koncowe zrealizacji zadania ztozono w terminie okreslonym
w umowie. W zawodach wzieto udziat 800 zawodnikéw, 300 oséb towarzyszacych,
200 wolontariuszy oraz 135 sedziow. W trakcie Halowych Mistrzostw Europy
w Toruniu reprezentanci Polski zdobyli dziesie¢ medali®®.

(akta kontroli str. 320-346, 2156-2350)
W zwigzku z realizacjg umowy nr 2021/0363/0047/Udot/DSW, PZLA otrzymat
dofinansowanie w wysokosci 1 425 000,00 zt (wykorzystano 100% dofinansowania,
co stanowito 69,68% cato$ci zadania).
W zwigzku z realizacjg zadania w ramach umowy prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg Srodkéw dotacji i wydatkow ze Srodkéw dotacji (konto 534 -
Promocja WAR Silesia). Badane dowody ksiegowe byly opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osobe odpowiedzialng (gtownego ksiegowego PZLA oraz Sekretarza
Generalnego PZLA) oraz zawieraty klauzule o ptatno$ci ze Srodkdw budzetu panstwa
z czesci, ktorej dysponentem jest Minister SiT. Procentowy udziat srodkow wtasnych
zostat okreslony stosownie do postanowien programu i wyniést 620 000,00 z166
(30,32% catosci zadania). W ramach przyznanej dotacji ustalono kwote $rodkow
posrednich niezbednych do realizacji zadania w wysokosci 129 000,00 zt. Zbadane
wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem i warunkami okreslonymi w programie,
przy czym 28 umow cywilnoprawnych®” zawieranych w ramach realizacji zadania nie
zawierato dat ich zawarcia oraz nie zawierato potwierdzenia wykonania pracy
wskazanej w tresci umow.
Badanie przeprowadzono na prébie 100% kosztoéw bezposrednich (1 296 000,00 zt)68
oraz 100% kosztéw posrednich (129 000,00 zt). W przypadku dwdch dowodéw
ksiegowych dokonano ptatno$ci po terminie wskazanym na fakturze, co szczegétowo
opisano w sekcji — Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Sprawozdanie koncowe z realizacji
zadania ztozono w terminie okreslonym w umowie. Efektem realizacji zadania byto
zorganizowanie Lekkoatletycznych Mistrzostw Swiata Sztafet — World Athletics
Relays Silesia 2021, ktére odbyly sie w dniach 1-2 maja 2021 r. na Stadionie Slaskim
w Chorzowie jako najwazniejsze lekkoatletyczne wydarzenie na $wiecie, dajace
sztafetom bezposrednig kwalifikacje do Igrzysk Olimpijskich Tokio 2020 oraz do
Mistrzostw Swiata w Lekkiej Atletyce w USA. Otrzymane w ramach zawartej umowy
dofinansowanie umozliwito rozszerzenie promocji wydarzenia poprzez zapewnienie
bezposredniej transmisji TV na zywo dla kibicow przed telewizorami. W wyniku
realizacji zadania przeprowadzono zaplanowane dziatania reklamowe oparte na

6 Umowa zlecenia 144/04/2021, 145/04/2021, 203/06/2021, 204/06/2021, 205/06/2021,
206/06/2021, 207/06/2021, 208/06/2021, 209/06/2021.

85 Ztoty medal w biegu na 800 m, srebrny medal w biegu na 400 m, srebrny medal w biegu na 800 m
(K), srebrny medal w biegu na 800 m (M), srebrny medal w biegu na 1500 m, srebrny medal
w pchnigciu kula, brazowy medal w biegu na 800 m, brazowy medal w sztafecie 4x400 m, brazowy
medal w skoku o tyczce, brazowy medal w siedmioboju.

66 Srodki finansowe przyznane przez Stadion Slaski na podstawie umowy dotyczacej rozliczenia
kosztéw Lekkoatletycznych Mistrzostw Swiata Sztafet — World Athletics Relays Silesia 2021 z dnia
30 kwietnia 2021 .

67 314/08/2021, 315/08/2021, 316/08/2021, 317/08/2021, 318/08/2021, 319/08/2021, 351/08/2021,
352/08/2021, 353/08/2021, 354/08/2021, 355/08/2021, 356/08/2021, 350/08/2021, 341/08/2021,
342/08/2021, 343/08/2021, 344/08/2021, 345/08/2021, 346/08/2021, 347/08/2021, 348/08/2021,
349/08/2021, 336/08/2021, 337/08/2021, 338/08/2021, 335/08/2021, 339/08/2021, 340/08/2021

68 \W ramach umowy dotyczacej rozliczenia kosztow Lekkoatletycznych Mistrzostw Swiata Sztafet —
World Athletics Relays Silesia 2021 zawartej 30 kwietnia 2021 r. w Chorzowie.
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promocji wydarzenia w prasie, radiu, telewizji, Internecie i na no$nikach
zewnetrznych. W zawodach wzieto udziat 500 zawodnikéw. Osiggnieto nastepujace
wyniki sportowe: sztafeta kobiet 4x200m: 1 miejsce, sztafeta 2x2x400m MIX:1
miejsce; sztafeta ptotkarska MIX: 2 miejsce; sztafeta kobiet 4x400m: 2 miejsce,
sztafeta kobiet 4x100: 2 miejsce; sztafeta meska 4x400m: 9 miejsce; sztafeta 4x400m
MIX: 10 miejsce, sztafeta meska 4x100:10 miejsce.

(akta kontroli str. 278-283, 1987-2155)
7. W latach 2022-2023 PZLA otrzymat dofinansowanie w ramach dwoch edycii
programu Wspierania programow kariery dwutorowej dla cztonkow kadr narodowych
ze $rodkdw budzetu panstwa. Szczegdtowym badaniem objeto:

— umowe nr 2022/1094/0047/UDot/28/DSW z dnia 31 sierpnia 2022 r. wraz
z aneksami®® (dalej: umowa nr 2022/1094/0047/UDot/28/DSW);

— umowe nr2023/1079/0047/Udot/28/DSW z dnia 28 sierpnia 2023 r. (dalej: umowa
nr 2023/1079/0047/Udot/28/DSW).

W zwigzku z realizacjg umowy nr 2022/1094/0047/UDot/28/DSW, PZLA otrzymat
dofinansowanie w wysoko$ci 200 000,00 zt, z czego wykorzystano 199 393,15 zt.
Kwota niewykorzystanego dofinansowania w wysoko$ci 600,01 zt zostata zwrdcona
na rachunek bankowy Ministerstwa w dniu 3 lutego 2023 r., j. po terminie wskazanym
w umowie o dofinansowanie’®, kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
(6,84 zt zwrécono w dniu 28 lutego 2023 r.), co szczegdtowo opisano w sekcji —
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zwigzku z realizacjq zadania w ramach umowy prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg $rodkéw dotacji i wydatkéw ze Srodkéw dotacji (konto 535 -
Kariera dwutorowa). Badane dowody ksiegowe byly opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osobe odpowiedzialng (gtownego ksiegowego PZLA oraz Sekretarza
Generalnego PZLA) oraz zawieraly klauzulg o ptatnosci ze Srodkow budzetu paristwa
z czesci, ktdrej dysponentem jest Minister SiT, przy czym w przypadku jednego
dowodu ksiegowego dokonano korekty tresci kwoty zatwierdzonej do wyplaty przy
pomocy korektora, co szczegotowo opisano w sekcji — Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Procentowy udziat srodkdw wiasnych zostat okreslony stosownie do postanowien
programu i wyniost 6 000,00 zt. W ramach przyznanej dotacji na rok 2022 kwote
kosztow posrednich niezbednych na realizacje zadania publicznego ustalono
w wysokos$ci 26 000,00 zt (wykonanie 25 400,00 zt). Zbadane wydatki poniesiono
zgodnie z przeznaczeniem i warunkami okreslonymi w programie, przy czym dwie
umowy cywilnoprawne zawarte w ramach realizacji zadania zostaty zawarte po
terminie prac wskazanych do wykonania w ich tre$ci’!, jedna umowa nie zostata
podpisana przez Zleceniobiorce’?, jedna umowa nie zostata podpisana przez
Zleceniodawce i rachunek do tej umowy nie zostat podpisany przez Sekretarza
Generalnego™.

Badanie przeprowadzono na probie 34% kosztow posrednich (8 738,40 zt) oraz 100%
kosztéw bezposrednich (173 993,15 zt). W przypadku dwdch dowoddw ksiegowych
dokonano ptatnosci po terminie wskazanym na fakturze, co szczegétowo opisano
w sekcji — Stwierdzone nieprawidfowo$ci. W trakcie realizacji zadania ztozono dwa

8  Aneks nr 1 do umowy zawarty 10 listopada 2022 r., aneks nr 2 do umowy zawarty 30 grudnia
2022r.

70 Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy, niewykorzystane $rodki finansowe z dotacji Zleceniobiorca jest
zobowigzany zwrdci¢ w terminie do 15 dni od dnia wskazanego w § 2 ust. 1 jako termin koricowy
wykonania zadania publicznego, tj. od dnia 31 grudnia 2022 r.

" Umowa zlecenia 268/09/2022, 275/10/2022.

2 Umowa zlecenia 267/09/2022.

8 Umowa zlecenia 384/12/2022.



sprawozdania czeSciowe z wykonania zadania oraz sprawozdanie koncowe
zrealizacji zadania w terminie okreslonym w umowie. Zbadane zamoéwienia
dotyczace zakupow sprzetu specjalistycznego na kwote 10 159,99 zt realizowano
zgodnie z wewnetrzng procedurg udzielania zamowien.
W ramach realizacji celu zadania okre$lonego w umowie zostaty zorganizowane dwa
kursy kwalifikacyjne dla cztonkéw KN: w Karpaczu (20 osdb uczestniczacych)
i Wiadystawowie — Cetniewie (30 oséb uczestniczacych). Uczestnicy kurséw zdali
egzaminy po zakonczonych zajeciach na instruktora lekkiej atletyki, zasilajgc kadre
szkoleniowg PZLA. Zadaniem objeto 50 cztonkdw KN.
NIK zwraca uwage, ze w dokumentacji umowy nie znajdowat sie podpisany przez
Zleceniodawce aneks nr 1 do umowy nr 2022/1094/0047/UDot/28/DSW
o dofinansowanie zadania publicznego ze $rodkéw budzetu panstwa, co stanowito
naruszenie § 4 ust. 2 ww. umowy, stosownie do ktérego Zleceniobiorca zobowigzuje
sie do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania publicznego
przez 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktérym Zleceniobiorca
realizowat zadanie publiczne.
Jak wyjasnit Pan Henryk Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA, w latach 2021-2023
wiekszosC oryginatbw umoéw i aneksow byta przechowywana przez bytego
pracownika Zwigzku. Po$réd licznych dokumentéw przekazanych przez tego
pracownika, po zakonczeniu wspotpracy nie odnaleziono aneksu, stad PZLA
wystapito do MSIiT z prosbg o przekazanie duplikatu, aby uzupeni¢ braki
dokumentacyjne.

(akta kontroli str.1286-1368)
W zwigzku z realizacjg umowy nr 2023/1079/0047/Udot/28/DSW, Zwigzek otrzymat
dofinansowanie w wysoko$ci 370 000,00 zt (wykorzystano 100%). Procentowy udziat
srodkow wiasnych zostat okreslony stosownie do postanowien programu i wyniost
11 500,00 zt. W wyniku realizacji zadania wydatkowano 48 000 zt w ramach kosztow
posrednich oraz 322 000 zt w ramach kosztow bezposrednich. Zbadane wydatki
poniesiono zgodnie z przeznaczeniem i warunkami okreSlonymi w programie
(badaniem objeto 100% dowodow ksiegowych). W zwigzku z realizacjg zadania
w ramach umowy prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow dotacji
i wydatkéw ze Srodkow dotacji (konto 535 — Kariera dwutorowa). Badane dowody
ksiegowe byly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty przez osobe odpowiedzialng (gtéwnego
ksiegowego PZLA oraz Sekretarza Generalnego PZLA) oraz zawieraly klauzule
o ptatnosci ze srodkow budzetu panstwa z czesci, ktdrej dysponentem jest Minister
SiT. Zbadane zamdwienia dotyczace zakupow sprzetu specjalistycznego na kwote
15 807,96 zt realizowano zgodnie z wewnetrzng procedurg udzielania zamowien.
PZLA sktadat sprawozdania czesciowe oraz sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania w terminach okreslonych w umowie. Zadaniem objeto 73 cztonkéw KN,
zorganizowano trzy kursy kwalifikacyjne na instruktora lekkiej atletyki dla cztonkéw
KN. Dodatkowo zrealizowano szkolenie on-line, w ktérym wziety udziat 123 osoby.
Osiem objetych badaniem uméw zlecenia zostato zawartych po terminie prac
wskazanych do wykonania w ich tresci’4. Osiem rachunkéw do uméw zlecenia
zawierato daty wptywu wczesniejsze niz daty zawarcia umow’s. W jednym przypadku
btednie zamieszczono kwote dot. rozliczonej pfatnosci ze $rodkdéw budzetu

™ Umowy zlecenia nr 303/10/2023, 280/10/2023, 285/10/2023, 304/10/2023, 305/10/2023,
268/09/2023, 259/09/2023, 275/10/2023.
5 Dot. uméw zlecenia nr 367/12/2023, 364/12/2023, 365/12/2023, 366/12/2023, 214/08/2023,
307/10/2023, 371/12/2023, 348/12/2023.
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panstwa’s. Sze$¢ faktur optacono po terminie, co szczegdtowo opisano w sekcji —
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 289-292,1135-1285)
8. W okresie objetym kontrolg w PZLA zrealizowano sze$¢ projektow naukowych
realizowanych w ramach programu Wspierania projektow naukowych w zakresie
sportu  wyczynowego ze Srodkdéw budzetu panstwa. Dotyczyly one badan
ukierunkowanych na wspomaganie zawodnikow KN w przygotowaniach do imprez
mistrzowskich. Szczegotowym badaniem objeto umowe nr
2023/0195/0047/Udot/28/DSW z dnia 16 czerwca 2023 r.77 (dalej: umowa
2023/0195/0047/Udot/28/DSW) na realizacje zadania pn. Przygotowanie kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy poprzez
dofinansowanie  projektu  naukowego pt. Optymalizacja  wykorzystania
poaktywacyjnego wzrostu sprawnosci fizycznej (PEPE) w sprincie lekkoatletycznym
oraz analiza kinematyczna biegu sprinterskiego w kolcach lekkoatletycznych
wyposazonych w ptytke karbonowg na kwote 62 000,00 zt (wykorzystano 100%
dofinansowania).
W ramach realizacji zadania zrealizowano jeden projekt badawczy. Program nie
zaktadat udziatu kosztow posrednich w realizacji zadania. Udziat Srodkow wtasnych
wyniost 2 000 zt i byt zgodny z postanowieniami programu. W zwigzku z realizacjq
zadania w ramach umowy prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkow
dotacji i wydatkéw ze srodkéw dotacji (konto 533). Zbadany dowdd ksiegowy (na
kwote 64 000 zt) byt opisany, sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzony do wypfaty przez osobe odpowiedzialng (gtownego
ksiegowego PZLA oraz sekretarza generalnego PZLA) oraz zawierat klauzule
0 pfatnosci ze srodkéw budzetu panstwa z czesci, ktdrej dysponentem jest Minister
SiT. Sporzadzono protokdt odbioru czesci projektu oraz raport koficowy, ktdre zostaty
Ztozone w terminach przewidzianych w umowie. W wyniku realizacji projektu
przygotowano rekomendacje i przedstawiono metodologie trenerom, a takze
przedstawiono wyniki pilotazowe oraz witasciwe na krajowych konfederacjach
naukowo-metodycznych oraz naukowych o zasiegu miedzynarodowym.

(akta kontroli str. 462-466,1369-1404)
9.1. W ramach sportu powszechnego PZLA otrzymat w latach 2019-2023
dofinansowanie w programach i konkursach ogtaszanych przez Ministra z budzetu
panstwa, czesci 25 w wysokosci 1919820,28 zt oraz FRKF w wysokosci
28 805 468,54 zi, tj. w tacznej kwocie 30725288,82 zt, w tym w 2019 r. -
180 700,00 zt (czes¢ 25), 5400 000,00 zt (FRKF), w 2020 r. — 59 285,74 zt (cze$¢
25), 4 923 086,75 zt (FRKF), w 2021 r. — 109 079,48 zt (cze$¢ 25), 4 443 830,06 zt
(FRKF), w 2022 r. - 1 570 755,06 zt (cze$¢ 25), 5 288 480,45 zt (FRKF), w 2023 r.
8 750 071,28 zt (FRKF). Ze $rodkow budzetu panstwa — czes¢ 25 oraz FRKF
realizowano zadania w latach 2019-2024 (I kwartal) w ramach programow
i konkursow ogtaszanych przez Ministra, tj.:
— w ramach Programu ,Sport dla Wszystkich” w ramach upowszechniania sportu
w spoteczenstwie poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania
sportu roznych grup spotecznych i Srodowiskowych — zawarto cztery umowy,
wykorzystano 369 060,57 zt;
— w ramach konkursu na dofinansowanie zadan z zakresu Programu ,Sportowe
Wakacje +” realizowanych w ramach zadania ,Sport dla wszystkich” — zawarto dwie
umowy, wykorzystano 1 550 759,71 zt;

6 Faktura nr FA/2/12/2023.
7 Aneks do umowy z dnia 29 listopada 2023 r.
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- w ramach konkursu ,Wspieranie organizacji imprez sportowych dla dzieci
i mtodziezy” w ramach Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” ze $rodkéw FRKF —
zawarto jedng umowe, wykorzystano 100 000,00 zt;
- w ramach zadania ,Wspieranie projektow upowszechniania sportu dzieci
i mtodziezy realizowanych przez polskie zwigzki sportowe, panstwowe instytuty
badawcze oraz Polski Komitet Olimpijski" — zawarto jedng umowe, wykorzystano
8 750 071,28 zt;
- w ramach konkursu ,Wspieranie projektéw upowszechniania sportu dzieci
I mtodziezy realizowanych przez polskie zwigzki sportowe” zawarto cztery umowy,
wykorzystano 19 955 397,26 zt.
Jak wyjaénit Pan Henryk Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA, Zwigzek wraz
z corocznym rozwojem programu sktadat oferty na wyzsze kwoty dofinansowania
wzgledem 2019 r. Jednoczesnie, PZLA nie ma wptywu na wysokoS¢ otrzymanego
dofinansowania. W celu odpowiedniej realizacji zatozen programu, PZLA pozyskiwat
srodki z innych zrodet, ktore pozwalaty utrzymac ustalony standard wspotpracy oraz
realizacji projektu zgodnie z zatozonymi planami.

(akta kontroli str. 446-451)
9.2. Szczego6towym badaniem objeto umowy o dofinansowanie w ramach programéw
Ministra w ramach sportu powszechnego, 1j.: dwie umowy o dofinansowanie w ramach
Programu ,Sport dla Wszystkich”, jedng umowe o dofinansowanie w ramach
Programu ,Sportowe Wakacje+”; dwie umowy o dofinansowanie w ramach programu
Wspieranie projektow upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy realizowanych przez
polskie zwigzki sportowe w Programie ,Sport Wszystkich Dzieci”.

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2019/0548/0047/UDot/DS/01/BP z dnia
17 pazdziernika 2019 r. wraz z aneksem’® (dalej; umowa
nr 2019/0548/0047/UDot/DS/01/BP) PZLA otrzymat i wykorzystat dofinansowanie
w wysokosci 180 700,00 zt (100% udzielonej dotacji).

Udziat Srodkdw wiasnych do zadania okreslono stosownie do postanowien programu
w wysoko$ci 47 310 zt. Procentowy udziat kosztow posrednich do kosztow
bezposrednich okreslonych w programie zostat zachowany, zgodnie z limitem
okreslonym w programie. Wykorzystano 16 420 zt w ramach kosztow posrednich oraz
180 700 zt w ramach kosztéw bezposrednich. W zwigzku z realizacjg zadania
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw dotacji i wydatkdéw ze
Srodkdw dotacii (konto 564 - Program - Sport dla wszystkich).

Badane dowody ksiegowe byty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osobe odpowiedzialng
(gtéwnego ksiegowego PZLA oraz Sekretarza Generalnego PZLA) oraz zawieraty
klauzule o ptatnosci ze Srodkdw budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest
Minister SiT. Zbadano dowody ksiegowe na kwote 43 414,15 zt w ramach kosztow
bezposrednich i 11413,72 zt w ramach kosztow po$rednich. Zbadane wydatki
poniesiono zgodnie z przeznaczeniem i warunkami okreslonymi w programie. PZLA
sktadat sprawozdania cze$ciowe oraz sprawozdanie koricowe z wykonania zadania
w terminach okreslonych w umowie. W ramach zadania nie wydatkowano Srodkow
na sprzet sportowy. Zorganizowano trzy imprezy sportowe, w ktérych wzieto udziat
3444 uczestnikdw i 101 oséb obstugujacych zadanie (nie finansowano udziatu
szkoleniowcow). Zrealizowano cele w ramach realizacji zadania, tj.: upowszechniono
aktywno$¢ fizyczna, postawy sportowe, spoteczne i zdrowotne wsrdd dzieci
I mtodziezy, zapewniono dzieciom bezpieczny i aktywny sposéb spedzenia wolnego
czasu. Stwierdzone nieprawidtowosci w zwigzku z realizacja umowy dotyczyty

8 Aneks nr 1 z dnia 28 listopada 2019 r.



ptatno$ci pieciu faktur po terminie, co szczegétowo opisano w sekcji — Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 467-471, 1463-1518)

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2021/0347/0047/UDOT/DS/01/PW1 z dnia
6 lipca 2021 r. (dalej: nr 2021/0347/0047/UDOT/DS/01/PW1) Ogodlnopolskie
Miasteczka Lekkoatletyka dla kazdego! PZLA otrzymat dofinansowanie
w wysokos$ci 50 000 zt (kwota wykorzystanego dofinansowania 49 079,48 zt).

Kwota niewykorzystanego dofinansowania zostata zwrécona do MSIT po terminie
wskazanym w umowie o dofinansowanie, co szczegétowo opisano w sekcji —
Stwierdzone nieprawidfowosci. Udziat $rodkéw wiasnych do zadania okre$lono
stosownie do postanowien programu. Procentowy udziat kosztow posrednich do
bezposrednich zostat zachowany zgodnie z limitem okreslonym w programie,
wydatkowano 44 654,48 zt w ramach kosztow bezposrednich oraz 4 425 ztw ramach
kosztéw posrednich. W zwigzku z realizacjq zadania prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg Srodkow dotacji i wydatkéw ze $rodkéw dotacji (konto 564 -
Ogdlnopolskie miasteczka LDK!). Badane dowody ksiegowe byly opisane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wypfaty przez osobe odpowiedzialng (gtdwnego ksiegowego PZLA
oraz sekretarza generalnego PZLA) oraz zawieraty klauzule o pfatno$ci ze Srodkéw
budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest Minister SiT. Zbadano dowody
ksiegowe na kwote 10762,34 zt w ramach kosztow bezposrednich i 4 425 zt
wramach kosztow posrednich. Zbadane wydatki poniesiono  zgodnie
z przeznaczeniem i warunkami okre$lonymi w programie. Zbadane zamdwienia
dotyczace zakupdw sprzetu sportowego na kwote 599,94 zt realizowano zgodnie
z wewnetrzng procedurg udzielania zamdwien. W ramach zadania zorganizowano
pie¢ imprez sportowych, w ktérych wzieto udziat 3500 uczestnikéw i 70 oséb
obstugujacych zadanie (nie finansowano udziatu szkoleniowcow).
PZLA ziozyt sprawozdania czesciowe oraz sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania w terminach okre$lonych w umowie. Stwierdzone nieprawidtowosci
w zwigzku z realizacjg umowy dotyczyty ptatno$ci sze$ciu faktur po terminie ptatnosci
oraz dwoch rachunkéw do uméw zlecenia, ktére nie zostaty zatwierdzone do wyptaty
przez gtdwnego ksiegowego, co szczegdtowo opisano w sekcji — Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 467-471,1519-1647)

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2022/0577/0047/Udot/DS/07/KK z dnia
27 czerwca 2022 r. Sportowe Wakacje+ Lekkoatletyczne Nadzieje Olimpijskie
(dalej; umowa nr 2022/0577/0047/Udot/DS/07/KK)  PZLA  otrzymat
dofinansowanie ~ w wysokosci 1500000 z (kwota  wykorzystanego
dofinansowania 1 490 759,71 zt).

Kwota niewykorzystanego dofinansowania w wysokosci 9 240,29 zt zostata zwrécona
20 stycznia 2023 r., tj. 5 dni po terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie, co
szczegdtowo opisano w sekcji — Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zrealizowane zadanie polegato na organizacji imprez w wieloboju lekkoatletycznym
obejmujacym co najmniej 16 eliminacji wojewodzkich i jednych ogélnopolskich
zawodow finatowych w terminie od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z pkt. VIl Programu ,Sportowe Wakacje+”, w ramach realizacji zadania udziat
srodkow wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych zrodet przewidywany byt
w wysokoSci nie mniejszej niz 5% catoSci kosztow zadania, tj. przy kwocie
dofinansowania 1500000 zt — 75000 z. Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy nr
2022/0577/0047/Udot/DS/07/KK PZLA zobowigzat sie do przekazania na realizacje
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zadania publicznego $rodkéw finansowych wiasnych, tj. $rodkéw finansowych
wiasnych, $rodkéw finansowych z innych zrodet, wktadu niefinansowego osobowego
(w tym Swiadczen wolontariuszy i pracy spotecznej cztonkéw) oraz wktadu
niefinansowego rzeczowego w wysokosci 1 255 000 zt). W zatgczniku nr 6 rozliczenia
realizacji zadania (przekazanego do MSIiT w dniu 30 stycznia 2023 r.) w czesci |l
Sprawozdanie z wykonania wydatkéw zawarto informacje, ze z powodu braku
dofinansowania od jednego ze sponsoréw, wykazane $rodki wlasne do zadania sq
nizsze niz zakladane, co szczegdtowo opisano w sekcji — Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
W ramach przyznanego dofinansowania ustalono zgodnie z programem kwote
kosztow bezposrednich w wysoko$ci 1 365 000 zt i kosztow posrednich w wysokosci
135000 zt. Wykonanie kosztow bezposrednich wyniosto 1 356 639,46 zt i kosztow
posrednich 134 120,25 zt. Kwota kosztéw posrednich nie przekraczata limitu kosztow
posrednich wskazanego w programie. Udziat $Srodkéw wiasnych spetniat limit
okreslony w programie. PZLA prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkow
otrzymanych z ww. dotacji oraz wydatkow na realizacje zadania, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji ksiegowych (konto 568 -
Sportowe Wakacje+; dotowanie 568-01). Badane wydatki poniesiono zgodnie
z przeznaczeniem i warunkami okre$lonymi w programie. Zbadano wydatki z umowy
z kosztéw bezposrednich tgcznie na kwote 518 057,04 zt (w tym koszty m.in. zakupu
sprzetu sportowego, materiatéw promocyjnych, dyplomow koszty obstugi sedziowskie
i medycznej) i kosztow posrednich 15 550,00 zt (wynagrodzenia na obstuge zadania
i koszty wynajmu lokalu biurowego). Zbadane dowody ksiegowe badanych kosztéw
bezposrednich i posrednich zawieraty klauzule o ptatnosci ze $rodkéw budzetu
panstwa z czesci, ktdrej dysponentem jest Minister SiT. W przypadku czterech
zbadanych faktur dokonano ptatno$ci po terminie oraz dokonano btednego opisu
merytorycznego jednego dokumentu ksiegowego, co szczeg6towo opisano w sekcji —
Stwierdzone nieprawidfowosci.
W ramach realizacji zadania publicznego osiggnieto nastepujace rezultaty:
zorganizowano 17 zawodow wojewddzkich dla 7 056 dzieci w wieku 10-11 lat;
zorganizowano 1 Finat Ogolnopolski dla 580 dzieci w wieku 10-11 lat; zorganizowano
18 imprez towarzyszacych, Stref Mtodego Olimpijczyka dla 4 500 dzieci i mtodziezy.
Zaktadane cele zostaty osiggniete, cykl zawodow sportowych lekkoatletycznych dla
dzieci w wieku 10-11 lat zostat zorganizowany. Faktyczna liczba uczestniczacych —
12 136 osbéb byta mniejsza od zaplanowanej liczby uczestnikow i wynikata ze
zmniejszonego zainteresowania szkot w udziale w imprezie z uwagi na okres tj.
poczatek roku szkolnego.

(akta kontroli str. 795-832)

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2020/0077/0028/SubB/DS-SWD/12/MP z dnia
8 maja 2020 r. wraz z aneksami’® na realizacje zadania pn. Lekkoatletyka dla
kazdego (dalej: umowa nr 2020/0077/0028/SubB/DS-SWD/12/MP) PZLA
otrzymat dofinansowanie w wysokosci 5000 000,00 zt (wykorzystano
4923 086,75 zt). Kwota niewykorzystanego dofinansowania w wysokosci
76 913,25 2zt zostata zwrocona po terminie okreSlonym w umowie
o dofinansowanie, co szczegétowo opisano w sekcji — Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Udziat Srodkdw wiasnych do zadania okre$lono stosownie do postanowien programu
w wysoko$ci 2 176 000 zt. Procentowy udziat kosztéw posrednich do bezposrednich
okreSlonych w programie zostat zachowany zgodnie z limitem okreslonym
w programie, wydatkowano 454000 z@ w ramach kosztéw posrednich oraz

79 Aneks nr 1 z dnia 7 wrze$nia 2020 r., aneks nr 2 z dnia 18 grudnia 2020 r.
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4 469 086,75 zt w ramach kosztéw bezposrednich. Zbadano dowody ksiegowe na
kwote 1619211,18 zt w ramach kosztéw bezposrednich i 50 484,71 zt kosztow
posrednich. Wydatki zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem i warunkami
okreslonymi w programie. Badane dowody ksiegowe byty opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osobe odpowiedzialng (gtownego ksiegowego PZLA oraz Sekretarza
Generalnego PZLA) oraz zawieraty klauzule o ptatno$ci ze Srodkdw budzetu panstwa
z czesci, ktdrej dysponentem jest Minister SiT. Na zakup i dystrybucje sprzetu
przeznaczono 424 585 zt.
W efekcie realizacji zadania zrealizowano trzy obozy sportowe z planowanych
dziesieciu, w ramach weekendowych zaje¢ LDK, zorganizowano 1654 zajecia
z planowanych 2 104 oraz 48 451 zajeC regularnych z 63 988 planowanych, co byto
spowodowane epidemig COVID-19. W zwigzku z obostrzeniami zwigzanymi
z epidemig realizowano réwniez zajecia on-line w ramach zadania. Zadania zostaty
zrealizowane w 276 klubach, przez 567 szkoleniowcdéw i wzieto w nich udziat
36 872 uczniow szkot podstawowych. W ramach nadzoru nad wykonaniem zadania
przeprowadzono 597 wizytacji. PZLA sktadat comiesieczne sprawozdania z realizacji
zadania do MSIT oraz sprawozdanie kofcowe, stosownie do postanowieh umowy.
Stwierdzone nieprawidtowosci w zwigzku z realizacjg umowy dotyczyly ptatnoSci
trzynastu faktur po terminie, w przypadku jednego dowodu ksiegowego braku klauzuli
0 dokonaniu pfatnosci ze Srodkéw FRKF, co szczegbtowo opisano w sekcji —
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Jednocze$nie, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze PZLA sporzadzit
rozliczenie rzeczowo-finansowe kosztow zadania do umowy
nr 2020/0077/0028/Sub.B/DS.-SWD/12/MP  niezgodnie z ewidencjg ksiegowa,
tj. zestawienie obrotdw i sald dotyczace rozliczenia srodkdéw dotacyjnych z umowy
wykazywato kwote 3 179 336,75 zt, podczas gdy rozliczenie ztozone do MSIT ztozono
na kwote 3 178 136,75 zt.
Jak wyjasnit Pan Henryk Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA, réznica w wysokosci
1200 zt dot. pozycji ,Prowadzenie zaje¢ sportowych i wynika z ponizszych
dokumentow: 1) 720 zt - lista ptac UZLA/10.2020/MA dotyczaca wynagrodzenia
i zaksiegowana dokumentem ,PK”, ktory nie byt uwzgledniany przy generowaniu
zatgcznika rozliczajgcego umowe, 2) 480 zt - Faktura zakupu nr 60/2020
zaksiegowana btednie na koncie w wysokosci 66 300,00 zt, zamiast 65 820,00 zt. Na
kwote 480 zt nie uzyskano akceptacji z powodu braku uzupetnienia dziennika przez
trenera. Wedlug wyjasnien Prezesa Zarzadu PZLA, zwrot niewykorzystanych
Srodkéw byt dokonany w odniesieniu do kwoty wykazanej w rozliczeniu, a nie
wynikajacej z zapisdw ksiegowych.

(akta kontroli str. 472-480,1648-1793)

— W zwigzku z realizacjq umowy nr 2023/0110/0028/Sub.B/DS-SWD/12/WJ z dnia
25 maja 2023 r. wraz z aneksami®, Lekka jest Fajna! (dalej: umowa
nr 2023/0110/0028/Sub.B/DS-SWD/12/WJ) PZLA otrzymat dofinansowanie
w wysokosci 8 800 000,00 zt (kwota wykorzystanego dofinansowania
8 750 071,28 zt). Kwota niewykorzystanego dofinansowania 49 928,72 zt zostata
zwrdcona po terminie okre$lonym w umowie o dofinansowanie, co szczegétowo
opisano w sekcji — Stwierdzone nieprawidtowosci.

Udziat Srodkéw wiasnych do zadania okreslono stosownie do postanowien programu
w wysokosci 465000 zt. Procentowy udziat kosztéw posrednich do kosztow
bezposrednich okreSlonych w programie zostat ustalony zgodnie z limitem
okre$lonym w programie, wydatkowano 793 472,37 zt w ramach kosztow po$rednich

80 Aneks nr 1 z dnia 20 czerwca 2023 r., aneks nr 2 z dnia 15 grudnia 2023 .
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oraz 7 956 598,91 zt w ramach kosztow bezposrednich. Badaniem objeto dowody
ksiegowe na kwote 1 842 403,56 zt w ramach kosztow bezposrednich i 79 347,23 zt
w ramach kosztéw posrednich. Wydatki zostaty poniesione zgodnie
zZ przeznaczeniem i warunkami okreslonymi w programie. Badane dowody ksiegowe
byty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyptaty przez osobe odpowiedzialng (gtownego ksiegowego
PZLA oraz sekretarza generalnego PZLA) oraz zawieraty klauzule o ptatnosci ze
srodkow budzetu panstwa z czeSci, ktorej dysponentem jest Minister SiT. PZLA
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych z ww. dotacji oraz
wydatkbw na realizacie zadania, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych (konto 565). Na zakupy i dystrybucje sprzetu
przeznaczono 463 000 zt. Zbadane zamowienia dotyczace zakupdw sprzetu
specjalistycznego na kwote 216 145,38 zt realizowano zgodnie z wewnetrzng
procedurg udzielania zamowien. W ramach nadzoru nad wykonaniem zadania
przeprowadzono 543 wizytacji. PZLA sktadat comiesieczne sprawozdania z realizacji
zadania do MSIT. Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zwigzku z realizacjg umowy
dotyczyty ptatno$ci pietnastu faktur po terminie pfatnosci, wjednym przypadku
dokonano korekty tresci kwoty zatwierdzonej do wyptaty przy pomocy korektora, co
szczegdtowo opisano w sekcji — Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Efektem zadania byto zorganizowanie 16 imprez lekkoatletycznych, ktorych celem
byto wytonienie reprezentacji wojewddztw do udziatu w ogdlnopolskim finale.
Zorganizowano cztery konferencje dla koordynatorow i trenerow w ramach
podnoszenia kompetencji kadr. W realizacji zadania wzieto udziat 279 klubow, 1485
szkoleniowcow i 26 458 uczestnikéw. Zadanie zostato zrealizowane w 279 klubach
przez 561 trenerdw i wzieto w nich udziat 29 013 uczestnikow.

(akta kontroli str. 1794-1968)
10.1. W ramach sportu mtodziezowego PZLA otrzymat w latach 2019-2024 (I kwartat)
dofinansowanie w programach i konkursach ogtaszanych przez Ministra ze Srodkéw
FRKF w tacznej kwocie 65223 082,11 zt, w tym: w 2019 r. — 10 825 349,62 zt,
w2020r. — 1180899886 z, w 2021 r. — 11319359,74 zt, w 2022 r. -
11606 611,24 zt, w 2023 r. — 15 662 762,65 zt, w 2024 r. (I kwartat) — 4 000 000,00
zt, z tego:
- w ramach Programu dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspotzawodnictwa miodziezy na zadania obejmujace szkolenie
zawodnikéw kadry narodowej, majace na celu przygotowanie do wspoétzawodnictwa
w zawodach migdzynarodowych, w tym mistrzostwach swiata i mistrzostwach Europy;
udziat reprezentacji Polski w zawodach krajowych lub miedzynarodowych, w tym
mistrzostwach $wiata, mistrzostwach Europy w miodziezowych kategoriach
wiekowych (szkolenie centralne) — zawarto pie¢ uméw, w wyniku ich realizacji
wydatkowano 43 188 879,38 zt;
- w ramach Programu dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspdlzawodnictwa miodziezy - na zadanie obejmujace
wspotzawodnictwo sportowe — Organizacja zawoddw , Turnieju Nadziei Olimpijskich”
w ramach Grupy Wyszehradzkiej — zawarto dwie umowy, kwota wykorzystanego
dofinansowania 250 000,00 z}, na zadanie obejmujace szkolenie miodziezy
w stacjonarnych osrodkach szkolenia sportowego mtodziezy (OSSM) oraz udziat
w zawodach krajowych lub miedzynarodowych, w mtodziezowych kategoriach
wiekowych (szkolenie grupowe) - zawarto dwie umowy, w ramach ktérych
wykorzystano 488 290,34 zt;
- w ramach Programu dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspdtzawodnictwa miodziezy na 2021 r. — zawarto jedng umowe,
w ramach ktérej wydatkowano 8 402 122,48;
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— w ramach Programu dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizyczne] zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa
miodziezy pn. Maty wielki Polak — nadzieje olimpijskie — zadanie: ,szkolenie
I wspotzawodnictwo sportowe zawodnikow w kategorii wiekowej mtodzika i juniora
miodszego - zawarto dwie umowy, w ramach ich realizacji wykorzystano
874 201,06 zt;
— w ramach Programu dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspdfzawodnictwa miodziezy zwigzanych ze szkoleniem miodziezy
uzdolnionej sportowo w osrodkach dziatajgcych ze wsparciem jednostek samorzadu
terytorialnego — zawarto pie¢ uméw, w ramach ich realizacji wydatkowano
9851 587,44 zt,
— w ramach Ogolnopolskiego projektu szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo
w szkolnych o$rodkach sportowych dziatajacych ze wsparciem jst — zawarto jedng
umowe, wykorzystano 2 168 001,41 zt.

(akta kontroli str. 240-256, 446-451)
10.2. Szczegétowym badaniem objeto trzy umowy w ramach Programu
dofinansowania zadan z obszaru wspierania  szkolenia  sportowego
I wspotzawodnictwa mtodziezy, w tym jedng umowe dot. szkolenia centralnego, jedng,
dot. szkolenia grupowego oraz jedng dotyczacq organizacji Turnieju Nadziei
Olimpijskich w ramach Grupy Wyszehradzkie;.

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 0134/0028/SubB/DSW z dnia 23 kwietnia
2019r. na realizacje zadania z obszaru wspierania szkolenia sportowego
i wspotzawodnictwa miodziezy zwigzanych ze szkoleniem w O$rodku Szkolenia
Sportowego  Miodziezy wraz z aneksami8' (dalej; umowa nr
0134/0028/SubB/DSW) PZLA otrzymat dofinansowanie w  wysokosci
258 400,00 zt. W wyniku realizacji zadania wykorzystano 257 874,78 zt. Kwote
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 525,22 zt zwrécono w terminie okre$lonym
w umowie o dofinansowanie.

W ramach przyznanego dofinansowania ustalono zgodnie z programem kwote
kosztéw posrednich w wysokosci 23 400 zt. Wykonanie kosztow bezposrednich
wyniosto 234 474,78 zt, wykonanie kosztow posrednich wyniosto 23 400 zt. Kwota
kosztéw posrednich nie przekraczata limitu kosztow posrednich wskazanego
w programie. Udziat srodkdéw wiasnych spetniat limit okreslony w programie. PZLA
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow na realizacie zadania, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych (konto 563). Badane dowody ksiegowe byty
opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wypfaty przez osobe odpowiedzialng (gtdwnego ksiegowego PZLA
oraz Sekretarza Generalnego PZLA) oraz zawieraly klauzule o ptatno$ci ze Srodkéw
FRKF, z wyjatkiem jedne; listy ptac, ktora nie zostata opatrzona klauzulg o ptatnosci
ze $rodkéw FRKF, co szczeg6towo opisano w sekcji — Stwierdzone nieprawidtowosci.
Badane wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem i warunkami okreslonymi
w programie. Badaniem objeto 100% kosztéw posrednich oraz 100% kosztow
bezposrednich, przy czym 52 faktury w ramach zadania zostaty optacone po terminie
ptatno$ci, co szczegdtowo opisano w sekcji — Stwierdzone nieprawidtowosci.
Zbadane zamdwienia dotyczace zakupdw sprzetu specjalistycznego, sportowego
i osobistego na kwote 25 015,78 zt realizowano zgodnie z wewnetrzng procedurg
udzielania zamowien.

Szkolenie OSSM odbywato sie¢ w pieciu miastach: Wroctawiu, Gdansku, Warszawie,
Biatystoku i Zielonej Gérze. W wyniku realizacji zadania z 92 zawodnikéw OSSM —

8 Aneks nr 1 z dnia 30 wrze$nia 2019 r., aneks nr 2 z dnia 13 grudnia 2019 r.
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11 zakwalifikowato sie do imprezy miedzynarodowej. Jeden z nich zdobyt ztoty medal
podczas EYOF. W ramach zadania PZLA nie organizowat zgrupowan i konsultacji
zagranicznych.

(akta kontroli str. 2502-2799)

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2020/0269/0028/SubB/DSW z dnia 27
pazdziernika 2020 r. o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze Srodkéw
finansowych FRKF pn. Wspieranie i szkolenie sportowe i wspétzawodnictwo
miodziezy — Organizacja zawodow Turnieju Nadziei Olimpijskich, w ramach
Grupy Wyszehradzkiej (dalej: umowa 2020/0269/0028/SubB/DSW) PZLA
otrzymat dofinansowanie w wysokosci 150 000,00 zt (wykorzystano 100%).

W zwigzku z realizacjg zadania w ramach umowy prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowa Srodkéw dotacji i wydatkéw ze Srodkéw dotacji (konto 562).
Badane dowody ksiegowe byty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osobe odpowiedzialng
(gtownego ksiegowego PZLA oraz Sekretarza Generalnego PZLA) oraz zawieraty
klauzule o ptatnosci ze Srodkow FRKF. Badane wydatki poniesiono zgodnie
Z przeznaczeniem i warunkami okreslonymi w programie. Procentowy udziat Srodkow
wiasnych zostat okreslony stosownie do postanowien programu w wysokosci
3 300,00 zt (2,06%), $rodki finansowe z innych zrédet publicznych (Miasto Karpacz)
7 000,00 zt (4,37%). W ramach przyznanego dofinansowania ustalono, zgodnie
z programem, kwote kosztéw posrednich niezbednych do realizacji zadania
w wysoko$ci 13 500 zt (zbadano 100% wydatkéw) oraz kwote kosztéw bezposrednich
w wysokos$ci 136 500,00 zt (zbadano 100%). Zbadane wydatki poniesiono zgodnie
z przeznaczeniem i warunkami okreslonymi w programie. Zbadane zamoéwienia
dotyczace zakupdw i produkcji materiatow zwigzanych z promocjg imprezy na kwote
7 845,30 zt realizowano zgodnie z wewnetrzng procedurg udzielania zamowien.
Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania zostato zlozone w terminie okreslonym
w umowie o dofinansowanie. Dwie z badanych umow zleceniad? zostaty zawarte po
terminie prac wskazanych do wykonania w ich treéci, trzy umowy?®3 nie zawieraty dat
zawarcia oraz potwierdzenia wykonania pracy. Szesnascie faktur opfacono po
terminie ptatnosci, co szczegdtowo opisano w sekcji — Stwierdzone nieprawidfowoSci.
PZLA zorganizowat Turniej Nadziei Olimpijskich, ktéry ze wzgledu na specyfike
dyscypliny byt rozegrany jako Mecz Miedzynarodowy Junioréw Polska-Czechy
w terminie 20 wrze$nia 2020 r. w Karpaczu. Podczas zawodow rozegrane zostaty
konkurencje mezczyzn w biegach na 100 m, 200 m, 400 m, 800 m, 1500 m, 5000 m,
110 m (ptotki), 2000 m (przeszkody), skok wzwyz, skok w dal, tréjskok, skok o tyczce,
pchniecie kulg (6 kg), rzut dyskiem (1,75 kg), rzut oszczepem (800 g), rzut miotem
(6 kg), sztafeta 4x100 m, sztafeta 4x400 m oraz konkurencje kobiet w biegach: 100 m,
200 m, 400 m, 800 m, 1500 m, 3000 m, 100 m pfotki, 400 m (ptotki) 2000 m
(przeszkody), skok wzwyz, skok w dal, tréjskok, skok o tyczce, pchnigcie kulg (4 kg),
rzut dyskiem (1 kg), rzut oszczepem (600g), rzut mtotem (4 kg), sztafeta 4x100 m,
sztafeta 4x400 m. Zawody byly przeprowadzane na zasadach punktacji za zajete
miejsca. Zwyciezcg zawodow zostata reprezentacja Polski, ktéra zdobyta
465 punktow.

(akta kontroli str. 357-361,2351-2501)

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2023/0069/0028/SubB/DSW z dnia 5 kwietnia
2023 r. o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze srodkéw FRKF na
realizacje zadania publicznego z obszaru szkolenia i wspotzawodnictwa

82 Umowa zlecenia nr 332/11/2020, nr 333/11/2020.
83 Umowa zlecenia nr 370/11/2020, 371/11/2020, 372/11/2020.
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sportowego zwigzanego ze szkoleniem centralnym84 (dalej: umowa nr
2023/0069/0028/SubB/DSW), PZLA otrzymat dofinansowanie w wysokos$ci
13 000 000,00 zt (kwota wykorzystanej dotacji 12 922 814,14 z4).

Srodki z tytulu niewykorzystania dotacji zwrécono w dniu 15 stycznia 2024 r.
w wysokos$ci 16 395,07. Nastepnie 663,05 zt — 18 stycznia 2024 r., 31,85 zt — 31
stycznia 2024 r., 1 405,68 zt — 26 stycznia 2024 r., 58 830, 10 zt (58 690,21, odsetki
139,89) - 5 stycznia 2024 r. W ramach przyznanego dofinansowania ustalono kwote
kosztow posrednich niezbednych do realizacji zadania publicznego w wysokosci
1174 300,00 zt (1 043 800,00 zt plan po zmianach). Procentowany udziat $rodkéw
wiasnych okreslono stosownie do postanowien programu. PZLA prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkdw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw na
realizacje zadania, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacji
ksiegowych (konto 560). Badane dowody ksiegowe byty opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty
przez osobe odpowiedzialng (gtownego ksiegowego PZLA oraz Sekretarza
Generalnego PZLA) oraz zawieraty klauzule o ptatnosci ze Srodkow FRKF. Zbadane
zamowienia dotyczace zakupow sprzetu specjalistycznego na kwote 96 736,02 zt
realizowano zgodnie z wewnetrzng procedurg udzielania zamdwien.
Szczegotowym badaniem objeto dowody ksiegowe na kwote 962 164,45 zt w ramach
kosztéw posrednich oraz 2233 892,084 zt w ramach kosztow bezposrednich.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczylty ptatnosci siedmiu faktur po terminie, co
szczegdtowo opisano w sekcji — Stwierdzone nieprawidfowoSci.
W wyniku realizacji zadania podczas pierwszego potrocza PZLA realizowat
przygotowania do imprez mistrzowskich: Mistrzostw Europy U23 Espoo oraz
Mistrzostw Europy U20 Jerozolima. W pierwszym pdiroczu szkoleni zawodnicy
uczestniczyli w startach kontrolnych, ktérymi byty w sezonie zimowym Halowe
Mistrzostwa Polski Juniordw oraz rozgrywane na stadionach otwartych mitingi
lekkoatletyczne. W czerwcu odbyty sie trzy mecze miedzynarodowe: - Mecz U18, U20
i U23 w Rzutach Czechy-Wegry-Polska (3-4 czerwca 2023, Pilzno, Czechy), Mecz
U18 Polska-Czechy-Wegry-Stowacja-Stowenia (11 czerwca 2023 r., Ptuj, Stowenia),
Mecz U20 Polska-Czechy-Wegry-Stowacja (24 czerwca 2024, Banska Bystrzyca
(Stowacja). W okresie 1 stycznia-31 grudnia 2023 r. 2162 zawodnikow KN wzieto
udziat w 71 akcjach (krajowe), 416 zawodnikéw wzieto udziat w 18 akcjach
(zagraniczne); 222 zawodnikdéw w 327 akcjach (krajowe) — KN B. W efekcie: liczba
zawodnikow z okres$lonymi zadaniami szkoleniowo-wynikowymi wyniosta 1325, liczba
zawodnikéw, ktdrzy zrealizowali zadania szkoleniowo-wynikowe: KN -160, KN B -
813.

(akta kontroli str. 2800-2988)
11. W okresie objetym kontrolg Zwigzek pozyskiwat $Srodki z samorzadu
Wojewddztwa  Slaskiego na  organizace ~ Memorialu  Kusocifiskiego,
miedzynarodowego mityngu lekkoatletycznego na  Narodowym  Stadionie
Lekkoatletycznym w Chorzowie, stuzacego promocji i upowszechnianiu sportu,
majacemu kluczowe znaczenie szkoleniowe w pozyskiwaniu punktow do rankingu do
imprez miedzynarodowych mistrzowskich (Mistrzostwa Europy, Mistrzostwa Swiata,
Igrzyska Olimpijskie) dla zawodnikéw kadry narodowej. W 2019 r. pozyskano
dofinansowanie w wysokosci 1500 000 zt (wykorzystano 100%), w 2020 r. -
1700 000 zt (wykorzystano 100%), w 2021 r. — 1 700 000 zt (wykorzystano 100%),
w2022 r. - 1900000 zt (wykorzystano 100%), w 2023 r. — 1900000 z
(wykorzystano 100%). Dodatkowo PZLA pozyskiwat dotacje celowe z samorzadu
Wojewodztwa Podlaskiego na realizacje zadania Lekkoatletyka dla kazdego! W 2019

84 Aneks nr 1 do umowy zawarty dnia 29 wrze$nia 2023 r., aneks nr 2 zawarty 19 grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

r. w wysokosci 80 000,00 zt (wykorzystano 100%), w 2020 r. — 50 000,00 zt
(wykorzystano 100%) oraz funduszy europejskich, tj. Education, Audiovisual and
Culture Executive Agency na Athletics 4 Health w wysokosci 325 560,00 euro
(wykorzystano 294 685,00 euro) i European Education and Culture Executive Agency
(EACEA) na Athletics Unlimited Games w wysokosci 450 000,00 euro (wykorzystano
100%). W latach 2022-2023 dzigki wsparciu udzielonemu przez Ministra Edukacji
I Nauki rozwinigto ogolnopolski program upowszechniania sportu i organizacji cyklu
zawodow szkolnych — Lekkoatletyczne Nadzieje Olimpijskie, ktory obejmowat swoim
zasiegiem wszystkie wojewodztwa i angazowat do aktywnego uczestnictwa dzieci
i mtodziez. W 2022 r. otrzymano na ten cel 1 000 000,00 zt (wykorzystano 100%),
w 2023 r. -3 100 000,00 zt (wykorzystano 3 096 700,00 zt). W 2021 r. PZLA otrzymat
ponadto dofinansowanie od Ministra Klimatu i Srodowiska na przeprowadzenie zaje¢
sportowych dla rodzin na terenie Parkéw Narodowych — Ekoatleci w wysokosci
100 000,00 zt (wykorzystano 100%). PZLA wspotpracowat ponadto na podstawie
umow sponsorskich i barterowych z 18 podmiotami, podpisujac w okresie objetym
kontrolg 33 umowy na $wiadczenia sponsorskie i barterowe (5 z tych uméw ma
charakter barterowy). Od 2019 do 2024 roku Generalnym Sponsorem PZLA jest firma
PKN Orlen S. A. z siedzibg w Ptocku, Partnerem PZLA w zakresie lekkoatletyki dzieci
i mtodziezy jest firma Nestle S.A. z siedzibg w Warszawie, partnerem i dostawcg
sprzetu jest firma Polanik sp. z 0.0., partnerem motoryzacyjnym jest firma Prestige
Auto Sp. z 0.0. wiasciciel Salonu Toyota Okecie. Od 2020 do 2024 roku partnerem
technicznym oraz sponsorem strategicznym Zwigzku jest firma OTCF, producent
marki 4F. W latach 2021-2023 oficjalnym dostawcg medali byta firma MCC,
w 2024 roku tytut ten przejeta firma Tryumf. W 2021 r. PZLA podpisat umowe
partnerskg z Telewizja Polskg S.A. na transmisje gtéwnych wydarzen
lekkoatletycznych odbywajacych sie w Polsce. Dodatkowo, w okresie objetym
kontrolg Zwigzek pozyskiwat Srodki w ramach dotacji celowych na program
Lekkoatletycznych Nadziei Olimpijskich z /.../85, /.../86, [...[87 i].. /88,

(akta kontroli str. 258-266)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. PZLA dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji z naruszeniem termindéw
wskazanych w o8miu umowach o dofinansowanie zawartych z Ministrem, tj.

— w zwigzku z realizacjg umowy nr 2023/0049/0047/UDot/28/DSW na
dofinansowanie zadania w ramach ,Przygotowania zawodnikéw kadry narodowej
do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach
Swiata i Europy w sportach olimpijskich w 2023 r., rodki w kwocie 2 474,01 zt
zwrdcono w dn. 22 stycznia 2024 r. (7 dni po terminie), co stanowito naruszenie
§ 6 ust. 2 umowy o dofinansowanie;

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2022/0026/0047/UDot/28/DSW na
dofinansowanie zadania w ramach ,Przygotowania zawodnikow kadry narodowe;
do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach
Swiata i Europy w sportach olimpijskich w 2022 r., rodki w kwocie 6 949,13 zt

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
nazwy firmy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
nazwy firmy.Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

87 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
nazwy firmy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uzk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
nazwy firmy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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zwrdcono w dn. 20 stycznia 2023 r. (5 dni po terminie), co stanowito naruszenie
§ 6 ust. 2 umowy o dofinansowanie;

— W 2zwigzku z realizacjg umowy nr 2022/1094/0047/UDot/28/DSW na
dofinansowanie zadania pn. ,Wspieranie programéw kariery dwutorowej dla
cztonkow kadry narodowej polskich zwigzkow sportowych w 2022 r.”, $rodki
w kwocie 600,01 zt zwrécono w dn. 3 lutego 2023 r. (19 dni po terminie), co
stanowito naruszenie § 6 ust. 2 umowy o dofinansowanie;

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2021/0031/0047/UDot/DSW na dofinansowanie
zadania pn. ,Wspieranie promocji sportu poprzez dofinansowanie imprez
mistrzowskich oraz migedzynarodowych zawodéw kwalifikacyjnych do Igrzysk
Olimpijskich Tokio 2020, organizowanych w Polsce w roku 2021 — Halowe
Mistrzostwa Europy w Toruniu®, Srodki w kwocie 0,99 zt zwrécono w dn. 27
sierpnia 2021 r. (43 dni po terminie), co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 umowy
o dofinansowanie;

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2022/0577/0047/UDot/DS/07/KK na
dofinansowanie zadania pn. ,Lekkoatletyczne Nadzieje Olimpijskie” $rodki
w kwocie 9 240,29 zt zostaty zwrdcone w dn. 20 stycznia 2023 r. w wysokosSci
4612, 21 zt, w dn. 1 marca 2023 r. w wysoko$ci 4 628,08 zt (od 5 do 45 dni po
terminie), co stanowito naruszenie § 10 ust. 2 umowy o dofinansowanie;

— W 2zwigzku z realizacjg umowy nr 2021/0347/0047/UDot/DS/01/PW na
dofinansowanie zadania pn. ,Ogélnopolskie Miasteczka Lekkoatletyka dla
kazdego!”, Srodki zostaty zwrdcone w dn. 3 lutego 2022 r. w wysokosci 845,52 zt,
w dn. 9 marca 2022 r. w wysoko$ci 75 zt (od 19 do 53 dni po terminie), co
stanowito naruszenie § 10 ust. 2 umowy o dofinansowanie;

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2020/0077/0028/Sub.B/DS-SWD/12/MP na
dofinansowanie zadania pn. ,Lekkoatletyka dla kazdego”, $rodki zostaty
zwrdcone w dn. 8 lutego 2021 r. — 76 835,25 zt, w dn. 3 marca 2021 r. — 480 zt
(od 24 do 48 dni po terminie), co stanowito naruszenie § 11 ust. 2 umowy
o dofinansowanie;

— w zwigzku z realizacjg umowy nr 2023/0110/0028/Sub.B/DS.-SWD/12/WJ na
dofinansowanie zadania pn. ,Lekka jest fajna”, srodki zostaty zwrécone w dn.
26 stycznia 2024 r. — 39 031,19 zt, w dn. 6 marca 2024 r. — 127,63 zt, w dn.
5 kwietnia 2024 r. — 4613,73 zt (od 11 do 80 dni po terminie), co stanowito
naruszenie § 12 ust. 2 umowy o dofinansowanie.

Jak wyjasnit Pan Henryk Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA, zwrot $rodkow po terminie
to przeoczenie zlecenia dyspozycji zwrotu niewykorzystanej dotacji w systemie
bankowym. Dodatkowo, zdaniem Prezesa Zarzadu PZLA zdarza sie, ze uzgodnienia
ksiegowan trwajg po wskazanym terminie wymagalnosci. W przypadku umowy
z 2021 r., okres pandemiczny miat wptyw na organizacje pracy biurowej PZLA.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ztozonych wyjasnien. Niewykorzystang kwote
dotacji Zleceniobiorca byt zobowigzany zwréci¢ w terminie 15 dni od dnia wskazanego
jako termin zakonczenia realizacji zadania publicznego na rachunek Ministerstwa,
powiadamiajgc o tym jednoczesnie Ministra. Zaniechanie obowigzku wynikajacego
z postanowien zawartych uméw, zdaniem NIK wynika z braku wtadciwego nadzoru
nad rozliczaniem zadan publicznych, finansowanych ze $rodkéw Ministra.
(akta kontroli str. 289-292, 320-326, 383-392, 446-451,467-476, 723-731, 757-759,
840-841, 941, 2828-2833, 1600, 1742,1907-1911,1330-1331, 2222).

2. PZLA nie zamiescit na liscie ptac UZLA/11/2020/NESTLS® klauzuli o ptatnosci ze
$rodkéw FRKF, co stanowito naruszenie § 5 ust. 3 umowy o dofinansowanie,

8 Dot. umowy nr 2020/0077/0028/SubB/DS-SWD/12/MP.
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stosownie do ktorego Zleceniobiorca zobowigzany jest do opisywania dokumentéw
stanowigcych  podstawe wydatkowania przyznanych s$rodkéw  finansowych
nastepujacq trescig ,ptatne ze Srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
podstawie umowy z dnia.... nr...w kwocie......zt oraz na liscie ptac EA/2019/06%, co
stanowito naruszenie § 4 ust. 3 umowy, stosownie do ktdrego Zleceniobiorca
zobowigzany jest do opisywania dokumentéw stanowigcych podstawe wydatkowania
przyznanych $rodkéw finansowych nastepujaca trescig ,ptatne ze srodkow Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej na podstawie umowy z dnia.... nr...w kwocie......zt

Pan Henryk Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA wyja$nit, ze brak klauzuli o dokonaniu
ptatnosci ze Srodkow FRKF wynika z btedu ludzkiego i przeoczenia w trakcie
stemplowania.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje ztozone wyjasnienia, jednoczesnie zwraca uwage
na konieczno$¢ opisywania dokumentow stanowigcych podstawe wydatkowania
stosownie do postanowien uméw o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 362-368, 472-476, 1788, 2518-2520)

3. W PZLA dokonano btednego opisu merytorycznego dokumentu ksiegowego
w zwigzku z realizacjg umowy nr 2022/0577/0047/UDot/DS/07/KK o dofinansowanie
zadania publicznego ze srodkdéw budzetu panstwa cze$¢ 25 — Kultura fizyczna
w ramach Programu Sportowe Wakacje+, tj. faktura VAT nr FVS2022/0003928/BWA
zostata opisana niezgodnie z poleceniem ksiggowania z dnia 29 wrzesnia 2022 r.
zapis FLA/22/09/108 kosztow na koncie 568-01 oraz w zestawieniu finansowym faktur
(rachunkéw) dotaczonym do rozliczenia realizacji zadania wynidst 17 140, 49 zt, opis
merytoryczny zawiera informacje, Ze kwota zostata optacona ze $rodkéw MSIT na
podstawie umowy w wysokosci 15 140,49 zt.

Jak wyjasnit Pan Henryk Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA, zapisy ksiegowe
dokumentu FVS2022/003928/BWA sg zgodne ze stanem faktycznym i kwotg
wykazang w rozliczeniu. Opis merytoryczny wynika z zaniedbania pracownika i braku
koordynaciji opisu z ksiegowaniami.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje ztozone wyjasnienia, jednoczesnie wskazujac na
koniecznos¢ opisywania dokumentow  ksiegowych stanowigcych podstawe
wydatkowania Srodkow publicznych zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 788-791, 2989-2990)

4. W PZLA przy realizacji umowy nr 2022/0577/0047/UDot/DS./07/KK
o dofinansowanie zadania publicznego z budzetu panstwa cze$¢ 25 - Kultura
fizyczna w ramach Programu ,Sportowe Wakacjet” — Lekkoatletyczne Nadzieje
Olimpijskie dokonano zmiany zakresu rzeczowo-finansowego umowy bez uprzednie;
zgody Ministra. Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy, zmiana w zakresie rzeczowo-
finansowym jest dopuszczalna pod warunkiem, ze Operator uprzednio zawiadomi
pisemnie Zleceniodawce 0 okolicznoSciach uzasadniajgcych te zmiang,
a Zleceniodawca wyrazi na nig zgode w formie aneksu do umowy. W rozliczeniu
rzeczowo-finansowym wskazano, ze wysokos¢ srodkdw wiasnych jest nizsza, z uwagi
na brak dofinansowania od jednego ze sponsoréw. Jak wyjasnit Pan Henryk
Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA, po rozstrzygnieciu konkursu PZLA nie posiadat
jeszcze rozstrzygnie€ oraz uméw ze sponsorami, ktorzy byli wskazani we wniosku.
Ostatecznie wysoko$¢ otrzymanych $rodkéw byta nizsza, o czym poinformowano
telefonicznie  opiekuna umowy. Nie sporzadzano aneksu do umowy,
uwzgledniajgcego zmiany w zakresie zmiany Srodkow wiasnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ztozonych wyjasnien. Zgodnie z § 18 umowy
o0 dofinansowanie wszelkie zmiany umowy wymagajg formy pisemnej pod rygorem

% Dot. umowy nr 2019/0134/0028/SubB/DSW.
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niewaznosci. Zmiany w zakresie rzeczowo-finansowym realizowanego zadania
powinny by¢ wprowadzone po zawarciu aneksu do umowy. Zdaniem NIK wynikato to
z niewystarczajgcego  monitorowania w  Zwigzku  finansowej  realizacji
dofinansowanego zadania.

(akta kontroli str. 723-731, 761-787)

5. PZLA rozliczyt w ramach umowy o dofinansowanie  nr
2023/0049/0047/UDot/28/DSW dokumenty ksiegowe: fakture Fa/0052/23 z dn. 21
stycznia 2023 r., fakture nr 76/2023 r. z dn. 13 lipca 2023 r., fakture nr 3/01/2023 z dn.
31 stycznia 2023 r., ktore nie spetniaty wymogu kompletnosci okre$lonego w art. 21
ust. 1 pkt4i6iart. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. Fa/0052/23 z dn. 21 stycznia
2023 r., nie zawierata podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dowodu
ksiegowego pod wzgledem formalno-rachunkowym, Faktura nr 76/2023 r. z dn. 13
stycznia 2023 r. nie zawierata daty sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym, Faktura nr 3/01/2023 z dn. 31 stycznia 2023 r. nie zawierata podpisu
gtownego ksiegowego pod zatwierdzeniem do wyptaty; w ramach umowy nr
2022/1094/0047/UDot/28/DSW rachunek do umowy zlecenia nr 384/12/2022, ktory
nie zostat zatwierdzony przez Sekretarza Generalnego PZLA, w ramach umowy
2021/0347/0047/UDot/DS./01/PW1 rachunki do dwéch umoéw zlecenia dot. obstugi
technicznej nie zawieraty podpisu gtdwnego ksiegowego pod zatwierdzeniem do
wyptaty.

Jak wyjasnit Pan Henryk Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA, brak podpisu osoby
odpowiedzialnej to przeoczenie.

Zdaniem NIK, dowody ksiegowe stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
powinny by¢ zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentujg kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 tej ustawy
dane, tj. sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione z PZLA.

(akta kontroli str. 467-471, 608-615, 1088, 1120-1121, 1124-1125,135, 1630-1644)

6. W PZLA skorygowano dwa objete badaniem dokumenty ksiegowe z naruszeniem
art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktdrego btedy w dowodach
wewnetrznych mogg by¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelno$ci skre$lonych wyrazen lub cyfr, wpisanie tresci poprawnej
i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, 1j.:
1) w przypadku faktury Nr 3/12/2022°" na kwote 1483,00 zt korekty dokonano
poprzez korektorowanie btednej tresci;
2) w przypadku faktury Nr FV/86/2023% na kwote 26 060,00 zt korekty dokonano
poprzez korektorowanie btednej kwoty ptatno$ci ze $rodkéw FRKF.
Pan Henryk Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA wyjasnit, ze uzycie korektora byto
zaniedbaniem pracownika i nie powinno mie¢ miejsca. Spowodowane to byto jednak
kilkukrotnymi korektami kwalifikacji kosztow.
Zdaniem NIK kazda korekta dokonana na dokumencie ksiegowym powinna zawiera¢
informacje, kto jej dokonat i kiedy, a takze powinna umozliwia¢ identyfikacje zapiséw
przed ich zmiana.

(akta kontroli str. 446-455,1367,1968)

7. PZLA dokonat ptatnosci na rzecz kontrahentow ze Srodkéw dofinansowania czesci
25 oraz FRKF po terminie okre$lonym na fakturze, tj.:

9 Dot. umowy nr 2022/1094/0047/Udot/28/DSW.
%2 Dot. umowy nr 2023/0110/0028/SubB/DS.-SWD/12/WJ.
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w zwigzku z realizacjg umowy nr 2023/0049/0047/UDot/28/DSW, 12

faktur/rachunkéw na kwote 95 520,50 zt zostato optaconych po terminie ptatno$ci;

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2022/0026/0047/UDot/28/DSW, osiem faktur
(rachunkéw) na kwote 112 275,38 zt zostato optaconych po terminie ptatnosci;

— wzwigzku z realizacjg umowy nr 2022/1094/0047/UDot/28/DSW, dwie faktury na
kwote 3 321,00 zt zostaty optacone po terminie ptatnosci;

— wzwigzku z realizacjg umowy nr 2021/0363/0047/UDot/28/DSW, dwie faktury na
kwote 891,08 zt zostaty optacone po terminie ptatnosci;

— w zwigzku z realizacjg umowy nr 2022/0577/0047/Udot/DS/07/KK, cztery faktury
(rachunki) na kwote 64 859,35 zt zostaty optacone po terminie ptatnosci;

— w zwigzku z realizacjg umowy nr 2023/1079/0047/Udot/28/DSW, sze$¢ faktur na
kwote 57 135 zt zostato optaconych po terminie ptatno$ci;

— w zwigzku z realizacjq umowy nr 2019/0548/0047/UDot/DS/01/BP, pie¢ faktur na
kwote 21 488,12 zt zostato optaconych po terminie ptatno$ci;

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2021/0347/0047/UDOT/DS/01/PW1, pie¢ faktur
na kwote 10 938,92 zt zostato optaconych po terminie ptatnosci;

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2020/0077/0028/SubB/DS-SWD/12/MP, 13
faktur na kwote 98 607,03 zt zostato optaconych po terminie ptatno$ci;

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2023/0110/0028/Sub.B/DS-SWD/12/WJ, 15
faktur na kwote 192 814,20 zt zostato optaconych po terminie ptatnosci;

— w zwigzku z realizacjg umowy nr 2021/0031/0047/UDot/DSW 19 faktur na kwote
761 928,95 zt zostato optaconych po terminie ptatnosci;

—  wzwigzku z realizacjg umowy nr 2020/0269/0028/SubB/DSW, 16 faktur na kwote
109 402 zt zostato optaconych po terminie ptatnosci;

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2019/0134/0028/SubB/DSW, 52 faktury na
kwote 82 483,09 zt zostaty optacone po terminie ptatnosci;

— W zwigzku z realizacjg umowy nr 2023/0069/0028/SubB/DSW, 7 faktur na kwote

210 132 zt zostato optaconych po terminie ptatnosci.

PZLA nie zostat obcigzony odsetkami z tytutu nieterminowych ptatnosci. Pan Henryk
Olszewski, Prezes Zarzadu PZLA wyjaénit, Zze opdznienia w realizacji ptatnosci
wynikaly z réznych czynnikow, takich jak: nieobecnos¢ pracownikdw
merytorycznych/finansowych, brak odpowiedniego czasu na  weryfikacje
dokumentow, ksiggowanie bankowe. Wiele ptatnosci realizowanych jest pod koniec
tygodnia (czwartek-pigtek), aby zrealizowaé jak najwiekszg grupe faktur, ktére
wptynety do systemu. Zdarza si¢ rowniez, ze faktury wptywajace do Zwigzku,
zwlaszcza te wptywajace listownie w formie papierowej oraz opatrzone wzglednie
krétkim terminem ptatno$ci wptywaja na tyle krotki czas przed terminem ptatno$ci (lub
wrecz po tym terminie), ze uwzgledniajac wieloetapowo$¢ obiegu dokumentéw przed
dokonaniem ptatnosci, powoduije to, Ze takie sytuacje sq trudne do wykluczenia.
Zdaniem NIK nieobecno$¢ pracownikdw, brak czasu na weryfikacje dokumentow,
ksiegowanie dokumentoéw w ewidencji ksiegowej nie moga wptywac na terminowos¢
rozliczen z kontrahentami, w szczegdInosci ze ptatnosci byty realizowane ze $rodkdw
dofinansowania. Dokumenty ksiegowe wptynety do PZLA w terminie, umozliwiajacym
terminowe dokonywanie ptatno$ci na rzecz kontrahentéw.

(akta kontroli str. 280-283,289-292,320-328,347-349,357-359,362-368,446-455, 467-
476,608-615,732-743,788-814,882-908,1011-1045,1183-1191,1361-1366,1501-
1518,1603-1629,1914-1968,2149-2154,2450-2501,2633-2811,2834-2864)
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz stwierdzone
nieprawidtowo$ci, zwraca uwage na koniecznos¢, w przypadku Kkorzystania ze
srodkow publicznych, zwiekszenia nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan
z realizacji dotowanych projektow i zapewnieniem ich zgodnosci z ewidencjg
ksiegowa.

1) Terminowe dokonywanie zwrotow niewykorzystanej czesci dotacji do
Ministerstwa Sportu i Turystyki.

2) Uzyskiwanie zgody Ministra Sportu i Turystyki na zmiany dotyczace realizacji
umowy na realizacje zadania publicznego.

3) Sporzadzanie dokumentow ksiegowych dokumentujgcych ponoszone koszty
z udzielonych dotacji oraz dokonywanie korekt w tych dokumentach zgodnie
zZ przepisami ustawy o rachunkowosci.

4) Opisywanie dokumentdw ksiegowych stanowigcych podstawe wydatkowania
przyznanych srodkéw publicznych zgodnie z trescig klauzuli o dokonaniu
ptatno$ci ze $rodkow publicznych wskazang w umowie o dofinansowanie.

5) Terminowe regulowanie ptatnosci wobec kontrahentéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treSciq uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 lipca 2024 r.

Kontrolerzy
Aleksandra Gorska Najwyzsza Izba Kontroli
gtéwny specjalista kontroli Departament Nauki, Owiaty
panstwowej i Dziedzictwa Narodowego
e

p.o. Dyrektor
Stawomir Zyta
z up. p.o. Wicedyrektor

Monika Lukaszewicz
specjalista kontroli panstwowej
/-

Agnieszka Lyszcz KonratlilJaniec
starszy inspektor kontroli pafistwowe; )
-
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