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|. Dane identyfikacyjne
Polski Zwigzek Pitki Noznej', ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 7, 02-366 Warszawa.

Pan Cezary Kulesza, Prezes Zarzadu PZPNZ od dnia 18 sierpnia 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Pan Zbigniew Boniek, Prezes Zarzadu PZPN od dnia 26 pazdziernika 2012 r. do 18
sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 3-37)
Realizacja zadan dofinansowanych w ramach programéw Ministra Sportu i Turystyki.

Lata 2019-2024 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Piotr Rebizant, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/29/2024 z dnia 22 kwietnia 2024 r.

2. Marcel Knyzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KNO/30/2024 z dnia 22 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan i wykorzystanie przez
Polski Zwigzek Pitki Noznej w latach 2019-2024 srodkéw publicznych otrzymanych
od Ministra Sportu i Turystyki® w ramach programu sportu wyczynowego, sportu
powszechnego i sportu miodziezowego. PZPN wiasciwie sprawowat nadzér
merytoryczny i finansowy nad realizacjg dofinansowanych zadan. Osiggnigto
zaktadane cele zadan publicznych oraz rozliczono je zgodnie z zapisami umoéw
o dofinansowanie zawartych z Ministrem. Zamdwienia publiczne byty udzielane
zgodnie z zapisami uméw pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki a PZPN.

W latach 2019-20245 PZPN prawidtowo zrealizowat zadania dofinansowane ze
srodkow budzetu panstwa czes¢ 25 — Kultura fizyczna i Srodkdéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej” w ramach sportu wyczynowego, powszechnego i mtodziezowego
w facznej kwocie 209 577 tys. zt oraz osiggnat zaktadane efekty tych zadan.

Dalej: PZPN.

Dalej: Prezes PZPN.

Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Dalej: Minister

6 Do zakonczenia kontroli w dniu 28 czerwca.

7 Dalej: FRKF, fundusz zostat utworzony na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. 22023 r. poz. 227).
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Wramach sportu wyczynowego na zadania dotyczace ,Wspierania sportéw
nieolimpijskich poprzez przygotowania zawodnikdéw do udziatu we wspoétzawodnictwie
miedzynarodowym” prawidtowo wykorzystat irozliczyt dotacje 690 tys. zt, w tym
osiagnat zaktadane efekty zadan. Zwigzek prawidtowo realizowat zadania dotyczace
sportu powszechnego, na ktére wykorzystat dofinansowanie w tgcznej kwocie
180 390,4 tys. zt8. W ramach programu Ministra ,Sport dla Wszystkich” wykorzystat
2 400 tys. zt na organizacje w 2022 i 2023 Turnieju ,Z Podworka na Stadion o Puchar
Tymbarku®, w ktdrych na szczeblu gmin, powiatow, wojewddztw i ogolnopolskim
uczestniczyto odpowiednio 21,8 tys. 29,9 tys. dzieci i mtodziezy, a w ramach zadania
Upowszechnianie i promocja aktywnosci fizycznej w srodowiskach wiejskich
iw matych miejscowosciach poprzez tumnieje pitkarskie dla dzieci i mtodziezy
w Programie ,Sportowe Wakacje+” w 2022 r. wykorzystat kwote 923,1 tys. Z,
w ktorym udziat wzieto 4 tys. dzieci i mtodziezy. W latach 2020-2023 PZPN
prawidtowo realizowat zadanie w ramach programu Ministra ,Certyfikacji Szkétek
Pitkarskich”, na ktére wykorzystat dofinansowanie w kwocie 168 549,4 tys. zt, z czego
156 284,5 tys. zt Srodkow wykorzystaty Szkétki pitkarskie. W programie uczestniczyto
tacznie od 324 do 1121 Szkdtek z terenu catej Polski na poziomach certyfikacii:
zielonym, brazowym, srebmym i ztotym oraz 354 tys. uczestnikow - dziecii mtodziezy
(od 56,8 tys. w 2020 r. do 113,1 tys. w 2023 r., co stanowito wzrost 0 99,3%). NIK
zwraca jednak uwage, ze wprowadzone przez PZPN w zawieranych ze Szkotkami
umowach, zapisy w zakresie przechowywania dokumentacji dotyczacych
dofinansowan, nie okreslaty w jakiej formie oraz jakie dokumenty powinny by¢
przechowywane w Szkoétkach przez 5-letni okres od daty zakoriczenia przez nie
realizacji zadania dofinansowanego ze $rodkow programu Ministra ,Certyfikacii
Szkotek Pitkarskich”.

W kontrolowanym okresie PZPN prawidtowo realizowat dofinansowane przez Ministra
ze $rodkow FRKF w kwocie 28496,6 tys. zt zadania dotyczace sportu
mtodziezowego, tj. szkolenia centralnego i grupowego mtodziezy w ramach Programu
Wspieranie szkolenia sportowego i wspdtzawodnictwa mtodziezy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

0BSZAR Realizacja zadan dofinansowanych w ramach
programow Ministra Sportu i Turystyki

Opisstanu 1. PZPN zostat utworzony w 1919 r. i jest wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego pod
faktycznego  nr 000009154610, Zwigzek jest cztonkiem olimpijskim Polskiego Komitetu Olimpijskiego
oraz FIFA™ jUEFA'2. Obowigzujacy statut PZPN zostat uchwalony przez Walne
Zgromadzenie Delegatow PZPN w dniu 4 listopada 2022 r. i zatwierdzony decyzjg
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 3 marca 2023 r. Wtadzami Zwigzku sg Walne
Zgromadzenie Delegatow i Zarzad PZPN, a organem kontrolnym Komisja Rewizyjna.

8 W ramach kontroli NIK nr P/24/024 nie kontrolowano uméw realizowanych przez PZPN w ramach Programu
KIBICE RAZEM, na ktére w latach 2020-2023 PZPN wykorzystat dofinansowanie w tgcznej kwocie
851791ys. zt.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej.
11" Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej, skrét od fr. Fédération Internationale de Football Association.
12 Unia Europejskich Zwigzkéw Pitkarskich.
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Zarzad PZPN jest wykonawczym organem wiadzy PZPN, realizujgcym swe zadania w
okresach pomiedzy Walnymi Zgromadzeniami Delegatow oraz dziatajacym w oparciu
0 postanowienia Statutu PZPN. Minister Sportu i Turystyki posiada kompetencje do
sprawowania nadzoru nad PZPN jako polskim zwigzkiem sportowym13,
Wedtug statutu, PZPN powierza prowadzenie rozgrywek w najwyzszej klasie
rozgrywkowej pitki noznej w formie ligi zawodowej osobie prawnej dziatajacej pod
postacigq spdtki akcyjnej w oparciu o przepisy Kodeksu Spdtek Handlowych'. Do
wytacznych uprawnien PZPN nalezg: sprawy sedziowskie, przyznawanie licencji klubom,
sprawy dyscyplinarne i zwalczanie dopingu w sporcie pitki nozne;.

(akta kontroli str. 3-165, 525-543)

W latach 2019-2024 (I kwartat) PZPN nie udzielat licencji zawodnikom. Zawodnicy
trenujacy w klubach zgtoszeni sg przez nie do udziatu w rozgrywkach na dany sezon
poprzez system zarzadzania rozgrywkami Extranet (wewnetrzna sie¢ internetowa
PZPN). W poszczegolnych latach liczba zawodnikéw uprawnionych do gry w systemie
zarzadzania rozgrywkami Extranet PZPN wynosita:

— 2019 - 383 tys.

— 2020 - 362 tys.

— 2021 - 381 tys.

— 2022 - 367 tys.

— 2023 - 386 tys.

— | kwartat 2024 - 401 tys.

Liczba zawodnikow zgtoszonych do gry w latach 2019-2024 byta na zblizonym poziomie,
a w 2023/2024 w stosunku do 2019 roku wzrosta o 18 tys., tj. 0 4,7%.
Wedtug wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu PZPN ds. Pitki Amatorskiej Pana Adama
Kazmierczaka sq to zawodnicy trenujacy w klubach, zgtoszeni przez nie do udziatu
wrozgrywkach na dany sezon. W zwigzku z tym, ze nie wszystkie rozgrywki
najmtodszych zawodnikow sg prowadzone w systemie Extranet rzeczywista liczba
zawodnikow i zawodniczek uczestniczacych w rozgrywkach jest wieksza.
W latach objetych kontrolg PZPN organizowat i prowadzit wspotzawodnictwo sportowe
w pitce noznej o tytut Mistrza Polski oraz o Puchar Polski w Futsalu. Prowadzit takze dla
pitki noznej, futsalu i pitki plazowej Mistrzostwa Polski w réznych kategoriach wiekowych
(U-21, U-18, U-17, U-15, U-13).
W latach 2019-2024 (I kwartat) PZPN samodzielnie nie organizowat miedzynarodowego
wspdizawodnictwa  sportowego. PZPN brat udziat we wspdlzawodnictwie
organizowanym przez FIFA i UEFA, a takze organizowat je na zlecenie FIFA bgdz UEFA.
Poza tym PZPN w razie potrzeby organizowat réwniez mecze towarzyskie m.in.
reprezentacji Polski. Przyktadowe zawody organizowane przez PZPN w okresie objetym
kontrolg to: Mistrzostwa Swiata U-20 w Pitce Noznej, turniej Eliminacji Mistrzostw Swiata
w futsalu w 2019 r., Tumiej o Puchar Syrenki (Reprezentacja U17, pitka nozna 2021),
mecze kwalifikacyjne do Mistrzostw Swiata w futsaluw 2021 r.
PZPN ustanowit reguty sportowe, organizacyjne i dyscypliname poszczegdélnych
rozgrywek, a gtéwne dokumenty w tym zakresie to:

—  Przepisy Gry w Pitke Nozng (dokument miedzynarodowy stosowany przez PZPN)

oraz Postanowienia PZPN do Przepisow Gry w Pitke Nozng;

— Narodowy Model Gry, Program Szkolenia oraz Unifikacji Szkolenia PZPN;

— Uchwata Zarzadu PZPN w sprawie organizacji rozgrywek w pitke nozna;

— Zasady regulujgce stosunki pomiedzy klubem sportowym a zawodnikiem

o statusie amatora;

13 Zgodniezart. 16 ust. 1 ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. (Dz. U. 22023 r. poz. 2048).
14 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych Dz. U. 22024 r. poz. 18
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— Minimalne wymagania dla standardowych kontraktow zawodnikéw w sektorze
pitki noznej;

— Regulamin Dyscyplinary PZPN;

— Regulamin Rozgrywek oraz Przepisy Licencyjne poszczegolnych rozgrywek.

Cztonkowie Kadry Narodowej's byli powotywani na mocy decyzji selekcjonerow
i treneréw. Cztonkowie KN nie sg w PZPN powotywani w drodze uchwat Zarzadu,
podobnie jak prowadzenie szkolenia w kadrach, udziat w zawodach i zgrupowaniach
nie jest bezposrednio regulowany uchwatami Zarzadu. Wybér selekcjonerdéw
pierwszych reprezentacji kobiet i mezczyzn oraz reprezentacji U-21 jest kompetencijg
Prezesa Zarzadu PZPN (wcze$niej byta to kompetencja Zarzadu). Zarzad powotuje
treneréw pozostatych reprezentaciji mtodziezowych oraz reprezentacji futsalui noznej
pitki plazowej. Powotani trenerzy sg odpowiedzialni za dalsze kompletowanie sztabow
trenersko-medyczno-organizacyjnych,  przygotowywanie terminarza zgrupowan,
konsultacji i meczow, selekcje zawodniczek i zawodnikéw, powotywanie ich do kadry
narodowej, a takze opracowywanie planow szkoleniowych.
W zakresie nadzoru nad przygotowaniem do udziatu, zgtaszaniem do udziatu
wzawodach i samego udziatu zawodnikow miodziezowych reprezentacii
w Igrzyskach Olimpijskich i zawodach mistrzowskich odpowiedzialnym w PZPN jest,
zgodnie z Regulaminem Biura PZPN, Dyrektor Sportowy PZPN oraz Departament
Szkolenia i Reprezentacji Narodowej.
Nie okre$lono pisemnej procedury powotywania pitkarzy do KN. Okreslono natomiast
kryteria powotania zawodnikdw oraz wskazano osoby za to odpowiedzialne's.
Zawodnicy powotywani sg do Kadry Narodowej na podstawie kryteriow
opracowanych przez trenera danej reprezentacji i zatwierdzonych przez Dyrektora
Sportowego PZPN. Zawodnicy ci muszg posiada¢ obywatelstwo polskie. Trener
prowadzacy Reprezentacje Narodowg powotuje sktad na podstawie indywidualnych
kryteriow selekcyjnych, tj. m.in. wzrost, waga, typ budowy ciata, stan zdrowia, poziom
zdolnoSci  motorycznych, poziom umiejetnosci technicznych, poziom wiedzy
i Swiadomosci taktycznej, typ temperamentu, rodzaj motywacji osiggnie¢. Weryfikacja
prezentowanej formy sportowej nastepuje poprzez obserwacie wystepdw
zawodnikéw w meczach rozgrywanych w macierzystych klubach, prowadzone przez
cztonkow sztabu szkoleniowego Reprezentacji Narodowej. Powotania dla
zawodnikow Reprezentacji Narodowych sg przygotowywane oraz procedowane
zgodnie z FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players.

(akta kontroli str. 330-339, 1441, 1458, 1751-1790)

3. W latach 2019-2024 (I kwartat) PZPN otrzymat od Ministra w ramach programéw

sportu wyczynowego dotacje z budzetu panstwa czesci 25 — Kultura fizyczna

w ramach Programu wspierania sportdw nieolimpijskich poprzez dofinansowanie

przygotowania i udziatu zawodnikow we wspotzawodnictwie miedzynarodowym

w tgcznej kwocie 690 tys. zt, w tym:

— w2021 r. — w kwocie 220 tys. zt na podstawie umowy z dnia 13 pazdziernika
2021 r. nr 2021/0628/0276/UDot/115/DSW;

— w2022 r. — w kwocie 220 tys. zt na podstawie umowy z dnia 31 sierpnia 2022 r.
nr 2022.1104/0276/Udot/115/DSW;

— w2023 r. — w kwocie 250 tys. zt na podstawie umowy z dnia 17 sierpnia 2023 .
nr 2023.0984/0276/UDot/115/DSW.

15 Dalej: KN.

6 Dokument Polskiego Zwigzku Pitki Noznej pn. Kryteria powotywania zawodnikéw do Reprezentacii
Narodowych, podpisany przez Dyrektora Sportowego PZPN, Sekretarza Generalnego PZPN oraz
Wiceprezesa ds. Pitkarstwa Amatorskiego.
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PZPN realizowat zadania dofinansowane z budzetu panstwa w ramach Programu
wspierania sportéw nieolimpijskich poprzez dofinansowanie przygotowania i udziatu
zawodnikow we wspotzawodnictwie miedzynarodowym zgodnie z przepisami prawa,
programem i umowa.

Szczegbtowym badaniem objeto umowe nr 2021/0628/0276/UDot/115/DSW
o dofinansowanie zadania publicznego ze $rodkéw budzetu panstwa dot. Programu
wspierania sportow nieolimpijskich poprzez dofinansowanie przygotowania i udziatu
zawodnikéw we wspotzawodnictwie miedzynarodowym w 2021 roku. Termin zadania
zostat ustalony na okres od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Do umowy
zostat podpisany aneks w dniu 13.10.2021 .

W ramach umowy zadanie zostato dofinansowane z budzetu panstwa w kwocie
220 tys. zt, przy catkowitym koszcie realizacji zadania, ktory wyniost 409 tys. zt.
W zadaniu poniesiono wytacznie koszty bezposrednie (nie ponoszono z dotacii
kosztow posrednich). Dotacja zostata wykorzystana w catosci. PZPN prawidtowo
i terminowo ztozyt do Ministerstwa Sportu i Turystyki'” sprawozdanie czesciowe oraz
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania. Zaktadane cele zadania dotyczace
obserwacji i selekcji zawodniczek pod katem umiejetnosci techniczno-taktycznych,
poziomu zdolnosci merytorycznych oraz przygotowania mentalnego; zapoznanie
selekcjonowanej grupy zawodniczek z wymogami organizacyjno-szkoleniowymi,
ktore obowigzuja w reprezentacji FWA'8; wstepna rywalizacja na poziomie krajowym
oraz miedzynarodowym; przygotowania do Main Round zostaty zrealizowane.
Wszystkie planowane dziatania w zakresie szkolenia sportowego pomimo sytuacji
epidemii COVID-19 zostaty zrealizowane.

Efektami realizacji zadania byto zorganizowanie 7 wydarzen w kraju i zagranica,
w ktérych wzieto udziat 103 zawodniczek KN oraz 50 os6b towarzyszacych (m.in.
trenerzy, fizjoterapeuci i lekarze)'®.

Szczegbétowym badaniem objeto dokumenty ksiegowe na kwote 96 600 z,
co stanowito 23,6% kosztéw bezposrednich w umowie. Koszty poniesiono m.in. na:
zakwaterowanie i wyzywienie, wynajem hali sportowej, zwrot kosztéw dojazdu,
transport sprzetu, wynagrodzenie trenerow, wynagrodzenie fizjoterapeuty i lekarza.
PZPN prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow otrzymanych z dotacji
oraz wydatkow na realizacje zadania, w sposdb umozZliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operaciji ksiegowych.

Wynagrodzenie trenera gtownego KN nie byto dofinansowane ze srodkéw dotacji,
a dofinansowanie wynagrodzenia Il trenera nie przekroczyto kwot wskazanych
W programie.

Zbadane dowody ksiegowe badanych kosztow bezposrednich, stosownie do art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci®, byty zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg dokumentujg, kompletne,
zawierajace dane okre$lone w art. 21 ust. 1-4 tej ustawy. Faktury zakupu byly
opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez osobe odpowiedzialng. W ramach realizacji ww.
umowy PZPN nie stosowat Pzp?' ani Kodeksu cywilnego?2. Zastepca Sekretarza
Generalnego PZPN, pan Marek tukiewski wyjasnit, ze zgodnie z zapisami umowy
z Ministrem, ze wzgledu na to, ze charakter umow lub ich przedmiot czynity

17 Dalej: Ministerstwo lub MSIT.

18 Reprezentacja Polski w Futsalu (Futsal Women A)

19 QOdbyly sie nastepujace wydarzenia: Watbrzych 23-28 maja 2021 r., dwumecz z Ukraing w Kro$nie
i Uzhorodzie 11-18 czerwca 2021 r., dwa zgrupowania szkoleniowe w Warszawie i Helsingborgu (Szwecja)
12-20 wrzesénia 2021 r., zgrupowanie szkoleniowe Warszawa — Kralowac (Chorwacja) 11-25 pazdziemika
2021r.

20 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

21 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zaméwien publicznych Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm.

22 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz. U.z 2023 . poz. 1610, ze zm.
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niezasadnym zastosowanie formy przetargu. Wydatki byty ponoszone przez PZPN
bez stosowania PZP czy przetargu na podstawie Kodeksu cywilnego, ale w dalszym
ciggu ponoszone byly w sposob celowy, oszczedny i konkurencyjny, poprzez
np. wysylanie zapytan ofertowych, rozeznanie dostepnych na rynku ofert, czy
negocjacje cen oferowanych przez kontrahentow.

(akta kontroli str.1413-1492, 1830-1873)

41. W latach 2019-2024 (I kwartat) PZPN realizowat zadania dofinansowane

wramach programow Ministra dotyczacych sportu powszechnego, na ktore

wykorzystat dofinansowanie w tacznej kwocie 179 722,3 tys. zt (10 772,9 tys. zt ze

Srodkow budzetu panstwa cze$¢ 25 — Kultura fizyczna i 168 949,4 tys. zt ze $rodkow

Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej), w tym w ramach:

1) Programu Sport dla Wszystkich, zadania upowszechniania sportu
w spoteczenstwie  poprzez ~ wspieranie  przedsiewzie¢ z  zakresu
upowszechniania sportu roznych grup spotecznych i Srodowiskowych ze
Srodkow budzetu panstwa czes¢ 25 — Kultura fizyczna w kwocie 2 400 tys. zt —
w ramach umowy z dnia 12 sierpnia 2022 r. nr 2022/0967/0276/UDot/DS./01/PW
na 2022 r. w kwocie 1200 tys. 2z oraz umowy nr
2023/0137/0276/UDot/DS./01/0OW z dnia 21.04.2023 r. na 2023 r. w kwocie
1200 tys. zt. Ze Srodkéw wiasnych PZPN (innych $rodkéw) wydatkowat
w ramach ww. uméw odpowiednio kwote 796,3 tys. zt oraz 331,3 tys. zi;

2) Programu ,Sportowe Wakacjet+”, zadania ,Sport dla wszystkich”, podzadania
,JUpowszechnianie sportu w spoteczenstwie”, dziatania ,Upowszechniania sportu
roznych grup spotecznych i Srodowiskowych® ze Srodkéw budzetu panstwa
cze$¢ 25 - Kultura fizyczna w ramach jednego zadania — umowy z dnia
6 wrzesnia 2022 r. nr 2022/1135/0276/UDot/DS./07KK w kwocie 923,1 tys. zt. Ze
srodkéw wiasnych PZPN (innych Srodkéw) wydatkowat w ramach umowy kwote
76,1tys. zt;

3) Programu KIBICE RAZEM dotyczacego poprawy organizacji i bezpieczenstwa
imprez sportowych w Polsce poprzez budowe struktur dialogu i wspotpracy ze
Srodowiskiem kibicow, ze $rodkdéw budzetu panstwa cze$¢ 25 - Kultura
fizyczna? — w ramach 3-letniej umowy z Ministrem na lata 2019-2021, zawarto
3 umowy: w 2019 r. umowa nr 2019/0024/0276/UDot/BM z dnia 5 marca 2019 r.
wykorzystano dotacie w kwocie 1099,9 tys. zt, w 2020 r. wykorzystano
1199,91ys. zt, a w 2021 r. wykorzystano 1 299,9 tys. zt. Na lata 2022-2024
zostata podpisana kolejna 3-letnia umowa nr 2022/0076/0276/UDOT/DS z dnia
24 marca 2022 r., w ramach ktorej w 2022 r. wykorzystano dotacje w kwocie
2418,3 tys. zt, a w 2023 r. dotacje w kwocie 2 499,9 tys. zt. Lacznie w latach
2019-2023 PZPN wykorzystat dofinansowanie w kwocie 8 518,1 tys. zt;

4) Programu ,Certyfikacji Szkétek Pitkarskich” ze Srodkéw FRKF zawarto w latach
2020-2023 cztery umowy?4, w ramach ktérych w 2020 r. wykorzystano
31 341,3 tys. zt, w 2021 r. wykorzystano 35 000 tys. zt, w 2022 r. wykorzystano
49 208,1 tys. zt, w 2023 r. wykorzystano 53 000 tys. zt.

Najwyzsze dofinansowanie w tacznej kwocie PZPN otrzymat od Ministra w ramach
Programu ,Certyfikacji Szkétek Pitkarskich”.

23 W ramach kontroli NIK nr P24024 nie kontrolowano realizacji uméw zawartych w latach 2019-2024 (I kwartat)
przez Ministra z PZPN w ramach Programu KIBICE RAZEM.
24 Umowa nr 2020/0157/00377/Sub.B/DS.-SWD/20ISz. z dnia 26.06.2020 r.; nr 2021/0258/0037/Sub.B/DS.-
CSP/20/AM  z dnia 16.06.2021 r.; nr 2022/0287/0037/Sub.B/DS.-CSP/20/AM z dnia 08.07.2022 r,
nr 2023/0062/0037/Sub.B/DS.-CSP/2-/WJ z dnia 29.03.2023 r.
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W latach 2019-2024 (I kwartat) PZPN nie korzystat z dofinansowania w ramach
programéw finansowanych z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw?.
(akta kontroli str. 166-175, 166-175, 1175-1412)

4.2. Badaniem objeto trzy umowy w ramach programéw Ministra dotyczacych sportu
powszechnego:

— umowe nr 2022/0967/0276/UDot/DS./01/PW z dnia 12.08.2022 r. na zadanie
pn. Organizacja XXII edycji Turnieju ,Z Podwoérka na Stadion o Puchar
Tymbarku” w ramach Programu Sport dla Wszystkich (edycja 2022), kwota
dotacji wykorzystana - 1 200 tys. zt,

— umowe nr 2023/0137/0276/UDot/DS./01/OW z dnia 21.04.2023 r. na zadanie
pn. Organizacja XXIII edycji Turnieju ,Z Podwdrka na Stadion o Puchar
Tymbarku” w ramach Programu Sport dla Wszystkich (edycja 2023), kwota
dotacji wykorzystana — 1 200 tys. zt,

— umowe nr 2022/1135/0276/UDot/DS./07/KK z dnia 06.09.2022 r. na zadanie
pn. Upowszechniania i promocji aktywnosci fizycznej w $rodowiskach
wiejskich i w matych miejscowo$ciach poprzez turnieje pitkarskie dla dzieci
i mtodziezy w ramach Programu ,Sportowe Wakacjet” (edycja 2022), do
umowy zawarto aneks nr 1 z dnia 13 wrzesnia 2022 r., zmieniajacy nr konta
Zleceniobiorcy oraz termin przekazania pierwszej transzy dotacji, kwota
dotacji wykorzystana — 923 128,91 zt.

Zbadane wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem oraz warunkami okreslonymi
w Programach.

4.3. W ramach umowy nr 2022/0967/0276/UDot/DS./01/PW z dnia 12.08.2022 r. na
zadanie XXII edycja Tumieju ,Z Podwdrka na Stadion o Puchar Tymbarku” zbadano
4215 tys. zt kosztow bezposrednich (. 38,1% zrealizowanych kosztow
bezpo$rednich w kwocie 1105,5 tys. zt), ktére zostaty pokryte z dotacji. Zbadano
takze koszty posrednie w wysoko$ci 12 tys. zt (tj. 12,7 % zrealizowanych kosztéw
poSrednich). Zadanie rozliczono prawidtowo i terminowo. Kwote dotacji wykorzystano
w catosci (100%). Z wykonania zadania PZPN prawidtowo sporzadzit i terminowo
ztozyt do MSIT sprawozdanie czeSciowe oraz sprawozdanie koncowe z realizacji
zadania.

W ramach umowy nr 2023/0137/0276/UDot/DS./01/OW z dnia 21.04.2023 r. na
zadanie XXIIl ,Z Podwérka na Stadion o Puchar Tymbarku zbadano 247 000 zt
kosztow bezposrednich (tj. 20,6 % zrealizowanych kosztéw bezposrednich w kwocie
1200 tys. zt), ktore zostaty pokryte z dotacji. W ramach tej umowy nie poniesiono
kosztow posrednich. Kwote dotacji wykorzystano w catosci (100%). Z wykonania
zadania PZPN prawidtowo sporzadzit oraz terminowo ztozyt do MSIT sprawozdanie
cze$ciowe oraz sprawozdanie koricowe z realizacji zadania.

PZPN prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw na realizacje zadania w ramach ww. uméw, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegblnych operacji ksiegowych.

Zbadane dowody ksiegowe z umoéw badanych kosztéw bezposrednich i posrednich,
stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci byty zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja, kompletne, zawierajace dane
okreslone w art. 21 ust. 1-4 tej ustawy. Faktury zakupu byty opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty
przez osobe odpowiedzialna.

Zakupy realizowane przez PZPN z dofinansowania MSIiT w ramach tumiejow
,Z podworka na stadion o puchar Tymbarku” dokonano zgodnie z zapisami umowy,

25 Fundusz zostat utworzony na podstawie art. 13° ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).
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bez zastosowania ustawy Pzp lub przetargu na podstawie Kodeksu Cywilnego ze
wzgledu na to, Ze charakter umoéw lub ich przedmiot czynity niezasadnym
zastosowanie formy przetargu.

Monitorowanie realizacji tych zadan XXII edycja Tumieju ,Z Podworka na Stadion
0 Puchar Tymbarku”, XXIII edycja Tumieju ,Z Podwoérka na Stadion o Puchar
Tymbarku” odbywato sie na biezaco. Co najmniej raz w tygodniu sprawdzano liczbe
zgtoszen do turnieju, a w trakcie rozgrywek weryfikowano poprzez system Extranet
uzupetnianie przez koordynatorow wojewodzkich i regionalnych  informacii
o rozgrywkach i ich przebiegu, wizyty koordynatorow podczas wybranych rozgrywek
gminnych i powiatowych. Pracownicy PZPN byli obecni podczas Finatow
Wojewodzkich.

PZPN w ramach ww. umow osiggnat zaktadane we wniosku o dofinansowanie cele
i efekty m.in. z zakresie upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy. Zrealizowane
turnieje swoim zasiegiem objety wszystkie wojewoddztwa oraz prawie 98% powiatéw
w Polsce. W ramach zadan zorganizowano zawody - rozgrywki w pitke nozng dzieci
i mtodziezy na szczeblu gminnym, powiatowym, wojewodzkim i ogdlnopolskim (finaty
rozgrano odpowiednio w dniu 14 czerwca 2022r. oraz 16 czerwca 2023 r.
w Warszawie na stadionie PGE Narodowy). Cztery spotkania finatowe kazdej
z badanych edycji byty transmitowane przez TVP Sport. W ramach zadania XXII
edycja Tumieju ,Z Podwérka na Stadion o Puchar Tymbarku” zrealizowano zaktadang,
liczbe bezposrednich uczestnikow zadania — dzieci i mtodziezy, tj. 21 816 osob.
W nastepnym roku, w ramach XXIII edycji Turnieju zaktadano udziat 25 320 os6b —
dzieci i mtodziezy, a realizacja byta na poziomie 29 900 osob. W XXII edycji Turnieju
udziat brato 2570 trenerow, a w XXIIl edycji 3472.

PZPN ze $rodkéw wtasnych zapewnit uczestnikom stroje sportowe od nastepujacych
etapow:

- dla kategorii U-8, dla zawodnikdw wszystkich druzyn uczestniczacych w finale
wojewodzkim koszulki, a dla zawodnikdw 8 najlepszych druzyn w kazdym
wojewodztwie (4 druzyn dziewczecych i 4 chtopiecych) dodatkowo jeszcze komplet
strojow sportowych (koszulka, spodenki, getry);

- dla kategorii U-10 i U-12 - dla zawodnikéw wszystkich druzyn uczestniczacych
w finale ogdInopolskim stroje sportowych (koszulki, spodenki, getry) oraz ortaliony,
a dla trenerdw koszulki sportowe i ortaliony.

Pitki byty wykorzystywane w celu przeprowadzenia rozgrywek i pozostajg
w dyspozycji PZPN oraz Wojewddzkich Zwigzkow Pitki Noznej, nie sq przekazywane
uczestnikom. Niemniej w XXIII edycji uczestnicy finatu ogélnopolskiego — zawodnicy
oraz trenerzy, otrzymali pitki treningowe, jako jeden z upominkéw za udziat w turnieju.
Ponadto od XXIII edycji PZPN nagradza sprzetem sportowym szkoty z najwiekszg
liczbg druzyn, ktore wziety udziat w tumieju.

Wszystkie ww. dziatania PZPN realizowat w ramach wiasnych Srodkéw poza
zadaniem.

4.4. W ramach umowy nr 2022/1135/0276/UDot/DS./07/KK z dnia 06.09.2022 r. na
zadanie Upowszechnianie i promocja aktywnosci fizycznej w srodowiskach wiejskich
i w matych miejscowo$ciach poprzez turnieje pitkarskie dla dzieci i mtodziezy
w Programie ,Sportowe Wakacjet+” (edycja 2022), zbadano 126,8 tys. zt kosztow
bezpo$rednich (tj. 14,8 % zrealizowanych kosztéw bezpo$rednich w kwocie
858,7 tys. zt), ktore zostaty poniesione z dotacji. Koszty posrednie objete badaniem
wramach tej umowy wyniosty 64 431,4 zt (fj. 100 % zrealizowanych kosztow
posrednich w kwocie 64 431,4 zt).

Wiceprezes PZPN Pan Adam KaZmierczak, wyjasnit, Ze monitorowanie zadania
odbywato sie na biezaco poprzez analize liczby zgtoszonych druzyn oraz przebieg
etapu wojewddzkiego, analize liczby druzyn i zawodnikow zgtoszonych do finatéw
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ogdlnopolskich, skauci PZPN obserwowali zawodnikow i zawodniczki podczas
turniejow finatowych, wystanie sprawozdania merytoryczno-finansowego do MSiT.
Zadanie rozliczono prawidtowo i terminowo. Z wykonania zadania PZPN ztozyt do
Ministerstwa sprawozdanie cze$ciowe oraz sprawozdanie koncowe z realizacji
zadania. Niewykorzystang kwote dotacji terminowo zwrécono do Ministerstwa
w wysokosci 76 871,09 zt wraz z odsetkami w wysokosci 1 403 tys. zt w dniu
15 grudnia 2022 r.
W ramach zadania Upowszechnianie i promocja aktywnosci fizycznej w Srodowiskach
wiejskich i w matych miejscowosciach poprzez tumieje pitkarskie dla dzieci
i mtodziezy zaktadana liczba bezposrednich uczestnikow - dzieci i mtodziezy
wynosita 4200 osdéb, wykonanie wyniosto 4 016 os6b. Wedtug wyjasnien
Wiceprezesa PZPN Pana Adama Kazmierczaka, liczba podana jako planowana byta
zaktadang orientacyjng liczbg uczestnikow, gdyz nie mozna byto z wyprzedzeniem
podac¢ doktadnej tacznej liczby uczestnikow ok. 60 turniejow, ktdre na dzien sktadania
wniosku w duzej mierze byty wydarzeniami przysztymi. Patrzac na realne wykonanie
szacunki okazaly sie bardzo precyzyjne - jedynie 2% btedu. Zorganizowano 59
turniejow pitkarskich. Uczestnicy otrzymali gadzety reprezentacji Polski. W ramach
dotacji zostat rowniez zakupiony sprzet sportowy, tj. 644 pitki. Zakupu dokonano
zgodnie z zapisami umowy, bez zastosowania ustawy Pzp lub przetargu na podstawie
Kodeksu cywilnego ze wzgledu na to, ze charakter uméw lub ich przedmiot czynity
niezasadnym zastosowanie formy przetargu lub przepisy szczegélne przewidywaty
inng forme i tryb zawierania umow.

(akta kontroli str. 523-541, 1175-1412, 1530-1540, 1548-1550, 1830-1873)

5.1. PZPN w latach 2020-2024 realizowat ze Srodkéw FRKF zadania w ramach
Programu ,Certyfikacji Szkotek Pitkarskich”. Program byt nadzorowany przez Adama
Kazmierczaka, Wiceprezesa PZPN ds. pitkarstwa amatorskiego poprzez
Departament Pitki Amatorskiej (Grassroots). Realizacja Programu ,Certyfikacji
Szkotek Pitkarskich” w PZPN i Szkotkach pitkarskich byta koordynowana przez
koordynatora ds. organizacyjnych i koordynatora ds. finansowych.
Funkcje Koordynatora ogolnopolskiego Programu w zakresie merytorycznej
i organizacyjnej realizacji programu petnili:

— KK wlatach 2019-2020 (do 30.09.2020 r.),

— B M od roku 2020 (od 1.10.2020 r.) do chwili obecne;.

Funkcje Koordynatora do spraw dofinansowania Programu w zakresie finansowe;j
realizacji programu penity:

— MKwlatach 2019-2022 (do 07.08.2022r.),

— DN od roku 2022 (od 08.08.2022 r.) do chwili obecne;.

Osoby petnigce funkcje Koordynatora ogolnopolskiego Programu i koordynatora do
spraw dofinansowania Programu byty zatrudniane w PZPN na umowe o prace badz
zawarto z nimi umowy zlecenia. Zakres ich obowigzkow lub realizowanych ustug byt
i jest okreslany kazdorazowo w umowach zawieranych przez Sekretarza
Generalnego PZPN na podstawie odrebnego upowaznienia zgodnie z Regulaminem
Biura PZPN.

Pierwszy cykl ww. Programu odbyt sie w 2019 r. i nie byt dofinansowywany ze
srodkow Ministra. Zatozenia projektu byty poczatkowo mniej rozbudowane - nie
ujmowaty czesci kryteriow merytorycznych, ktére zostaty do niego dodane na
pozniejszym etapie. W pierwszym cyklu do obstugi Programu ,Certyfikacji Szkotek
Pitkarskich” stuzyta platforma Extranet w PZPN. Wraz z rozbudowg Programu — m.in.
kryteriow, PZPN podjat decyzje o zbudowaniu nowego modutu operacyjnego —
System Zarzadzania Szkdtkg Pitkarskg (dalej SZSP). Poczatki prac nad systemem
rozpoczety sie w kwietniu 2020 r., niezaleznie od platformy Extranetu. Szkotki
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posiadajace aktywny Certyfikat Cyklu | dokoriczyty uczestnictwo tego cyklu w starym
Systemie. Finalnie od 1 stycznia 2022 r. wszystkie Szkdtki uczestniczace w Programie
Certyfikacji korzystaty z jednego, nowego systemu.
Wraz z wprowadzeniem SZSP oraz zakonczeniem Cyklu | i rozliczeniem sie jego
uczestnikow dostep do pierwotnego systemu zostat zablokowany dla certyfikowanych
Szkotek. Dostep zachowat jedynie PZPN. Tym samym dostep do zawartych
w systemie dokumentow utracity Szkdtki.
Zgodnie z § 5 ust. 2umowy o dofinansowanie na 2020 r. zawartej z Ministrem Sportu26
oraz § 5 ust. 6 uméw zawartych pomiedzy PZPN a poszczegolnymi Szkotkami,
dokumentacja zwigzana z realizacjgq zadania powinna byC przechowywana przez
5 lat, liczac od poczatku roku nastepujgcego po roku, w ktdrym PZPN i Szkdtki
realizowaty zadanie. Wedtug wyjasnien Wiceprezesa PZPN Pana Adama
Kazmierczaka, PZPN zachowat dostep do Systemu i zgromadzonej w tym okresie
dokumentacji, w zwigzku z tym na wniosek Szkotki mogt przekazac jej potrzebne
dokumenty, a zapisy przytoczonych umow nie precyzujg miejsca przechowywania
dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania. Dodatkowo, fakt wprowadzenia
dokumentacji do Systemu nie wykluczat koniecznoSci jej archiwizowania w formie
analogowej w Szkotkach.

(akta kontroli str. 1735-1742)

5.2. W latach 2020-2023 PZPN wykorzystat udzielone przez Ministra dofinansowanie
na realizacje Programu ,Certyfikacji Szkdtek Pitkarskich” w tacznej kwocie
168 549,64 tys. zt, na podstawie umow:

1) Umowa nr 2020/0157/00377/Sub.B/DS.-SWD/20ISz. z dnia 26.06.2020 r. na
2020 r. — kwota dofinansowania ogétem 31 341,3 tys. zt. Byly to jedynie koszty
Szkétek otrzymujacych dotacje. PZPN i Szkdtki nie ponosity kosztow posrednich
z dofinansowania. Catkowity koszt zadania wyniést 51293,2 tys. zt. Srodki
Ministerstwa stanowity 61,1%), $rodki wtasne 1 958,7 tys. , tj. 3,82%, inne $rodki
17993,2, tj. 35,08%. Niewykorzystang kwote dofinansowania w wysokosci
1 346,5 tys. zt zwrdcono do Ministerstwa w dniach 15.01.2021 r. i 28.01.2021 r.;

2) Umowa nr 2021/0258/0037/Sub.B/DS.-CSP/20/AM z dnia 16 .06.2021 r. na 2021 r.
— kwota dofinansowania ogotem 35 000 tys. zt; w tym kwota wykorzystana przez
Szkotki Pitkarskie w wysokosci 34 629,2 tys. zt i PZPN 370,8 tys. zt. Catkowity koszt
zadania wyniost 40 497,1 tys. zt, Srodki Ministerstwa stanowity 86,43%, Srodki wtasne
7 631,16, 1j. 0,02%, inne $rodki 5 489,5 tys. zt (13,55%);

3) Umowa nr 2022/0287/0037/Sub.B/DS.-CSP/20/AM z dnia 8 lipca 2022 r. na 2022 r.
- kwota dofinansowania ogotem 49 208,1 tys. zt; w tym wykorzystana przez Szkétki
Pitkarskie w wysoko$ci 42 624,2 tys. zti PZPN 6 583,9 tys. zt.

Koszty posrednie wyniosty 1 673,9 tys. zt i dotyczyty gtdwnie wynagrodzenia osdb
obstugujacych zadanie. Koszty ogélne zadania wyniosty 57 809,6 tys. zt, Srodki
Ministerstwa wyniosty 85,12%, $rodki wtasne 848 tys. zt, tj. 1,47%, inne $rodki
77534 tys. zt, tj. 13,41%. Kwota niewykorzystana w wysokosci 791,9 tys. zt zostata
zwrécona do Ministerstwa w dniu 16 stycznia 2023 r.;

4) Umowa nr 2023/0062/0037/Sub.B/DS.-CSP/2-/WJ z dnia 29.03.2023 r. na 2023 r.
— kwota dofinansowania ogotem 53 000 tys. zt. w tym kwota wykorzystana przez
Szkotki Pitkarskie 47 731,1 tys. zt i PZPN 5268,9 tys. zt. Koszty ogdlne zadania
wyniosty 61461,8 tys. zt, Srodki Ministerstwa stanowity 86,23%, Srodki wtasne
1069,9 tys. zt, tj. 1,74%, inne srodki 7 391,9 tys. z, 1j. 12,03%.

W ramach Programu ,Certyfikacji Szkétek Pitkarskich” w latach 2020-2023 PZPN
realizowat zadania samodzielnie i nie powierzat zadan do realizacji swoim strukturom
regionalnym.

26 Nr2020/0157/00377/Sub.B/DS.-SWD/201Sz. z dnia 26.06.2020 r.
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PZPN zrealizowat objete szczegétowym badaniem zadania i wykorzystat
dofinansowanie zgodnie z przepisami, zapisami programu na lata 2022-2023 i uméw
o dofinansowanie. Zbadane wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem oraz
warunkami okreslonymi w programie.

5.3. Szczegdtowym badaniem objeto dwie umowy na realizacje dofinansowanych
zadan w ramach Programu ,Certyfikacji Szkdtek Pitkarskich”, tj.:

1) Umowa nr 2022/0287/0037/Sub.B/DS.-CSP/20/AM z dnia 8 lipca 2022 r. na
2022 r.— kwota dofinansowania ogotem 49 208,1 tys. zt; w tym wykorzystana przez
Szkotki Pitkarskie w wysokosci 42 624,2 tys. zt i PZPN 6 583,9 tys. zt. Koszty
bezposrednie poniesione przez PZPN dotyczyty gtéwnie promocji przedsiewziecia
i obstugi systemu IT. Koszty posrednie wyniosty 1 673,9 tys. zt i dotyczyty gtownie
wynagrodzenia o0sob obstugujacych zadanie. Koszty ogolne zadania wyniosty
57 809,6 tys. zt, Srodki Ministerstwa wyniosty 85,12%, $rodki wtasne 848 tys. i, t.
1,47%, inne Srodki 7 753,4 tys. zt, tj. 13,41%. Kwota niewykorzystana w wysokosci
791,9 tys. zt zostata zwrécona 16 stycznia 2023 r.

Koszty bezposrednie objete badaniem poniesione w 2022 r. wynosity 3 318 542,16 zt,
tj. 67% kosztdéw bezposrednich poniesionych przez PZPN. Koszty posrednie objete
badaniem poniesione w 2022 r. przez PZPN wynosity 1173 393,75 zt, 1j. 70% kosztow
posrednich poniesionych przez PZPN. W badanych prébach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

PZPN dla ww. uméw prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg S$rodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow na realizacje zadania, w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegolnych operaciji ksiegowych.

Zbadane dowody ksiegowe z umow badanych kosztow bezposrednich i posrednich
stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci byty zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja, kompletne, zawierajace dane
okre$lone w art. 21 ust. 1-4 tej ustawy. Faktury zakupu byty opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osobe odpowiedzialng.

Zbadano postepowanie przetargowe zorganizowane na podstawie art. 70" kodeksu
cywilnego na kwote 2424,3 tys. zt dotyczace postepowania pn. Dziatania promocyjne
w zakresie programu ,Certyfikacja Szkotek Pitkarskich” (znak 02/2022).

2) Umowa nr 2023/0062/0037/Sub.B/DS.-CSP/2-/WJ z dnia 29.03.2023 r. na 2023 r.
- kwota dofinansowania ogétem 53 000 tys. zt, w tym kwota wykorzystana przez
szkotki pitkarskie 47 731,1 tys. zt i PZPN 5 268,9 tys. . Rodzaje kosztéw byty
analogiczne jak w poprzednim roku. Koszty ogdine zadania wyniosty 61 461,8 tys. zt,
$rodki Ministerstwa stanowity 86,23%, Srodki wtasne 1 069,9 tys. z, tj. 1,74%, inne
$rodki 7 391,9 tys. zt, 1j. 12,03%.

Koszty bezposrednie objete badaniem poniesione w 2023 r. wynosity 2 294 390,58 z,
tj. 60% kosztéw bezposrednich poniesionych przez PZPN. Koszty po$rednie objete
badaniem poniesione w 2023 r. wynosity 1 099 752,48. zt, tj. 76% kosztéw posrednich
poniesionych przez PZPN. W badanych prébach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
PZPN dla ww. uméw prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg S$rodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow na realizacje zadania, w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.

Zbadane dowody ksiegowe z uméw badanych kosztéw bezposrednich i posrednich
stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci byty zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne, zawierajgce dane
okre$lone w art. 21 ust. 1-4 tej ustawy. Faktury zakupu byty opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osobe odpowiedzialna.
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Zbadano postepowanie przetargowe zorganizowane na podstawie art. 70" kodeksu
cywilnego na kwote 461,1 tys. zt dotyczace dostarczenia materiatow reklamowych
w ramach Programu Certyfikacji.
PZPN zawierat ze wszystkimi szkdtkami umowy, w ktdrych przekazywat kwoty dotaciji
dla Szkdtek na realizacje Programu ,Certyfikacji Szkotek Pitkarskich”. W 2020 r.
podpisano 55727 uméw ze szkdtkami, w 2021 r. 32428, w 2022 r. 11002°, aw 2023 .
112130,
Kwoty przyznanych dotacji wahaty sie od 0,3 tys. zt (poziom brazowy) do 698 tys. zt
(poziom ztoty).
Szczegbtowym badaniem objeto dofinansowanie nastepujacych Szkdtek pitkarskich:
— Akademia Pitkarska Jaguar w Gdansku (2022 r. umowa po aneksie na
464,3 tys. zb);
— Wejherowska Akademia Pitki Noznej ,Btekitni” Wejherowo (2023 r. umowa
po aneksie na 124,4 tys. zt);
— Rybnicki Klub Pitkarski — Szkdtka Pitkarska ROW w Rybniku (2022 r. umowa
po aneksie na 205,9 tys. zt);
— Uczniowski Klub Sportowy RUCH Radzionkdw (2023 r. umowa po aneksie
na 293,1tys. z);
—  Klub Sportowy POLONIA (2023 r. umowa po aneksie na 250,9 tys. z);
— Towarzystwo Mtodziezy Sportowej SUCHARY w Suchym Lesie (2022 r.
umowa po aneksie na 136,3 tys. z});
— Chrobry Gtogéw — spdtka akcyjna (2022 r. umowa po aneksie na 317,6
tys. zt);
—  Klub Sportowy Sleza Wroctaw (2022 r. umowa po aneksie na 316,1 tys. z});
— Stowarzyszenie Olympic Wroctaw Pitkarska Akademia Mistrzow Dariusz
Sztylka & Krzysztof Wotczek (2023 r. umowa po aneksie na 198,5 tys. zt);
—  Miejski Klub Sportowy ,Polonia-Stal” Swidnica (2021 r. umowa na 133,5
tys. zb);
— Stowarzyszenie Bianconeri Football Academy Wroctaw (2023 r. umowa po
aneksie na 91,2 tys. zb);
— Miejski Klub Sportowy ,Karkonosze — Jelenia Gora” (2023 r. umowa po
aneksie na 73,9 tys. zi).

PZPN podpisat z ww. Szkdtkami umowy na realizacje zadania w ramach Programu
,Certyfikacji Szkotek Pitkarskich”, w ramach ktorych przekazat kwoty dofinansowania.
Objete badaniem Szkétki ztozyty do PZPN sprawozdania z realizacji zadania
i wykorzystania dofinansowania zgodnie z zawartymi umowami z PZPN. Rozliczanie
odbywato si¢ pomiedzy Szkétkami a PZPN za pomoca Systemu Zarzgdzania Szkdtkg
Pitkarska. W formie papierowej Szkdtki przesytaty do PZPN:
— Rok 2020 - umowy i aneksy do uméw PZPN-szkétka oraz deklaracje
rozliczajace dotacje;
— Rok 2021 - umowy i aneksy do uméw PZPN-szkétka oraz deklaracje
rozliczajace dotacje;
— Rok 2022 - umowy i aneksy do umow PZPN-szkétka (deklaracje rozliczajace
dotacje juz tylko w formie skanu);
— Rok 2023 - oswiadczenia do umow PZPN-szkétka (umowy i aneksy do umow
podpisywane byty elektronicznie, a deklaracje zbierane w formie skanu).

27 Poziom ztoty 113, poziom srebrny 125, poziom brazowy 319.

28 Poziom ztoty 88, poziom srebmy 88, poziom brazowy 152.

29 Poziom ztoty 49, poziom srebmy 118, poziom brazowy 181, poziom zielony 752.

30 Poziom ztoty 56, poziom srebmy 133, poziom brazowy 183, poziom zielony 749.
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NIK zauwaza, ze PZPN nie zapewnit Szkotkom (m.in. prowadzone przez Rybnicki
Klub Pitkarski - Szkétka Pitkarska ROW w Rybniku, Uczniowski Klub Sportowy RUCH
Radzionkéw, Klub Sportowy POLONIA w Srodzie Wielkopolskiej, inne) dostepu do
wytworzonych na potrzebe realizacji zadania dokumentéw za 2020 i 2021 rok w SZSP
(m.in. oswiadczen dotyczacych udziatu uczestnikow w Programie, zaSwiadczen osdb
prowadzacych szkolenie (trenerow), oSwiadczen treneréw i administratoréw szkétki,
Dziennikéw treningowych, Harmonograméw treningowych, Planéw treningowych,
Konspektow treningowych itd.), pomimo Zze zgodnie z § 5 ust. 2 umowy
o dofinansowanie na 2020 r. (nr 2020/157/0037/Sub.B/DS.-SWD/20/1Sz) oraz na
2021 r. (nr 2021/0258/0037/Sub/B/DS-CSP/20/AM), a takze w § 5 ust. 6 umdw za
2020 i 2021 r. zawartych pomiedzy PZPN a poszczegdinymi szkdtkami — przewidujg
obowigzek przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq zadania przez 5 lat,
liczac od poczatku roku nastepujacego po roku w ktérym PZPN i Szkotki realizowaty
zadanie.

Pan Adam Kazmierczak, Wiceprezes PZPN wyjasnit, ze Szkotki Rybnicki Klub
Pitkarski - Szkétka Pitkarska ROW w Rybniku, Klub Sportowy POLONIA w Srodzie
Wielkopolskiej przystapity do Programu ,Certyfikacji Szkoétek Pitkarskich” w 2019 roku
i dlatego w okresie 2019-2021 korzystaty z Systemu dla Cyklu I. System ten zostat
zdezaktywowany po zakonczeniu Cyklu | (i rozliczeniu sie jego uczestnikow
z otrzymanej dotacji), a dostep do niego dla certyfikowanych Szkdtek zostat
zablokowany, co wynikato z konieczno$ci przeniesienia wszystkich dziatan
dotyczacych Programu do nowego Systemu. Zablokowanie dostepu miato na celu
optymalizacje kosztdéw (unikniecie jednoczesnego utrzymywania dwoch Systeméw),
jak rowniez wymuszenie na uczestnikach korzystania z nowego Systemu. Wedtug
wyjasnien, PZPN zachowat jednak dostep do Systemu zatem réwniez do
zgromadzonej w ww. okresie dokumentacji i w zwigzku z tym na wniosek Szkdtki
moze przekazac jej potrzebne dokumenty. Przytoczone wyzej zapisy umow na 2020
r. zawartej z Ministrem Sportu oraz na 2021 r., a takze w § 5 ust. 6 uméw za 2020
12021 r. zawartych pomiedzy PZPN a poszczegoinymi szkdtkami) nie precyzujg
miejsca przechowywanie dokumentacji zwigzanej z realizacjq zadania. Fakt
wprowadzania jej do Systemu nie wyklucza koniecznosci archiwizowania ich w formie
analogowej w Szkotce.

Wiceprezes PZPN, Pan Adam Kazmierczak zwrdcit jednocze$nie uwage, ze nie
wszystkie dokumenty byty wprowadzane do Systemu przez caty ww. okres.
Zwiaszcza System Cyklu | nie posiadat funkcjonalnosci pozwalajacych na
gromadzenie i obstuge (weryfikacie) umdéw z trenerami, badan lekarskich czy
o$wiadczen rodzicow - Szkotki byty zobowigzane gromadzi¢ je w formie analogowej,
co nastepnie podlegato weryfikacji w ramach wizyt wstepnych i audytéw w Szkétkach.
Z kolei wprowadzanie konspektéw treningowych do Systemu byto mozliwe, ale nie
stanowito wymogu regulaminowego w Cyklu | (obowigzek ten zostat wprowadzony
dopiero w Cyklu I1).

Zdaniem NIK wprowadzone przez PZPN w umowach ze Szkdtkami zapisy nie
okreSlajg w jakiej formie oraz jakie dokumenty powinny by¢ przechowywane
w Szkétkach przez 5-letni okres od daty zakonczenia realizacji zadania
dofinansowanego ze $rodkéw Programu ,Certyfikacji Szkdtek Pitkarskich”. Zdaniem
NIK PZPN nie zapewnit wystarczajacego nadzoru, zgodnie z § 1 ust. 4 uméw
pomiedzy PZPN a Szkdtkami nad przechowywaniem dokumentacji dotyczacej
realizacji zleconych Szkdétkom zadan ze srodkdw publicznych.

PZPN monitorowat realizacje zadania w Szkotkach pitkarskich poprzez wizyty
monitorujace, miesieczne raporty ewaluacyjno-finansowe sktadane do Ministerstwa
zawierajgce m.in. comiesieczng informacje o liczbie Szkdtek i liczbie druzyn

13



w programie  poniesionych kosztach bezposrednich i posrednich zadania,
zobowigzaniach, ryzykach, rezygnacjach/utratach certyfikatu.

Na poziomie zielonym nie dofinansowano Szkétek w 2020 i 2021 r. W latach 2022-
2023 dofinansowano ich kolejno 752 i 749. Na poziomie brazowym w latach 2020-
2023 dofinansowano kolejno 319, 152, 181, 183 Szkdtek. Na poziomie srebrmym
w tych samych latach dofinansowano kolejno 125, 84, 118, 133 Szkotki. Na poziomie
ztotym byto to kolejno 2, 88, 49, 56 Szkotek.

W latach 2020-2023 liczba Szkotek, ktore zrezygnowaty z udziatu w Programie
,Certyfikacji Szkotek Pitkarskich” po zawarciu umowy o dofinansowanie wynosita
odpowiednio 45, 25, 131 14. Pan Adam Kazimierczak, wiceprezes PZPN wyjasnit, ze
gtéwna przyczyng rezygnacji byto niespetnianie przez szkotki kryteriow programu.

W latach 2020-2023 liczba zawodnikow objetych dofinansowaniem w certyfikowanych
Szkotkach na poziomie ztotym, srebrmym i bragzowym wynosita tacznie 354 014, w tym
w 2020 r. - 56 757, w 2021 r. — 90 503, w 2022 r. - 93 619, w 2023 r. — 113 135
zawodnikéw. Liczba zawodnikow objetych dofinansowaniem w latach 2020-2023
systematycznie rosta od poziomu 56 757 do 113 135, tj. 0 99,3%3". W tym samym
okresie liczba treneréw wzrosta od 2 990 do 4 050, tj. 0 35,5%.

W latach 2020-2023 przeprowadzono w Szkétkach 5357 wizyt monitorujgcych32, 8100
wizyt edukacyjnych3? i 1522 wizyt wstepnych34.

W latach 2021-2024 audyt roczny w certyfikowanych Szkdtkach na poziomach
bragzowym, srebrnym i ztotym przeprowadzono pigciokrotnie, przy czym w 2022 roku
wytacznie w Szkdtkach posiadajacych wowczas certyfikat Cyklu Il (przyznany na lata
2021-2022), co byto efektem przedtuzonego — trwajacego do kwietnia — procesu
rekrutacji na Cykl I1l. W okresie tym wykonano nastepujaca liczbe audytow rocznych:
2020 - 585; 2021 - 301; 2022 - 31; 2023 - 368.

Na poziomie zielonym koordynatorzy wojewddzcy przeprowadzali comiesieczng
weryfikacje spetniania kryteriow przez certyfikowane Szkotki. W Szkotkach, ktére
w ramach biezacych kontroli wykazywaty duzg liczbe uchybien organizowany byt
audyt. W 2023 r. odbyt sie on w 19 Szkétkach na poziomie zielonym.

PZPN prowadzit coroczng wewnetrzng ewaluacje w ramach przygotowania
dokumentacji na kolejny rok funkcjonowania Programu. Uczestniczyli w nigj
w szczegolnosci  trenerzy monitorujacy, pracownicy zespotu certyfikacji oraz
przedstawiciele Departamentu Szkolenia i Reprezentacji Narodowych PZPN. Wedtug
wyjasnien Wiceprezesa PZPN Pana Adama Kazmierczaka, najwigkszy wptyw na
aktualny ksztatt Programu miaty analizy przeprowadzone po dwoch latach jego
funkcjonowania, znaczace zmniejszenie sie liczby uczestnikow oraz negatywny
wizerunek Programu w $rodowisku pitkarskim skutkowaty potrzebg przebudowy
kryteriow oraz wprowadzeniem dodatkowego - zielonego — poziomu certyfikacji.
Dzieki otwarciu sie na Szkétki z mniejszych miejscowos$ci wzrosta znaczaco liczba
uczestnikow.

Zgodnie z § 2 ust. 5 umowy nr 2023/0062/0037/Sub.B/DS.-CSP/20/WJ z dnia
29 marca 2023 r. pomiedzy PZPN a Ministrem Sportu i Turystyki, w uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie¢ w zataczniku nr 6 (Rozliczenie rzeczowo-finansowe
kosztow zadania) przesunigcia pomiedzy poszczegélnymi pozycjami planu kosztéw

31 W 2020r. liczba druzyn na poziomie ztotym wynosita 928, na poziomie srebrnym 732, na poziomie brazowym
1295. Liczba zawodnikdw wynosita 56 757. W 2021 r. liczba druzyn na poziomie ztotym wynosita 866, na
poziomie srebrnym 606, na poziomie brazowym 926. Liczba zawodnikéw wynosita 90 503. W 2022 r. liczba
druzyn na poziomie zlotym wynosita 664, na poziomie srebrnym 1057, na poziomie brazowym 1322, na
poziomie zielonym 1320. Liczba zawodnikéw wynosita 93 619. W 2023 r. liczba druzyn na poziomie ztotym
wynosita 736, na poziomie srebrnym 1129, na poziomie bragzowym 1376, na poziomie zielonym 1368. Liczba
zawodnikdw wynosita 113 135.

32 W2020r.1322,w 2021 r. 1177, w 2022 r. 1303, w 2023 1. 1513.

33 W 2021r. 296, w 2022 r. 3205, w 2023 r. 4599.

3 W 2020r.58,w 2021r. 268, w 2022 r. 247.
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bezpo$rednich pokrywanych z dotacji ujetymi w zatgczniku nr 2 (Preliminarz kosztow
bezposrednich) o 10% wartosci kosztéw bezposrednich pokrywanych z dotacji.
Zleceniobiorca, na Zadanie zleceniodawcy ma obowigzek pisemnie uzasadni¢
dokonane przesuniecia. Przesunigcia pomiedzy poszczegolnymi pozycjami planu
w zakresie kosztéw ogdtem zadania sg dopuszczalne, o ile nie naruszajg innych
postanowien umowy. WyZzej wymieniony wymadg zostat zapisany takze w umowach
o0 dofinansowanie na 2020, 2021 i 2022 r. W rozliczeniu kohcowym ww. uméw za lata
2020-2023 (zatacznik nr 6) stwierdzono rdznice pomigdzy planowanymi
a wykonanymi kosztami bezposrednimi w pozycjach kosztéw bezpo$rednich
o wartosciach mniejszych niz 10% oraz o wartosciach przekraczajacych 10%.

W umowie nr 2020/0157/0037/Sub.B/DS.-SWD/20/1Sz z 20 czerwca 2020 r.,
w rozliczeniu dofinansowania w kosztach bezpo$rednich réznice pomiedzy kosztami
- plan ze srodkéw Ministerstwa a wykonanie ze $rodkéw Ministra w nw. pozycjach
wynosity:

- podwyzszanie  kwalifikacji  trenerbw  (szkolenia) - 19,8%  (plan
1596 155,91 zt/wykonanie 1279 510,21 z});
- Ubezpieczenie  zawodnikébw i trenerbw (NNW) - 258% (plan

252 714,45 zt/wykonanie 187 469,72 z);

- organizacja meczéw i tumiejow — 14,3% (plan 1683 283,92 zt/wykonanie
1442 876,61 z).

W umowie nr 2021/0258/0037/Sub/B/DS-CSP/20/AM z 16 czerwca 2021 r.,
w rozliczeniu dofinansowania, w kosztach bezposrednich w pozycji obstuga IT réznica
pomiedzy kosztami planowanymi a wykonanymi wynosita 295,1% (plan 93 832,02
zt/wykonanie 370 769,48 zt).

W umowie nr 2023/0062/0037/Sub.B/DS.-CSP/20/WJ z 29 marca 2023 r.,
w rozliczeniu dofinansowania, w kosztach bezpo$rednich réznice pomiedzy kosztami
- plan ze $rodkéow Ministerstwa a wykonanie ze $rodkéw Ministerstwa w pozycjach
wynosity: organizacja meczéw i tumiejéw — 19,7% (plan 689 611,03 zt/wykonanie
553 673,54 zt) i obstuga systemu IT — 552% (plan 1870000 zt/wykonanie
838 435,04 zt).

Wedtug wyjasnien Wiceprezesa PZPN Pana Adama Kazmierczaka w trakcie realizacii
zadan, w kazdym roku, PZPN kontaktowat sie z przedstawicielami MSiT w celu
doprecyzowania rozumienia zapisbw wskazanych w pi$mie. Przedstawiciele MSIT
zarbwno podczas spotkan jak i rozmow telefonicznych ttumaczyto, ze 10% nalezy
liczy¢ od sumy kosztdéw bezposrednich i odnosi¢ obliczong kwote do réznicy pomiedzy
planem a wykonaniem w kazdej pozycji osobno. Zadna z pozycji nie mogta zmieni¢
sie 0 kwote stanowigcq maksymalnie 10% sumy kosztéw bezposrednich.
Odzwierciedlenie powyzszego znajduje sie¢ w pismach otrzymanych od MSIT przez
PZPN. Pracownicy PZPN dopytywali mailowo o dokonywanie przesunie¢ pomiedzy
pozycjami, co rowniez znajduje potwierdzenie w dokumentach. Zdaniem
Wiceprezesa PZPN Pana Adama Kazmierczaka zapisy umieszczone w umowach
pomiedzy MSIT a PZPN sg nieprecyzyjne, nie definiujg one doktadnie jak nalezy
poprawnie wyliczy¢ ewentualne zmiany w wykonaniu budzetu, w zwigzku z tym PZPN
przyjat interpretacje przedstawiong przez przedstawicieli MSIT.

(akta kontroli 176-183, 185-329, 355-522, 551-563, 564-1174, 1830-1873)

6.1. W kontrolowanym okresie PZPN wydatkowat z dofinansowania udzielonego

przez Ministra ze $rodkéw FRKF w ramach sportu mtodziezowego - Program

Wspieranie szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa mtodziezy 28 496,6 tys. zt na
zadania, {j.

1) w2019 r. w kwocie 7 000 tys. zt — umowa nr 2019/0168/0037/SubB/DSW z dnia

10.05.2019 r., dofinansowanie 1164 tys. zt na zadanie Szkolenie mtodziezy
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uzdolnionej sportowo w Szkotach Mistrzostwa Sportowego, Niepublicznych
Szkotach Mistrzostwa Sportowego i Osrodkach Szkolenia Sportowego Mtodziezy
polskich  zwigzkow sportowych inr2019/0266/0037/SubB/DSW z dnia
16.07.2019 r., dofinansowanie 58361tys. zt na zadanie Szkolenie kadr
narodowych — centralne;

2) w2020 r. wkwocie 4 432,7 tys. zt —umowa nr 2020/0099/0037/SubB/DSW z dnia
22.05.2020 r. na zadanie Szkolenie kadr narodowych — centralne;

3) w2021 r. wkwocie 4 777 tys. zt — umowa nr 2021/0308/0037/SubB/DSW z dnia
23.07.2021 r. na zadanie Szkolenie kadr narodowych — centralne;

4) w2022 r. w kwocie 5 100 tys. zt — umowa nr 2022/0363/0037/SubB/DSW z dnia
13.08.2022 r. na zadanie Szkolenie kadr narodowych — centralne;

5) w2023 r. w kwocie 7 200 tys. zt — umowa nr 2023/0205/0037/SubB/DSW z dnia
17.08.2023 r. na zadanie Szkolenie kadr narodowych — centralne.

W badanym okresie zadania dofinansowane w ramach programu Ministra w zakresie
sportu mtodziezowego byty realizowane i rozliczane przez Zwigzek zgodnie
Z przepisami prawa, programem i umowg o dofinansowanie.

6.2. Badaniem objeto dwie umowy; jedng dotyczacq szkolenia centralnego i jedng

dotyczaca szkolenia grupowego:

1) Umowe nr 2019/0266/0037/SubB/DSW z dnia 16.07.2019 r. o dofinansowanie
zadania publicznego ze S$rodkéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej dot. wspierania szkolenia sportowego i wspdtzawodnictwa mtodziezy —
Szkolenie centralne. Termin zadania ustalono na okres od 01.01.2019 r. do
31.12.2019 r. Do umowy zostaty podpisane dwa aneksy, zdnia 01.10.2019r. oraz
z dnia 19.12.2019 .

Zadanie publiczne zostato dofinansowane w kwocie 5 836 tys. zt, w tym w ramach
dotacji koszty posrednie ustalono na kwote 277,2 tys. zt, a koszty bezposrednie na
kwote 5 558,8 tys. zt. Catkowity koszt realizacji zadania wynidst 9 173,6 tys. zt.
Dotacja zostata wykorzystana w cato$ci.

Badaniu poddano dokumenty zwigzane z wynagrodzeniem treneréw, transportem
zawodnikow, zakwaterowaniem i wyzywieniem, wynagrodzeniem terapeutéw,
przelotami, transportem sprzetu na kwote 1 182,7 tys. zt, co stanowito 21,2% kosztow
bezposrednich zadania. Badaniem objeto takze dokumenty ksiegowe kosztéow
posrednich na kwote 60 tys. zt, co stanowito 21,6 % kosztéw posrednich poniesionych
na wynagrodzenia osobowe za obstuge zadania.

Zbadane dowody ksiegowe badanych kosztow bezposrednich i porednich stosownie
do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci byty zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktdrg dokumentuja, kompletne, zawierajace dane okre$lone
w art. 21 ust. 1-4 tej ustawy. Faktury zakupu byty opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osobe
odpowiedzialna.

W ramach realizacji ww. umowy PZPN nie stosowat Pzp ani Kodeksu cywilnego.
Zastepca Sekretarza Generalnego PZPN, pan Marek tukiewski wyjasnit, ze zgodnie
z zapisami uméw z MSIT, ze wzgledu na to, ze charakter uméw lub ich przedmiot
czynity niezasadnym zastosowanie formy przetargu. Wydatki byty ponoszone przez
PZPN bez stosowania PZP czy przetargu na podstawie Kodeksu cywilnego, ale
w dalszym ciggu ponoszone byty w sposdb celowy, oszczedny i konkurencyjny,
poprzez np. wysytanie zapytan ofertowych, rozeznanie dostepnych na rynku ofert, czy
negocjacje cen oferowanych przez kontrahentow. PZPN w realizacji ww. zadania nie
ponosit kosztow posrednich. W badaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Celami zadania dla reprezentacji mezczyzn (U15, U16, U17, U18, U19, U20, U21)
i kobiet (U15, U17, U19) byty: obserwacja i selekcja zawodnikéw i zawodniczek,
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szkolenie, zgrywanie zespotow, rywalizacja na poziomie miedzypanstwowym, awans

(w przypadku eliminacji do Mistrzostw Europy). Wigkszo$¢ postawionych celéw

zostata zrealizowana. Nie zrealizowano nastepujacych celdéw: awans U19 do ME,

awans U17 do Finatu ME, wyjscie z grupy ME U21 i awans na Igrzyska Olimpijskie

w Tokio, awans do tumnieju finatowego ME WU17.

Zgodnie z celami zorganizowano 11 startdw gtdwnych w kraju i zagranica, 50

zgrupowan, 22 badania lekarskie, w ktérych wzieto udziat 496 zawodniczek

i zawodnikow. W ramach umowy dofinansowaniem objeto 71 treneréw oraz 496

zawodnikow (328) i zawodniczek (168). W ramach umowy nie nabywano sprzetu

sportowego, suplementéw diety, odzywek. Zawodnicy i sztaby kadr objeci byli
grupowym ubezpieczeniem NNW w ramach wykupionej przez PZPN polisy. Koszty
polisy nie byty pokrywane z umowy o dofinansowanie. PZPN terminowo ztozyt
sprawozdania czes$ciowe i koncowe z realizacji ww. zadania. Departament Sportu

Wyczynowego Ministerstwa Sportu w dniu 29.01.2020 r. przyjat rozliczenie umowy

nr 2019/0266/0037/SubB/DSW.

2) Umowe nr 2019/0168/0037/SubB/DSW z dnia 10.05.2019 r. o dofinansowanie
zadania publicznego ze $rodkoéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej dot. wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa mtodziezy
zwigzanych ze szkoleniem grupowym w OS$rodkach Szkolenia Sportowego
Mtodziezy. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 01.01.2019 r. do
12.07.2019 r. Do umowy zostat podpisany aneks w dniu 12.07.2019 r.

Zadanie publiczne zostato dofinansowane w kwocie 1 164 tys. zt, w tym w ramach
dotacji koszty posrednie ustalono na kwote 91,4 tys. zt, a koszty bezposrednie na
kwote 1 072,6 tys. zt. Catkowity koszt realizacji zadania ustalono na 1 881,7 tys. zt.
PZPN terminowo ztozyt sprawozdanie z realizacji zadania. Departament Sportu
Wyczynowego Ministerstwa Sportu i Turystyki w dniu 04.09.2019 r. przyjat rozliczenie
umowy nr 2019/0168/0037/SubB/DSW. Niewykorzystana kwota dotacji 13 073,59 zt.
zostata zwrécona do Ministerstwa w terminie okreslonym w umowie. Szczegétowym
badaniem objeto dokumenty ksiegowe zwigzane z organizacjg zgrupowan
i konsultacjami na kwote 251,6 tys. zt, co stanowito 23,5% kosztéw bezpo$rednich
zadania oraz dokumenty ksiegowe dotyczace kosztow poniesionych na
wynagrodzenia wizytatorow na kwote 19,6 tys. zt, co stanowito 21,4 % kosztow
posrednich zadania.

Wysokos¢ dofinansowania wynagrodzen trenerdw i oséb wspdtpracujacych byty
zgodne ze stawkami okreslonymi w Programie. Zbadane dowody ksiegowe kosztow
bezposrednich i posrednich stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci byty
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg dokumentujg,
kompletne, zawierajgce dane okreslone w art. 21 ust. 1-4 tej ustawy. Faktury zakupu
byty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyptaty przez osobe odpowiedzialng. W ramach realizacji ww.
umowy PZPN nie stosowat Pzp ani Kodeksu cywilnego. Zastepca Sekretarza
Generalnego PZPN wyjaénit, ze zgodnie z zapisami uméw z MSIT, ze wzgledu na to,
Ze charakter umoéw lub ich przedmiot czynity niezasadnym zastosowanie formy
przetargu. Wydatki byty ponoszone przez PZPN bez stosowania PZP czy przetargu
na podstawie Kodeksu cywilnego, ale w dalszym ciggu ponoszone byty w sposob
celowy, oszczedny i konkurencyjny, poprzez np.wysytanie zapytan ofertowych,
rozeznanie dostepnych na rynku ofert, czy negocjacje cen oferowanych przez
kontrahentow.

W badaniu dowodéw ksiegowych ww. uméw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Celami zadania byto zapewnienie regulamego i wysokiej jakosci szkolenia
w Osrodkach Szkolenia Sportowego Mtodziezy, umozliwiajacego potaczenie
trenowania pitki noznej z naukg w szkole. W ramach zadania zorganizowano
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

13 zgrupowan, 50 konsultacji w kraju, przeprowadzono 40 badan lekarskich.
Dofinansowaniem w ramach ww. umowy objeto 98 treneréw oraz 640 zawodnikow.
W ramach umowy nie kupowano sprzetu sportowego, suplementéw diety, odzywek.
Zawodnicy i sztaby kadr objeci byli grupowym ubezpieczeniem NNW w ramach
wykupionej przez PZPN polisy. Koszty polisy nie byty pokrywane z umowy
o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 1551-1721, 1830-1873)
7. W ramach Programu inwestycji 0 szczegdinym znaczeniu dla sportu — edycja 2023
PZPN przyznano dofinansowanie ze $rodkow FRKF na zadanie inwestycyjne
pn. ,Narodowe Centrum Szkolenia, Badan i Treningu Pitki Noznej - | etap” na
podstawie wniosku inwestycyjnego ztozonego przez PZPN w kwocie 186 123 700 zt3°
na podstawie Protokotu zbiorczego nr 26 z dnia 27 listopada 2023 r. z oceny formalno-
merytorycznej Zespotu do spraw opiniowania wnioskow o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych ze $rodkdéw FRKF, podpisanego przez dwczesnego Ministra Sportu
i Turystyki, Pana Kamila Bortniczuka. Aktualny Minister odrzucit ww. wniosek w dniu
16 lutego 2024 r. w Protokole zbiorczym Nr 26a — Korekta wysokosci dofinansowania
(odrzucenie wniosku) w protokole nr 26 z dnia 27 listopada 2023 r. z oceny formalno-
merytorycznej Zespotu do spraw opiniowania wnioskow o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych ze $rodkéw FRKF. Z PZPN nie zostata podpisana umowa
o dofinansowanie realizacji ww. zadania inwestycyjnego.
(akta kontroli str. 1874-1921)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsze
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, 30 lipca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Departament Nauki, O$wiaty
Piotr Rebizant i Dziedzictwa Narodowego

gtowny specjalista k.p.
p.o. Dyrektor

/podpisano elektronicznie/ Stawomir Zyta

35 PZPN ztozyt do Ministerstwa do oceny wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF w kwocie 304 264 318 zt.
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Marcel Knyzewski z up. p.o. Wicedyrektor
specjalista k.p. Konrad Janiec

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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