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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego', ul. Krakowskie Przedmiescie
15/17, 00-071 Warszawa

Hanna Wroéblewska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego? od dnia
13 maja 2024 r.

Wczesniej Ministrami byli: Barttomiej Sienkiewicz (od dnia 13 grudnia 2023 r. do
dnia 13 maja 2024 r.), Dominika Chorosiriska (od dnia 27 listopada 2023 r. do
dnia 13 grudnia 2023 r.) oraz Piotr Glinski (od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia
27 listopada 2023 r.)

1. Udzielanie dotacji kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom
prawnym

2. Rozliczanie dotacji udzielonych kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich
osobom prawnym

Lata 2021-2023, z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych i pdzniejszych,
majgcych zwigzek z kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. lwona Nowacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/48/2024 z 6 wrzes$nia 2024 r.

2. Aleksandra Gérska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/46/2024 z 6 wrzesnia 2024 r.

3. Sylwia Materkowska, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/58/2024 z 25 wrzesnia 2024 r.

4, Agnieszka Chetminska*, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/47/2024 z 6 wrzes$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' W okresie od 1 marca 2021 r. do 26 pazdziernika 2021 r. - Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu. Dalej: MKiDN, Ministerstwo.

Dalej: Minister.
3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 W trakcie kontroli zmiana nazwiska z: Kowalska.
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OCENA OGOLNA
1 UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Minister, co do zasady, prawidtowo i rzetelnie udzielat
dotacji kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym, a takze
prawidtowo i rzetelnie rozliczat te dotacje.

W latach 2021-2023 ze srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra udzielono
dofinansowania kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym
w wysokosci tgcznej 723 293 tys. zt, w tym z: budzetu panstwa czes¢ 24 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego - 478 697 tys. z15, Funduszu Promocji Kultury’
- 47 310 tys. zt®, Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw® - 72 509 tys. zH°
oraz budzetu Srodkéw europejskich - 124 777 tys. zi'.

Ponadto w latach 2021-2023 Minister: 1) wspoétprowadzit z kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz podmiotami z nimi zwigzanymi pie¢ instytucji
kultury'?, ktérym przekazat dotacje (podmiotowe i celowe) w tacznej kwocie
188 340 tys. zt; 2) sfinansowat dziatalnos¢ 16 niepublicznych i publicznych szkét
artystycznych oraz trzech internatéw prowadzonych przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz zwigzane z nimi podmioty na tgczng kwote 69 540 tys. z'3;
3) sfinansowat wydatki w tgcznej kwocie 12 520 tys. zt na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi) nauczycieli religii zatrudnionych w 60 ogdlnoksztatcgcych
szkotach artystycznych; 4) udzielit dotacji w tacznej kwocie 1 650,1 tys. zt trzem
podmiotom zwigzanym z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi'4.

W latach 2021-2023 najwyzsze wydatki Ministra zostaty poniesione na zadania
realizowane przez osoby prawne Kosciota Katolickiego i podmioty z nim
zwigzane. Wyniosty one tgcznie 909 048 tys. zt (w tym: 291 891 tys. zt w 2021 r.,
299 503 tys. zt w 2022 r., 317 654 tys. zt w 2023 r.).

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.

6 Dotacje z budzetu panstwa cz. 24 na zadania realizowane w ramach programéw Ministra -
469 759 tys. zt oraz programow wiasnych panstwowych instytucji kultury (finansowanych
z budzetu panstwa cz. 24) - 7 576 tys. zt, a takze wydatki z budzetu panstwa cz. 24 na zadanie
wspotfinansowanie ze $rodkéw Mechanizmu  Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego Il Perspektywa Finansowa (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego ll|
Perspektywa Finansowa (NMF) - 1 362 tys. zt.

7 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227 ze zm.); dalej: FPK.

8 Dotacje na zadania realizowane w ramach programéw Ministra.

°  Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 83b ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.); dalej: NFOZ.

9 Dotacje w ramach programu Ministra ,Ochrona zabytkéw”.

" Wydatki w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020" -
117 060 tys. zt oraz MF EOG i NMF - 7 717 tys. zt.

2. Tj.. Muzeum Jana Pawia Il i Prymasa Wyszynskiego w Warszawie (wspotprowadzenie
z Archidiecezjag Warszawskg), Panteon Goérnoslaski w Katowicach (wspotprowadzenie z:
Archidiecezjg Katowicka, Wojewddztwem Slaskim, Miastem Katowice), Muzeum Dom Rodzinny
Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach (wspétprowadzenie z: Archidiecezjg Krakowska,
Wojewddztwem Matopolskim, Gming Wadowice), Muzeum ,Pamie¢ i Tozsamos¢” im. Sw. Jana
Pawta Il w Toruniu (wspétprowadzenie z Fundacjg ,Lux Veritatis” z siedzibg w Warszawie),
Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN (wspétprowadzenie ze Stowarzyszeniem Zydowski
Instytut Historyczny oraz Miastem st. Warszawa).

'3 W tym: dotacje podmiotowe - 69 380 tys. zt oraz dotacje celowe - 160 tys. zt.

™ Tj.: Fundacji Lux Veritatis, Fundacji Instytut Mediéw, Fundacji Semper Fidelis na rzecz Archidiecezji
Lwowskiej.



W ramach programoéw Ministra, w ktérych podmiotami uprawnionymi do
sktadania wnioskéw byly koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne's,
udzielono dotacji w wysokosci 1 230 651 tys. zt, w tym kosSciotom i zwigzkom
wyznaniowym oraz ich osobom prawnym - 589 575,4 tys. z1'%, co stanowito
47,9% udzielonych dotacji ogotem.

Najwiecej srodkéw finansowych wydatkowano w ramach programu ,Ochrona
zabytkéw” (613 308 tys. zt, w tym na rzecz oséb prawnych kosciotdéw i zwigzkow
wyznaniowych - 515 415,5 tys. zt, tj. 84% ogo6tu wydatkdw w tym programie).

W Ministerstwie zapewniono warunki do terminowego sktadania wnioskow
o dofinansowanie zadan, w trybie i na zasadach okreslonych w regulaminie
danego programu'’ oraz zgodnie z wytycznymi do programow’s.

Procedura ocen wnioskdw, co do zasady, realizowana byta zgodnie z przepisami.
Stwierdzono jednak, ze nie byly sporzgdzane protokoty ocen wnioskéw
ztozonych w ramach naboru do programu ,Ochrona zabytkéw” w 2022 i 2023 r.,
co stanowito naruszenie § 12 ust. 8 Wytycznych do programu ,Ochrona
zabytkéw” z 2021 r.

Whnioskodawcom zapewniono dostep do procedury odwotawczej, a odwotania
byty rozpatrywane terminowo. Stwierdzono jednakze, iz w latach 2021-2023
Minister udzielit dotacji 41 podmiotom bedgcym kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi na tgczng kwote 8 587,5 tys. zt"?
w wyniku ponownego rozpatrzenia odwotan, tj. poza trybem okreslonym
w uregulowaniach dotyczacych dofinansowania zadann w ramach programu
,Ochrona zabytkéw”. W ocenie NIK powyzsze $wiadczy o nietransparentnych
zasadach udzielania dotacji oraz nieréwnym traktowaniu ubiegajgcych sie
o dotacje wnioskodawcow.

Ponadto stwierdzono, ze dyrektor instytucji zarzagdzajgcej programem ,Ochrona
zabytkéw”, przekazujgc ministrowi liste odwotan ztozonych w ramach Il naboru
na 2022 r. oraz Il naboru na 2023 r. do programu ,Ochrona zabytkéw”, nie
wyrazit swojego stanowiska odnosnie wybranych wnioskdéw, co byto niezgodne
z § 16 ust. 1 Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw” z 2021 r.

5 Tj.: 22 programy w 2021 r., 23 programy w 2022 r. i 22 programy w 2023 r.

Dotacji udzielono w ramach 14 programéw w 2021 r., 16 programoéw w 2022 r. i 16 programoéw
w2023 r.

Regulaminy programéw sg dostepne na stronie internetowej MKIiDN (https://www.gov.pl
/web/kultura/programy-i-projekty).

W kontrolowanym okresie w ramach programéw Ministra (innych niz program ,Ochrona
zabytkéw") do naboréw na 2021 r. obowigzywaty wytyczne stanowigce zatgcznik do zarzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie wytycznych do
programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Wytyczne do programéw z 2019 r.).
Do naboréw na lata 2022-2023 obowigzywaty w tym zakresie wytyczne stanowigce zatgcznik do
zarzadzenia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wytycznych do programoéw ogtaszanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego (dalej: Wytyczne do programéw z 2021 r.).

W odniesieniu do programu ,Ochrona zabytkéw” do naboru na 2021 r. obowigzywaly wytyczne
stanowigce zatgcznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
27 wrzesnia 2019 r. w sprawie wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw” (dalej: Wytyczne do
programu ,Ochrona zabytkéw” z 2019 r.). Do naboréw na lata 2022-2023 obowigzywaty w tym
zakresie wytyczne stanowigce zatgcznik do zarzadzenia Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie wytycznych do programu ,Ochrona
zabytkéw” (dalej: Wytyczne do programu ,,Ochrona zabytkéw"” z 2021 r.).

Finalnie podpisano umowy z 40 podmiotami bedgcym kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
ich osobami prawnymi na tgczng kwote 8 299,9 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

Podpisane przez Ministra umowy zawieraty elementy okreslone w art. 150
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® oraz w § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia
2017 r. w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie lub restauratorskie
przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw?'. Stwierdzono jednakze, ze w umowach zawartych w ramach
programu ,Ochrona zabytkéw” nie zobowigzano beneficientéw do
zamieszczenia na uwierzytelnionych kopiach faktur i/lub rachunkéw, bedacych
zatgcznikami do raportéw koncowych, opisu wskazujgcego date zaptaty kwoty
naleznosci wykazanej na fakturze i/lub rachunku, tj. warunku wynikajgcego
z § 12 ust. 3 rozporzadzenia ws. dotacji celowej na prace przy zabytku.

Minister prawidtowo oraz rzetelnie rozliczat dotacje udzielone kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym.

Objete badaniem zadania zostaty zrealizowane przez beneficjentdw zgodnie
z postanowieniami zawartych z Ministrem uméw.

Dokumentacja rozliczeniowa badanych dotacji zawierata wszystkie wymagane
zataczniki. Stwierdzono jednak, ze Minister nie wezwat wnioskodawcéw do
uzupetnienia niekompletnych opiséw uwierzytelnionych faktur i/lub rachunkdw,
co byto niezgodne z 8§ 13 rozporzgdzenia ws. dotacji celowej na prace przy
zabytku.

W stosunku do beneficjentéw, ktérzy nie dotrzymali termindw i/lub warunkéw
rozliczenia dotacji, podejmowano stosowne dziatania i wyegzekwowano zwrot
Srodkow.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?? kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie dotacji kosciolom i zwigzkom wyznaniowym
oraz ich osobom prawnym

W latach 2021-2023 wydatki Ministra na zadania realizowane przez koscioty
i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne wyniosty:

- z budzetu panstwa - 478697 tys. zt, w tym: 131224 tys. zt w 2021 r.,,
127 094 tys. zt w 2022 r., 211 441 tys. zt w 2023 r.;

- z budzetu $rodkéw europejskich - 124 777 tys. z4, tj.: 73 728 tys. zt w 2021 r.,
33372tys. ztw 2022 r., 17 677 tys. zt w 2023 r.;

- z Funduszu Promocji Kultury - 47 310 tys. zt, w tym: 12 810 tys. zt w 2021 r.,
16 346 tys. zt w 2022 r., 18 154 tys. zt w 2023 r.;

-z Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow - 72 509 tys. zt, w tym: 280 tys. zt
w 2021 r., 66 959 tys. zt w 2022 r., 5 270 tys. zt w 2023 r.

(akta kontroli str. 15-22, 29-32)
W latach 2021-2023 w ramach programoéw Ministra, w ktérych podmiotami

uprawnionymi do sktadania wnioskéw byty koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
ich osoby prawne??, udzielono dotacji w wysokos$ci 1230 651 tys. zt, w tym

2 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.

21 Dz.U.z2023r. poz. 2425 ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. dotacji celowej na prace przy zabytku.

22 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
B Tj.: 22 programy w 2021 r., 23 programy w 2022 r. i 22 programy w 2023 r.
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kosSciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym w wysokosci
589 576,1 tys. zt, co stanowito 47,9% udzielonych dotacji ogdtem.

W 2021 r. koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne otrzymaty
dofinansowanie w ramach 14 programéw Ministra* w  wysokosci
144 313,8 tys. zt (tj. 42,9% wartosci ogétu udzielonego dofinansowania w tych
programach?), w 2022 r. w ramach 16 programdéw w wysokosci 210 398,8 tys. zt
(tj. 49,4%2°), w 2023 r. w ramach 16 programéw w wysokosci 234 863,8 tys. zt
(tj. 50,1%27).

(akta kontroli str. 67-92)

W latach 2021-2023 najwyzsze dofinansowanie w ramach programéw Ministra
zostato udzielone w ramach programu ,Ochrona zabytkéw” - ogétem
w wysokosci 613 308 tys. zt, w tym na rzecz oséb prawnych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych w wysokosci 515 415,5 tys. zt (tj. 84%).

Udziat dotacji w tym programie na rzecz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz ich oséb prawnych w poszczegélnych latach wynidst: 82,3% w 2021 r.
(tj. 128 712,2 tys. zt w ramach realizowanych 618 uméw), 83,1% w 2022r.
(tj. 182 153,7 tys. zt, 680 umow), 86% w 2023 r. (tj. 204 549,69 tys. zt, 741 umobw).
Zadania dotyczyty m.in. konserwacji i rewaloryzacji zabytkdéw. tgczna najwyzsza
kwota dotacji w stosunku do ogétem udzielonych dotacji z programu ,Ochrona
zabytkdéw” zostata przyznana na zadania realizowane przez Kosciot Katolicki:
77,6% w 2021 r. (121 232,9 tys. zt, 592 umowy), 80,2% w 2022 r. (175 821,1 tys. 4,
658 umow) i 81,3% w 2023 r. (193 474,9 tys. zt, 707 umdw).

Pan Jakub Makowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw (DOZ) wyjasnit
m.in., ze ponad 2/3 wnioskéw w programie ,Ochrona zabytkéw"” dotyczy
zabytkéw bedacych w posiadaniu kosciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych.
Wiekszos¢ tych zabytkéw znajduje sie w posiadaniu kosciota katolickiego.
Znaczaca liczba zabytkédw ruchomych i nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkéw, znajdujgcych sie na terenie naszego kraju, jest zabytkami sakralnymi.
Zabytki koscielne to czesto najcenniejsze obiekty romanskie, gotyckie, czy
barokowe o znacznej wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej.
Wszystkie wymienione aspekty wptywajg na przyznang punktacje, a co za tym
idzie - wyzszy wynik punktowy i przyznanie dotacji.

Ogotem, do rejestru zabytkéw wpisanych byto:

-w 2021 r. - 358 218 zabytkéw, w tym 78 712 zabytkdéw nieruchomych, 271 698
zabytkéw ruchomych oraz 7 808 zabytkéw archeologicznych;

-w 2022 r. - 361 406 zabytkéw, w tym 79 114 zabytkdéw nieruchomych, 274 479
zabytkéw ruchomych oraz 7 813 zabytkéw archeologicznych;

- w 2023 r. - 364 043 zabytkéw, w tym 79 357 zabytkdéw nieruchomych, 276 868
zabytkéw ruchomych oraz 7 818 zabytkéw archeologicznych.

Wsréd wszystkich zabytkéw nieruchomych obiektéw sakralnych wpisanych byto:
13234w2021r.,13281w2022r., 13331 w2023r.

(akta kontroli str. 38-92, 152-159)

Szczegbtowym badaniem kontrolnym objeto 60 wnioskéw ztozonych w ramach
naboru do programu Ministra ,,Ochrona zabytkéw" i ,Infrastruktura kultury” na

24 Tj. w programach Ministra, w ktérych byli uprawnieni do sktadania wnioskdéw.
%5 Zrealizowany budzet programéw Ministra - 336 049 tys. zt.
% Zrealizowany budzet programéw Ministra - 425 577 tys. zt.

27 Zrealizowany budzet programéw Ministra - 469 025 tys. zk.
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lata 2021-2023, w tym: 45 wnioskéw do programu ,Ochrona zabytkéw"” (dziewieé
wnioskow ztozonych w 2021 r. i po 18 wnioskéw w 2022 r. i 2023 r.) oraz
15 wnioskow do programu , Infrastruktura kultury” (po pie¢ wnioskow w kazdym
kontrolowanym roku).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie
zadan realizowanych przez beneficjentéw, tj. koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
ich osoby prawne, zostaty ztozone w terminie, w trybie i na zasadach okreslonych
w regulaminie danego programu, zgodnie z Wytycznymi do programoéw z 2019 r.
i 2021r. oraz Wytycznymi do programu ,Ochrona zabytkéw” z 2019 r. i 2021 .

Na etapie oceny formalnej w przypadku 16 wnioskéw z 60 objetych badaniem
instytucja zarzadzajgca danym programem stwierdzita uchybienia formalne.
Whnioskodawcom, w ktérych wnioskach stwierdzono uchybienia formalne,
umozliwiono ztozenie poprawionych wnioskéw. Stwierdzone braki miescity sie
w katalogu uchybien formalnych.

Minister - zgodnie z 8 10 ust. 1 Wytycznych do programéw z 2019 r. i 2021 r. oraz
Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw” z 2019 r. i 2021 r. - powotat
zespoty sterujgce do oceny wnioskéw, w tym przewodniczgcego zespotu
(dyrektora instytucji zarzagdzajgcej) i ekspertéw. W ramach badanej préby oceny
wnioskow dokonaty prawidtowo powotane przez Ministra zespoty sterujace.

Rozpatrzone wnioski, ktére objeto badaniem, byly zgodne z obowigzujgcymi
uregulowaniami, w tym m.in. w zakresie: minimalnej i maksymalnej kwoty
wnioskowanej, % maksymalnego poziomu dotacji w budzecie zadania, kosztow
kwalifikowanych, wymaganych zatgcznikow.

Oceny wnioskéw dokonano w skali od 0 do 100 punktéw. Punkty odnosity sie do
oceny wartosci merytorycznej, oceny zgodnosci zadania ze strategicznymi
celami danego programu, oceny wartosci organizacyjnej. Oceny wnioskéw
dokonano zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych do programoéw
z2019r.i 2021 r. oraz Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw” z 2019 r.
i2021r.

Po zakoriczeniu procedury oceny wnioskoéw dyrektor instytucji zarzadzajgcej
sporzadzit protokét oceny do programu Infrastruktura kultury” w ramach
naboru na lata 2021-2023 i ,Ochrona zabytkéw” na 2021 r., do ktérego
dotgczono liste preferencji wnioskdw i schemat podziatu $Srodkéw. Nie
sporzadzono protokotu oceny wnioskéw do programu ,,Ochrona zabytkéw"” na
2022 r.i2023 r., o czym szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Listy preferencji wnioskéw, sporzagdzone przez instytucje zarzadzajace danym
programem, zostaty przedtozone Ministrowi do zatwierdzenia. 58
wnioskodawcow z 60, ktérych wnioski zostaty objete badaniem, otrzymato
dofinansowanie w pierwszym terminie naboréw do programéw; pozostate dwa
wnioski, ktore aplikowaty do programu ,Infrastruktura kultury” na 2022r.,
uzyskaty dofinansowanie w ramach trybu odwotawczego.
Po zakonczeniu naboréw wnioskéw na stronie internetowej Ministerstwa
opublikowano wykaz wnioskow, ktdre rozpatrzono pozytywnie i negatywnie na
podstawie zatwierdzonej przez Ministra listy preferencji.

(akta kontroli str. 162-211, 321-323, 896-898)
Realizacje przez Ministra procedury odwotawczej przy udzielaniu dotacji
zbadano na podstawie wnioskéw i odwotan w ramach programu ,Ochrona
zabytkéw”.



W latach 2021-2023 w ramach programu ,,Ochrona zabytkéw"?® koScioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne ztozyly tgcznie 5492 wnioskdw?, co
stanowito 69,2% ogdtu ztozonych wnioskéw (7 939%°). Whnioski rozpatrzone
negatywnie stanowity 58,7% (3 222) wnioskéw ztozonych przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne, z czego 99,7% (3 213) otrzymato ocene na
poziomie nie nizszym niz 50 punktéw. Liczba wnioskdéw rozpatrzonych
negatywnie, do ktérych zgodnie z Wytycznymi do ww. programu przystugiwata
mozliwo$¢ ztozenia odwotan3!, wyniosta: 1 308 (40,7%) w 2021 r., 1 039 (32,3%)
w 2022 r.i866 (27%) w 2023 r. W latach 2021-2023 dziewie¢ wnioskow ztozonych
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne otrzymato ocene
ponizej 50 punktéw (dwa w 2021 r. oraz siedem w 2023 r.).

W edycjach programu na lata 2021-2023 koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich
osoby prawne ziozyty 3425 odwotan (73,4% ogo6tu odwotann ztozonych
w programie - 4 653) odpowiednio: 1 283, 1 088 i 1 054. Pozytywnie rozpatrzono
22,17% z nich, tj. 758 odwotan (206 w 2021 r., 233 w 2022 r. i 319 w 2023 r.).
Warto$¢ przyznanych dotacji w ramach procedury odwotawczej wyniosta
135242,6 tys. zt, tj. 33097,4 tys. zt w 2021 r., 40470,1 tys. zt w2022r.
i61675,1tys. zt w2023 .

(akta kontroli str. 915-916, 978-979)

Zgodnie z 8 16 ust. 1 Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkow” z 2019 r.
i 2021 r. dyrektor DOZ w czterech naborach z szesciu prowadzonych w latach
2021-2023 przekazywat Ministrowi liste odwotan wraz z wkasnym stanowiskiem
dotyczgcym wybranych wnioskéw?32.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w tym zakresie zostata opisana w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. ptyta CD P24095_2 256-269)

Odwotania rozpatrzone pozytywnie skutkowaty podpisaniem 721 uméw
z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi (tj. 95,1%
odwotan rozpatrzonych pozytywnie zakohczyto sie podpisaniem umowy), co
stanowito 86% wszystkich umdéw zawartych w wyniku procedury odwotawczej
(838). Wartos¢ podpisanych umoéw z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
ich osobami prawnymi w ramach procedury odwotawczej w kontrolowanym
okresie wyniosta tacznie 136 254,1 tys. zt, w tym: 33 510,2 tys. zt w 2021 r,,
40 655,3 tys. zt w 2022 r. i 62 088,6 tys. zt w 2023 r., co stanowito 86,6% wartosci
wszystkich podpisanych uméw (157 358 tys. zt).

Zwiekszona wartos¢ podpisanych umoéw (136 254,1 tys. zt) z kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi w procedurze
odwotawczej w stosunku do przyznanych dotacji (135 242,6 tys. zt) w latach

2 W programie ,Ochrona zabytkéw" przeprowadzono po dwa nabory. W 2021 r. | nabdr wnioskéw
przeprowadzano do 31 pazdziernika 2020 r., Il nabér do 31 marca 2021 r. W 2022 r. | nabér - do
31 pazdziernika 2021 r., Il nabér - do 31 marca 2022 r. W 2023 r. | nabér - do 28 listopada 2022 r.,
I nabér - do 31 marca 2023 r.

25 Tj. 1982 w edycji programu na 2021 r., 1 797 na 2022 r.i1 713 na 2023 r.
30 W tym 2 943 w edycji programu na 2021 r., 2 602 na 2022 r. i 2 394 na 2023 r.
31 Tj. uzyskaty ocene na poziomie nie nizszym niz 50 punktéw.

32 Na licie odwotan do | naboru na 2021 r. Dyrektor DOZ rekomendowat 10 wnioskéw ztozonych
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne z proponowang kwotg
dofinansowania 1 900 tys. zt, do | naboru na 2022 r. - trzy wnioski na kwote 700 tys. zt, do
I naboru na 2023 r. - 11 wnioskéw na kwote 2 880 tys. zt. Minister, rozpatrujac odwotania,
uwzglednit wszystkie rekomendacje dyrektora DOZ w | naborze 2021 r. oraz dwa w | naborze
2022 r.iosiem w | naborze 2023 r.

3 Tj.:196 uméw w 2021 r., 223 w 2022 1.1 302 w 2023 r.
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2021-2023, przy jednoczesnym spadku liczby podmiotéw z ktérymi podpisano
umowy (721) do liczby podmiotéw, ktérym przyznano dotacje (758), wynikata
zrezygnacji niektorych beneficientéw z przyznanego dofinansowania oraz
zrozpatrzonych pozytywnie przez Ministra wnioskéw beneficjentéw
o zwiekszenie zarezerwowanej dotacji.

Jednocze$nie stwierdzono, ze z 32 beneficjentami bedacymi koSciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi, ktérym przyznano
w latach 2021-2023 dotacje w ramach procedury odwotawczej w tgcznej kwocie
6 160,5 tys. zP*4, podpisano umowy na tgczng kwote 12 413,2 tys. 8, tj. dotacje
zostaty zwiekszone o0 50,4% (tj. o tgczng kwote 6 252,7 tys. z+3).

(akta kontroli str. 978-979)

Szczegdtowym badaniem objeto odwotania ztozone przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne, w wyniku ktérych udzielono dotacji
w wysokosci co najmniej 500 tys. z, tj. jedno odwotanie z | naboru na 2021 r.,,
dwa z | naboru na 2022 r. oraz 13 z | naboru na 2023 r.%’

W wyniku badania stwierdzono, ze odwotania byty sktadane za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej Elektronicznego Biura Obstugi Interesantéw
(EBOI) Ministerstwa terminowo® oraz przez uprawnionych wnioskodawcéw,
ktérych wnioski otrzymaty ocene koricowg minimum 50 punktéw. Zaden
z wnioskéw objetych badaniem nie byt rekomendowany do udzielenia dotacji
przez dyrektora instytucji zarzgdzajacej przy przekazywaniu listy odwotan
Ministrowi. W ramach procedury odwotawczej Minister przyznat dofinansowanie
w {3cznej wysokosci 8 950 tys. zi, w wyniku czego podpisano umowy
z beneficjentami o tgcznej wartosci 8 833,6 tys. zt.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w tym zakresie zostata opisana w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1026, 1378-1383)

Zawarte przez Ministra umowy z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz ich
osobami prawnymi zawieraly wymagane prawem elementy, w tym m.in.
okreslone w art. 150 ufp, tj.: szczeg6towy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja
zostata przyznana, i termin jego wykonania; wysokos$¢ udzielonej dotacji; termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie
dnia wykonania zadania; tryb kontroli wykonania zadania. Umowy zawieraty
réwniez wymagane przepisami obowigzki wnioskodawcy dotyczace zakresu
informowania o dofinansowaniu zadania ze $rodkéw przyznanych przez
Ministra.

34 Tj. w 2021 r. siedmiu beneficientom na kwote 1 253 tys. zt, w 2022 r. 14 na kwote 2 948,5 tys. zt
orazw 2023 r. 11 na kwote 1 959 tys. zt.

35 Tj. w 2021 r. podpisano umowy z siedmioma beneficjentami na kwote 2 886,9 tys. zt, w 2022 r.

z 14 na kwote 4 736,5 tys. zt oraz w 2023 r. z 11 na kwote 4 789,8 tys. zt.

36 Tj.w 2021 r. siedmiu beneficjentom o kwote 1 633,9 tys. zt, w 2022 r. 14 o kwote 1 788 tys. zt oraz
w 2023 r. 11 o kwote 2 830,8 tys. zt.

tacznie badaniem objeto 16 wnioskéw, na podstawie ktérych - w wyniku odwotan - udzielono
dotacji w tacznej kwocie 8 950 tys. zt.

37

% Zgodnie z § 15 ust. 2 Wytycznych do programu ,,Ochrona zabytkéw” z 2019 r. i 2021 r. odwotania

mozna sktada¢ w terminie 10 dni od publikacji wykazéw wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie
oraz negatywnie, atakze odrzuconych z powodu btedéw formalnych oraz od publikagji
informacji o terminie do ktérego wnioskodawcy sktada¢ mogg odwotania, tj. do 6 marca 2021 r.
w | naborze w 2021 r., do 26 marca 2022 r. w | naborze w 2022 r. oraz do 16 kwietnia 2023 r. w |
naborze 2023 r.



Ponadto 45 uméw objetych badaniem w ramach programu ,Ochrona
zabytkéw™® zawieraly wymagane prawem elementy okreslone w § 10 ust. 1
rozporzadzenia ws. dotacji celowej na zadania przy zabytku*. W ww. umowach
nie zawarto natomiast wymogu okreslonego w 8 12 ust. 3 rozporzadzenia ws.
dotacji celowej na prace przy zabytku, tj. nie zobowigzano beneficjentéw do
zawarcia opisu wskazujgcego date zaptaty kwoty naleznosci wykazanej na
fakturze i/lub rachunku, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 289, 324-563, 647-886, 1039-1040)

W latach 2021-2023 w ramach szesciu programéw wiasnych panstwowych
instytucji kultury (,EtnoPolska”, ,Kultura Interwencje”, ,Certyfikat dla malych
ksiegarni”, ,Wolnos¢ po polsku” - priorytet | i I, ,Niepodlegtos¢ po polsku™'),
w ktérych podmiotami uprawnionymi do sktadania wnioskdéw byty kosScioty
i zwigzki wyznaniowe, panstwowe instytucje kultury udzielity dotacji ww.
podmiotom w wysokosci 7 576,6 tys. zt (tj. 4,4% z 172 409,28 tys. zt dotac;ji
udzielonych ogdétem w ww. programach), w tym: 1 370,9 tys. zt w2021 r,,
2841 tys. zt w 2022 r., 3364,7 tys. zt w 2023 r. Udzielone dotacje na zadania
realizowane przez koscioty i zwigzki wyznaniowe (tgcznie 69 umdw?*?) stanowity
2,7% udziat w stosunku do umédw realizowanych w ramach ww. programoéw
(tgcznie 2 580 umow).

(akta kontroli str. 210-229)

Minister w latach 2021-2023 udzielit dotacji niektérym podmiotom zwigzanym
z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, tj.: Fundacji Lux Veritatis, Fundacji
Instytut Medidéw, Fundacji Semper Fidelis na rzecz Archidiecezji Lwowskiej.
W ww. latach udzielono dotacji z Funduszu Promocji Kultury w tacznej wysokosci
1 650,1 tys. zt na realizacje 10 uméw w ramach programéw Ministra: ,Literatura”,
»,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granic3” oraz ,Kultura cyfrowa”.
W poszczegélnych latach udzielono dotacji w wysokosci: 411 tys. zt w 2021 .
(tj. 2,2% ogdétu udzielonych dotacji w tych programach - 18 820,1 tys. zt),
577,8 tys. zt w 2022 r. (tj. 3,7% ogétu dotacji udzielonych w tych programach -
15 415 tys. zi), 661,3 tys. zt w 2023 r. (tj. 3,9% ogdbtu dotacji udzielonych w tych
programach - 16879 tys. zt), m.in. na digitalizacje, roboty renowacyjne
i odtworzeniowe elewacji kosciota.

(akta kontroli str. 189-201)

W latach 2021-2023 Minister dofinansowat wspétprowadzone instytucje kultury:
63 instytucje w 2021 r., 67 w 2022 r., 71 w 2023 r., w tym z osobami prawnymi
kosSciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz podmiotami z nimi zwigzanymi 3,

3% Umowy finansowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa cz. 24 oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Zabytkéw.

40 Tj.: w szczegdlnosci: 1) oznaczenie stron i okre$lenie czasu oraz miejsca jej zawarcia; 2) zakres
planowanych prac i termin ich realizacji; 3) wysoko$¢ udzielonej dotacji celowej oraz termin i tryb
jej ptatnosci; 4) termin wykorzystania dotacji celowej nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego; 5) tryb kontroli wykonania umowy o udzielenie dotacji celowej; 6) termin
i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji celowej; 7) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotagji
celowej nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie terminu realizacji prac; 8) warunki
rozwigzania umowy; 9) dodatkowe warunki i zastrzezenia zapewniajace celowos¢ i racjonalnos¢
wydatkowania dotacji celowe;j.

4“1 Programy: EtnoPolska edycja 2021, 2022, 2023, Kultura Interwencje edycja 2021, 2022, 2023,
Certyfikat dla matych ksiegarni - edycja 2021, 2022-2024, 2023-2024, Wolno$¢ po Polsku -
Priorytet |, edycja 2021 i 2022, Wolnos¢ po polsku - Priorytet II, edycja 2021 i 2022, Niepodlegtos¢
po polsku, Priorytet Il - edycja 2021.

42 W 2021r. - 18 umdw, w 2022 r. - 21 umow, w 2023 r. - 30 uméw.

3 Tj. Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa Wyszyfnskiego w Warszawie, Panteon GOrnoslaski
w Katowicach (dotacja przyznana w 2022 r. i 2023 r.), Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana
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z czego: cztery instytucje w 2021 r. (6,3% og6tu) oraz pie¢ w 2022 r. (7,5% ogdtu)
i 2023 r. (7% ogotu).

Wydatki Ministra na dotacje z budzetu panstwa w latach 2021-2023 dla pieciu
wspotprowadzonych instytucji  kultury z osobami prawnymi kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz podmiotami z nimi zwigzanymi wyniosty
188 340 tys. z, co stanowito 16,5% w stosunku do ogétu dotacji udzielonych
wspotprowadzonym instytucjom kultury.

W kontrolowanym okresie wydatki Ministra dla wspdtprowadzonych instytucji
kultury z osobami prawnymi kosSciotéw i zwigzkdw wyznaniowych oraz
podmiotami z nimi zwigzanymi wyniosty: w 2021 r. - 76 998 tys. zt (tj. 21% ogdtu
wydatkéw na wspétprowadzenie instytucji kultury); w2022 r. - 51 942 tys. zt
(tj. 15,4% ogotu); w 2023 r. - 59 400 tys. zt (tj. 13,5% ogdtu), w tym w formie
dotacji podmiotowej: 17 762 tys. zt w 2021 r. dla trzech instytucji (tj. 7,9% ogotu),
18 438 tys. zt w 2022 r. dla trzech instytucji (tj. 7,4% ogotu), 22 564 tys. zt
w 2023 r. dla pieciu instytucji (tj. 8% ogotu) oraz w formie dotacji celowej na
wydatki biezgce: 1316 tys. zt w 2021 r. dla trzech instytucji (tj. 7,6% ogétu),
1163 tys. zt w 2022 r. dla dwdch instytucji kultury (tj. 4% ogétu), 1 815 tys. zt
w 2023 r. dla trzech instytucji kultury (tj. 6,3% ogétu), oraz w formie dotacji
majgtkowej: 57 920 tys. zt w 2021 r. dla dwdch instytucji kultury (tj. 46% ogdtu)*4,
32 341 tys. zt w 2022 r. (tj. 55,5% ogdtu) i 35 021 tys. zt w 2023 r. (tj. 27% ogdtu)
dla trzech instytucji kultury.

W latach 2021-2023 najwyzsza kwota w formie dotacji podmiotowej zostata
udzielona Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN w wysokos$ci 36 585 tys. zt
(tj. 4,9% ogdtu dotacji podmiotowych dla wspdotprowadzonych instytucji kultury),
a w formie dotacji na wydatki majagtkowe - dla Muzeum ,Pamie¢ i Tozsamos$¢”
im. Sw. Jana Pawta Il w Toruniu w wysokoéci 104 361 tys. zt(tj. 40,1% ogétu dotadji
majatkowych dla wspotprowadzonych instytucji kultury).

(akta kontroli str. 207-208, 230-235)

Wydatki Ministra dla 16 niepublicznych i publicznych szkét artystycznych oraz
trzech internatdw prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
zwigzane z nimi podmioty w latach 2021-2023 wyniosty 69 540 tys. zt (tj. 25,6%
w stosunku do ogélnej kwoty wydatkéw dotowanych podmiotdéw w tej grupie?®),
w tym 19 313 tys. zt w 2021 r., 21 113 tys. zt w 2022 r., 29 114 tys. zt w 2023 r.
Udziat procentowy w tej grupie wydatkédw w stosunku do wszystkich szkot
artystycznych i internatéw finansowanych przez Ministra w formie dotagji
podmiotowej wyniost: 24,9% w 2021 r. (tj. 19 263 tys. zt), 24,7% w 2022r.
(tj. 21 063 tys. zt), 26,8% w 2023 r. (tj. 29 054 tys. zt). Ponadto Minister przekazat
srodki w formie dotacji celowej: pieciu podmiotom w tgcznej wysokosci 50 tys. zt
w 2021 r. i 50 tys. zt w 2022 r. oraz trzem podmiotom w t3cznej wysokosci
60 tys. zt w 2023 r.

(akta kontroli str. 20-22, 202-209)

W  kontrolowanym okresie, w prowadzonych przez Ministra 60
ogolnoksztatcgcych szkotach artystycznych, w ktérych zorganizowano nauke

Pawta Il w Wadowicach, Muzeum ,,Pamiec¢ i Tozsamos$¢” im. $w. Jana Pawta Il w Toruniu, Muzeum
Historii Zydéw Polskich POLIN.

4 W tym 57 325 tys. zt dla Muzeum ,Pamie¢ i Tozsamo$¢” im. Sw. Jana Pawta Il w Toruniu.

4 Dla 143 podmiotéw w 2021 r. (77 641 tys. zt), dla 145 podmiotéw w 2022 r. (85 270 tys. zt), dla 146
podmiotéw w 2023 r. (108 533 tys. zt).
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religii*¢, liczba zatrudnionych nauczycieli religii i liczba etatéw wyniosta w roku
szkolnym: 2020/2021 - 86 nauczycieli i 56,6 etatow, w 2021/2022 - 86 nauczycieli
i 57,5 etatéw, w 2022/2023 - 80 nauczycieli i 56 etatow. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) dla nauczycieli religii wyniosty w ww. latach
szkolnych odpowiednio: 3 913 tys. zt, 4 126 tys. zt, 4 481 tys. zt.

(akta kontroli str. 270-273)

W ramach budzetu srodkéw europejskich zadania finansowano ze Srodkéw:
Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020",
priorytet VIIl Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobéw kultury (POIIS),
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il
Perspektywa Finansowa (MFEOG) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
[l Perspektywa Finansowa (NMF).

Wydatki Ministra na zadania realizowane przez koscioty i zwigzki wyznaniowe
z POIiS wyniosty tacznie 117 060 tys. zh, w tym: 72 663 tys. zt w2021 r.¥,
33 145 tys. zt w 2022 r.*8, 11 252 tys. zt w 2023 r.*®

Umowy o dotacje z POIi$ zawierane byty w latach 2016-2019. kgcznie w ramach
programu podpisano 152 umowy, z czego 37 umoéw z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. W latach 2021-2023 wydatki na zadania z ww. podmiotami
realizowane byty w ramach 24 uméw o dofinansowanie. W latach 2021-2023
najwyzsze dofinansowanie w wysokosci 24 242 tys. zt udzielone zostato
Klasztorowi Znalezienia Krzyza Swietego Zakonu Braci Mniejszych
Konwentualnych (Franciszkandéw) na zadanie pn. ,Kalwaryjskie fortalicium
Fredry - konserwacja, rewaloryzacja i roboty budowlane przy zabytkowych
obiektach klasztornych wraz z kaplicami kalwaryjskimi”.

Ze Srodkéw NMF oraz MF EOG w badanym okresie realizowano jedno zadanie
pn. ,Dziedzictwo Sanktuarium w Kalwarii Zebrzydowskiej na szlaku UNESCO™®,
na ktdre z budzetu srodkéw europejskich w latach 2021-2023 wydatki wyniosty
7 717 tys. zt oraz z budzetu panstwa 1 362 tys. zt.

(akta kontroli str. 20-22, 245-267)

W latach 2021-2023 najwyzsze wydatki Ministra zostaty poniesione na zadania
realizowane przez osoby prawne Kosciota Katolickiego i podmioty z nim
zwigzane. Wyniosty one t3cznie 909 048 tys. zt (w tym: 291 891 tys. zt w 2021 r.,
299 503 tys. zt w 2022 r., 317 654 tys. zt w 2023 r.).

Na zadania realizowane przez pozostate koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
podmioty z nimi zwigzane wydatki Ministra w latach 2021-2023 wyniosty
72 123 tys. zt, w tym 42 988 tys. zt na rzecz Muzeum Historii Zydéw Polskich
POLIN (wspotprowadzonego ze Stowarzyszeniem Zydowski Instytut Historyczny)
oraz Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej,
15257 tys. zt na rzecz Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
9 444 tys. zt na rzecz KosSciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, 3 700 tys. zt na rzecz Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej

46 Z wylaczeniem danych z Ogodlnoksztatcgcej Szkoty Muzycznej | stopnia w Zielonej Gorze, ktdra
z dniem 31 sierpnia 2024 r. przestata funkcjonowac jako samodzielna jednostka budzetowa (brak
mozliwosci pozyskania danych).

47 Realizowane przez 21 podmiotéw Kosciota Katolickiego (69 235 tys. z#), jeden podmiot Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczpospolitej Polskiej (1 143 tys. zt), jeden podmiot Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (2 285 tys. zt).

48 Realizowane przez 13 podmiotéw Kosciota Katolickiego (33 117 tys. z#), jeden podmiot Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczpospolitej Polskiej (28 tys. zt).

4 Realizowane przez dziewie¢ podmiotéw Kosciota Katolickiego (11 002 tys. z}), jeden podmiot
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (250 tys. z4).

50 Realizowane przez Kosciot Katolicki (Klasztor OO. Bernardyndw w Kalwarii Zebrzydowskiej).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Polskiej, 541 tys. zt na rzecz Kosciota Ewangelicznej Wspdlnoty
Zielonoswigtkowej w RP, 162 tys. zt na rzecz Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego, 31 tys. zt na rzecz Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego,
nieposiadajgcego hierarchii duchowne;j.

(akta kontroli str. 27-34, 38-66, 92-110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor instytucji zarzadzajgcej (tj. dyrektor Departamentu Ochrony
Zabytkéw) nie sporzadzit protokotdw oceny wnioskow ztozonych w ramach
naboru do programu ,Ochrona zabytkéow"” w 2022 i 2023 r., co stanowito
naruszenie 8 12 ust. 8 Wytycznych do programu ,,Ochrona zabytkéw” z 2021 r.,
zgodnie z ktérym po zakonczeniu procedury oceny wnioskow dyrektor instytucji
zarzadzajacej sporzadza protokét oceny, do ktérego zostajg dotgczone: 1) lista
preferencji wnioskdw; 2) schemat podziatu srodkéw finansowych.

Pan Jakub Makowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw wyjasnit, ze
DOZ nie przygotowywat protokotéw oceny wnioskdw, uznajac, ze dane te sg
dostepne w listach preferencji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ztozonych wyjasnien, wskazujac, ze w 8 12
ust. 8 Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkdéw” z 2021 r. jednoznacznie
okreslono, jakie dziatania podejmuje dyrektor instytucji zarzadzajacej po
zakonczeniu procedury oceny wnioskéw.

(akta kontroli str. 616-619)

2. Dyrektor instytucji zarzadzajgcej programem ,Ochrona zabytkow”,
przekazujgc ministrowi liste odwotan ztozonych w ramach Il naboru na 2022 r.
oraz Il naboru na 2023 r. do programu ,Ochrona zabytkéw"', nie wyrazit
swojego stanowiska odnosnie wybranych wnioskéw, co byto niezgodne z § 16
ust. 1 Wytycznych do programu ,,Ochrona zabytkéw"” z 2021 r., stanowigcym, ze
dyrektor instytucji zarzadzajacej przekazuje ministrowi liste odwotan wraz
z wlasnym stanowiskiem dotyczagcym wybranych wnioskéw.

Pan Jakub Makowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw wyjasnit, ze
w Il naborze w latach 2022-2023 6wczesny dyrektor departamentu nie zajmowat
stanowiska w odniesieniu do wybranych wnioskéw, poniewaz nie zaistniata taka
potrzeba. W ocenie DOZ zapisy 8 16 ust. 1 Wytycznych do programu ,Ochrona
zabytkéw” z 2021 r. pozwalajg dyrektorowi instytucji zarzadzajgcej wskazac
swoje rekomendacje, ale nie jest to obligatoryjne. Zdaniem Dyrektora DOZ
wskazywanie wnioskéw bez uzasadnionej koniecznosci bytoby bezzasadne.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze § 16
ust. 1 Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw” z 2021 r. ma charakter
obligatoryjny, co oznacza, ze dyrektor instytucji zarzgdzajacej kazdorazowo
powinien przedstawi¢ wiasne stanowisko dotyczgce wybranych wnioskow.
Nalezy zauwazy¢, ze lista odwotan ztozonych w ramach Il naboru na 2021 r.
zawierata rekomendacje dyrektora instytucji zarzadzajgcej programem
»0Ochrona zabytkow”.

(akta kontroli str. 971, 1042-1162)

3. W czterech naborach prowadzonych do programu ,Ochrona zabytkéw”
w latach 2022-2023 (Ii Il nabor) juz na etapie uzgadniania ,oceny zgodnosci

51 W ramach ww. naboréw odwotania sktadane przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby
prawne stanowity 69,3% (210) w 2021 r. i 29,6% (21) w 2022 r.
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zadania ze strategicznymi celami programu”?, tj. na listach ocen strategicznych
stuzacych instytucji zarzadzajgcej do uzgadniania oceny strategicznej
z ministrem, Minister wskazywat kwoty dofinansowan oraz schemat podziatu
srodkéw. Do instytucji zarzadzajgcej przekazywano podpisane przez Ministra
listy ocen strategicznych z wypetnionymi dodanymi nowymi dwiema kolumnami
~kwota dotacji” (I nabor na 2022 r.) / ,proponowana dotacja” (od Il naboru na
2022 r.) oraz ,schemat podziatu srodkéw”.

Zgodnie z 8 12 Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw” z 2021 r. instytucja
zarzadzajgca wylicza ocene koricowg dla kazdego wniosku poprzez zsumowanie
wartosci trzech ocen, tj.: oceny organizacyjnej (dokonywanej przez instytucje
zarzadzajacg), oceny strategicznej (dokonywanej przez instytucje zarzadzajacg
w uzgodnieniu z ministrem) oraz oceny merytorycznej (ocena zespotu
sterujgcego). Po wyliczeniu ocen koncowych dyrektor instytucji zarzagdzajgcej
zatwierdza schemat podziatu S$rodkéw finansowych, a nastepnie ustala
proponowane kwoty dofinansowan i sporzadza liste preferencji®®. Lista
preferencji przedktadana jest ministrowi do zatwierdzenia (8 13 ust. 1
Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw” z 2021 r.).

Pan Jakub Makowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw wyjasnit, ze
w latach 2022-2023 éwczesny dyrektor departamentu nie mogt zatwierdzac
schematu podziatu Srodkéw, poniewaz dokonywat tego Minister poprzez
dodanie dwdch dodatkowych kolumn na liscie ocen strategicznych (schemat
podziatu érodkéw oraz kwota dotacji). Owczesny dyrektor departamentu
przygotowywat listy preferencji na podstawie otrzymanej od Ministra listy ocen
strategicznych, zawierajgcej ww. dane. Uwzgledniajgc otrzymane wraz z listg
ocen strategicznych dane od Ministra, dyrektor departamentu sporzadzat liste
preferencji, zawierajacg wnioski, ktére otrzymaty odpowiednig punktacje i byty
rekomendowane do udzielenia dofinansowania.

Pani Hanna Wrdblewska Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego podkreslita,
ze obowigzujgce procedury okreslaty, iz przygotowanie schematu podziatu
srodkéw oraz sporzadzanie listy preferencji lezy we wiasciwosci dyrektora
instytucji  zarzadzajgcej. W latach 2022-2023 czynnosci  zwigzane
z przygotowaniem schematu podziatu $rodkéw zostaty decyzjg dwczesnego
kierownictwa przeniesione na ministra. Instytucja zarzadzajgca, biorgc pod
uwage otrzymane wraz z listg ocen strategicznych dane od Ministra, sporzgdzata
liste preferencji, zawierajgcg wnioski, ktére otrzymaty odpowiednig punktacje
i byty rekomendowane do udzielenia dofinansowania.

Pan Piotr Glinski, byty Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego>* w ztozonych
wyjasnieniach podkreslit, ze lista ocen strategicznych byta dokumentem
roboczym stuzacym uzgodnieniom pomiedzy instytucjg zarzadzajaca
a ministrem. Minister wyjasnit: ,Procedura ta byta stosowana po to, aby
«uzgodnienia» te, o charakterze roboczym, niwelowaty czy minimalizowaty
ryzyko zbyt czestych zmian kwot dofinansowania przez ministra na etapie
zatwierdzania przez ministra listy preferencji przedktadanej przez dyrektora
Instytucji Zarzgdzajacej (do czego uprawniat ministra 13 ust. 2 «Wytycznychy,

52 Dalej: ocena strategiczna. Ocena strategiczna jest obok oceny warto$ci merytorycznej i oceny
wartosci organizacyjnej jednym z trzech elementéw oceny wnioskéw ztozonych w programie
,Ochrona zabytkéw".

53 Lista, na ktdrej dyrektor instytucji zarzadzajacej przedstawia ministrowi do zatwierdzenia oceny
koncowe wnioskéw wraz z rekomendacjami (8 1 ust. 1 ppkt. 15 Wytycznych do programu
»Ochrona zabytkéw" z 2021 r.).

54 W okresie od 5 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. - Minister Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu.
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mowigcy o tym, ze w «uzasadnionych przypadkach» minister moze «wskazac
inng kwote dofinansowania» lub «nie przyznac dofinansowania»). Procedura ta,
zgodnie z oczywistymi wymogami prawa, stuzyta efektywnemu przyznawaniu
srodkéw, w sposdb sprawny i racjonalny, zgodny z interesem publicznym oraz
bez zbednej zwtoki.

Procedura, o ktorej mowa, nie zaktadata petnej «samodzielnosci dyrektora
Instytucji Zarzadzajgcej w tym zakresie». Samodzielno$¢ ta - w praktyce - byta
ograniczona zapisami 8 12 ust. 5, jak i 8 13 ust. 2 «Wytycznych» (ten ostatni zapis
mowit wyraznie, ze minister moze «wskaza¢ inng kwote dofinansowania niz
wynikajgca z rekomendacji» lub «nie przyzna¢ dofinansowania»). Dwie
dodatkowe kolumny stuzyly do roboczych uzgodnien ocen pomiedzy ministrem
i Instytucjg Zarzadzajaca. Praktyka tego typu roboczych kolumn, stuzacych
technicznie do procesu uzgodnieniowego, ma czesto miejsce w podobnych
programach konkursowych i stuzy racjonalizacji proceséw podejmowania
decyzji, dzieki czemu unika sie wielokrotnych i czasochtonnych wymian
dokumentdw i szybciej osigga sie finatowy konsens. Wprowadzenie w/w kolumn
roboczych racjonalizowato procedure, zachowujac uprawnienia dyrektora
Instytucji Zarzadzajgcej, jak i - mocniejsze umocowanie regulaminowe ministra,
wynikajace przede wszystkim z 8 13 ust. 2, ale takze § 12 ust. 5 «Wytycznych»,
lecz wynikajgce przede wszystkim z demokratycznego mandatu urzedu ministra
i jego ustawowych i konstytucyjnych uprawnien do prowadzenia polityki
panstwa w zakresie ochrony dziedzictwa kulturalnego, w tym ochrony zabytkow.
Podobnie, jak w poprzednim przypadku (odwotania), taka interpretacja
procedur byta wskazana przez prawnikédw przygotowujgcych programy
konkursowe ministra w MKiDN (...)".

Nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze w latach 2022-2023
Owczesny Minister, przekazujac do dyrektora Departamentu Ochrony Zabytkéw
podpisane listy ocen strategicznych, zawierajgce kwoty proponowanych dotacji
oraz schemat podziatu $rodkéw finansowych, uniemozliwiat realizacje przez
dyrektora DOZ obowigzkéw wynikajgcych z wewnetrznych uregulowan
w zakresie  zatwierdzania schematu podziatu $rodkéw finansowych,
sporzadzania listy preferencji oraz ustalania kwoty dofinansowan.

(akta kontroli str. 1163-1330, 1384-1386, 1395-1398)

4. W latach 2021-2023 o6wczesny Minister - w odpowiedzi na wnioski
beneficientéw - dokonat ponownej analizy odwotan, ktére w ramach
zakonczonej procedury odwotawczej nie uzyskaty dofinansowania, i zdecydowat
0 przyznaniu dotacji 41 podmiotom bedgcym kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi®® na tgczng kwote 8 587,5 tys. zI°°.

W wyniku ponownego rozpatrzenia 41 odwotan podpisano umowy z 40°7
koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi na tgczna
kwote 8 299,9 tys. z%8.

% Ponadto w latach 2021-2023 Minister rozpatrzyt ponownie sze$¢ odwotan podmiotéw nie

bedacych kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi na tgczng kwote
1095,5 tys. zt (tj. dwa w 2021 r. na kwote 166 tys. zt, jedno w 2022 r. na kwote 125 tys. zt i trzy
w 2023 r. na kwote 804,5 tys. zt). Ponowne rozpatrzenie odwotan skutkowato podpisaniem
czterech uméw na tgczng kwote 901 tys, zt (tj. jednej w 2021 r. na kwote 120 tys. zi, jednej
w 2022 r. na kwote 125 tys. zt oraz dwdch w 2023 r. na kwote 656 tys. z4).

% Tj. 19 wnioskodawcom w 2021 r. na kwote 3 998,4 tys. zt (15 w | naborze i czterem w Il naborze),

15w 2022 r. na kwote 2 927 tys. zt (14 w | naborze i jednemu w Il naborze), siedmiu w 2023 r. na
kwote 1 662,1 tys. zt (I nabor).

57 W 2023 r. jedna umowa nie zostata zawarta - rezygnacja beneficjenta.

%8 Tj. 19 umdw w 2021 r. na kwote 3 887,1 tys. zt, 15 umoéw w 2022 r. na kwote 2 926,2 tys. zt, szes¢
umow w 2023 r. na kwote 1 486,6 tys. zt.
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Pan Jakub Makowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw wyjasnit, ze
obowigzujgce przy rozpatrywaniu wnioskéw i odwotan przepisy nie wykluczajg
podjecia przez Ministra ponownej decyzji w odniesieniu do danego wniosku juz
po zakonczeniu procedury odwotan. Podkreslit, ze w latach 2021-2023 nie byto
ustalonej jednej procedury dla rozpatrywania i wnioskowania o ponowne
rozpatrzenie odwotan, ktdre zostaly rozpatrzone negatywnie w procedurze
odwotawczej. W podanym okresie do DOZ byly przekazywane wptywajace do
Ministerstwa pisma wnioskodawcow, ktérzy zwracali sie z prosbg o ponowne
rozpatrzenie przez Ministra ztozonych wnioskéw. DOZ, w miare posiadanych
srodkéw wynikajgcych z anulowan lub zmniejszen dotacji, kierowat do ministra
notatki stuzbowe z informacja, ze dane pismo wptyneto i prosbg o podjecie
decyzji w sprawie, starajgc sie zachowac kolejnos¢ wptywu pism lub realizowat
dyspozycje Ministra lub jego Gabinetu Politycznego wyrazane w dekretacjach.
Wskazac nalezy, ze udziat DOZ byt wytgcznie techniczny - odnotowywat wptyw
pism o ponowne rozpatrzenie, a nastepnie zgodnie z kolejnoscia lub dyspozycja
Gabinetu Politycznego kierowat do rozpatrzenia Ministra.

Pan Jakub Makowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw podkreslit, ze
nie ogtaszano dodatkowego naboru w ramach programu, poniewaz uzyskane
w ciggu roku oszczednosci wynikaty z anulowan i zmniejszeri dotacji, pojawiaty
sie w sposOb nieregularny i byly niewystarczajgce do uruchomienia
dodatkowego naboru. Jednoczesnie potwierdzit, ze informacje o mozliwosci
sktadania pism o ponowne rozpatrzenie odwotan nie byty podawane na stronie
internetowej Ministerstwa.

Pani Hanna Wrdblewska Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
poinformowata, ze obowigzujgce przy rozpatrywaniu wnioskéw i odwotan
przepisy nie okreslaty procedury dla ponownego rozpatrywania negatywnie
rozpatrzonych odwotan w procedurze odwotawczej. Nie byto takze ustalonych
przepisow, ktdre regulowatyby te kwestie.

Minister wyjasnita, ze w latach 2021-2023 do instytucji zarzagdzajgcej programem
.,Ochrona zabytkéw” byly przekazywane wptywajgce do MKIiDN pisma
wnioskodawcow, ktérzy zwracali sie z prosbg o ponowne rozpatrzenie przez
ministra ztozonych wnioskéw. Sytuacja ta nie byta opisana w wewnetrznych
regulaminach MKiDN i wynikata wytgcznie z inicjatywy samych wnioskodawcéw.
W zwigzku z brakiem ustalonej procedury postepowania z tego typu prosbami
instytucja zarzadzajgca nigdy nie informowata wnioskodawcéw o mozliwosci
ponownego rozpatrzenia odwotania, a jedynie kazdorazowo kierowata do
Ministra notatki stuzbowe zinformacja, ze dane pismo wplyneto i prosbg
o podjecie decyzji w sprawie, starajac sie zachowac kolejnos¢ wptywu pism.
Minister podkreslita, ze to Gabinet Polityczny Ministra wskazywat zadania,
ktérych ponowne odwotania zostaly rozpatrzone przez Ministra pozytywnie,
wraz z kwotami zarezerwowanych dotacji oraz ze kazdorazowo byta to
bezposrednia decyzja Ministra, a gtéwng okolicznoscig wplywajgcg na
przyznanie dotacji byto pojawienie sie dodatkowych Srodkéw w budzecie
programu.

Minister zwrdcita takze uwage, ze przepisy regulujgce zasady przyznawania
dotacji nie miaty zapiséw jednoznacznie wykluczajacych podjecie przez Ministra
ponownej decyzji w odniesieniu do danego wniosku juz po zakonhczeniu
procedury odwotan.

Pan Piotr Glinski, byly Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyjasnit:
+Zgodnie z 8 6 ust. 3 «Wytycznych do oceny wnioskéw oraz realizacji zadan
w ramach programu Ochrona zabytkéw» przyznawanie dofinansowan w trybie
odwotawczym jest wylgczng kompetencja ministra. Proces rozpatrywania
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odwotan miat charakter ciggty i nie byt ograniczany jedynie i bezwyjgtkowo 21-
dniowym terminem wskazanym w «Wytycznych» (8 16 ust. 2), gdyz § 16 ust. 4
«Wytycznych» mowiagcy, ze «W uzasadnionych przypadkach minister moze
rozpatrzy¢ pozytywnie odwotanie dotyczace danego wniosku w terminie
diuzszym niz okre$lony w ust. 2.», umozliwiat rozpatrywanie odwotan w taki
wiasnie, ciggly sposob, w uzasadnionych przypadkach nieograniczony 21-
dniowym terminem. Uzasadnieniem dla przyjecia takiej procedury byt -
wynikajacy przede wszystkim z Konstytugji (art. 5 i 6), Ustawy o dziatach i innych
ogoélnych aktéw prawnych regulujgcych zakres powinnosci ministra kultury
i dziedzictwa narodowego - obowigzek maksymalizacji dziatari na rzecz dobra
wspoélnego w obszarze opieki i ochrony zabytkéw. Jednoczesnie inne akty
prawne, m.in. Ustawa o finansach publicznych, naktadajg na funkcjonariuszy
panstwowych obowigzek racjonalnego i efektywnego wydawania $Srodkéw
publicznych. Poniewaz za$ w toku realizacji programu «Ochrona zabytkdw»
zdarzaty sie dos¢ czesto rezygnacje z dotacji przez beneficjentéw, regulamin
i wytyczne byly tak skonstruowane, aby mozna byto racjonalnie i efektywnie
wykorzysta¢ catg pule dostepnych $rodkdéw i realizowad odwotania wraz
z pojawianiem sie uwalnianych srodkoéw. Za kazdym razem, gdy takie Srodki sie
pojawiaty (na skutek rezygnacji dotychczasowych beneficjentéw) minister
rozpatrywat wszystkie odwotania i wybierat do finansowania te, ktére uwazat za
szczegllnie uzasadnione do realizacji (ze wzgledu na potrzebe remontu zabytku,
sytuacje losowa, aspekt spoteczny, kontekst lokalny i inne kryteria przyjete
w regulaminie Programu Rzgdowego «Ochrona zabytkdéw»). Kryteria te za
kazdym razem okre$laty uzasadnienie przyznania dotacji w owych
«uzasadnionych przypadkach» w trybie odwotawczym, o czym mowa w 8 16
ust.4 «Wytycznych»".

Minister podkreslit, ze ,Réwne traktowanie wszystkich wnioskéw byto
zapewnione w kazdym przypadku podejmowania decyzji przez ministra
w trakcie odwotan, gdyz proces ten w swietle wyzej przedstawionej argumentacji
i podstawy prawnej byt w praktyce procesem ciggtym do wyczerpania
dostepnych srodkéw (z uwzglednieniem zwrotdw niewykorzystanych srodkéw).
Minister miat zawsze na uwadze wybdr sposréd wszystkich wnioskow
odwotawczych (ztozonych formalnie, zgodnie z regulaminem, tylko raz, na
poczatku procesu odwotawczego)”.

Minister wskazat réwniez, jakie okolicznosci wptynety na przyznanie dotacji,
w ramach ponownego rozpatrzenia 41 odwotan beneficjentéw, ktérych wnioski
nie uzyskaty dofinansowania na etapie konkursowym oraz w ramach procedury
odwotawczej: ,«Nowymi okolicznosciami», przewidywanymi zresztg w procesie
odwotawczym, majgcym charakter ciggly (do wyczerpania srodkéw, ktérych pula
zwiekszata sie dynamicznie), byto wiasnie pojawianie sie owych Srodkéw
uwalnianych na skutek rezygnacji dotychczasowych beneficjentéw. Wszelkie
dodatkowe informacje i pisma dotyczgce kwestii odwotan, wplywajgce po
regulaminowym terminie, miaty jedynie charakter pomocniczy i roboczy, i nie
wptywaly na formalny proces odwotawczy, ktéry realizowat minister zgodnie
z regulaminami i wytycznymi, w sposoéb ciggly i poréwnawczy, a wiec nie miaty
wpltywu na przestrzeganie zasad regulaminu Programu «Ochrona Zabytkows,
innymi stowy nie byty warunkiem przyznania dotacji z odwotania. W/w
procedura odwotawcza oraz interpretacja prawna zapisow «Wytycznych» byta
kazdorazowo potwierdzana w toku konsultacji prawnych, przede wszystkim
zosobg odpowiedzialng w resorcie za tworzenie regulaminéw programu
ministra (...)".

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela argumentacji bytego Ministra, wskazujac,
ze jego dziatania, polegajace na ponownym rozpatrzeniu negatywnie
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ocenionych odwotan - po zakonczeniu formalnej procedury odwotawczej, nie
mialy umocowania w obowigzujgcych uregulowaniach, ktore nie wskazywaty
mozliwosci i nie dawaty informacji wnioskodawcom, ze proces rozpatrywania
odwotarn ma charakter ciggly. Brak formalnego mechanizmu sktadania
wnioskéw o ponowne rozpatrzenie odwotan skutkowat brakiem wiedzy wsrod
o0go6tu wnioskodawcdw o mozliwosci uzyskania dofinansowania po pierwotnie
negatywnej decyzji.

W ocenie NIK wszystkie procesy zwigzane z przyznawaniem dotacji, podziatem
Srodkow czy rozpatrywaniem wnioskéw powinny by¢ przejrzyste, aby uniknac
podejrzen o arbitralnos¢, faworyzowanie czy nieefektywnosé. W kontekscie
finanséw publicznych przejrzystos¢ oznacza réwniez, ze wszystkie podmioty
powinny mie¢ dostep do takich samych informacji oraz warunkéw uczestnictwa
w programach czy procedurach, np. w trybie odwotawczym. Brak powszechnej
informacji o mozliwosci ponownego rozpatrzenia odwotan w ramach programu
»,Ochrona zabytkéw"” naruszat te zasade.

Zdaniem NIK powyzsze Swiadczy o nietransparentnych zasadach udzielania
dotacji oraz nieréwnym traktowaniu ubiegajacych sie o dotacje wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 1004-1024, ptyta CD P24095_2 1-223, 1384-1386, 1395-1398)

5. We wszystkich 45 objetych badaniem umowach, dotyczgcych dofinansowania
zadania w ramach programu ,Ochrona zabytkéw”, nie zobowigzano
beneficjentéw do zamieszczenia na uwierzytelnionych kopiach faktur i/lub
rachunkéw, bedacych zatgcznikami do raportéw kohcowych, opisu
wskazujgcego date zaptaty kwoty naleznosci wykazanej na fakturze i/lub
rachunku, tj. elementu okreslonego w § 12 ust. 3 rozporzadzenia ws. dotacji
celowej na prace przy zabytku.

W konsekwencji 31 na 45 beneficientéw przekazato na etapie rozliczen
uwierzytelnione kopie faktur i/lub rachunkéw, ktérych opis byt zgodny
zwymaganiami okreslonymi w zawartych umowach, niemniej jednak nie
zawierat opisu wskazujgcego date zaptaty kwoty naleznosci wykazanej na
fakturze i/lub rachunku.

Pan Jakub Makowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw wyjasnit, ze
w umowach dotyczgcych dofinansowania zadan w ramach programu ,Ochrona
zabytkéw” nie zamieszczono zapisOw odnoszacych sie do § 12 ust. 3
rozporzadzenia ws. dotacji celowej na prace przy zabytku, tj. do opisu
wskazujgcego date zaptaty kwoty naleznosci wykazanej na fakturze i/lub
rachunku, w wyniku niedopatrzenia.

Zdaniem NIK wymogi okreslone w § 12 ust. 3 rozporzadzenia ws. dotacji celowe;j
na prace przy zabytku powinny znalez¢ odzwierciedlenie w zawieranych
umowach w ramach programu ,,Ochrona zabytkow".

(akta kontroli str. 908-909, 1039-1040)

Minister, co do zasady, prawidtowo oraz rzetelnie udzielat dotacji kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom prawnym.

W Ministerstwie zapewniono warunki do terminowego sktadania wnioskow
o dofinansowanie zadan, w trybie i na zasadach okreslonych w regulaminie
danego programu oraz zgodnie z Wytycznymi do programow.

Procedura ocen wnioskdéw, co do zasady, realizowana byta zgodnie z przepisami.
Stwierdzono jednak, ze nie byly sporzadzane protokoty ocen wnioskéw
ztozonych w ramach naboru do programu ,,Ochrona zabytkow” w 2022 i 2023 r.,
co stanowito naruszenie 8 12 ust. 8 Wytycznych do programu ,Ochrona
zabytkéw” z 2021 r.
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Whnioskodawcom zapewniono dostep do procedury odwotawczej, a odwotania
byty rozpatrywane terminowo. Stwierdzono jednakze, iz w latach 2021-2023
Minister udzielit dotacji 41 podmiotom bedgcym kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz ich osobami prawnymi na tgczng kwote 8 587,5 tys. z*°,
w wyniku ponownego rozpatrzenia odwotan, tj. poza trybem okreslonym
w uregulowaniach dotyczacych dofinansowania zadan w ramach programu
,Ochrona zabytkéw”. W ocenie NIK powyzsze Swiadczy o nietransparentnych
zasadach udzielania dotacji oraz nieréwnym traktowaniu ubiegajacych sie
o dotacje wnioskodawcow.

Ponadto stwierdzono, ze dyrektor instytucji zarzagdzajacej programem ,Ochrona
zabytkéw”, przekazujgc ministrowi liste odwotan ztozonych w ramach Il naboru
na 2022 r. oraz Il naboru na 2023 r. do programu ,Ochrona zabytkéw”, nie
wyrazit swojego stanowiska odnosnie wybranych wnioskéw, co byto niezgodne
z § 16 ust. 1 Wytycznych do programu ,Ochrona zabytkéw” z 2021 r.

Podpisane przez Ministra umowy zawieraty elementy okreslone w art. 150
ustawy o finansach publicznych oraz w & 10 ust. 1 rozporzadzenia ws. dotacji
celowej na zadania przy zabytku. Stwierdzono jednakze, ze w umowach
zawartych w ramach programu ,Ochrona zabytkéw” nie zobowigzano
beneficjentéw do zamieszczenia na uwierzytelnionych kopiach faktur i/lub
rachunkéw, bedacych zatgcznikami do raportéw konhcowych, opisu
wskazujgcego date zaptaty kwoty naleznosci wykazanej na fakturze i/lub
rachunku, tj. wymogu wynikajgcego z 8 12 ust. 3 rozporzgdzenia ws. dotacji
celowej na prace przy zabytku.

2. Rozliczanie dotacji udzielonych kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym oraz ich osobom prawnym

Szczegbtowemu badaniu poddano wydatkowanie i rozliczenie 60 dotacji
udzielonym kosciotom i zwigzkom wyznaniowym w latach 2021-2023 na f3czng
kwote wykorzystanych srodkéw w wysokosci 73 521,5 tys. zt, tj. 12,8% wydatkéw
poniesionych na zadania realizowane przez ww. podmioty w ramach
programow Ministra, w ktérych byty one uprawnione do sktadania wnioskéw
i dla ktérych instytucjami zarzadzajgcymi byty departamenty w MKiDN.

Proba dotacji w poszczegdlnych latach okresu 2021-2023 stanowita
odpowiednio: 11,5%, 15,8%, 10,9%. Badaniem objeto zadania finansowane
z budzetu panstwa o wartosci 58 513,6 tys. zt (39 dotacji), z Funduszu Promocji
Kultury o wartosci 9 474,9 tys. zt (15 dotacji), z Narodowego Funduszu Ochrony
Zabytkéw - 5 533 tys. zt (szes¢ dotacji). Dotacje objete badaniem dotyczyty zadan
realizowanych w ramach programu Ministra ,Ochrona zabytkéw”
(64 046,6 tys. zt) i programu ,Infrastruktury kultury” (9 474,9 tys. z4).

(akta kontroli str. 285, 321-323, 896-898)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:

1) rozliczenia badanych dotacji zawieraty wszystkie zatgczniki okreslone
w zawieranych z beneficijentami umowach o dofinansowanie zadan;
w przypadku realizacji zadan w ramach programu ,Ochrona zabytkéw”
rozliczenia zawieraty m.in.: kosztorys powykonawczy za przeprowadzone prace
przy zabytku wraz z ich obmiarem podpisany przez wykonawce prac,
powykonawczg dokumentacje fotograficzng zabytku, protokét odbioru tych prac
przez wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, stwierdzajgcego ich

%% Finalnie podpisano umowy z 40 podmiotami bedgcym kosSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz

ich osobami prawnymi na tgczng kwote 8 299,9 tys. zt.
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wykonanie zgodnie z wydanym pozwoleniem oraz uwierzytelnione kopie faktur
lub rachunkow za przeprowadzone prace przy zabytku;

Na fakturach, stanowigcych zatgczniki do 31 raportéow koricowych, beneficjenci
nie zamiescili opisu wskazujgcego na date zaptaty kwoty naleznosci wykazanej
na fakturze, do czego zobowigzywat § 12 ust. 3 rozporzadzenia ws. dotagji
celowej na prace przy zabytku, a minister nie wezwat ich do uzupetnienia, co
stanowito dziatanie nieprawidtowe i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

2) objete badaniem zadania zostaty zrealizowane zgodnie z postanowieniami
zawartych z Ministrem umow, po uwzglednieniu zmian wynikajacych z aneksdw,
ktére dotyczyty m.in. zmiany: zakresu prac, catkowitego kosztu realizacji zadania,
wysokosci wktadu wtasnego, zrédta finansowania, wysokosci dofinansowania;

3) podejmowano dziatania w stosunku do beneficjentéw, ktérzy nie dotrzymali
terminéw i/lub warunkéw rozliczenia dotacji; w przypadku szesciu
beneficjentdow naliczono i egzekwowano kary umowne w t3cznej kwocie
12,8 tys. zt (za kazdy dziert opdznienia w przekazaniu rozliczenia - kare umowng
w wysokosci 0,01% przyznanych s$rodkéw finansowych Ministra; za
nieprzekazanie petnej dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie umowy - kare
umowng w wysokosci 1% przyznanych srodkéw finansowych Ministra); od
szesciu  beneficientéw  wyegzekwowano zwrot S$rodkéw  pobranych
w nadmiernej wysokosci w tgcznej wysokosci 50 tys. zt, w tym m.in. za: niezgodne
z umowg zwiekszenie procentowego udziatu $rodkéw finansowych Ministra,
optacenie faktury po terminie realizacji zadania, z tytutu niewykorzystania
dotacji;

4) terminowo zatwierdzono rozliczenia dotacji zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp,
tj. zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
nastepowato w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia; beneficjenci byl
wzywani do uzupetnienia dokumentéw niezbednych do rozliczenia dotacji,
sktadania wyjasnien i sporzadzania korekt rozliczenia koricowego z zadania.

W latach 2021-2023 u beneficjentéw bedgcych kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi nie przeprowadzano kontroli finansowej i merytorycznej.

(akta kontroli str. 286-320, 321-323, 896-898, 1039-1040)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

Minister w 31 na 45 objetych préba do badania przypadkach rozliczenia uméw
dotacji dotyczgcych dofinansowania zadania w ramach programu ,Ochrona
Zabytkéw” nie  wezwat wnioskodawcéw do  uzupetnienia  opiséw
uwierzytelnionych faktur i/lub rachunkéw, bedacych zatgcznikami do raportéw
koricowych, mimo ze nie zawieraty one opisu wskazujgcego date zaptaty kwoty
naleznosci wykazanej na fakturze i/lub rachunku, tj. elementu okreslonego
w 8 12 ust. 3 rozporzadzenia ws. dotacji celowej na prace przy zabytku.

Powyzsze zaniechanie byto naruszeniem 8 13 rozporzadzenia ws. dotacji celowej
na prace przy zabytku, stanowigcego, ze w przypadku gdy przekazane organowi
udzielajgcemu dotacji celowej dokumenty, o ktérych mowa w § 12 ust. 1i 2, nie
sg kompletne, organ wzywa wnioskodawce do ich uzupetnienia w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wezwania.

Pan Jakub Makowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw wyjasnit, ze
organ nie wzywat beneficjentéw do uzupetnienia zapisu dotyczacego
zamieszczenia na przedtozonych fakturach i/lub rachunkach opisu
wskazujgcego na date zaptaty w wyniku niedopatrzenia. Dodatkowo wyjasnit, ze
Minister rozliczyt ww. dotacje, poniewaz przedtozona dokumentacja
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

potwierdzata, ze zadanie zostato poprawnie wykonane, a dotacja wydatkowana
zgodnie z przeznaczeniem i w okreslonym w umowie terminie.

Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze § 13 rozporzadzenia
ws. dotacji celowej na prace przy zabytku ma charakter obligatoryjny, co
oznacza, ze Minister, jako organ udzielajgcy dotacji celowej, w przypadku
otrzymania niekompletnych dokumentéw wzywa wnioskodawce do ich
uzupetnienia.

(akta kontroli str. 324-563, 564-575, 647-886, 908-909, 1039-1040)

Minister prawidtowo rozliczat i egzekwowat Srodki dotacji udzielonych kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym. Objete badaniem zadania zostaty zrealizowane przez
beneficjentéw zgodnie z postanowieniami zawartych z Ministrem uméw.

Dokumentacja rozliczeniowa badanych dotacji zawierata wszystkie wymagane
zataczniki. Stwierdzono jednak, ze Minister nie wezwat wnioskodawcéw do
uzupetnienia niekompletnych opiséw uwierzytelnionych faktur i/lub rachunkéw,
co byto niezgodne z 8§ 13 rozporzgdzenia ws. dotacji celowej na prace przy
zabytku.

W stosunku do beneficjentéw, ktérzy nie dotrzymali termindw i/lub warunkéw
rozliczenia dotacji, podejmowano stosowne dziatania i wyegzekwowano zwrot
Srodkow finansowych.

IV.Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyeliminowa¢ przypadki udzielania dotacji poza trybem okreslonym
w uregulowaniach dotyczgcych dofinansowania zadah w ramach programu
»Ochrona zabytkéw”, tj. po zakohczeniu procedury odwotawcze;j.

2. Zapewni¢ prawidtowg realizacje procedur dotyczacych dofinansowania
zadann w ramach programoéw Ministra, w tym egzekwowa¢ od dyrektora
instytucji zarzadzajgcej programem ,Ochrona zabytkéw” sporzgdzanie
protokotdw po zakonczeniu procedury oceny wnioskéw oraz
przekazywanie listy odwotan wnioskéw wraz z rekomendacja.

3. Dostosowac zapisy umoéw zawieranych w ramach programu ,Ochrona
zabytkéw” do przepiséw rozporzgdzenia ws. dotacji celowej na prace przy
zabytku w zakresie sposobu opisu przez beneficjentéw uwierzytelnionych
faktur i/lub rachunkéw za przeprowadzone prace sfinansowane ze srodkéw
finansowych Ministra.

4, Kazdorazowo - w przypadku otrzymania niekompletnych dokumentéw,
o ktérych mowa w § 12 ust. 112 rozporzadzenia ws. dotacji celowej na prace
przy zabytku - wzywac wnioskodawcow do ich uzupetnienia na podstawie
8 13 ww. rozporzadzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 3 grudnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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