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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sportu i Turystyki®, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa

Pan Stawomir Nitras, Minister Sportu i Turystyki, od dnia 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Danuta Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu i Turystyki, od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r,;

Kamil Bortniczuk, Minister Sportu i Turystyki, od 26 pazdziernika 2021 r. do 27
listopada 2023 r.;

Piotr Glinski, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, od 6
pazdziernika 2020 r. do 25 pazdziernika 2021 r.

1. Udzielanie dotacji kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom
prawnym.

2. Rozliczanie dotacji udzielonych kosciotom i zwigzkom wyznaniowym oraz ich
osobom prawnym.

Lata 2021-2023, z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych i pdzniejszych
majgcych zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Tomasz Tokajuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KNO/50/2024 z dnia 6 wrzesnia 2024 r.

2. Olga Michalecka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/51/2024 z dnia 6 wrzesnia 2024 r.

3. Monika tukaszewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/55/2024 z dnia 13 wrze$nia 2024 r.

4, Agnieszka tyszcz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/59/2024 z dnia 24 wrzesnia 2024 r.

5. Robert Mierzejewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/57/2024 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-9)

" Dalej: MSIT, Ministerstwo.
2Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej* finansowat
zadania i projekty realizowane przez beneficjentéw, w tym przez osoby prawne
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz zwigzane z nimi podmioty, w formie
dotacji celowych ze $rodkéw budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna®,
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® oraz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Uczniéw’. Minister udzielit w latach 2021-2023 dotacji osobom prawnym
Kosciota Katolickiego oraz zwigzanym z nimi podmiotom w kwocie ogdtem
27 400 tys. zt w ramach programoéw inwestycyjnych dotyczacych rozwoju
infrastruktury sportowej oraz programow sportu powszechnego, tj. 3 095 tys. zt
osobom prawnym i 24 305 tys. zt zwigzanym z nimi podmiotom.

Minister prawidtowo udzielat dotacji koscielnym osobom prawnym w ramach
Programu Sportowa Polska - Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej
(edycje na lata 2021-2023)® ze srodkédw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.
W Ministerstwie zasadnie przyjmowano i prawidtowo oceniano wnioski
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych, a kwota udzielonego dofinansowania
nie przekroczyta okreslonej w Programie Sportowa Polska maksymalnej
wysokosci dofinansowania. W przypadku jednej umowy?® Minister zmienit termin
sporzadzenia i przedstawienia rozliczenia dofinansowania zawierajgc aneks po
uptywie terminu zakonczenia realizacji zadania oraz terminu na rozliczenie
dofinansowania, co byto dziataniem nierzetelnym.

Minister wyegzekwowat prawidtowe i rzetelne rozliczenia udzielonych dotacji
na zadania inwestycyjne realizowane przez koscielne osoby prawne w ramach
Programu Sportowa Polska. Rozliczanie uméw o dofinansowanie byto
prawidtowe, poza nieterminowym rozliczeniem jednej dotacji (z opdznieniem
0 344 dni), tj. niezgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych™ oraz zapisami umowy o dofinansowanie. Ponadto
w przypadku jednej umowy w Ministerstwie nie egzekwowano obowigzku
przedktadania przez beneficjenta potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem
wybranych dokumentéw dotyczgcych realizacji zadania, co byto nierzetelne
i naruszato postanowienia umowy o dofinansowanie. Wykonanie zadan
monitorowano w Ministerstwie przede wszystkim na podstawie dokumentéw
przedktadanych przez beneficientow razem 2z wnioskiem o wyptate
dofinansowania. Jednakze w czterech umowach nierzetelnie egzekwowano od
beneficjentow obowigzek przedktadania kwartalnie sprawozdan z realizacji
zadania, co bylo zwigzane z nieokresleniem przez Ministra w umowie
o dofinansowanie terminu skladania przez beneficientéw sprawozdan
kwartalnych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: Minister.

5 Dalej: czes¢ 25.

6 Dalej takze FRKF.

7 Dalej takze FZSdU.

8 Dalej: Program Sportowa Polska.

° Dofinansowanie w kwocie 430,8 tys. zt

0Dz, U. 22024 r. poz. 1530. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe™ kontrolowanej
dziatalnosci

1. Udzielanie dotacji kosciolom i zwigzkom
wyznaniowym oraz ich osobom prawnym

1. W latach 2021-2023 Minister ogtaszat i realizowat programy inwestycyjne
dotyczgce rozwoju infrastruktury sportowej oraz programy w ramach sportu
powszechnego, w ktérych dofinansowat w formie dotacji celowych zadania
realizowane przez osoby prawne Kosciota Katolickiego oraz zwigzane z nimi
podmioty w kwocie ogétem 27 400 tys. zt, w tym ze Srodkéw budzetu panstwa
czeS¢ 25 5794,6tys. zt, ze srodkdw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
20 276,4 tys. zt oraz ze srodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidow
1329 tys. zt. W ramach kontroli nie stwierdzono udzielania dotacji innym
kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, ich osobom prawnym oraz podmiotom
Z nimi zwigzanym.

(akta kontroli str. 10-18, 63-68, 146, 154-163, 261-289, 1131-1137, 1145-1158)

Ze srodkéw z budzetu panstwa cze$¢ 25 w latach 2021-2023 dofinansowano
zadania realizowane przez zwigzane z Kosciotem Katolickim podmioty
(stowarzyszenia) w ramach programoéw Ministra dotyczacych sportu
powszechnego: Program Sport dla Wszystkich (3 011,7 tys. zt), Program
Sportowe Wakacje+ (2 782,9 tys. zi).

W ramach Programu Sport dla Wszystkich w latach 2021-2023 Minister zawart
28 umdw z oSmioma podmiotami zwigzanymi z KoSciotem Katolickim na taczng
kwote 3 015 tys. zt. Dofinansowanie wykorzystano w wysokosci 3 011,7 tys. z4'2
(tj.. 250 tys.zt w 2021 r., 1288,7tys.zt w 2022 r.,, 1473 tys.zt w 2023 r.),
co stanowito 1,6% kwoty wydatkowanej ogétem na dofinansowanie Programu
Sport dla Wszystkich. Dofinansowaniem objeto zadania z zakresu
upowszechniania sportu réznych grup spotecznych i srodowiskowych, tj. m.in.
na organizacje ogoélnopolskich rywalizacji sportowych oraz zaje¢ sportowych dla
dzieci i miodziezy. Liczba uczestnikow objetych dofinansowaniem wyniosta
ogbtem 32 361.

W ramach Programu Sportowe Wakacje+ w latach 2021-2022 Minister zawart
12 uméw z piecioma podmiotami zwigzanymi z Kosciotem Katolickim'3 na tgczng

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

12 Salezjaiska Organizacja Sportowa Rzeczypospolitej Polskiej (dwanascie umdw wydatkowanych

w tacznej kwocie 1514,7 tys. zt), Stowarzyszenie Parafiada im. Sw. J6zefa Kalasancjusza (siedem

uméw wydatkowanych w tgcznej kwocie 660 tys. zt), Katolickie Stowarzyszenie Sportowe RP (dwie

umowy wydatkowane w tacznej kwocie 400 tys. zt), Slaski Zwigzek Parafialnych Klubéw Sportowych

Zarzad Wojewddzki (dwie umowy wydatkowane w tgcznej kwocie 300 tys. zt), Stowarzyszenie

na Rzecz Dzieci i Mtodziezy JESTEM im. $w. Jana Bosko (jedna umowa wydatkowana w kwocie

70 tys. zt), Katolicki Parafialny Klub Sportowy Halemba (dwie umowy wydatkowane w tgcznej kwocie

40 tys. zt), Parafialny Klub Sportowy Sw. Jézef przy Parafii Rzymsko-Katolickiej (jedna umowa

wydatkowana w kwocie 15 tys. zt), Parafialny Uczniowski Klub Sportowy DEKO Wtoszczowa (jedna

umowa wydatkowana w kwocie 12 tys. zt).

'3 Salezjanska Organizacja Sportowa Rzeczypospolitej Polskiej (cztery umowy wydatkowane w tgcznej

kwocie 225 tys. zt), Katolickie Stowarzyszenie Sportowe RP (trzy umowy wydatkowane w t3cznej

kwocie 150 tys. z}), Slaski Zwigzek Parafialnych Klubéw Sportowych Zarzad Wojewddzki (dwie umowy
wydatkowane w tgcznej kwocie 90 tys. zt), Parafialny Uczniowski Klub Sportowy DEKO Wtoszczowa

(dwie umowy wydatkowane w tacznej kwocie 30 tys. zt), Katolicki Parafialny Klub Sportowy Halemba

(jedna umowa wydatkowana w kwocie 10 tys. z}).
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kwote 505 tys. zt (270 tys. zt w 2021 r., 235 tys. zt w 2022 r.), co stanowito 0,9%
kwoty wydatkowanej ogdtem na dofinansowanie Programu Sportowe Wakacje+.
Dofinansowanie wykorzystano w catosci na zdania z zakresu upowszechniania
sportu réznych grup spotecznych i srodowiskowych, tj. m.in. na organizacje
rywalizacji sportowych oraz zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy.
Dofinansowaniem objeto ogdtem 6555 uczestnikow.

Ponadto w latach 2021-2023 w ramach Programu Sportowe Wakacje+,
do realizacji zadania pn. ,Wspieranie organizacji ogélnodostepnych obozdéw
sportowych na poziomie ogélnopolskim”, Minister wytonit operatora krajowego
Fundacje LOTTO im. Haliny Konopackiej z siedzibg w Warszawie, ktdra
przeprowadzita rekrutacje organizatoréw obozéw sportowych. Fundacja ta
ze Srodkéw przekazanych przez Ministra udzielita dofinansowania m.in.
podmiotom (stowarzyszeniom) zwigzanym z Kosciotem Katolickim (4,7% umoéw
zawartych ogoétem) w tgcznej kwocie 2 277,9 tys. zt, tj.: 791 tys. zt w 2021 r. (25
umoéw z 18 podmiotami™), 774,5 tys. zt w 2022 r. (20 uméw z 15 podmiotami'),
712,4 tys. zt w 2023 r. (18 uméw z 12 podmiotami’s).

(akta kontroli str. 10-139, 1131-1137)

Ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w latach 2021-2023 Minister
dofinansowat zadania w tgcznej kwocie 20 276,4 tys. zt realizowane przez:

— osoby prawne Kosciota Katolickiego - zadania inwestycyjne w ramach
Programu Sportowa Polska w kwocie 3 095 tys. zt;

- podmioty (stowarzyszenia) zwigzane z Kosciotem Katolickim i jego osobami
prawnymi w tgcznej kwocie 17 181,4 tys. zt - zadanie inwestycyjne w ramach
Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu w kwocie
12 323 tys. zt oraz zadania w zakresie sportu powszechnego w ramach:
Programu Sport Wszystkich Dzieci (804 tys. zt), Programu Upowszechniania
Sportu  Oséb  Niepetnosprawnych (1 872,1 tys. zt), Programu Klub
(2 182,3 tys. zh).

W ramach Programu Sportowa Polska (edycje 2021-2023) Minister zawart piec
umoéw o dofinansowanie ze srodkéw FRKF na zadania realizowane przez osoby
prawne Kosciota Katolickiego w tacznej kwocie 3 095 tys. zt, tj.: trzy umowy

4 Najwieksze kwotowo: Parafialny Uczniowski Klub Sportowy "Przemiana Azalia" Wola Zarczycka
(trzy umowy wydatkowane w fgcznej kwocie 122 tys. zl), Stowarzyszenie Lokalne Salezjarskiej
Organizacji Sportowej SL SALOS "Réza Kutno" (trzy umowy wydatkowane w fgcznej kwocie
105,8 tys. zt), Stowarzyszenie Lokalne Salezjarskiej Organizacji Sportowej SL SALOS (dwie umowy
wydatkowane w tacznej kwocie 89 tys. zt), Katolicki Ludowy Integracyjny Miedzyszkolny Uczniowski
Klub Szachowy Gambit (dwie umowy wydatkowane w tgcznej kwocie 50,6 tys. zl), Katolickie
Stowarzyszenie Sportowe RP (jedna umowa wydatkowana w kwocie 50 tys. zt).

> Najwieksze kwotowo: Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej SL SALOS "R6za
Kutno" (cztery umowy wydatkowane w tacznej kwocie 115,6 tys. z}), Slaski Zwigzek Parafialnych
Klubéw Sportowych Zarzad Wojewddzki (dwie umowy wydatkowane w tacznej kwocie 100 tys. z),
Zwigzek Parafialnych Klubéw Sportowych Wojewdédztwa tédzkiego (dwie umowy wydatkowane
w tacznej kwocie 100 tys. zt), Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej SL SALOS
(dwie umowy wydatkowane w fgcznej kwocie 92 tys. zt), Klub Sportowy Szkoty Siéstr Niepokalanek
Ursynow Warszawa (jedna umowa wydatkowana w kwocie 50 tys. zt).

'6 Najwieksze kwotowo: Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej SL SALOS "Réza
Kutno" (trzy umowy wydatkowane w tgcznej kwocie 145 tys. zt), Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej
Organizacji Sportowej SL SALOS (trzy umowy wydatkowane w tacznej kwocie 133 tys. zt), Zwigzek
Parafialnych Klubéw Sportowych Wojewddztwa tédzkiego (dwie umowy wydatkowane w facznej
kwocie 100 tys. zt), Stowarzyszenie Lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej SL SALOS Stanigtki
(dwie umowy wydatkowane w tgcznej kwocie 80 tys. zt), Caritas Diecezji Sosnowieckiej (dwie umowy
wydatkowane w tacznej kwocie 69 tys. zi).



w edycji na 2021 r. w tacznej kwocie 1 163,9 tys. z'” oraz dwie umowy w edycji
na 2023 r. w tgcznej kwocie 1 931,1 tys. z'8.

W ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu - edycja na
2021 r. Minister zawart jedng umowe ze Stowarzyszeniem Swietej Rodziny
o dofinansowanie ze srodkéw FRKF na zadanie pn. ,Budowa Sali gimnastycznej
dla Warminsko-Mazurskiego Centrum Szermierki i Kultury Fizycznej w Olsztynie”
w kwocie 12323 tys.zt. Dofinansowanie wykorzystano w  wysokosci
12 323 tys. zt.

W ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci, na zadanie pn. ,Wspieranie
organizacji imprez sportowych dla dzieci i miodziezy”, w latach 2021-2022
Minister zawart 14 umoéw 2z piecioma podmiotami (stowarzyszeniami)
zwigzanymi z KosSciolem Katolickim na t3czng kwote 808,3 tys. zt.
Dofinansowanie wykorzystano w wysokosci 804 tys. zt'° (374,5 tys. zt w 2021 r.,
429,5 tys. zt w 2022 r.), co stanowito 2,7% kwoty wydatkowanej ogétem na ww.
zadanie. Liczba uczestnikédw objetych dofinansowaniem wyniosta ogoétem
10 637.

W latach 2021-2023 w ramach Programu Upowszechniania Sportu Oséb
Niepetnosprawnych Minister zawart dziewie¢ umoéw ze Stowarzyszeniem
Pomocy Osobom Niepetnosprawnym "Serce dla Serca" przy Parafii Sw. Tréjcy
w Bielsku-Biatej na taczng kwote 1872,1tys.zt (tj.: 524,9 tys. zt w 2021 r,,
590,9 tys. zt w 2022 r., 756,3tys.zt w 2023 r.), co stanowito 2,8% kwoty
wydatkowanej ogétem na ww. program. Dofinansowanie wykorzystano w catosci
na organizacje zajec¢ sekcji sportowych, organizacje imprez sportowych oraz
na organizacje obozéw sportowych. Dofinansowaniem objeto 2318
uczestnikéw.

W 2021 r. w ramach Programu Klub Ministerstwo zawarto z 61 podmiotami
(stowarzyszeniami) zwigzanymi z Kosciotem Katolickim?® umowy (1,2% umoéw
zawartych ogdtem) na tgczng kwote 745 tys. zt. Wydatkowana kwota wyniosta

7 Umowa nr 2022/0114/12105/SubA/DIS/SP/21 z dnia 1 marca 2022 r. z Parafig Rzymskokatolicka
Sw. Tréjcy w Rokitkach na zadanie pn. Budowa sali gimnastycznej przy Katolickim Centrum Edukacji
w Rokitkach - na kwote 430,8 tys. zt; umowa nr 2022/0083/8508/SubA/DIS/SP/21 z dnia 10 lutego
2022 r. z Polskg Prowincjg Zakonu Pijaréw na zadanie pn. Remont sali gimnastycznej w budynku
Publicznej Szkoty Podstawowej i IV Publicznego Liceum Ogélnoksztatcgcego Zakonu Pijaréw
im. ks. Stanistawa Konarskiego w Bolestawcu - na kwote 3979tys.zt; umowa nr
2022/0048/12098/SubA/DIS/SP/21 z dnia 3 lutego 2022 r. ze Zgromadzeniem Sidstr Franciszkanek
Rodziny Maryi na zadanie pn. Budowa boiska pitkarskiego i wielofunkcyjnego przy Szkole
Podstawowej Siéstr Rodziny Maryi w Markach - na kwote 335,2 tys. zt.

8 Umowa nr 2023/0464/12295/SubA/DIS/SP z dnia 27 listopada 2023 r. ze Zgromadzeniem Siéstr
Misjonarek Swietej Rodziny im. B. Bolestawy Lament na zadanie pn. Remont dachu oraz wymiana
wentylacji budynku sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej Zgromadzenia Sidstr Misjonarek
w Biatymstoku - na kwote 577,2 tys. zt; umowa nr 2023/0416/5368/SubA/DIS/SP z dnia 6 listopada
2023 r. ze Zgromadzeniem Swietego Michata Archaniota na zadanie pn. Budowa sali gimnastycznej
wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym przy Katolickiej Szkole Podstawowej im. ks. Bronistawa
Markiewicza w Krosnie - na kwote 1 353,9 tys. zt.

9 Salezjanska Organizacja Sportowa Rzeczypospolitej Polskiej (szes¢ umoéw wydatkowanych
w facznej kwocie 605,7 tys. zt), Slaski Zwigzek Parafialnych Klubéw Sportowych Zarzad Wojewddzki
(dwie umowy wydatkowane w facznej kwocie 73,3 tys. z), Katolicki Parafialny Klub Sportowy
Halemba (dwie umowy wydatkowane w tgcznej kwocie 60 tys.zt), Katolickie Stowarzyszenie
Sportowe RP (dwie umowy wydatkowane w tacznej kwocie 45 tys. zt), Katolicki Ludowy Integracyjny
Miedzyszkolny Uczniowski Klub Szachowy GAMBIT (dwie umowy wydatkowane w tgcznej kwocie
20 tys. z4).

20 M.in.: Stowarzyszenia Lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej Rzeczypospolitej Polskiej (15
uméw wydatkowanych w tacznej kwocie 199,6 tys. zt), Katolicki Parafialny Klub Sportowy Halemba
(umowa wydatkowana w kwocie 15 tys.zt), Miedzyparafialny Katolicki Klub Sportowy Gloria
Archidiecezji Katowickiej (umowa wydatkowana w kwocie 15 tys. zt), Parafialny Klub Sportowy
"Jadwiga" w Krakowie (umowa wydatkowana w kwocie 15 tys. zt), Stowarzyszenie Parafialny Klub
Sportowy "Jakub" Wiectawice Stare (umowa wydatkowana w kwocie 15 tys. z}).
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733,1 tys. zt. Ponadto w ramach Programu Klub w latach 2022-2023 Minister
wytonit w konkursie operatora programu: Krajowe Zrzeszenie Ludowych
Zespotow Sportowych w Warszawie (dalej: Zrzeszenie), ktére przeprowadzito
proces rekrutacji klubéw sportowych do wsparcia. Zrzeszenie przekazato
i rozliczyto ze $rodkéw Ministra dofinansowanie m.in. podmiotom zwigzanym
z Kosciotem Katolickim (1% umoéw zawartych ogoétem) w tacznej kwocie
1449,2 tys. z}, tj.: 729,2 tys. zt w 2022 r. (60 umoéw?"), 720 tys. zt w 2023 r. (58
umow??),

(akta kontroli str. 66, 140-163, 261-289, 1131-1137)

Ze Srodkow Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw w ramach otwartego
konkursu ofert przyznano podmiotom zwigzanym z Kosciotem Katolickim
dofinansowanie na realizacje w latach 2021-2023 zaje¢ sportowych dla uczniéw.
Minister zawart siedem umoéw z trzema podmiotami zwigzanymi z Kosciotem
Katolickim na tgczng kwote 1 3443 tys.zt. Dofinansowanie wykorzystano
w wysokosci 1329 tys. zt?® (tj. 438,3 tys. zt w 2021 r., 514,7 tys. zt w 2022 r,,
376 tys. zt w 2023 r.), co stanowito 1,9% kwoty wydatkowanej ogétem. Liczba
uczestnikéw objetych dofinansowaniem wyniosta ogétem 5898.

(akta kontroli str. 67-68)

2. Kontrolg objeto udzielenie dofinansowania na zadania inwestycyjne
z Programu Sportowa Polska (edycje 2021-2023) w ramach pieciu uméw
o dofinansowanie na 1aczng kwote dofinansowania 3095 tys.zt. Zespot
do spraw opiniowania wnioskdw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych
ze $Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej?* (dalej: Zespét) dokonat oceny
formalnej i merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie zgodnie z Programem
Sportowa Polska. Sporzgdzono protokoty zbiorcze z oceny wnioskéw podpisane
przez przewodniczgcego i cztonkéw Zespotu oraz zatwierdzone przez Ministra
lub upowaznionego dyrektora Departamentu Infrastruktury Sportowej (dalej:
DIS). Wnioski dotyczyly realizacji zadan zgodnych z katalogiem zadan
do dofinansowania wskazanych w ww. programie. Kwota udzielonego
dofinansowania nie przekroczyta okreslonej w Programie Sportowa Polska
maksymalnej wysokosci dofinansowania. Umowy o dofinansowanie zawieraty
odpowiednio elementy okreslone w § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej z dnia 12 sierpnia 2019 r.?°> oraz elementy wskazane w § 30 zatgcznika
nr 1 do Zarzgdzenia nr 38 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji
planéw finansowych czesci budzetowych i panstwowych funduszy celowych,

21 M.in.: stowarzyszenia lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej Rzeczypospolitej Polskiej (14
uméw wydatkowane w tgcznej kwocie 190 tys. zt), Parafialny Uczniowski Klub Sportowy Lipnica Mata
(umowa wydatkowana w kwocie 15 tys. zt), Klub Sportowy Szkoty Siéstr Niepokalanek Ursynéw
Warszawa (umowa wydatkowana w kwocie 15 tys. zt), Parafialny Ludowy Uczniowski Klub Sportowy
w Szelkowie (umowa wydatkowana w kwocie 15 tys. z}), Parafialny Klub Sportowy ,Polonia Biatogon”
Kielce (umowa wydatkowana w kwocie 15 tys. zt).

22 M.in.: stowarzyszenia lokalne Salezjanskiej Organizacji Sportowej Rzeczypospolitej Polskiej (11
uméw wydatkowane w facznej kwocie 150 tys. zt), Parafialny Klub Sportowy ARKA Kluczewsko
(umowa wydatkowana w kwocie 15 tys. zt), Parafialny Klub Sportowy "Jednos¢" w Palesnicy (umowa
wydatkowana w kwocie 15 tys. z}), Parafialny Klub Sportowy ,Sw. Jézef’ przy Parafii Rzymsko -
Katolickiej w Kalwarii Zebrzydowskiej (umowa wydatkowana w kwocie 15 tys.zt), Parafialny
Uczniowski Klub Sportowy "Pobiedr" Paszkéwka (umowa wydatkowana w kwocie 15 tys. zt).

2 Salezjanska Organizacja Sportowa Rzeczypospolitej Polskiej (pie¢ uméw wydatkowanych w tgcznej
kwocie 1303 tys. zt), Parafialny Uczniowski Klub Sportowy ,Przemiana-Azalia” Wola Zarzycka
(umowa wydatkowana w kwocie 20 tys. z}), Parafialno-Gminny Klub Sportowy ,Frassati” Fajstawice
(umowa wydatkowana w kwocie 6 tys. zt).

24 Zespot zostat powotany przez Ministra w dniu 25 maja 2021 r. oraz 25 listopada 2021 r.

2Dz, U.z2024r. poz. 1253.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktérych dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki oraz planéw finansowych
jednostek nadzorowanych?. W przypadku umowy nr
2022/0114/12105/SubA/DIS/SP/21 Minister podpisat aneks po uptywie terminu
zakonczenia realizacji zadania oraz terminu na rozliczenie dofinansowania, co
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 164-875)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Minister po uptywie terminu realizacji zadania i terminu na rozliczenie
dofinansowania okreslonego w umowie nr 2022/0114/12105/SubA/DIS/SP/21
zawart do niej aneks nr 2 wydtuzajagcy termin sporzadzenia i przedstawienia
rozliczenia dofinansowania przez wnioskodawce, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Minister zawart z Parafig Rzymskokatolickg $w. Tréjcy w Lubiszewie umowe
o dofinansowanie nr 2022/0114/12105/SubA/DIS/SP/21 z dnia 1 marca 2022 r.
na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa sali gimnastycznej przy
Katolickim Centrum Edukacji w Rokitkach” w kwocie 430 800 zt, w ktérej termin
zakonczenia realizacji zadania ustalono na 30 grudnia 2022 r., a termin
rozliczenia dofinansowania przez Parafie do 31 marca 2023 r. Aneksem nr 1
z dnia 13 grudnia 2022 r. zmieniono termin zakonczenia realizacji zadania na 31
maja 2023 r. oraz termin sporzadzenia rozliczenia dofinansowania i jego
przekazania do 31 lipca 2023 r. Srodki dofinansowania zostaty przekazane
Parafii do dnia 31 maja 2023 r., tj. terminu zakonczenia zadania okreslonego
w Aneksie nr 1.

Whnioskodawca przekazat do Ministerstwa rozliczenie dofinansowania w dniu
11 sierpnia 2023 r., a nastepnie w pisSmie, ktére wptyneto do Ministerstwa 11
wrzesnia 2023 r., zwrdcit sie z prosbg o przedtuzenie terminu ztozenia rozliczenia
dofinansowania, z uwagi na fakt, ze ,omytkowo nie dochowali terminu
rozliczenia dofinansowania”. Po trzech miesigcach od zlozenia tego pisma,
Minister 11 grudnia 2023 r. podpisat z parafig aneks nr 2, pomimo uptywu
terminu zakonczenia realizacji zadania i terminu na rozliczenie dofinansowania
okreslonych w aneksie nr 1, wyznaczajagc w nim nowy termin rozliczenia
dofinansowania (do 29 lutego 2024 r.). Podpisanie ww. aneksu po uptywie
terminu zakonhczenia realizacji zadania oraz terminu na rozliczenie
dofinansowania byto dziataniem nierzetelnym.

Zastepca Dyrektora DIS, Pan Pawet Czwarno wyjasnit, ze Minister dazac
do zapewnienia transparentnosci i rzetelnosci w procesie rozliczen zdecydowat
sie wyrazi¢ zgode na zmiane terminu rozliczenia umowy. Ponadto Zastepca
Dyrektora DIS wyjasnit, ze proces uzupetniania, kompletowania i korekty
dokumentacji rozliczeniowej ulegt wydtuzeniu z powodu jej skomplikowania
i Ztozonosci wynikajacej z odliczania podatku VAT od nakladdw zwigzanych
z realizacjg zadania, a takze z powodu prowadzenia dokumentacji finansowej
wnioskodawcy przez zewnetrzne biuro rachunkowe.

Zdaniem NIK zawarcie aneksu nr 2 do umowy nr
2022/0114/12105/SubA/DIS/SP/21 byto nierzetelne. Minister powinien zawierac
aneksy do umoéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych jedynie w sytuacji gdy
zawarcie aneksu jest niezbedne, oraz przed terminem zakonczenia realizacji
inwestycji i przed uptywem terminu na rozliczenie dofinansowania.

(akta kontroli str. 328-443, 448-455)

26 Dz, Urz. MSiT z 2017 r. poz. 98. Dalej: Procedura nadzoru.
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W latach 2021-2023 Minister finansowat zadania i projekty realizowane przez
beneficjentéw, w tym osoby prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
zwigzane z nimi podmioty, w formie dotacji celowych, ktdérych Zzrdéditem
finansowania byly srodki budzetu panstwa cz. 25, FRKF oraz FZSdU. Minister
udzielit w latach 2021-2023 dotacji osobom prawnym Kosciota Katolickiego oraz
zwigzanym z nimi podmiotom w kwocie ogétem 27 400 tys.zt w ramach
programow inwestycyjnych dotyczacych rozwoju infrastruktury sportowej oraz
programow sportu powszechnego, tj. 3095tys.zt osobom prawnym
i 24 305 tys. zt zwigzanym z nimi podmiotom.

Minister prawidtowo udzielat dotacji koscielnym osobom prawnym w ramach
Programu Sportowa Polska. W Ministerstwie zasadnie przyjmowano
i prawidtowo oceniano wnioski o dofinansowanie zadan inwestycyjnych, a kwota
udzielonego dofinansowania nie przekroczyta okreslonej w Programie Sportowa
Polska maksymalnej wysokosci dofinansowania. Jednakze w przypadku jednej
umowy (dofinansowanie 430,8 tys. zt) Minister zmienit termin sporzgdzenia
i przedstawienia rozliczenia dofinansowania zawierajgc aneks po przekazaniu
dofinansowania, a takze po uptywie terminu zakonhczenia realizacji zadania oraz
terminu na rozliczenie dofinansowania, co byto dziataniem nierzetelnym.

2. Rozliczanie dotacji udzielonych kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym oraz ich osobom
prawnym

1. Wydatki Ministra na zadania inwestycyjne w ramach Programu Sportowa
Polska, realizowane ze srodkéw FRKF w latach 2021-2023 przez osoby prawne
Kosciota Katolickiego oraz podmioty (stowarzyszenia) zwigzane z Kosciotem
Katolickim i jego osobami prawnymi wyniosty facznie 7 819,7 tys. zi,
tj.: 1899,8 tys. zt w 2021 r., 4 008 tys. zt w 2022 r. oraz 1 911,9 tys. zt w 2023 r.

Kontrolg objeto rozliczanie siedmiu uméw o dofinansowanie ze Srodkéw FRKF
w ramach Programu Sportowa Polska na zadania realizowane przez koscielne
osoby prawne oraz podmioty zwigzane z Kosciotem Katolickim i jego osobami
prawnymi, tj.: trzy umowy zawarte w edycjach 2021 i 2023%, a takze cztery
umowy o dofinansowanie zadan inwestycyjnych zawartych w ramach
wczesniejszych edycji tego programu (umowy rozliczcone w MSIT, zawarte
w latach 2019-2020)%.

Dofinansowanie przekazywane bylo beneficientom (wnioskodawcom)
proporcjonalnie do zaangazowania srodkéw witasnych beneficjentéw i innych

27 Umowa nr 2022/0114/12105/SubA/DIS/SP/21 z dnia 1 marca 2022 r. z Parafig Rzymskokatolicka
$w. Tréjcy w Rokitkach na zadanie pn. Budowa sali gimnastycznej przy Katolickim Centrum Edukacji
w  Rokitkach -  kwota rozliczconego  dofinansowania  274,5tys.z; umowa nr
2022/0083/8508/SubA/DIS/SP/21 z dnia 10 lutego 2022 r. z Polska Prowincjg Zakonu Pijaréw na
zadanie pn. Remont sali gimnastycznej w budynku Publicznej Szkoty Podstawowej i IV Publicznego
Liceum Ogolnoksztatcgcego Zakonu Pijaréw im. ks. Stanistawa Konarskiego w Bolestawcu - kwota
rozliczonego dofinansowania 397,9 tys. z; umowa nr 2022/0048/12098/SubA/DIS/SP/21 z dnia 3
lutego 2022 r. ze Zgromadzeniem Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi na zadanie pn. Budowa boiska
pitkarskiego i wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej Siéstr Rodziny Maryi w Markach - kwota
rozliczonego dofinansowania 335,1 tys. zk.

2 Umowa nr 2019/0043/8524/SubA/DIS/SP/18 z dnia 20 sierpnia 2019 r. z Diecezjg Kaliska - kwota
rozliczonego dofinansowania 2 499,3 tys. zt; umowa nr 2019/0842/5368/SubA/DIS/SP z dnia 14
listopada 2019 r. ze Zgromadzeniem Swietego Michata Archaniota - kwota rozliczonego
dofinansowania 4 000 tys. zt; umowa nr 2019/0818/10136/SubA/DIS/SP z dnia 28 pazdziernika
2019r. z Prowincjg Zwiastowania Panskiego Stowarzyszenia Apostolstwa Katolickiego (Ksieza
Pallotyni) - kwota rozliczonego dofinansowania 1997 tys. zk; umowa nr
2020/0324/11152/SubA/DIS/SP z dnia 17 grudnia 2020 r. ze Stowarzyszeniem Dziedzictwo $w. Jana
Sarkandra - kwota rozliczonego dofinansowania 969,8 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z zastosowaniem wskaznika procentowego udziatu dofinansowania w catkowitej
wartosci wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego. Warunkiem
przekazania dofinansowania byto m.in. zlozenie wniosku o wyptate
dofinansowania.

W DIS monitorowano wykonanie zadan inwestycyjnych w trakcie ich realizacji
poprzez sktadane przez beneficjentéw kwartalnie sprawozdania czesciowe
z realizacji zadania. Beneficjenci zostali zobowigzani w umowach do sktadania
kwartalnie sprawozdan czesciowych. W Ministerstwie w czterech z pieciu
skontrolowanych uméw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych w ramach
Programu Sportowa Polska (edycje 2021 i 2023) nierzetelnie egzekwowano od
wnioskodawcow obowigzek przedktadania kwartalnie sprawozdan z realizacji
zadania, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto w procesie monitorowania i rozliczania umowy o dofinansowanie nr
2022/0048/12098/SubA/DIS/SP/21 z dnia 3 lutego 2022 r. ze Zgromadzeniem
Siostr Franciszkanek Rodziny Maryi (Prowincja Niepokalana-Warszawska)
Minister nie egzekwowat wynikajgcego z tej umowy obowigzku wnioskodawcy
przekazywania dokumentow, potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatami.
Szerzej zostato to przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Minister nie przeprowadzat kontroli realizowanych zadann w miejscu realizacji.
Zastepca Dyrektora DIS poinformowat, ze nie zaistniata koniecznosc
przeprowadzenia przez Ministra kontroli realizowanego zadania. Dodat, ze
na etapie  wyptaty dofinansowania w Departamencie kazdorazowo
weryfikowane sg dokumenty potwierdzajgce wykonanie zadania lub jego czesci
(faktury i rachunki wraz z protokotami odbioru robét), a na etapie rozliczenia
dofinansowania kontrolowane sg dokumenty potwierdzajgce zakohczenia prac
budowlanych, odbidér obiektu i przekazanie go do uzytkowania. Ponadto
Zastepca Dyrektora DIS poinformowat, ze DIS oferuje wsparcie merytoryczne
beneficjentom w trakcie realizacji projektow.

(akta kontroli str. 154-1144)

2. Beneficjenci ztozyli sprawozdania koricowe z realizacji dofinansowanych
zadan. W przypadkach wystapienia btedéw lub brakéw w przedmiotowych
sprawozdaniach podejmowano dziatania wzywajac beneficjentéw do ich korekty
lub uzupetnienia. W Ministerstwie sporzgdzono i zatwierdzono Karte rozliczenia
dotacji, a takze sporzadzono i zatwierdzono Informacje o przyjeciu rozliczenia
zadania zgodnie z przepisami Procedury nadzoru. Rozliczenie szesciu z siedmiu
objetych badaniem zadan zostato zatwierdzone przez Ministra w terminie 30 dni
od daty wptyniecia do Ministerstwa rozliczenia, tj. zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie oraz art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Minister
zatwierdzit rozliczenie umowy nr 2022/0114/12105/SubA/DIS/SP/21 z dnia
1 marca 2022 r. z Parafig Rzymskokatolickg sw. Tréjcy w Rokitkach po terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i umowie
o dofinansowanie, co szczegétowo opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Dofinansowane zadania zostaly zrealizowane zgodnie z postanowieniami
zawartych z Ministrem umoéw. Beneficjenci osiggneli zakladane cele i efekty
realizowanych zadan we wnioskach o dofinansowanie, tj. wybudowane
i wyremontowane przyszkolne sale gimnastyczne, wybudowane przyszkolne
boisko pitkarskie i boisko wielofunkcyjne.

(akta kontroli str. 154-1144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
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1. Minister  zatwierdzit rozliczenie dofinansowania umowy nr
2022/0114/12105/SubA/DIS/SP/21 344 dni  po terminie rozliczenia
dofinansowania okreslonym w ustawie o finansach publicznych oraz w umowie.

Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zatwierdzenie przez
Ministra rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym
powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia. Zgodnie z § 9
ust. 5 ww. umowy nr 2022/0114/12105/SubA/DIS/SP/21 z dnia 1 marca 2022 r.
z Parafig Rzymskokatolickg sw. Trojcy w Lubiszewie przyjecie przez Ministra
rozliczenia dofinansowania nastepuje w terminie 30 dni od przedstawienia przez
wnioskodawce prawidtowego rozliczenia dofinansowania. W § 9 ust. 4 tej umowy
okreslono, ze wnioskodawca ma 14 dni na uzupetnienie rozliczenia
dofinansowania po wezwaniu przez Ministra.

Zgodnie z aneksem nr 1 z dnia 13 grudnia 2022 r. do umowy termin rozliczenia
dofinansowania uptywat 31 lipca 2023 r., ktéry aneksem nr 2 z dnia 11 grudnia
2023 r. przesunieto do 29 lutego 2024 r. Parafia ztozyta do Ministerstwa
rozliczenie dofinansowania w dniu 11 sierpnia 2023 r. Nastepnie sktadata
kolejne skorygowane rozliczenia dofinansowania 9 stycznia 2024 r. (data wptywu
16 stycznia 2024 r.) oraz 13 czerwca 2024 r. (data wptywu 9 lipca 2024 r.).
Ponadto 20 sierpnia 2024 r. parafia przekazata pocztg elektroniczng dwa zdjecia
dokumentujgce zrealizowanie inwestycji.

Minister zatwierdzit rozliczenie dofinansowania dopiero 20 sierpnia 2024 r., .
344 dni po dacie ztozenia rozliczenia (w stosunku do rozliczenia ztozonego
wdniu 11 sierpnia 2023 r.). W toku kontroli NIK nie przedstawiono
korespondencji, ktéra wskazywataby na wezwanie przez Ministerstwo Parafii
w celu skorygowania lub uzupetnienia rozliczenia dofinansowania w formie
kierowanych pism lub e-maili.

Zastepca Dyrektora DIS wyjasnit, ze formularz rozliczenia, ktéry wptynat 11
sierpnia 2023 r., wymagatl dodatkowych uzupetnien i poprawek. Proces
uzupetniania, kompletowania i korekty dokumentacji rozliczeniowej ulegt
wydtuzeniu z powodu jej skomplikowania i ztozonosci wynikajgcej z odliczania
podatku VAT od naktadéw zwigzanych z realizacjg zadania, a takze z powodu
prowadzenia dokumentacji finansowej wnioskodawcy przez zewnetrzne biuro
rachunkowe. Taki proces byt niezbedny, aby zapewni¢ zgodnos$¢ rozliczenia
zwymaganiami okreslonymi w umowie oraz przepisami. Ponadto Zastepca
Dyrektora DIS wyjasnit, ze wszystkie ztozone korekty byty starannie analizowane
przez zespdt pracownikdw w Ministerstwie, co rowniez miato wptyw na czas
finalizacji procesu rozliczenia. Zastepca Dyrektora DIS dodat, ze konkretne daty
przeprowadzenia tej analizy i szczegdty dotyczace przekazywania uwag i wezwan
do beneficjenta nie sg dostepne w formie pisemnej, poniewaz uwagi te byly
przekazywane w formie kontaktéw telefonicznych oraz ta forma komunikag;ji
umozliwiata szybsze reagowanie i biezgce wyjasnianie kwestii wymagajgcych
uzupetnienia.

Zdaniem NIK Minister powinien zapewni¢ przestrzeganie obowigzujacych
przepiséw w zakresie terminowego zatwierdzania rozliczania dotacji. Ponadto
wzywanie beneficjentow (wnioskodawcéw) do uzupetnienia rozliczenia
dofinansowania, w tym przedstawienia dodatkowych informacji i wyjasnien do
dokumentacji sprawozdawczej i rozliczeniowej, ze wzgledu na 14-dniowy termin
na ich uzupetnienie, powinno nastepowac z zachowaniem formy pisemnej. NIK
zauwaza, ze dokumenty dotyczace kolejnych etapdw inwestycji byly
przedstawiane przez Parafie wraz z wnioskami o wyptate dofinansowania i byty
na biezaco weryfikowane przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 328-416, 439-443, 448-460)
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2. W Ministerstwie nie egzekwowano wynikajgcego z umowy o dofinansowanie
nr 2022/0048/12098/SubA/DIS/SP/21  obowigzku przekazywania przez
wnioskodawce potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatami dokumentéw
dotyczacych realizacji zadania, tj.: umowy z wykonawcg zamdéwienia
publicznego, faktury potwierdzajgcej wykonanie zadania i protokotéw odbioru
robot, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z postanowieniami umowy
o dofinansowanie.

Minister zawart 3 lutego 2022 r. ze Zgromadzeniem Siéstr Franciszkanek Rodziny
Maryi (Prowincja Niepokalana-Warszawska) umowe nr
2022/0048/12098/SubA/DIS/SP/21 o dofinansowanie zadania inwestycyjnego
pn. ,Budowa boiska pitkarskiego i wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej
Sidstr Rodziny Maryi w Markach” w kwocie 335 200 z.

W trakcie realizacji ww. umowy Zgromadzenie przekazato Ministerstwu kopie
umowy zawartej z wykonawcg zamowienia publicznego, bez potwierdzenia jej
zgodnosci z oryginatem, co byto niezgodne z § 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie
stanowigcym, ze po dokonaniu wyboru wykonawcy zamoéwienia, wnioskodawca
zobowigzany jest do przekazania Ministerstwu potwierdzonych za zgodnosc
zoryginatem kopii zawartych umoéw oraz zaktualizowanego zbiorczego
zestawienia kosztéw zadania inwestycyjnego. Ponadto kopia faktury VAT
za wykonanie zadania przedstawiona do refinansowania nie zostata
potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem, co naruszato 8 6 ust. 8 ww. umowy
stanowigcy, ze do wniosku o wyptate dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 5
wnioskodawca zobowigzany jest dotgczy¢ potwierdzone za zgodnosc
z oryginatem kopie faktur lub rachunkéw i innych dokumentéw
potwierdzajacych wykonanie zadania inwestycyjnego (..). Zgromadzenie
przedtozyto réwniez Ministerstwu rozliczenie dofinansowania, w ktérym
zataczyto kopie protokotdw odbioru robét niepotwierdzone za zgodnosé
z oryginatami, co byto niezgodne z § 9 ust. 3 umowy stanowigcym, ze rozliczenie
dofinansowania sporzadza sie na aktualnym formularzu dostepnym na stronie
internetowej Ministerstwa (www.gov.pl/sport), w zaktadce ,infrastruktura”, ktory
w czesci ,Zatgczniki” przewidywat w pkt 2 dotgczenie kopii protokotu odbioru
koncowego potwierdzonego za zgodnos¢ z oryginatem.

Zastepca Dyrektora DIS wyjasnit, ze okres roku 2021 i 2022 byt okresem
pandemii i Ministerstwo starato sie nie zwieksza¢ nadmiernie obcigzen dla
wnioskodawcoéw poprzez nieuzasadnione wezwania do korekty, uzupetnienia
wniosku, badz przesytania dokumentéw w formie papierowej. Ponadto
wnioskodawcy byli zobowigzani do dotgczenia do wniosku stosownego
oswiadczenia, w ktérego tresci znajdujg sie informacje o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen. W zwigzku z powyzszym petna
odpowiedzialnos¢ za prawdziwos¢ i autentycznos¢ sktadanych dokumentow
spoczywa na wnioskodawcy i nalezy zaktada¢ ich prawdziwosc.

Zdaniem NIK postanowienia umowy o dofinansowanie jasno precyzowaty
obowigzki w zakresie formy przedkiadania oraz weryfikacji w Ministerstwie
dokumentdéw zwigzanych z wykorzystaniem dofinansowania, tj. potwierdzonych
za zgodnos¢ z oryginatem, co bylo warunkiem wyptaty i rozliczenia
dofinansowania.

(akta kontroli str. 604-607, 610-622, 655-678, 743-750)

3. W Ministerstwie nierzetelnie egzekwowano od wnioskodawcéw obowigzek
przedktadania kwartalnie sprawozdan z realizacji zadania w czterech umowach
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych w ramach Programu Sportowa Polska
(edycje 2021 i 2023), co byto zwigzane z brakiem okreslenia przez Ministra
w umowach terminu sktadania tych sprawozdan przez wnioskodawcow.
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Zgodnie z § 13 ust. 4 umoéw o dofinansowanie wnioskodawca miat obowigzek
przekazywania kwartalnego, a takze na kazdorazowe zgdanie Ministerstwa
wszelkich dokumentéw stuzgcych monitorowaniu postepdw realizacji zadania
inwestycyjnego, a w szczegblnosci sprawozdania z realizacji zadania
inwestycyjnego, na aktualnym formularzu dostepnym na stronie internetowej
Ministerstwa (...). Minister w zawieranych umowach o dofinansowanie nie
okreslit terminéw skitadania sprawozdan kwartalnych przez wnioskodawcow.
Ponadto warunkiem przekazania dofinansowania byto m.in., zgodnie z 8 6 ust. 4
pkt 1 umowy, wywigzanie sie przez wnioskodawce z obowigzkéw o ktdrych
mowa w 8 13 - Monitoring realizacji zadania inwestycyjnego.

Stwierdzono, ze wnioskodawcy nie skiadali sprawozdan po zakonhczeniu
kwartatu. | tak w realizacji umowy nr:

- 2022/0083/8508/SubA/DIS/SP/21 Polska Prowincja Zakonu Pijaréw ztozyta
do Ministerstwa sprawozdanie za | i Il kwartat 2022 r. w sierpniu 2022 r.
(odpowiednio 26 sierpnia 2022 r. i 8 sierpnia 2022 r.), natomiast za Ill kwartat
2022 r. 17 listopada 2022 r.;

- 2022/0114/12105/SubA/DIS/SP/21 Parafia Rzymskokatolicka 3$w. Tréjcy
w Lubiszewie wszystkie sprawozdania kwartalne (za okres od 1 marca 2022 r.)
ztozyta z datg 11 czerwca 2024 r. (data wptywu do Ministerstwa 9 lipca 2024 r.),
tj. dopiero wraz z koricowym rozliczeniem dofinansowania;

- 2023/0416/5368/SubA/DIS/SP Zgromadzenie Swietego Michata Archaniota
sprawozdanie kwartalne za IV kwartat 2023 r. i | kwartat 2024 r. przestano razem
ze sprawozdaniem za Il kwartat 2024 r. tj. 30 lipca 2024 r. (wptyw do MSIT);

- 2023/0464/12295/SubA/DIS/SP  Zgromadzenie Siéstr Misjonarek Swietej
Rodziny im. Bt. Bolestawy Lament przekazato sprawozdanie za | kwartat wg stanu
na dzien 31 marca 2024 r. do Ministerstwa w dniu 24 lipca 2024 r.,
a sprawozdanie za Il kwartat wg stanu na dzieh 30 czerwca 2024 r. w dniu 9
wrzesnia 2024 r.

Zastepca Dyrektora DIS wyjasnit, ze przekazanie sprawozdania z realizacji
inwestycji w ciggu 2-3 miesiecy od zakonczenia kwartatu jest wystarczajgce do
monitorowania realizacji zadania i wychwycenia ewentualnego ryzyka opdznien
zagrazajacych mozliwosci wykorzystania srodkéw z dofinansowania. Ponadto
Zastepca Dyrektora DIS wyjasnit, ze wnioskodawcy btednie zaktadaja, iz jezeli
w danym kwartale nie doszto do istotnych wydarzenn w cyklu inwestycyjnym
(np. brak odbioréw znacznego zakresu robdt), to nie ma informacji, ktore
mogtyby zosta¢ zawarte w sprawozdaniu. Wieksze opdznienia w przekazywaniu
sprawozdan z realizacji zadania do Ministerstwa mogg by¢ interpretowane jako
brak rzetelnosci wnioskodawcéw w tym obszarze, jednak zazwyczaj wynikajg
z przeoczen i sg niezwtocznie korygowane po upomnieniu.

W odniesieniu do przekazania wszystkich sprawozdan kwartalnych z realizacji
zadania inwestycyjnego przez Parafie Rzymskokatolickg sw. Tréjcy w Lubiszewie
dopiero wraz z koricowym rozliczeniem dofinansowania zastepca Dyrektora DIS
wyjasnit, ze wnioskodawca przedtozyt brakujgce sprawozdania w toku
uzupetniania dokumentacji rozliczeniowej, kiedy to zostat wezwany telefonicznie
przez Ministerstwo do dokonania uzupetnienia. Zastepca Dyrektora DIS dodat,
ze takie dziatanie ze strony wnioskodawcy mogto nosi¢ pewne znamiona
nierzetelnosci, jednak pozostato bez wptywu na przebieg realizacji zadania.
Ministerstwo uzyskiwato informacje na temat stanu i przebiegu realizacji
zadania na podstawie innych dokumentéw przedktadanych przez
wnioskodawce.



OCENA CZASTKOWA

NIK w Informacji o wynikach kontroli nr P/22/017 pt. ,Realizacja Programu
Sportowa Polska"?® skierowata do Ministra wniosek o wprowadzenie w umowach
o dofinansowanie terminu na ztozenie przez wnioskodawcéw sprawozdania
kwartalnego z realizacji zadania inwestycyjnego. Wniosek ten nie zostat
zrealizowany. W obowigzujgcym na 2023 i 2024 r. wzorze umowy
o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik do Programu Sportowa Polska (edycje
2023 i 2024), Minister nie wprowadzit terminu na ztozenie sprawozdan
kwartalnych.

Zastepca Dyrektora DIS wyjasnit m.in., ze po doktadnym przeanalizowaniu
zalecenia dotyczgcego wprowadzenia do uméw o dofinansowanie terminu na
ztozenie przez wnioskodawcow sprawozdania kwartalnego z realizacji zadania
inwestycyjnego, stwierdzono, ze wdrozenie takiego wymogu jest
nieuzasadnione z perspektywy racjonalnosci gospodarowania zasobami, w tym
osobowymi, a wprowadzenie takiego obowigzku mogtoby prowadzi¢ do uznania
go za obowigzek wprowadzony ,pro forma”. Wprowadzenie obowigzku
okreslonego terminu sktadania kwartalnych sprawozdan wigzatoby sie ze
znacznym  zwiekszeniem  obcigzenn  administracyjnych  zaréwno dla
wnioskodawcdw, jak i ograniczonej liczby pracownikéw Departamentu.
Regularne monitorowanie i analiza tak czesto dostarczanych sprawozdan
i terminowosci ich sktadania, wymagatyby zaangazowania dodatkowych
zasobdéw kadrowych i finansowych, co mogtoby wplyng¢ na wydajnosé
i skuteczno$¢ zarzadzania procesem dotacyjnym. Nalezy przyjaé, ze bardziej
efektywne jest stosowanie elastycznego podejscia, ktére pozwala na
raportowanie postepow zgodnie z istotnymi etapami projektu lub ewentualnie
po wezwaniu wnioskodawcy w przypadku watpliwosci, a nie wedtug sztywnych
ram czasowych.

Zdaniem NIK Minister nie zapewnit rzetelnego rozliczania ww. umdéw w zakresie
monitorowania kwartalnego stanu realizacji zadan. Przeprowadzona kontrola
wykazata, ze brak okreslenia w umowie terminu sktadania sprawozdan
kwartalnych  (pomimo  wczedniejszego  wniosku  pokontrolnego  NIK)
spowodowat, ze sprawozdania nie byly sktadane bezposrednio po zakohczeniu
kwartatow, a w skrajnych przypadkach sktadano je dopiero wraz z rozliczeniem
koncowym dofinansowania. NIK zwraca takze uwage, ze ztozenie ww.
sprawozdan jest warunkiem wyptaty beneficjentom dofinansowania.

(akta kontroli str. 291-316, 417-438, 448-455, 557-574, 805-815, 868-874, 1138-
1144)

Minister wyegzekwowat od beneficjentéw prawidtowe i rzetelne rozliczenia
udzielonych dotacji na zadania inwestycyjne realizowane w ramach Programu
Sportowa Polska. Rozliczanie uméw o dofinansowanie byto w Ministerstwie
prawidtowe i rzetelne. Jednakze nieterminowo rozliczono jedng dotacje
(z opdznieniem o 344 dni), co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych oraz zapisami umowy o dofinansowanie. Ponadto w przypadku
jednej umowy w Ministerstwie nie egzekwowano obowigzku przedktadania
przez beneficjenta potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem wybranych
dokumentéw dotyczacych realizacji zadania, co byto nierzetelne i niezgodne
z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Wykonanie zadarh monitorowano
w Ministerstwie przede wszystkim na podstawie dokumentéw przedktadanych
przez beneficjentéw razem z wnioskiem o wyptate dofinansowania. Jednak
w czterech umowach nierzetelnie egzekwowano od beneficjentéw obowigzek
przedktadania kwartalnie sprawozdan z realizacji zadania, co bylo zwigzane

29 Nr ewid. 138/2022/P/22/017/KNO, str. 22 (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/017).
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Whnioski

z nieokresleniem przez Ministra w umowie o dofinansowanie terminu sktadania
przez beneficjentéw sprawozdan kwartalnych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Zapewnienie zawierania z beneficientami anekséw do uméw
o dofinansowanie zadania jedynie w uzasadnionych przypadkach, oraz
przed uptywem termindéw zakoriczenia i rozliczenia zadania.

Zapewnienie zatwierdzania rozliczenia dofinansowania w terminach
zgodnych z przepisami prawa oraz dokumentowania wezwan
beneficjentéw do uzupetnienia lub korekty rozliczenia dofinansowania.

Wprowadzenie w umowach o dofinansowanie w Programie Sportowa
Polska - Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej terminu na
ztozenie przez beneficjentéw do Ministerstwa sprawozdan kwartalnych,
w celu zapewniania rzetelnego egzekwowania obowigzku w zakresie
sktadania tych sprawozdan.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13 grudzien 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/



