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I. Dane identyfikacyjne

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji', Skwer Kardynata Stefana Wyszynskiego 9,
01-015 Warszawa

Pan Maciej Swirski, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji? od dnia
10 pazdziernika 2022 r.

Wczesniej Przewodniczgcymi KRRIT? byli:
— Pan Witold Kotodziejski (od dnia 16 wrzesnia 2016 r. do dnia 3 pazdziernika
2022r.),

— Pan Jan Dworak (od dnia 10 sierpnia 2010 r. do dnia 12 wrzesnia 2016 r.).

Prowadzenie postepowan i podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji
na rozpowszechnianie programow, wpisu do rejestru programéw oraz
prowadzenie rejestru programow.

Prowadzenie wykazéw audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie oraz
platform udostepniania wideo.

Sprawowanie kontroli dziatalnosci dostawcéw ustug medialnych oraz
dostawcéw platform udostepniania wideo.

Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji w sprawie natozenia kar
administracyjnych za naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji*.

Dokonywanie oceny realizacji misji publicznej oraz wykorzystania srodkow
z optat abonamentowych.

Organizowanie badania tresci i odbioru ustug medialnych oraz platform
udostepniania wideo.

Prowadzenie punktu kontaktowego w celu dostarczania informacji
i odbierania skarg w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug medialnych
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb z niepetnosprawnosciami
stuchu.

8. Rozpatrywanie skarg oraz wnioskow.

9. Przekazywanie jednostkom publicznej radiofonii i telewizji optat

abonamentowych.

Lata 2016-2024 (do 30 czerwca)

Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KNO/60/2024 z dnia 5 listopada 2024 r.

' Dalej: KRRIT lub Rada.

2 Dalej: Przewodniczacy KRRiT.

3 Dalej: byty (b.) Przewodniczacy KRRiT.

4 Dz.U.z2022r. poz. 1722, ze zm., dalej: ustawa o RTV.
5 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



tukasz Rog, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KNO/61/2024
z dnia 5 listopada 2024 r.

Aleksandra Gérska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/62/2024 z dnia 5 listopada 2024 r.

Sylwia Materkowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/70/2024 r. z dnia 18 listopada 2024 r.

Monika tukaszewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/71/2024 r. z dnia 22 listopada 2024 r.

Robert Mierzejewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/63/2024 z dnia 5 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 1-12)



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdélna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2024 (do 30 czerwca) Rada oraz Przewodniczacy KRRIT
wykonywali objete kontrolg zadania natozone ustawg o radiofonii i telewizji,
z wyjgtkiem zadania okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 15 tej ustawy’, co NIK ocenia
negatywnie. Ocena negatywna dotyczy rowniez:

— dtugotrwatego prowadzenia postepowan o udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw na kolejny okres oraz wydawania przez
Przewodniczgcego KRRIT decyzji w tych sprawach (w skrajnych przypadkach
na kilka dni przed wygasnieciem poprzedniej koncesji);

— nieprzekazania, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 8 ust. 3 ustawy
zdnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych8 przez
Przewodniczgcego KRRiT w | pdtroczu 2024 r. jednostkom publicznej
radiofonii i telewizji wptywdw z optat abonamentowych, o ktérych mowa
w art. 1 tej ustawy, na realizacje misji publicznej;

— podjecia dziatan bez materialnoprawnej podstawy przez Rade - poprzez
podjecie uchwat nr 8/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r. oraz nr 40/2024 z dnia
7 lutego 2024 r., zmieniajacych uchwate nr 194/2023 z dnia 13 wrze$nia
2023 r. w sprawie sposobu podziatu wptywéw z optat abonamentowych
w 2024 roku miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji, podjetej na
podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o abonamencie, ktéry nie uprawniat Rady do
dokonania zmian zatwierdzonego przez Przewodniczgcego KRRiT
harmonogramu przekazywania wptywdéw z optat abonamentowych, jak
rowniez do upowaznienia Przewodniczgcego KRRIT do stworzenia nowego
harmonogramu wyptat srodkéw z wptywodw z optat abonamentowych;

- egzekwowania wptaty kar pienieznych natozonych przez Przewodniczgcego
KRRiT, mimo Zze decyzje o natozeniu kar nie byly prawomocne w zwigzku
zwniesieniem przez ukaranych odwotania do Sadu Okregowego
w Warszawie - sgdu gospodarczego®;

— trybu i sposobu rejestrowania oraz rozpatrywania wptywajgcych do KRRiT
skarg i wnioskéw, z pominieciem obowigzujacych Przewodniczacego KRRIT -
jako organu administracji publicznej - przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™.

Postepowania w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programoéw
na kolejny okres byty dtugotrwate (w skrajnych przypadkach trwaty ponad 19i 22
miesigce), a Przewodniczacy KRRIiT wydawat decyzje w tych sprawach
w niektorych przypadkach na 2-3 dni przed wygasnieciem poprzedniej konces;ji,
przy czym w dwéch prawomocnych wyrokach sad stwierdzit, ze Przewodniczacy
KRRIT dopuscit sie bezczynnosci, ktdra miata miejsce z razgcym naruszeniem

¢ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywnga, ocene negatywnga albo ocene w formie
opisowe;j.

7 Zadanie, dodane ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy
o kinematografii (Dz. U. poz. 1676), z dniem 1 listopada 2021 r., polegajgce na prowadzeniu punktu
kontaktowego w celu dostarczania informacji i odbierania skarg w kwestiach zwigzanych z dostepnoscia ustug
medialnych dla 0séb z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb z niepetnosprawnosciami stuchu. Przepis
art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV wynika z transpozycji do prawa krajowego art. 7 ust. 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z 14 listopada 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2010/13/UE w sprawie
koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku (Dz. Urz. UE L 303 z 28.11.2018, s. 69). Zgodnie z art. 7
ust. 4 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych kazde panstwo cztonkowskie wyznacza pojedynczy,
fatwo dostepny - w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami - publiczny punkt kontaktowy online w celu
dostarczania informacji i odbierania skarg w kwestiach zwigzanych z dostepnoscia, o ktérych mowa
w niniejszym artykule.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1689, dalej: ustawa o abonamencie.
°  Dalej: Sqd Okregowy w Warszawie.
1 Dz.U.z2024r. poz. 572, dalej: Kpa.



prawa. Nalezy zauwazyc¢, ze dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 18 grudnia
2024 r., Rada przyjeta stosowng procedure dotyczacg udzielania koncesji na
kolejny okres. Ponadto Przewodniczacy KRRIT, co do zasady, nie kierowat do
wnioskodawcow w postepowaniach w sprawie udzielenia koncesji - na
podstawie art. 36 § 1 Kpa - zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie,
a takze w czterech przypadkach nieterminowo, z naruszeniem art. 34 ust. 1b
ustawy o RTV, zamiescit w dwdch drukowanych dziennikach o zasiegu
ogélnopolskim informacje o ogtoszeniu mozliwosci uzyskania koncesiji.

Przewodniczacy KRRIiT prowadzit - na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o RTV -
jawny rejestr programow w sposob okreslony w rozporzadzeniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu prowadzenia rejestru programéw telewizyjnych
rozpowszechnianych wylgcznie w systemie teleinformatycznym i programéw
rozprowadzanych''. NIK zwraca jednakze uwage, ze przepisy prawa nie reguluja
kwestii monitorowania/kontroli przez Przewodniczgcego KRRIT prawidtowosci
i rzetelnosci realizacji przez operatoréw i nadawcéw ustawowych obowigzkéw
(m.in. zgtaszania zmiany stanu faktycznego i prawnego objetego wpisem), co
moze wptywac na kompletno$¢ oraz aktualnos¢ przedmiotowego rejestru.

Przewodniczacy KRRIT - na podstawie art. 47ca ust. 1 i ust. 3 oraz art. 47n ust. 1
i ust. 3 ustawy o RTV - prowadzit wykaz audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie oraz wykaz platform udostepniania wideo, do ktérych dokonywat wpisu
w drodze postanowienia, przy czym postepowania o wpis do ww. wykazdéw byty
diugotrwate, bez dochowania terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa. Uwaga NIK
dotyczy nieprzekazywania przez KRRiT Komisji Europejskiej sprawozdania
dotyczacego stosowania przez dostawcow platform udostepniania wideo
srodkéw przeciwdziatajgcych udostepnianiu tresci, o ktérych mowa w art. 47p
ust. 1 ustawy o RTV, co wynikato jednakze m.in. z braku wystgpien w tej sprawie
ze strony Komisji Europejskiej. Ponadto NIK zwraca uwage, ze przepisy prawa
nie regulujg kwestii monitorowania/kontroli przez Przewodniczgcego KRRIT
prawidtowosci i rzetelnosci realizacji przez podmioty dostarczajgce
audiowizualne ustugi medialne na zadanie oraz dostawcéw platform
udostepniania wideo ustawowych obowigzkéw (m.in. zgtaszania zmiany stanu
faktycznego i prawnego objetego wpisem), co moze wptywac na kompletnos¢
oraz aktualnos¢ przedmiotowych wykazow.

Rada sprawowata - w granicach okreslonych ustawg o RTV - kontrole
dziatalnosci dostawcéw ustug medialnych oraz dostawcéw platform
udostepniania wideo, przy czym stwierdzono przypadki nienalezytego
wykonywania zadah w tym zakresie przez wilasciwe merytorycznie
departamenty Biura KRRIT, a takze niezastosowania trybu okres$lonego w Kpa
w toku dwéch postepowan zakonczonych wydaniem przez Przewodniczacego
KRRIiT decyzji. Ponadto NIK zwraca uwage na przypadki niewskazywania
w pismach kierowanych do ww. dostawcéw podstawy prawnej podejmowanych
przez Rade i jej Przewodniczgcego dziatan, jak rowniez na fakt nieopracowania
przez jeden departament (z trzech wtasciwych merytorycznie) wewnetrznych
regulacji (procedur) okreslajgcych sposéb realizacji zadan wykonywanych
w ramach kontroli dziatalnosci dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow
platform udostepniania wideo.

Przewodniczacy KRRIiT prowadzit postepowania w sprawach o naruszenie
przepiséw ustawy o RTV w trybie okreslonym w Kpa, jednakze w siedmiu
(sposrod 22 objetych badaniem) byty one dtugotrwate, bez dochowania terminu
okreslonego w art. 35 § 3 Kpa, przy czym zostaty one zakonczone wydaniem

" Dz.U.Nr 103, poz. 603, ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. prowadzenia rejestru programow.
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decyzji naktadajacych kary pieniezne - w wysokosci mieszczacej sie
w ustawowych ramach - przed uptywem okresu wskazanego w art. 53 ust. 4 oraz
art. 53c ust. 4 ustawy o RTV. W dwdch przypadkach objetych kontrolg decyzji
naktadajgcych kary pieniezne Przewodniczacy KRRIT podijat dziatania w celu
wyegzekwowania wptaty natozonych kar po uptywie 14-dniowego terminu na
uiszczenie kary pienieznej, mimo ze ukarani odwotali sie od decyzji (ktérym nie
zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci) - za posrednictwem
Przewodniczgcego KRRIT - do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Rada - w ramach obowigzujgcego prawa - dokonywata oceny sprawozdan za
poprzedni rok kalendarzowy z realizacji misji publicznej, o ktérej mowa w art. 21
ust. 1 ustawy o RTV, sporzadzonych przez 19 jednostek publicznej radiofonii
i telewizji. Rada, na podstawie oceny ww. sprawozdan, podejmowata do dnia
30 czerwca kazdego roku kalendarzowego uchwaty o ich przyjeciu, a w jednym
przypadku - o odmowie przyjecia sprawozdania za 2020 r., oraz udostepniata
ww. uchwaty na stronie internetowej KRRIT, co byto zgodne z art. 31b ust. 2 tej
ustawy. Stosownie do art. 31b ust. 3 ustawy o RTV, Rada, podejmujgc uchwate,
okreslata zalecenia dotyczgce sposobu realizacji przedsiewzie¢ okreslonych
w karcie powinnosci oraz planie programowo-finansowym w kolejnym roku
kalendarzowym oraz - w jednym przypadku - polecita podjecie dziatan
naprawczych, wskazujgc termin na realizacje przedmiotowych zalecen i dziatan
naprawczych.

Rada organizowata badania tresci i odbioru ustug medialnych oraz platform
udostepniania wideo m.in. poprzez zlecanie ww. badan podmiotom
zewnetrznym, jak i pracownikom wiasciwych merytorycznie departamentéw
w Biurze KRRiT. Od 2018 r. powyzsze zadania byly realizowane réwniez
w ramach Projektu/Programu ,Telemetria Polska”, a od 2021 r. - przez
utworzong przez Przewodniczgcego KRRIT instytucje gospodarki budzetowej
pod nazwa Krajowy Instytut Medidw. Stwierdzono jednakze, iz Przewodniczacy
KRRIT nie zapewnit przeprowadzenia na docelowej prébie, z zastosowaniem
miernika badawczego do pomiaru pasywnego, badan dotyczacych ogladalnosci
telewizji ogolnopolskich i opublikowania ich wynikéw, mimo ze - zgodnie
z zatozeniami Projektu/Programu ,Telemetria Polska” - badania takie miaty
obejmowac catos¢ medidw, z zastosowaniem nowoczesnych technik do
prowadzenia badania pasywnego. NIK zwraca ponadto uwage, ze w latach 2023-
2024 Przewodniczacy KRRIiT nie zrealizowat zadania pn. ,Badanie odbioru
sygnatu stacji telewizyjnych w Polsce na podstawie Sciezki zwrotnej (Return Path
Data)"'?, co wynikato jednakze z odmoéw operatoréw Swiadczgcych ustugi
rozprowadzania programow telewizyjnych w uczestnictwie w ww. badaniu.

W okresie od 1 listopada 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. Rada nie realizowata
zadania okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV, tj. nie prowadzita punktu
kontaktowego w celu dostarczania informacji i odbierania skarg w kwestiach
zwigzanych z dostepnoscig ustug medialnych dla oséb z niepetnosprawnosciami
wzroku oraz oséb z niepetnosprawnosciami stuchu. W trakcie kontroli czesciowo
usunieto przedmiotowg nieprawidtowos¢, jednakze w dalszym ciggu za
posrednictwem punktu kontaktowego Rada nie dostarcza informacji
w kwestiach zwigzanych z dostepnoscia ustug medialnych dla oséb
z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb z niepetnosprawnosciami stuchu.

2 Powyzszy obowigzek wynikat z zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2453, ze zm.), dalej:
rozporzadzenie ws. statystyki publicznej na rok 2023, oraz z zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréow
zdnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2024
(Dz. U. poz. 2747, ze zm.), dalej: rozporzgdzenie ws. statystyki publicznej na rok 2024.
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Przewodniczacy KRRIiT podejmowat dziatania w sprawach bedacych
przedmiotem skarg i wnioskéw, jednakze rozpatrywat je z pominieciem
przepiséw Kpa. Ponadto sposéb prowadzenia rejestru skarg i wnioskéw
uniemozliwiat kontrole przebiegu i termindéw zatatwienia poszczegdlnych spraw,
co byto niezgodne z art. 254 Kpa, a sam rejestr byt nierzetelny w zwigzku
zujmowaniem  spraw  nie bedacych skargami/wnioskami badz
nierejestrowaniem wszystkich wptywajgcych skarg/wnioskéw, do ktérych majg
zastosowanie przepisy dziatu VIII Kpa.

Na lata 2016-2024 Rada, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o abonamencie, ustalata
corocznie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedniego, w formie uchwat, sposéb
podziatu wpltywdéw z optat abonamentowych, a Przewodniczacy KRRIT
opracowywat harmonogramy/terminarze wyptat ww. Srodkéw, ktére byty
przesytane do 19 jednostek publicznej radiofonii i telewizji. W latach 2016-2023
Przewodniczacy KRRIT przekazat, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o abonamencie,
na realizacje misji 19 jednostkom publicznej radiofonii i telewizji Srodki w tgcznej
kwocie 6291 354,2 tys. zt. W | pétroczu 2024 r. Przewodniczacy KRRIiT nie
wykonat powyzszego obowigzku i nie przekazat zaliczkowo jednostkom
publicznej radiofonii i telewizji $rodkéw z wptywdéw abonamentowych na
realizacje misji publicznej na podstawie sposobu podziatu wptywdw ustalonego
przez Rade - w trybie i w terminie okresSlonym w art. 8 ust. 2 ustawy
0 abonamencie - tj. na podstawie uchwaty nr 194/2023 z dnia 13 wrzesnia
2023 r. Powyzsze srodki w tgcznej kwocie 337 140,9 tys. zt zostaty przekazane
w depozyt sgdowy w wykonaniu, podjetych przez Rade - bez stosownego
upowaznienia ustawowego - uchwat nr 8/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r. oraz nr
40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r., zmieniajgcych uchwate nr 194/2023 z dnia
13 wrzesnia 2023 r.

Odnos$nie do niektérych objetych kontrolg spraw wypowiedziaty sie sady
powszechne i administracyjne'3, stwierdzajgc m.in., ze Przewodniczacy KRRiT
wydawat decyzje z razacym naruszeniem prawa/z naruszeniem prawa oraz
dopuscit sie bezczynnosci z razgcym naruszeniem prawa/z naruszeniem prawa,
przy czym niektére wyroki - na dzien zakonczenia kontroli (tj. 28 lutego 2025 r.)
- byly nieprawomocne.

*  Przyktadowo: dwa prawomocne wyroki w sprawach ze skarg TVN S.A. na bezczynno$¢ Przewodniczacego
KRRIT: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA) z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt
VI SAB/Wa 201/21, wyrok WSA z dnia 13 wrze$nia 2022 r., sygn. akt VI SAB/Wa 41/22, w zw. z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 28 marca 2023 r., sygn. akt Il GSK 2280/22, a takze
nieprawomocny wyrok WSA z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. akt VI SAB/Wa 37/24, ze skargi TVN S.A. na
bezczynnos¢ Przewodniczacego KRRIT; dziewie¢ prawomocnych wyrokéw w sprawach ze skarg Fundacji
,Basta” na bezczynnos¢ Przewodniczgcego KRRIT; dwa nieprawomocne wyroki WSA z dnia 5 listopada 2024 r.,
sygn. akt VI SAB/Wa 66/24 i VI SAB/Wa 67/24, w sprawach ze skarg Polskiego Radia S.A. w likwidacji oraz
Polskiego Radia Regionalnej Rozgtosni w Lublinie ,Radio Lublin” S.A. w likwidacji; prawomocny wyrok Sadu
Okregowego w Warszawie z dnia 9 lipca 2024 r., sygn. akt XXVI GC 837/23, uchylajacy decyzje
Przewodniczacego KRRIT 6/DPz/2023 z 28 kwietnia 2023 r., a takze pie¢ nieprawomocnych wyrokéw Sadu
Okregowego w Warszawie uchylajacych decyzje Przewodniczacego KRRIT (dot. decyzji 8/DPz/2023 z dnia
11 sierpnia 2023 r., decyzji DM-40-2023 z dnia 25 pazdziernika 2023 r., decyzji DMM-62/2023 z dnia 5 grudnia
2023 r., decyzji 6/DPz/2024 z dnia 25 marca 2024 r., decyzji 2/DPz/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe™ kontrolowanej
dziatalnosci

1. Prowadzenie  postepowan i podejmowanie
rozstrzygniec w  sprawach koncesji na
rozpowszechnianie programoéw, wpisu do rejestru
programow oraz prowadzenie rejestru programow

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o RTV do zadan KRRiT nalezy podejmowanie,
w zakresie przewidzianym ustawg, rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na
rozpowszechnianie programoéw, wpisu do rejestru programoéw, zwanego dalej
Jrejestrem”, oraz prowadzenie tego rejestru.

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 ustawy o RTV organem wiasciwym w sprawach
konces;ji jest Przewodniczgcy KRRIT, ktory podejmuje decyzje w sprawie koncesji
na podstawie uchwaty KRRiT. Decyzja w tej sprawie jest ostateczna.
Przewodniczacy KRRIiT - zgodnie z art. 41 ust. 3 ustawy o RTV - jest organem
prowadzacym rejestr.

Wedtug Regulaminu organizacyjnego Biura KRRIiT'> postepowania zwigzane
z udzielaniem, zmiang i cofaniem koncesji oraz innymi sprawami dotyczgcymi
nadawcéw koncesjonowanych prowadzi Departament Regulacji (§ 22 pkt 1
Regulaminu organizacyjnego Biura KRRIT z 2018 r.). Natomiast zadania zwigzane
z dziatalnoScig operatoréw rozprowadzajgcych programy oraz nadawcow
programoéw telewizyjnych rozpowszechnianych wylgcznie w systemie
teleinformatycznym realizuje Departament Multimedidow (8 22a pkt 1 ww.
Regulaminu organizacyjnego).

W okresie objetym kontrolg w KRRIiT obowigzywaty, przyjete przez Rade:
.Procedura udzielania koncesji na rozpowszechnianie programoéw drogg
rozsiewczg naziemng w sposéb analogowy i w sposéb cyfrowy w standardzie
DVB-T i DAB+" oraz ,Procedura udzielania koncesji na rozpowszechnianie
programow drogg rozsiewczg satelitarng lub w sieciach telekomunikacyjnych
innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego
lub rozsiewczego satelitarnego”.

NIK zwraca uwage, ze dopiero w trakcie kontroli, w dniu 18 grudnia 2024 r.,
KRRIiT przyjeta ,Procedure udzielania koncesji na kolejny okres na
rozpowszechnianie programéw w sposéb analogowy rozsiewczy naziemny,
cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie, rozsiewczy satelitarny oraz
w sieciach  telekomunikacyjnych  innych  niz  wykorzystywane  do
rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego”.

(akta kontroli str. 1060-1064, 1157-1164, 2634-2645, 2686-2711)

1. W latach 2016-2024 (I potrocze) Przewodniczacy KRRIiT wydat 267 decyzji
w sprawie koncesji dotyczacych programoéw telewizyjnych'® (170 nowych

'* Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

> W latach 2016-2018 (do 30 wrze$nia) obowigzywat Regulamin organizacyjny Biura KRRiT wprowadzony
uchwatg KRRIT nr 472/2011 z dnia 28 wrzes$nia 2011 r. (dalej: Regulamin organizacyjny Biura KRRiT z 2011 r.);
od 1 pazdziernika 2018 r. obowigzuje Regulamin organizacyjny Biura KRRIiT wprowadzony uchwatg KRRiT nr
222/2018 z dnia 25 wrzesdnia 2018 r. (dalej: Regulamin organizacyjny Biura KRRiT z 2018 r.).

' W tym: 18 koncesji dotyczyto programéw nadawanych naziemnie, 167 - przez sieci telekomunikacyjne, 82 -
satelitarnie.



koncesji i 97 na kolejny okres) oraz 319 decyzji w sprawie koncesji dot.
programoéw radiowych'” (74 nowe koncesje i 245 na kolejny okres).

W badanym okresie Przewodniczacy KRRIT wydat 971 decyzji w sprawie zmian
koncesji, w tym: 343 dotyczacych programoéw telewizyjnych i 628 dotyczacych
programow radiowych.

Ponadto w latach 2016-2024 (I pdétrocze) zostato uchylonych 105 konces;ji
(89 dotyczagcych programéw telewizyjnych i 16 - programéw radiowych);
cofnieto 17 koncesji (15 dotyczgcych programéw telewizyjnych oraz dwie -
programow radiowych); w przypadku 333 wnioskdw wydano decyzje o odmowie
udzielenia koncesji (25 dotyczacych programéw telewizyjnych oraz 308 -
programow radiowych).

Przyczynami uchylenia koncesji - na wniosek koncesjonariusza - byto
zakonczenie dziatalnosci, a w przypadku koncesji radiowych - réwniez
rezygnacja z rozpowszechniania programu w danej lokalizacji lub czestotliwosci.
Powodami cofania koncesji byto m.in. nierozpoczecie lub trwate zaprzestanie
rozpowszechniania (przy braku wniosku o uchylenie decyzji koncesyjnej) lub
razgce naruszenie warunkéw ustawowych lub koncesyjnych. Przyczyng odmowy
udzielenia koncesji byta przede wszystkim liczba wnioskodawcow
przekraczajgca liczbe koncesji mozliwych do uzyskania w postepowaniach
o udzielenie koncesiji.

(akta kontroli str. 1152-1153, 2926-2927, 3180-3182)

2. Szczegbtowymi badaniami kontrolnymi objeto 46 postepowan z lat 2016-2024
(I pétrocze), w wyniku ktérych wydano: sze$é nowych koncesji'® (cztery dotyczace
programow telewizyjnych oraz dwie - programéw radiowych) oraz 40 konces;ji
na kolejny okres (18 dotyczacych programéw telewizyjnych' oraz 22 -
programoéw radiowych?0),

W wyniku badania stwierdzono m.in., ze:

1) w kazdym przypadku zamieszczenie w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (,Monitor Polski”) informacji
0 mozliwosci uzyskania koncesji nastepowato po zasiegnieciu opinii Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE), a Przewodniczacy KRRiT podawat
do publicznej wiadomosci liste  wnioskodawcédw  uczestniczacych
w postepowaniu o udzielenie koncesji poprzez jej zamieszczenie na stronie
internetowej KRRIT;

2) w czterech na pie¢ zbadanych przypadkach, w ktérych w ,,Monitorze Polskim”
zamieszczono informacje o mozliwosciach uzyskania koncesji, informacje
o ogtoszeniach podano w dwdch drukowanych dziennikach o zasiegu
ogélnopolskim w terminie dtuzszym niz 14 dni od dnia ogtoszenia (o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

3) optaty za udzielenie oraz zmiane koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego i telewizyjnego byty pobierane w ustawowo okreslonej wysokosci;

4) w kazdym ze zbadanych przypadkdéw wnioski o udzielenie koncesji na kolejny
okres byty sktadane przez nadawcéw nie pdzniej niz 12 miesiecy przed
wygasnieciem posiadanej koncesiji;

W tym: 313 koncesji dotyczyto programéw nadawanych naziemnie, cztery - przez sieci telekomunikacyjne,
dwie - satelitarnie.

Dobrane losowo decyzje koncesyjne wydane w | pétroczu 2024 r. w zwigzku z ogtoszeniami Przewodniczacego
KRRIT o mozliwosci uzyskania koncesji oraz jedna decyzja z 2021 r. dobrana celowo na etapie analizy
przedkontrolnej.

" Dobér celowy - decyzje koncesyjne na kolejny okres wydane na rzecz TVN S.A. w Warszawie oraz Polsat Sp.
zo.0.

2 Dobér losowy - decyzje koncesyjne na kolejny okres o numerach zakoriczonych na ,,0".
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5) postepowania w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie
programow telewizyjnych na kolejny okres trwaty, liczagc od daty wptywu
wniosku do KRRiT, od trzech miesiecy do ponad 19 miesiecy; natomiast
w przypadku programoéw radiowych - od ok. 4 miesiecy do ponad 22 miesiecy
(o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

6) w 13 (z 46 objetych kontrolg) postepowaniach w sprawie udzielenia koncesji
(nowych i na kolejny okres) Przewodniczacy KRRIT skierowat do strony
zawiadomienie, na podstawie art. 36 Kpa, ze sprawa nie zostanie zatatwiona
w terminie, przy czym zawiadomienia te kierowano po uptywie od 3 do 15
miesiecy od daty ztozenia wniosku; w pozostatych przypadkach nie
kierowano przedmiotowego zawiadomienia (0 czym szerzej w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”);

7) wszystkie objete kontrolg decyzje w sprawach koncesji byly podejmowane
przez Przewodniczgcego KRRIT na podstawie uchwat Rady;

8) decyzje Przewodniczacego KRRIiT o udzieleniu koncesji zawieraty elementy
okreslone w art. 37 ust. 1 ustawy o RTV oraz w art. 107 8 1 Kpa;

9) decyzje o udzieleniu koncesji na kolejny okres byty wydawane w skrajnych
przypadkach na kilka dni przed wygasnieciem poprzedniej koncesji -
w zakresie programow telewizyjny koncesja zostata udzielona na dwa, trzy
i 15 dni przed wygasnieciem poprzedniej koncesji, tj. odpowiednio koncesja:
nr 479/K/2021-T z 24 wrzesSnia 2021 r., nr 520/K/2022-T z 22 lutego 2022 r.; nr
608/K/2024-T z 9 kwietnia 2024 r., a w zakresie programow radiowych - na
10, 12, 18 dni przed wygasnieciem poprzedniej koncesji, tj. odpowiednio
koncesja: nr 410/K/2021-R z 5 lutego 2021 r.; nr 480/K/2021-R z 24 wrzesnia
2021 r.; nr 380/K/2020-R z 14 stycznia 2020 r. (0 czym szerzej w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Ponadto stwierdzono, ze po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
koncesiji w sprawach: DR.4110.60.16.2024, DR.4110.61.24.2024,
DR.4110.62.12.2024, DR.4110.63.19.2024, decyzji Przewodniczacego KRRIiT nr
DR-89/2024 z dnia 2 lipca 2024 r., na podstawie ktérej Telewizji Republika S.A.
udzielono koncesji nr 873a/2024-T (na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego pod nazwg ,Republika”) oraz Fratria sp. z 0.0. udzielono koncesji
nr 873b/2024-T (na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa
~WPOLSCE24"), a wnioskodawcom:; TV2 Média Csoport Zartkérden MUUkodd
Részvénytarsasag oraz POLSKIE WOLNE MEDIA P.S.A. odmdwiono udzielenia
koncesji, Przewodniczacy KRRIiT postanowieniem z dnia 2 lipca 2024 r. nr DR-
90/2024 nadat ww. decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. W okresie
objetym kontrolg nie wystapity inne przypadki, w ktérych decyzjom
Przewodniczacego KRRIT w sprawach koncesji zostat nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Przewodniczacy KRRiT, p. Maciej Swirski, wyjaénit m.in., ze jako organ
administracyjny wydajacy w tym przypadku decyzje administracyjng opatrzona
rygorem natychmiastowej wykonalnosci stosowat sie do tresci art. 108 &8 1 Kpa,
w tym do przestanek innego interesu spotecznego - potrzeby duzej czesci
spoteczenstwa do uzyskania ustug informacyjnych wtasnie tych nadawcéw oraz
wyjatkowo waznego interesu strony (uczestnikow). Jednoczesnie poinformowat,
ze WSA w Warszawie postanowieniem z dnia 27 stycznia 2025 r., sygn. VI SA/Wa
2952/24, odméwit wstrzymania wykonania decyzji Przewodniczagcego KRRIT
z dnia 2 lipca 2024 r., nr DR-89/2024, a postanowieniem z dnia 4 lutego 2025 r.,
sygn. VI SA/Wa 2953/24, odmodwit wstrzymania wykonania postanowienia
Przewodniczgcego KRRIT z dnia 2 lipca 2024 r., nr DR-90/2024.



W dwoch przypadkach zbadanych postepowan w sprawie udzielenia nadawcy
TVN S.A. koncesji na kolejny okres zostaty wydane prawomocne wyroki sagdow
administracyjnych:

1) w postepowaniu w sprawie udzielenia TVN S.A. na kolejny okres koncesji na
rozpowszechnianie programu ,TVN siedem” wnioskodawca ztozyt do WSA
skarge na bezczynno$¢ Przewodniczacego KRRIiT, wzglednie przewlekte
prowadzenie postepowania; wyrokiem z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt VI
SAB/Wa 201/21, WSA umorzyt postepowanie w zakresie zobowigzania
Przewodniczgcego KRRIiT do wydania decyzji w sprawie koncesji; stwierdzit,
ze doszto do bezczynnosci organu, ktéra miata charakter razacego
naruszenia prawa oraz zasadzit na rzecz skarzacej zwrot kosztow
postepowania; od powyzszego wyroku Przewodniczacy KRRIT nie ztozyt skargi
kasacyjnej;

2) w postepowaniu w sprawie udzielenia TVN S.A. na kolejny okres koncesji na
rozpowszechnianie programu ,TVN 24" wnioskodawca ztozyt do WSA skarge
na bezczynnos¢ Przewodniczgcego KRRIT, wzglednie przewlekte prowadzenie
postepowania; wyrokiem z dnia 13 wrzesnia 2022 r., sygn. akt VI SAB/Wa
41/22, WSA umorzyt postepowanie w  zakresie  zobowigzania
Przewodniczagcego KRRIT do wydania decyzji w sprawie koncesji;
jednoczesnie stwierdzit, ze doszto do bezczynnosci organu, ktéra miata
charakter razagcego naruszenia prawa oraz zasadzit na rzecz skarzgcej zwrot
kosztéw postepowania; wyrokiem z dnia 28 marca 2023 r., sygn. akt Il GSK
2280/22, NSA oddalit skarge kasacyjng oraz zasadzit od Przewodniczgcego
KRRIT na rzecz TVN S.A. zwrot kosztéw postepowania.

Ponadto w sprawie ze skargi ztozonej przez TVN S.A. w dniu 18 marca 2024 r. do
WSA na bezczynnos¢ Przewodniczgcego KRRiT, wzglednie przewlektosc
postepowania w przedmiocie wydania przez Przewodniczgcego KRRIT decyzji
w sprawie wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu , TVN
Style”, WSA wyrokiem z dnia 13 czerwca 2024 r., sygn. akt VI SAB/Wa 37/24,
zobowigzat Przewodniczacego KRRIiT do wydania decyzji w sprawie konces;ji;
stwierdzit, ze Przewodniczacy KRRiT dopuscit sie bezczynnosci, ktéra miata
miejsce z razgcym naruszeniem prawa; wymierzyt Przewodniczgcemu KRRiT
grzywne w wysokosci 60 000 zt, przyznat od Przewodniczgcego KRRIT na rzecz
TVN S.A. sume pieniezng w wysokosci 10 000 zt oraz zasadzit zwrot kosztéw
postepowania. Wedtug stanu na dzien 28 lutego 2025 r. ww. wyrok nie jest
prawomocny - Przewodniczacy KRRIT ztozyt od niego skarge kasacyjng do NSA.

(akta kontroli str. 1060-1079, 1152-1153, 1157-1160, 1166-1169, 1239-1240,
1265, 1282, 1361-1362a, 1365-1369, 1371-1458, 1487-1552, 1681-1733, 2634-
2645, 2686-2711, 2831-2856, 2857-2909, ptyta CD)

3. W latach 2016-2024 (I pétrocze) KRRIT prowadzita 2 256 postepowan o wpis
do rejestru dot. programéw rozprowadzanych?' oraz 152 postepowania dot.
programow rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym?2,

Ponadto w badanym okresie KRRIiT prowadzita 83 postepowania?® dotyczace
zmiany stanu faktycznego lub prawnego w zakresie wpisdw do ww. rejestru.

W badanym okresie nie byto przypadkéw odmowy wpisu do ww. rejestru. Nie
prowadzono postepowan zakonczonych wykresleniem programéw z ww.

2 W tymw: 2016 r. - 405, 2017 r. - 301, 2018 r. - 204, 2019 r. - 170, 2020 r. - 167, 2021 r. - 351, 2022 r. - 324,
2023 r.- 222, | p6troczu 2024 r. - 112.

2 Wtymw: 2016 r. - 20,2017 r. - 22,2018 r.-17,2019r.- 11,2020 r. - 17,2021 r. - 13,2022 r. - 13,2023 r. -
33, | pétroczu 2024 r. - 6.

Z Wtymw:2016r.-10,2017r.- 12,2018 r.-11,2019r.-7,2020r. - 10, 2021 r. - 13,2022 r. - 9, 2023 r. - 6,
| pétroczu 2024 r. - 5.
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rejestru na podstawie art. 46a i art. 46b ustawy o RTV. W 2022 r.
przeprowadzono 104 postepowania zakonczone wykresleniem programu na
podstawie art. 45 ust. 3 pkt 1a ustawy o RTV. Nie prowadzono postepowan
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

(akta kontroli str. 3188-3196)

Przedmiotowy rejestr byt, zgodnie z art. 41 ust. 5 ustawy o RTV, jawny (dostepny
na stronie internetowej KRRiT?*). Rejestr byt prowadzony w formie ksiag
rejestrowych wedtug wzoréw okreslonych w zatgcznikach nr 1 i 2 do
rozporzgdzenia ws. prowadzenia rejestru programow.

Ksiegi rejestrowe programéw rozpowszechnianych wytgcznie w systemie
teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych, prowadzone odrebnie dla
kazdego nadawcy programow telewizyjnych rozpowszechnianych wytgcznie
w systemie teleinformatycznym oraz dla kazdego operatora rozprowadzajgcego
programy, byly oznaczone oraz zawieraty rubryki okreslone w § 5 ust. 1i 2 oraz
8 9 ust. 11 2, a takze w ww. zatgcznikach do rozporzadzenia ws. prowadzenia
rejestru programow.

Na stronach tytutowych ksigg rejestrowych nie publikowano adreséw poczty
elektronicznej nadawcow i operatordw, co - jak wyjasnit Dyrektor Departamentu
Multimediow, p. Patryk Juhre - jest spowodowane ich czestg zmiang.

Zgodnie z ustawg o RTV operatorzy i nadawcy programoéw sg zobowigzani do
dokonania zgtoszenia do rejestru (odpowiednio: art. 44 ust. 2 i art. 44a ust. 2 tej
ustawy), jak i zgtoszenia zmiany stanu faktycznego i prawnego objetego wpisem
do rejestru, powstate po dniu dokonania wpisu, w terminie 14 dni od dnia ich
powstania (odpowiednio: art. 44 ust. 9 i art. 44a ust. 7 tej ustawy). NIK zwraca
uwage, ze w przypadku niezrealizowania badz nierzetelnego zrealizowania ww.
obowigzkéw przez operatoréw i nadawcéw przedmiotowy rejestr moze nie
odzwierciedla¢ stanu faktycznego?>.

Przewodniczacy KRRiT, p. Maciej Swirski, oraz Dyrektor Departamentu
Multimediéw, p. Patryk Juhre, wskazali, ze uzupetnianie rejestru o nowe wpisy
odbywa sie po powzieciu informacji o tym, ze operator lub nadawca
odpowiednio rozprowadzajg lub rozpowszechniajg programy bez wpisu do
rejestru. Informacje w tym zakresie uzyskiwane sg od innych operatoréw,
z informacji prasowych, ofert operatoréw publikowanych w Internecie. Dopiero
po uzyskaniu takich informacji operatorzy wzywani sg do wyjasnien i po ich
otrzymaniu nastepuje ocena koniecznos$ci dokonania nowego wpisu w rejestrze.

(akta kontroli str. 2686-2711, 2983-2984, 3192, 3277-3279)
Szczegbtowymi badaniami objeto 45 postepowan o wpis do rejestru
programow?26,
W wyniku badania stwierdzono m.in., ze:

1) wpiséw do ksiegi rejestrowej dokonywano na podstawie postanowienia
Przewodniczgcego KRRIT, ktére zawierato elementy okreslone w 8 6 ust. 1i2
oraz 8 10 ust. 1i 2 rozporzadzenia ws. prowadzenia rejestru programow;

2 http://www.archiwum.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/operatorzy-i-nadawcy-
teleinformatyczni/rejestr/.

% Ksiegi rejestrowe programoéw rozprowadzanych opublikowano na stronie internetowej KRRiT w dwdch
zbiorach: ksiag ,obowigzujgcych”, co do ktérych KRRIT ma przekonanie o aktualnosci wpiséw oraz ksiag
Jwszystkich”, wéréd ktérych znajdujg sie réwniez te, co do ktérych KRRIiT nie ma pewnosci, czy dane w nich
zawarte sg aktualne (pierwszy zbér jest podzbiorem drugiego). W przypadku braku wniosku o wykreslenie
z rejestru programoéw lub gdy nie zachodzg ustawowe przestanki wykres$lenia, nie ma podstawy prawnej do
wykreslenia (z urzedu).

% Dobor losowy - dokumentacja przedtozona przez jednostke kontrolowang.

12



2)

3)

za wpis programu do rejestru programéw pobierano optaty w wysokosci
okreslonej w art. 42 ust. 1 ustawy o RTV;

do postepowan w sprawach wpisu do rejestru - na podstawie art. 41 ust. 4
ustawy o RTV - stosowano przepisy Kpa, przy czym w przypadku siedmiu
postepowan zostat nieznacznie przekroczony termin zatatwienia sprawy
okreslony w art. 35 Kpa (przekroczenia wynosity od jednego do 11 dni).

Dyrektor Departamentu Multimediéw, p. Patryk Juhre, wyjasnit, ze
przekroczenie terminéw zwigzane jest z duzg liczbg zgtoszeh o wpis do
rejestru, koniecznoscia uzupetniania brakéw formalnych, wystania
zawiadomienia o wydaniu postanowienia o wpisie do rejestru po wniesieniu
optaty za wpis. Ze wzgledu na duzg liczbe zgtoszen dopiero po przygotowaniu
co najmniej kilku zawiadomien lista spraw, w ktérych zawiadomienia zostaty
wystane, jest przekazywana do Departamentu Budzetu KRRIT w celu
potwierdzenia wniesienia optat, co wymaga czasu. Dopiero po potwierdzeniu
wniesienia optat przygotowywane sg postanowienia o wpisie programéw do
rejestru. Zgtoszen o wpis jest na tyle duzo, ze obstuguje sie je w grupach
i dlatego w niektorych sprawach termin jest przekroczony. Dyrektor
Departamentu Multimedidow podkreslit, ze nie wptywaly skargi na
bezczynnos¢ w sprawach wpisu do rejestru programéw.

(akta kontroli str. 2990-3177, 3199-3274, 3277-3279, ptyta CD)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidtowosci

1.

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Postepowania w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie
programow na kolejny okres byty diugotrwate?’, a decyzje Przewodniczacego
KRRIT w tych sprawach byty wydawane w skrajnych przypadkach na kilka dni
przed wygasnieciem poprzedniej konces;ji?, co - zdaniem NIK, uwzgledniajgc
uzasadnienie wyroku NSA z dnia 28 marca 2023 r., sygn. akt Il GSK 2280/222°
- byto dziataniem nierzetelnym. Jednoczesnie NIK podkresla, ze co do dziatah
Przewodniczgcego KRRIT w dwéch sprawach udzielenia koncesji na kolejny
okres, objetych kontrola, wypowiedziat sie WSA, stwierdzajac, ze doszto do
bezczynnosci organu, ktéra miata charakter razgcego naruszenia prawa.

Byly Przewodniczacy KRRIT, p. Witold Kotodziejski, wyjasnit m.in., ze przyczyny
dtugotrwatych proceséw koncesyjnych i w konsekwencji p6znych terminéw
wydawania decyzji, miaty charakter obiektywny i wigzaty sie z zastrzezeniami
cztonkéw KRRIiT do dziatalnosci nadawcéw, ktérzy wystepowali o wydanie
koncesji na kolejny okres. Byly Przewodniczacy KRRIiT podkresdlit, Zze
zawnioskowat do ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego o zainicjowanie zmian przepisOw tej ustawy w zakresie art. 35a
poprzez dookreslenie, ze nadawca moze ztozy¢ wniosek o udzielenie koncesji
na kolejny okres nie wczesniej niz 24 miesigce i nie pdzniej niz 12 miesiecy

W przypadku koncesji na kolejny okres dot. programéw telewizyjnych trwaty od 3 miesiecy (nadawca TVN S.A.
program ,TVN Biznes i Swiat”) do ponad 19 miesiecy (nadawca TVN S.A. program ,TVN 24"), a w przypadku
programoéw radiowych - od ok. 4 miesiecy (Radio 5 Bajer Sp.j., Radio 5) do ponad 22 miesiecy (Multimedia Sp.
Z 0.0., RMF MAXXX - Inowroctaw).

Koncesja na kolejny okres dot. programu telewizyjnego zostata udzielona na dwa, trzy i 15 dni przed
wygasnieciem poprzedniej koncesji (koncesja nr 479/K/2021-T z 24 wrze$nia 2021 r.; koncesja nr 520/K/2022-
Tz 22 lutego 2022 r.; koncesja nr 608/K/2024-T z 9 kwietnia 2024 r.), a programu radiowego - na 10, 12, 18 dni
przed wygasnieciem poprzedniej koncesji (koncesja nr 410/K/2021-R z 5 lutego 2021 r.; koncesja nr
480/K/2021-R z 24 wrzesnia 2021 r.; koncesja nr 380/K/2020-R z 14 stycznia 2020 r.).

W uzasadnieniu wyroku z dnia 28 marca 2023 r., sygn. akt Il GSK 2280/22, NSA wskazat m.in., ze
w postepowaniach w sprawach koncesji na nadawanie programéw radiowych i telewizyjnych, w tym
dotyczacych udzielenia koncesji na kolejny okres, nie majg zastosowania przepisy Kpa dotyczace terminéw
zatatwienia sprawy, a postepowanie to jest szczegélnym trybem postepowania, w ktérym Kpa stosuje sie
w sposéb zmodyfikowany.

Prawomocne wyroki z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt VI SAB/Wa 201/21 oraz z dnia 13 wrzesnia 2022 r.,
sygn. akt VI SAB/Wa 41/22 w zw. z wyrokiem NSA z dnia 28 marca 2023 r., sygn. akt Il GSK 2280/22.

13



przed wygasnieciem posiadanej koncesji (ust. 1), a takze dodanie ust. 1a,
zgodnie z ktérym ,Krajowa Rada podejmuje uchwate w sprawie udzielenia
koncesji na kolejny okres nie pdzniej niz na 3 miesigce przed datg jej
wygasniecia. W przypadku niepodjecia uchwalty w tym terminie
Przewodniczacy Krajowej Rady niezwtocznie wydaje decyzje o udzieleniu
koncesji na kolejny okres z wytgczeniem art. 33 ust. 3”. NIK zauwaza, ze nie
doszto do nowelizacji ustawy o RTV w tym zakresie.

Przewodniczacy KRRIT, p. Maciej Swirski, wyjasnit m.in., ze Przewodniczacy
KRRIiT wydaje decyzje w sprawie koncesji na podstawie uchwaty KRRIT,
Przewodniczacy KRRIiT nie moze wydac takiej decyzji, dopdki KRRIiT nie
podejmie odpowiedniej uchwaty, uprawniajgcej Przewodniczgcego KRRiT do
jej wydania - podjecie uchwaty jest warunkiem koniecznym wydania decyzji
w sprawie koncesji. Specyfika postepowania koncesyjnego uregulowanego
w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji oraz konieczno$¢ wspoétdziatania
Przewodniczacego KRRIiT z KRRIT wymuszajg na Przewodniczacym KRRIT
wydanie decyzji w sprawie koncesji wytgcznie w przypadku, gdy KRRiT
podejmie stosowng uchwate w tym zakresie, przy czym jednoczesnie
Przewodniczacy KRRIT nie ma wptywu na sposdb gtosowania cztonkéw KRRIT
w sprawie takiej uchwaty. Jezeli zatem KRRIiT nie podejmie uchwaty,
Przewodniczacy KRRIT nie moze wydac decyzji w sprawie koncesji, a w takiej
sytuacji trudno moéwic o jakiejkolwiek bezczynnosci Przewodniczacego KRRIT
lub o prowadzeniu przez niego postepowania w sposéb przewlekty. Nie
sposdb zatem obarczaé¢ Przewodniczagcego KRRIT odpowiedzialnoscig za
niepodjecie uchwaty, do podjecia ktérej nie jest on zdolny samodzielnie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze
wystapity  przypadki, ze Rada podjeta uchwaty upowazniajgce
Przewodniczacego KRRIiT do wydania decyzji w sprawie koncesji na mniej niz
pie¢ tygodni przed wygasnieciem poprzedniej koncesji*'. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze - stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o RTV - to Przewodniczacy
KRRIiT kieruje pracami Rady, w tym moze zarzadzi¢ jej posiedzenia
w terminach umozliwiajgcych podjecie uchwat w sprawie udzielenia koncesji
na kolejny okres, przy czym - co podkreslit rowniez w wyjasnieniach
Przewodniczacy KRRIT - nie ma on wplywu na sposoéb gtosowania cztonkéw
Rady. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze dlugotrwate postepowania
naruszajg zasade zaufania do wtadzy publicznej, wyrazong w art. 8 § 1 Kpa®?,
oraz zasade szybkosci i prostoty postepowania, wyrazong w art. 12 § 1 Kpa.

(akta kontroli str. 1065-1079, 1487-1552, 2634-2645, 2686-2711, 2857-2917,
ptyta CD)

33

Przyktadowo: koncesja nr 474/2011-T na rozpowszechnianie programu , TVN 24" wygasata w dniu 26 wrzesnia
2021 r., natomiast uchwata KRRiT nr 231/2021 upowazniajgca Przewodniczacego KRRiT do udzielenia koncesji
na kolejny okres zostata podjeta w dniu 22 wrzednia 2021 r., a w dniu 24 wrzeénia 2021 r. Przewodniczacy
KRRIT wydat decyzje w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres; koncesja nr 157/K/2012-T na
rozpowszechnianie programu ,TVN siedem” wygasata w dniu 25 lutego 2022 r., natomiast uchwata KRRiT nr
28/2022 upowazniajaca Przewodniczacego KRRIT do udzielenia koncesji na kolejny okres zostata podjeta
w dniu 18 lutego 2022 r., a w dniu 22 lutego 2022 r. Przewodniczacy KRRiT wydat decyzje w sprawie udzielenia
koncesji na kolejny okres; koncesja nr 566/2014-T na rozpowszechnianie programu ,Disco Polo Music”
wygasata w dniu 24 kwietnia 2024 r., natomiast uchwata KRRIiT nr 67/2024 upowazniajgca Przewodniczacego
KRRIT do udzielenia koncesji na kolejny okres zostata podjeta w dniu 21 marca 2024 r., a dniu 9 kwietnia 2024 r.
Przewodniczacy KRRIT wydat decyzje w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres.

Zgodnie z art. 8 8 1 Kpa organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzacy zaufanie
jego uczestnikéw do wtadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego
traktowania.

Zgodnie z art. 12 8 1 Kpa organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
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2.

Przewodniczacy KRRIiT w postepowaniach w sprawie udzielenia koncesji nie
kierowat, co do zasady, do wnioskodawcéw zawiadomienia o niezatatwieniu
sprawy w terminie na podstawie art. 36 § 1 Kpa.

Stwierdzono, ze tylko w dwdch z 18 zbadanych postepowaniach w sprawie
udzielenia koncesji na kolejny okres nadawcom telewizyjnym zostaty do
wnioskodawcow skierowane zawiadomienia na podstawie art. 36 Kpa, przy
czym w jednym zawiadomieniu wprost wskazano, ze ,sprawa nie zostanie
zatatwiona w terminie okreslonym w art. 35 § 3 Kpa”. W drugim postepowaniu
wszystkie trzy zawiadomienia na podstawie art. 36 Kpa (z dni: 18 listopada
2022 r., 8 grudnia 2022 r. i 8 lutego 2023 r.) zostaly skierowane do strony
(nadawca programu ,HGTV") przed podjeciem przez Rade w dniu 26 kwietnia
2023 r. uchwaty nr 70/2023 upowazniajacej Przewodniczgcego KRRIiT do
udzielenia koncesji na kolejny okres W przypadku pozostatych
16 postepowan - nie wystano takich zawiadomien.

W przypadku dwodch postepowann o udzielenie nowej koncesji oraz
w dziewieciu z 22 zbadanych postepowan o udzielenie koncesji na kolejny
okres nadawcom radiowym zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy
w terminie zawieraty informacje o przyczynach zwitoki, wskazanie nowego
terminu zatatwienia sprawy oraz pouczenia o prawie do wniesienia
ponaglenia, przy czym zawiadomienia te wystano po uptywie od 3 do 15
miesiecy od daty ztozenia wniosku. W przypadku pozostatych 13 postepowan
- nie wystano takich zawiadomien.

Dyrektor Departamentu Regulacji, p. Krzysztof Zalewski, wyjasnit m.in., ze
poniewaz nie mozna wskaza¢ jednoznacznych regulacji odnoszgcych sie do
terminu zatatwienia sprawy, do czasu podjecia uchwaty KRRiT upowazniajace;j
Przewodniczgcego KRRIiT do udzielenia koncesji, co do zasady nie byty
kierowane do stron zawiadomienia 0 wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy. Jednoczesnie wyjasnit, ze zawiadomienie w sprawie
koncesji na kolejny okres na rozpowszechnianie programu ,HGTV" zostato
przygotowane na polecenie Przewodniczacego KRRIT.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien. Uwzgledniajgc
fakt, iz postepowanie koncesyjne odbiega od standardowych postepowan
administracyjnych, co wskazat NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 marca
2023 r., sygn. akt Il GSK 2280/22, NIK podkresla, ze organ administracji
publicznej (Przewodniczacy KRRIT), w sprawach nieuregulowanych w ustawie
o RTV, powinien stosowac tryb i zasady okreslone w Kpa, w tym réwniez
zasade ogolng okreslong w art. 8 8 1 Kpa.

(akta kontroli str. 1060-1064, 1157-1160, 1166-1168, 1240, 1365-1369,
2835-2856, 2857-2917, ptyta CD)

W czterech przypadkach Przewodniczacy KRRIT informacje o ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (M.P.)
mozliwosci uzyskania koncesji zamiescit w dwdch drukowanych dziennikach
0 zasiegu ogoélnopolskim w terminie dtuzszym niz 14 dni od dnia ogtoszenia
(tj. z opbéznieniem wynoszacym od 1 do 13 dni*), co byto niezgodne z art. 34
ust. 1b ustawy o RTV.

W przypadku M.P. poz. 65 z 2023 r. ogtoszenie nastgpito dnia 16 stycznia 2023 r., podczas gdy informacja
w drukowanych dziennikach zostata zamieszczona w dniu 31 stycznia 2023 r.; w przypadku M.P. poz. 278
22023 r. ogloszenie nastagpito dnia 22 marca 2023 r., podczas gdy informacja w drukowanych dziennikach
zostata zamieszczona w dniu 18 kwietnia 2023 r.; w przypadku M.P. poz. 885 z 2023 r. ogtoszenie nastapito
dnia 24 sierpnia 2023 r., podczas gdy informacja w drukowanych dziennikach zostata zamieszczona w dniu
12 wrzednia 2023 r.; w przypadku M.P. poz. 257 z 2024 r. ogtoszenie nastgpito dnia 3 kwietnia 2024 r., podczas
gdy informacja w drukowanych dziennikach zostata zamieszczona w dniach 23 i 25 kwietnia 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Departamentu Regulacji, p. Krzysztof Zalewski, wyjasnit m.in., ze
przekroczenia terminu spowodowane byty wielosScig etapdéw procesu
zamawiania publikacji w prasie, w ktérych udziat bierze kilka jednostek
organizacyjnych KRRIT, oraz uzgadnianiem projektu graficznego ogtoszenia
z wydawnictwami. Dodatkowo wskazat, ze - aby nie naraza¢ budzetu
panstwa na dodatkowe wydatki zwigzane z oddzielnymi publikacjami
prasowymi - informacje o czterech ogtoszeniach opublikowano w postaci
tacznej informacji, po opublikowaniu w Monitorze Polskim ostatniego
z nich®. Jednoczesnie stwierdzit, ze wobec rozwoju technologicznego, jaki
dokonat sie na przestrzeni obowigzywania ustawy o RTV, powszechnego
dostepu do Internetu oraz zasady szerokiego informowania przez KRRIT na
swojej stronie internetowej wydaje sie, iz zasadna bylaby rezygnacja
z obowigzku publikacji prasowych o ukazaniu sie ogtoszenia, dodatkowo
generujgcej koszty po stronie budzetu panstwa.

Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnienn, NIK wskazuje, ze do czasu
ewentualnej nowelizacji ustawy o RTV w tym zakresie, obowigzek, o ktdrym
mowa w art. 34 ust. 1b ustawy o RTV, spoczywa na Przewodniczgcym KRRIT.

(akta kontroli str. 1242-1244, 1255a-1255c¢, 1670-1673, 2831-2834)

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dlugotrwatos¢ postepowan
w sprawie udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programdéw na kolejny
okres oraz wydawanie przez Przewodniczgcego KRRIT decyzji w tych sprawach
w skrajnych przypadkach na kilka dni przed wygasnieciem poprzedniej koncesji,
podkreslajac, ze w dwdch przypadkach, co stwierdzit prawomocnymi wyrokami
sad, Przewodniczacy KRRIiT dopuscit sie bezczynnosci, ktéra miata miejsce
zrazacym naruszeniem prawa. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze dopiero
w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 18 grudnia 2024 r., KRRIT przyjeta procedure
udzielania koncesji na kolejny okres. Stwierdzono, ze Przewodniczacy KRRIiT, co
do zasady, nie kierowat do wnioskodawcéw w postepowaniach w sprawie
udzielenia koncesji - na podstawie art. 36 8 1 Kpa - zawiadomienh
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, a takze w czterech przypadkach
nieterminowo, z naruszeniem art. 34 ust. 1b ustawy o RTV, zamiescit w dwdéch
drukowanych dziennikach o zasiegu ogolnopolskim informacje o ogtoszeniu
mozliwosci uzyskania koncesji. Przewodniczgcy KRRIiT prowadzit - na podstawie
art. 41 ust. 3 ustawy o RTV - jawny rejestr programéw w sposéb okreslony
w rozporzadzeniu ws. prowadzenia rejestru programéw. NIK zwraca jednakze
uwage, ze przepisy prawa nie regulujg kwestii monitorowania/kontroli przez
Przewodniczgcego KRRIT prawidtowosci i rzetelnosci realizacji przez operatoréw
i nadawcow ustawowych obowigzkéw (m.in. zgtaszania zmiany stanu
faktycznego i prawnego objetego wpisem), co moze wptywac na kompletnos¢
oraz aktualnos¢ przedmiotowego rejestru.

%  Dotyczy ogloszenia w M.P. poz. 278 z 2023 r. z dnia 22 marca 2023 r. i informacji o tym ogtoszeniu
w drukowanych dziennikach z dnia 18 kwietnia 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

2.Prowadzenie wykazéw audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie oraz platform
udostepniania wideo

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 5a ustawy o RTV do zadan KRRIT nalezy prowadzenie
wykazéw audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie oraz platform
udostepniania wideo3.

Na podstawie art. 47ca ust. 1 i ust. 3 oraz art. 47n ust. 1 i ust. 3 ustawy o RTV ww.
wykazy prowadzi Przewodniczacy KRRIT, ktéry dokonuje do nich wpisu w drodze
postanowienia.

Wedtug Regulaminu organizacyjnego Biura KRRIiT z 2018 r. postepowania
zwigzane z wpisem do wykazu podmiotéw dostarczajacych audiowizualne ustugi
medialne na zadanie oraz wykresleniem z wykazu, a takze postepowania
zwigzane z wpisem do wykazu platform udostepniania wideo prowadzi
Departament Multimediow (8 22a pkt 2 i 3).

1. W latach 2022-2024 (I pétrocze) w wykazie audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie dokonano 653 wpisy, w tym w; 2022 r. - 284 wpiséw; 2023 r. -
264 wpisy; w | pétroczu 2024 r. - 105 wpiséw. Wedtug stanu na dzier 30 czerwca
2024 r. z wykazu wykreslono 33 wpisdw.

W badanym okresie nie wystapity przypadki wydania przez Przewodniczacego
KRRIT decyzji: w sprawie odmowy wpisania podmiotu dostarczajgcego
audiowizualne ustugi medialne na zadanie do wykazu (art. 47ca ust. 5 ustawy
o RTV), w sprawie wykreSlenia z wykazu podmiotu dostarczajacego
audiowizualng ustuge medialng na zadanie (art. 47ja ust. 1 ustawy o RTV) oraz
w sprawie zakazania dostarczania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
audiowizualnej ustugi medialnej na zagdanie (art. 47ja ust. 3 ustawy o RTV).

Przewodniczacy KRRIiT wydat trzy decyzje o natozeniu kary na dostawcow
audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie za niezastosowanie sie do
obowiazku zgtoszenia do wykazu prowadzonego przez Przewodniczagcego KRRiT
(naruszenie art. 47ca ust. 1 ustawy o RTV).

(akta kontroli str. 1883-1966, ptyta CD)

KRRIiT, na podstawie art. 47ca ust. 6 ustawy o RTV, okreslita, w drodze
rozporzadzenia¥, wzér wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie
i wzér zgtoszenia o wpis do wykazu.

Szczegdtowymi  badaniami  kontrolnymi objeto dokumentacje dziewieciu
postepowan o wpis do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie=2,
W wyniku badania stwierdzono m.in., ze:

1) wykaz byt prowadzony w systemie elektronicznego obiegu spraw
i dokumentéw (EOSID), uzytkowanym w KRRiT; dane z formularzy
zgtoszeniowych, przekazywanych np. w formie papierowej lub za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP), byly wpisywane
do wykazu recznie;

% Obowigzek w tym zakresie zostat wprowadzony ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji oraz ustawy o kinematografii (Dz. U. poz. 1676).

3 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru wykazu
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie i wzoru zgtoszenia o wpis do wykazu (Dz. U. poz. 1969), dalej:
rozporzadzenie ws. wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.

3% Dobér losowy - dokumentacja dot. dwdch wpiséw (pierwszego i ostatniego) z poszczegdlnych lat okresu 2022-
2024 (I potrocze), a takze przedtozona przez jednostke kontrolowang dokumentacja dot. zgtoszeh o wpis
wymagajacych uzupetnienia.
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W sprawie prowadzenia ww. wykazu* w EOSID Przewodniczacy KRRiT,
p. Maciej Swirski, wyjasnit, ze: W 2021 r. - zatem przed powotaniem mnie na
funkcje Przewodniczgcego KRRIT czy Cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
przed wejsciem w Zycie znowelizowanej ustawy o radiofonii i telewizji, podjeto
decyzje o rozszerzeniu funkcjonalnosci systemu o moduly umozliwiajgce
prowadzenie wykazdw audiowizualnych ustug medialnych na zqdanie i platform
udostepniania wideo (analogicznie do modutu umozliwiajgcego prowadzenie
rejestru  programéw  rozpowszechnianych  wyfgcznie  w  systemie
teleinformatycznym i programow rozprowadzanych). Przy podejmowaniu decyzji
o rozbudowie funkcjonujgcego systemu brano pod uwage koszty opracowania
i wdrozenia nowego systemu do obstugi wytqcznie wykazéw audiowizualnych
ustug medialnych na zgdanie i platform udostepniania wideo. Dodatkowo system
taki funkcjonowatby odrebnie, w oderwaniu i izolacji od systemu obstugujgcego
Biuro KRRIT.

2) wykaz byt prowadzony wedtug wzoru okreslonego w przepisach ww.
rozporzadzenia ws. wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie;

3) wpisy do wykazu byty dokonywane przez Przewodniczgcego KRRIT w formie
postanowienia;

4) w siedmiu przypadkach postepowania o wpis do wykazu byty prowadzone
dtugotrwale (o czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1807, 1829-1879, 1963-1966, 1969-1974, 2640, 2686-2711,
2930-2980, 4979-4984, ptyta CD)

2. W latach 2022-2024 (I pétrocze) w wykazie platform udostepniania wideo
(prowadzonym réwnolegle z wykazem audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie) dokonano 17 wpiséw, w tym: 16 wpisow - w 2022 r. (pierwszy wpis
w dniu 10 maja 2022 r.) oraz jeden wpis - w 2024 r. (w dniu 15 lutego 2024 r.).
Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2024 r. z wykazu wykreslono trzy wpisy.

(akta kontroli str. 1880-1882)

KRRIiT, na podstawie art. 47n ust. 5 ustawy o RTV, okredlita, w drodze
rozporzadzenia®’, wzdér wykazu platform udostepniania wideo i wzoru zgtoszenia
o wpis do wykazu.

Szczegdtowymi badaniami kontrolnymi objeto dokumentacje dwoch z trzech
postepowan o wpis do wykazu platform udostepniania wideo, ktére nastepnie
zostaty wykres$lone*'. W wyniku badania stwierdzono m.in., ze:

1) wykaz ten rdéwniez byt prowadzony w EOSID, a dane z formularzy
zgtoszeniowych, przekazywanych np. w formie papierowej Iub za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej, byly wpisywane do
wykazu recznie;

2) wykaz byt prowadzony wedtug wzoru okreslonego w przepisach ww.
rozporzadzenia ws. wykazu platform udostepniania wideo;

3) wpisy do wykazu byty dokonywane przez Przewodniczagcego KRRIT w formie
postanowienia;

4) w dwdch przypadkach postepowania o wpis do wykazu byty prowadzone
dtugotrwale (o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1807-1828, 1963-1966, 1969-1974)

3 Wyjasnienia Przewodniczgcego KRRiT dot. réwniez wykazu platform udostepniania wideo.

4 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru wykazu
platform udostepniania wideo i wzoru zgtoszenia o wpis do wykazu (Dz. U. poz. 1970), dalej: rozporzadzenie
ws. wykazu platform udostepniania wideo.

4“1 Dobor losowy.



3. Zgodnie z ustawg o RTV podmioty dostarczajgce audiowizualne ustugi
medialne na zgdanie oraz dostawcy platform udostepniania wideo s3
zobowigzani do dokonania zgtoszenia o wpis do wykazu (odpowiednio: art. 47ca
ust. 1 i art. 47n ust. 1 tej ustawy), jak i zgtoszenia zmiany stanu faktycznego
i prawnego objetego wpisem do wykazu, powstate po dniu dokonania wpisu,
w terminie 14 dni od dnia ich powstania (odpowiednio: art. 47ca ust. 4 i art. 47n
ust. 4 tej ustawy). NIK zwraca uwage, ze - w przypadku niezrealizowania badz
nierzetelnego zrealizowania obowigzkéw przez ww. podmioty - przedmiotowe
wykazy mogga nie odzwierciedlac stanu faktycznego.

Dyrektor Departamentu Multimedidéw, p. Patryk Juhre, wskazat, ze w Polsce
dziata okoto 703 000 influencerdw (twércoéw internetowych publikujgcych tresci
audiowizualne za posrednictwem platform udostepniania wideo), z czego ponad
57 000 posiada powyzej 10 000 obserwujgcych uzytkownikow. Istniejg réwniez
szacunki wskazujace na istnienie okoto 890 000 twdrcow. W odniesieniu do
liczby platform udostepniania wideo Dyrektor Departamentu Multimediow
przyjat, ze liczba 14 platform ujetych w wykazie stanowi liczbe wszystkich
platform.

Dyrektor Departamentu Multimedidw wyjasnit ponadto, ze nie ma wiedzy
0 dziataniach podejmowanych w celu utworzenia systemu monitorowania
kompletnosci, aktualnosci i poprawnosci danych gromadzonych w wykazach,
dzieki ktéremu mozliwe bytoby zwiekszenie skali monitoringu tych danych,
automatyzowanie  monitoringu, w szczegdlnosci z  wykorzystaniem
mechanizméw  teleinformatycznej wymiany lub  walidacji  danych
zgromadzonych w rejestrach, ktérymi dysponujg inne organy administracji
panstwowej (np. w rejestrach CEIDG, PESEL, TERYT).

Byly Przewodniczagcy KRRiT, p. Witold Kotodziejski, wyjasnit, ze: Podmioty
zobowigzane do zgtaszania wnioskéw o wpis (...) dziatajg wytgcznie na platformach
nalezgcych do globalnych firm technologicznych (Youtube, Meta - Facebook, X).
Firmy te pozostajq poza jurysdykcjg polskq, nie ma réwniez technicznych mozliwosci
tworzenia narzedzi informatycznych, ktére pobieratyby dane z owych platform bez
zgody wiascicieli, a takich zgéd owe firmy nie udzielajqg. Problem ten od lat prébuje
rozwigza¢ Komisja Europejska. Na razie bez powodzenia.

Przewodniczacy KRRIT, p. Maciej Swirski, wyjaénit, ze nie wszystkie podmioty
zobowigzane do zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie dokonaly zgtoszenia. Istnieje problem z identyfikacjg podmiotéw, ktére
postugujg sie pseudonimami, Swiadczacych ustugi za posrednictwem platform
udostepniania wideo niepodlegajgcych polskiej jurysdykcji. Platformy te nie
egzekwujg od S$wiadczacych audiowizualne ustugi medialne na Zzgdanie
obowigzkéw  informacyjnych  wynikajgcych  z  dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektdrych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na
rynku. Jedna ze znanych platform udostepniania wideo nie udziela informacji
otych podmiotach zgdanych przez polskie organy. W przypadku platform
podlegajacych polskiej jurysdykcji narzedzia prawne wydajg sie wystarczajace do
przeprowadzenia identyfikacji podmiotéw zobowigzanych do sktadania zgtoszen
o wpis do wykazu.

(akta kontroli str. 2640, 2686-2711, 3188-3190, 3277-3278)

W czesci przypadkow identyfikacja podmiotéw zobowigzanych do ztozenia
zgtoszenia do wykazu oparta byta na informacjach zawartych na stronach
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internetowych klasycznych dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie oraz na podstawie informacji ogélnodostepnych w Internecie.

(akta kontroli str. 1971)

4. NIK zwraca uwage, ze KRRIT nie realizowata obowigzku okreslonego w art. 6
ust. 3 pkt 4 ustawy o RTV** dotyczacego przekazywania Komisji Europejskiej
sprawozdania dotyczgcego stosowania przez dostawcow  platform
udostepniania wideo Srodkdéw przeciwdziatajgcych udostepnianiu tresci,
o ktérych mowa w art. 47p ust. 1 ustawy o RTV.

Przewodniczacy KRRIT, p. Maciej Swirski, oraz Dyrektor Departamentu
Multimediow, p. Patryk Juhre, wyjasnili m.in., ze Komisja Europejska nie zwrdcita
sie dotychczas do KRRIiT o opracowanie i przekazanie takiego sprawozdania,
a z tresci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia
14 listopada 2018 r. nie wynika, by taki obowigzek byt natozony na panstwa
cztonkowskie UE, a kwestia sprawozdania wskazanego w art. 6 ust. 3 pkt 4
ustawy o RTV bedzie wymagata wyjasnienia z Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego przy najblizszej nowelizacji tej ustawy.

(akta kontroli str. 1251-1252, 1268-1269, 2686-2711)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Postepowania o wpis do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie
oraz postepowania o wpis do wykazu platform udostepniania wideo byly
dtugotrwate, bez dochowania terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa*.

W siedmiu (z dziewieciu objetych kontrolg) przypadkach postepowania o wpis
do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie trwaty od ponad
2 miesiecy do ponad 23 miesiecy, a w przypadku dwdch (z trzech objetych
badaniem) postepowan o wpis do wykazu platform udostepniania wideo, ktére
nastepnie zostaly wykreslone, trwaty one odpowiednio: ponad trzy miesigce
oraz ponad szes¢ i pot miesigca.

Dyrektor Departamentu Multimediow, p. Patryk Juhre, wyjasnit, ze przyczyna
niedochowania terminu, okreslonego w art. 35 8 3 Kpa, w postepowaniach
owpis do obydwu wykazéw byta duza liczba zgtoszenn zwigzana
z wprowadzeniem tego obowigzku. Podkreslit rGwniez, ze w zadnej z tych spraw
sktadajacy zgtoszenia nie ztozyli skargi na przebieg prowadzonego
postepowania.

Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze przywotane
okolicznosci, tzn. duza liczba zgtoszen, nie moga by¢ uzasadnieniem dla
zatatwiania spraw z przekroczeniem terminéw okreslonych w art. 35 § 3 Kpa.

(akta kontroli str. 1807-1879, 2930-2980, 3188-3190)

Przewodniczacy KRRIT - na podstawie art. 47ca ust. 1 i ust. 3 oraz art. 47n ust. 1
i ust. 3 ustawy o RTV - prowadzit wykaz audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie oraz wykaz platform udostepniania wideo, do ktorych dokonywat wpisu
w drodze postanowienia, przy czym postepowania o wpis do ww. wykazdw byty
dtugotrwate, bez dochowania terminu okreslonego w art. 35 & 3 Kpa. Uwaga NIK
dotyczy nieprzekazywania przez KRRiT Komisji Europejskiej sprawozdania
dotyczacego stosowania przez dostawcow platform udostepniania wideo

42 Art. 6 ust. 3 ustawy o RTV zostat dodany ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji oraz ustawy o kinematografii, ktéra weszta w zycie 1 listopada 2022 r.

4 Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapic¢ nie
pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwdch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania.
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srodkéw przeciwdziatajgcych udostepnianiu tresci, o ktdrych mowa w art. 47p
ust. 1 ustawy o RTV, co wynikato jednakze m.in. z braku wystapien w tej sprawie
ze strony Komisji Europejskiej. Ponadto NIK zwraca uwage, ze przepisy prawa
nie regulujg kwestii monitorowania/kontroli przez Przewodniczacego KRRIiT
prawidtowosci i rzetelnoSci realizacji przez podmioty dostarczajgce
audiowizualne wustugi medialne na zadanie oraz dostawcéw platform
udostepniania wideo ustawowych obowigzkéw (m.in. zgtaszania zmiany stanu
faktycznego i prawnego objetego wpisem), co moze wptywac na kompletnos¢
oraz aktualnos$¢ przedmiotowych wykazow.

3.Sprawowanie kontroli dziatalnosci dostawcéw
ustug medialnych oraz dostawcéow platform
udostepniania wideo

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o RTV do zadan KRRIT nalezy sprawowanie
w granicach okreslonych ustawg kontroli dziatalnosci dostawcéw ustug
medialnych oraz dostawcdw platform udostepniania wideo.

Zadania w powyzszym zakresie - stosownie do Regulaminu organizacyjnego
Biura KRRiT z 2018 r. - realizowat: Departament Prezydialny (DPz), Departament
Monitoringu (DM), Departament Multimediéw (DMM).

1. W latach objetych kontrolg w zakresie wtasciwosci DPz*: w jednym przypadku
zostato do dostawcy platformy udostepniania wideo skierowane zgdanie na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o RTV; w 392 przypadkach zostato skierowane
do nadawcéw wezwanie do zaniechania dziatan na podstawie art. 10 ust. 3
ustawy o RTV. W wyniku prowadzonych przez DPz postepowan Przewodniczacy
KRRIT wydat dwie decyzje na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o RTV.

DM realizowat zadania dotyczace kontroli dziatalnosci dostawcéw ustug
medialnych oraz dostawcow platform w zakresie okreslonym w 8§ 23 Regulaminu
organizacyjnego Biura KRRIT oraz corocznych Planach Pracy KRRiT i Biura KRRIiT.
W ramach kontroli programéw radiowych i telewizyjnych w okresie objetym
kontrolag DM m.in.: w 336 przypadkach skierowat do nadawcéw wezwanie na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o RTV; w 126 przypadkach, w ktérych monitoring
wykazat odstepstwa rozpowszechnianego programu od  warunkéw
programowych koncesji, nadawcy zostali wezwani do ztozenia wyjasnien na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o RTV. DM przeprowadzat réwniez m.in. kontrole:
realizowania przez nadawcéw programow telewizyjnych obowigzkéw
okreslonych w art. 15 ust. 1i 3 oraz art. 15a ust. 1i 2 ustawy o RTV; realizowania
przez nadawcow programéw radiowych obowigzkéw okreslonych w art. 15
ust. 2 ustawy o RTV; planowe i interwencyjne programéw radiowych
i telewizyjnych dziatajgcych na podstawie koncesji; realizowania przez
nadawcéw programéw telewizyjnych obowigzkéw okreslonych w art. 18a
ustawy o RTV. W okresie objetym kontrolg DM w 25 przypadkach skierowat do
dostawcéw ustugi medialnej wezwania na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o RTV,
w tym 18 wezwan do zaniechania dziatan zwigzanych z naruszaniem warunkéw
koncesji, cztery wezwania w zwigzku z naruszeniem warunkéw
emisji/udostepniania przekazéw handlowych, dwa wezwania do zaniechania
dziatai w zakresie dostarczania ustug medialnych oraz jedno wezwanie w
zwigzku z naruszeniem art. 16 ust. 1 oraz art. 16c w zw. z art. 47k oraz art. 16b
ust. 1 ustawy o RTV. W wyniku prowadzonych przez DM postepowan
Przewodniczacy KRRIT wydat siedem decyzji na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy
o RTV.

4 Zgodnie z 8 19 pkt. 6 Regulaminu organizacyjnego Biura KRRiT, DPz prowadzi sprawy z zakresu skarg
i wnioskéw, petydji i interpelacji, z uwzglednieniem wiasciwos$ci merytorycznej innych departamentéw.
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W okresie objetym kontrolg w zakresie wtasciwosci DMM (8 22a Regulaminu
organizacyjnego Biura KRRIiT): w 238 przypadkach skierowano zadania na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o RTV; skierowano 37 wezwan do dostawcéw
platform udostepniania wideo na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o RTV.

(akta kontroli str. 1001-1004, 1007-1057, 1080-1151, 1165, 1234-1236, 1742-
1765)

2. Szczegbétowym badaniem objeto dokumentacje 22 przeprowadzonych
postepowan w ramach sprawowania kontroli dziatalnosci dostawcéw ustug
medialnych oraz dostawcéw platform udostepniania wideo*.

W wyniku badania 12 postepowan w zakresie witasciwosci DPz stwierdzono
m.in., ze:

1) w dwdch przypadkach Przewodniczacy KRRIT wydat - na podstawie art. 10
ust. 4 ustawy o RTV - decyzje nakazujgce zaniechanie dziatann naruszajgcych
obowigzujace przepisy prawa?®, ktére zawieraly wymagane elementy
okreslone w art. 107 Kpa, a ich wydanie byly poprzedzone podjeciem przez
KRRIT stosownych uchwat;

2) postepowania w ww. sprawach zostaty zainicjowane skargami, przy czym
decyzja nr 1/DPz/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. zostata wydana w wyniku
skargi ztozonej w dniu 13 grudnia 2016 r., a decyzja nr 3/DPz/2018 z dnia
20 lutego 2018 r. - po wptywie do Biura KRRIT skargi w dniu 17 marca 2017 r.;

Dyrektor Departamentu Prezydialnego, p. Anna Szydtowska-Zurawska,
wyjasnita m.in., ze przepisy ustawy o RTV nie okre$lajg czasu trwania
postepowania prowadzonego przez KRRIiT przed przyjeciem uchwaty
wskazanej w art. 10 ust. 4 ustawy o RTV, a dlugos¢ postepowania zalezy od
réoznych  czynnikébw, m.in. koniecznosci zgromadzenia dodatkowej
dokumentacji w sprawie, analiz, opinii itp.

3) w jednym przypadku nie zostata skarzgcemu przekazana informacja
owynikach postepowania (o0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”);

4) w dziewieciu na 12 zbadanych przypadkéw w pismach kierowanych do
nadawcéw o przekazanie fragmentéw audycji oraz o zajecie stanowiska nie
zostata wskazana podstawa prawna zgdania (tj. art. 10 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji); podstawa prawna nie zostata réwniez wskazana
w szesciu pismach konczacych postepowanie;

Dyrektor Departamentu Prezydialnego wyjasnita mi.in., ze ustawa o RTV daje
Przewodniczacemu  KRRIT  mozliwos¢ stosowania réznych  form
przekazywania dostawcom ustugi medialnej informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonej przez KRRiT, a w ramach realizacji obowigzkéw
ustawowych Przewodniczacy KRRIT moze korzysta¢ takze z innych form
kontaktow i w takich przypadkach w korespondencji kierowanej przez
Przewodniczagcego KRRIiT nie ma wymogu podawania podstawy prawnej,
poniewaz sg to czynnosci niemajgce charakteru decyzji administracyjnej; nie
majg okreslonej ustawowo formy, czy trybu podjecia, nie podlegaja
zaskarzeniu i egzekucji. Ponadto Dyrektor Departamentu Prezydialnego
wskazata m.in.,, ze w pismach do nadawcéw w sprawie przekazania
materiatéw i zajecia stanowiska z reguty nie wskazywano podstawy prawnej,
gdyz nie byto takiego wymogu formalnego i w zaden sposéb nie zmienia to

4 Dobor losowy: 12 spraw w zakresie wtasciwosci DPz, w tym dwa postepowania zakoriczone wydaniem decyzji
Przewodniczacego KRRIT na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o RTV (z dwdch wydanych w okresie objetym
kontrolg); siedmiu spraw w zakresie wtasciwosci DM, w tym trzy postepowania zakoriczone wydaniem decyzji
Przewodniczgcego KRRIT na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o RTV (z siedmiu wydanych w okresie objetym
kontrolg); trzech spraw w zakresie wtasciwo$ci DMM.

4 Tj.: decyzje nr: 1/DPz/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. oraz 3/DPz/2018 z dnia 20 lutego 2018 r.
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faktu, iz wystgpienia takie kierowane byly z upowaznienia Przewodniczacego
KRRIiT na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o RTV. NIK zwraca uwage, ze
w pozostatych przypadkach objetych kontrolg w kierowanych do nadawcéw
pismach byta wskazywana podstawa prawna, co wskazuje na niejednolitg
praktyke w tym zakresie.

w jednym przypadku nadawca (TVN 24) nie odnidst sie do stanowiska KRRiT
z dnia 5 pazdziernika 2016 r., w ktérym nie wskazano podstawy prawnej;
w ww. stanowisku KRRIiT udzielita upomnienia nadawcy oraz wezwata do
wprowadzenia w programie ,TVN 24" procedur uscislajgcych zasady
przygotowywania i kontroli materiatéw przeznaczonych do emis;ji.

Dyrektor Departamentu Prezydialnego wyjasnita m.in., ze przekazanie
nadawcy tresci stanowiska KRRiT stanowito realizacje zalecen przyjetych na
posiedzeniu KRRIT i zawartych w przyjetym stanowisku. Ponadto wyjasnita,
ze kontakty KRRIiT z nadawcami przybierajg rézne formy i niezaleznie od
srodkéw dyscyplinujgcych okreslonych w przepisach ustawy o RTV, z ktérych
moze korzysta¢ Przewodniczacy KRRIiT, Rada moze przyja¢ i opublikowac
stanowisko w okreslonej sprawie, moze takze spotkac sie z przedstawicielami
nadawcy i bezpos$rednio, w roboczych kontaktach, przekaza¢ mu swoje uwagi
czy opinie, a takie rozwigzania stosowane byly wielokrotnie w okresie
wszystkich kadencji KRRIT.

(akta kontroli str. 1154-1156, 1172-1233, 1244a-1244g, 1247a,-1250, 1256-
1258, 1263-1264, 1360a-1360b, 1738-1739, 1781-1782, ptyta CD)

W wyniku badania siedmiu postepowan w zakresie wtasciwosci DM stwierdzono
m.in., ze:

1

2)

w dwodch przypadkach postepowan (sposrdd czterech objetych badaniem),
nie zakonczonych wydaniem przez Przewodniczgcego KRRIT decyzji na
podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o RTV, nadawcy zostali wezwani do ztozenia
wyjasnienia w zakresie odstepstwa od warunku programowego zapisanego
w koncesji*’, przy czym w wezwaniach nie wskazano podstawy prawnej;

Dyrektor Departamentu Monitoringu, p. Agnieszka Wasowska, wyjasnita
m.in., ze czynnosci podejmowane poza postepowaniem administracyjnym
w zakresie kierowania korespondencji do dostawcow ustug medialnych nie
majg charakteru wiladczego; realizacja obowigzkéw informacyjnych
nadawcéw wobec KRRIT nie odbywa sie na podstawie przepisdw Kpa, a brak
podania podstawy prawnej nie stanowi wady prawnej wezwania. NIK zwraca
uwage, ze w pozostatych dwoch przypadkach wezwan nadawcéw do ztozenia
wyjasnien zostata wskazana podstawa prawna (tj. art. 10 ust. 2 ustawy o RTV).

w trzech przypadkach Przewodniczacy KRRIiT wydat - na podstawie art. 10
ust. 4 ustawy o RTV - decyzje nakazujace zaniechanie dziatan polegajacych na
naruszaniu zapiséw koncesji*®, ktére zawieraty wymagane elementy
okreslone w art. 107 Kpa, a ich wydanie byto poprzedzone podjeciem przez
KRRIT stosownych uchwat

w dwdch (z trzech ww.) przypadkach nie zostaty do stron skierowane
zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego oraz
informacje o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy (0 czym szerzej
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

48

Pismo z dnia 12 maja 2020 r., nr DM.500.59.2020, skierowane do Radia TOP sp. z 0.0. oraz pismo z dnia
29 marca 2024 r., nr DM.501.6.4.2024, skierowane do Red Carpet Media Group S.A.

Tj.: decyzje nr: DM-20-2017 z dnia 19 grudnia 2017 r., DM-13-2018 z dnia 8 czerwca 2018 r., DM-52-2023 z dnia
8 grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1154-1156, 1232-1233, 1244a-1244g, 1245-1247, 1267, 1270-
1280, 1310-1360b, 1348-1357, 1360a-1360b, 1363-1364, 1674-1680, 1766-1780,
ptyta CD)

W wyniku badania trzech postepowan w zakresie wtasciwosci DMM stwierdzono

m.in., ze:

1) w kazdym przypadku (z trzech objetych kontrolg) w pismach kierowanych do
dostawcéw audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie o nadestanie
informacji byta wskazywana podstawa prawna (art. 10 ust. 2 ustawy o RTV);

2) w jednym przypadku wobec dostawcy audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie nie zostato wszczete postepowanie administracyjne (o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

NIK zwraca uwage, ze w DMM nie opracowano wewnetrznych regulacji
(procedur) okreslajacych sposoéb realizacji zadan wykonywanych w ramach
kontroli dziatalnosci dostawcéw ustug medialnych oraz dostawcéw platform
udostepniania wideo.

(akta kontroli str. 1001-1004, 1007-1009, 1154-1156, 1244a-1244g, 12504,
1251-1252, 1268-1269, ptyta CD)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W trzech (sposrdéd 22 objetych kontrolg) przypadkach postepowan w ramach
sprawowania kontroli dziatalnosci dostawcéw ustug medialnych oraz
dostawcéw platform udostepniania wideo stwierdzono nastepujace
nierzetelne dziatania:

— po przeprowadzeniu przez DPz postepowania w sprawie naruszenia przez
nadawce Fundacje Lux Veritatis art. 18 ust. 1 ustawy o RTV stwierdzono, ze
objete kontrolg tresci programu miaty dyskryminacyjny charakter, a ich
rozpowszechnianie moze by¢ zakwalifikowane jako naruszenie art. 18 ust. 1
ustawy o RTV. W skierowanym do nadawcy piSmie z dnia 7 lipca 2016 r.,
koriczacym postepowanie w sprawie, b. Przewodniczacy KRRiT, p. Jan
Dworak, zwrécit sie o zaniechanie promowania w programie TV Trwam
pogladéw antysemickich i postaw dyskryminacyjnych, informujgc
jednoczesnie o odstgpieniu od wszczecia postepowania w sprawie ukarania
nadawcy karg pieniezng na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o RTV ze wzgledu
na okolicznosci zwigzane ze zblizajgcym sie zakoriczeniem kadencji Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji;

Dyrektor Departamentu Prezydialnego, p. Anna Szydtowska-Zurawska,
wyjasnita m.in., ze nie sg jej znane szczego6towe i doktadne okolicznosci oraz
przyczyny podijecia takiej decyzji przez Przewodniczacego KRRIT.

— w postepowaniu zakonczonym wydaniem przez Przewodniczacego KRRIT

decyzji nr 3/DPz/2018 nie zostata skarzgcemu przekazana informacja
o wynikach postepowania“’;
Dyrektor Departamentu Prezydialnego wyjasnita m.in., ze korespondencje
skarzacego przekazat do KRRiT Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zebrzydowicach; skarzacy zwrécit sie takze do RPO, ktéry wystapit do
KRRIT z wnioskiem o zbadanie sprawy, a po wydaniu decyzji nr 3/DPz/2018
informacja o dziataniach podjetych przez KRRIT wraz z kopig decyzji zostata
przekazana RPO.

— pismem z dnia 6 czerwca 2023 r., nr DMM.82.49.2023, dostawca
audiowizualnej ustugi medialnej na zgdanie (Telewizja Republika S.A.) zostat

4 Przedmiotowg informacje przekazano Rzecznikowi Praw Obywatelskich (RPO), ktéry niezaleznie od skarzacego
wystgpit w tej samej sprawie do KRRiT.
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wezwany do nadestania informacji na temat realizacji obowigzkéw
informacyjnych wymienionych w art. 47c¢ ust. 1-2 ustawy o RTV, jednak -
pomimo ze nie odpowiedziat na wezwanie - nie podjeto wobec niego
dalszych dziatan.

Dyrektor Departamentu Multimediow, p. Patryk Juhre, wyjasnit, ze brak
dalszych  dziatanh wobec podmiotu - wszczecia postepowania
administracyjnego w trybie art. 54 ust. 2 ustawy o RTV w sprawie natozenia
kary pienieznej na kierujgcego dziatalnoscig dostawcy ustugi medialnej za
nieudzielenie informacji na zadanie Przewodniczagcego KRRIiT - wynikat
z niedopatrzenia. Jednoczesnie wskazat, ze analiza ustugi Swiadczonej przez
dostawce pozwala stwierdzic, ze realizuje on obowigzki wynikajace z art. 47¢
ustawy o RTV. Nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze
przedmiotowe ,niedopatrzenie” uniemozliwito Przewodniczgcemu KRRiT
podjecie decyzji o skorzystaniu w tym przypadku z uprawnienia do wydania
decyzji naktadajgcej kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 54 ust. 2 ustawy
o RTV.

(akta kontroli str. 1203-1231, 1247a-1247b, 1248-1252, 1256-1258, 1268-1269,
1738-1739, 1781-1782)

2. W przypadku objetych badaniem postepowan zakoriczonych wydaniem
przez Przewodniczacego KRRIT - na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o RTV -
decyzji nr DM-20-2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. oraz decyzji nr DM-13-2018
z dnia 8 czerwca 2018 r. nie zostaty do stron skierowane zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania administracyjnego, o ktérych mowa w art. 61 § 4
Kpa, jak rowniez informacje o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy.

Dyrektor Departamentu Monitoringu, p. Agnieszka Wasowska, wyjasnita
m.in., ze w orzecznictwie i doktrynie nie ma odpowiedzi na wszystkie pytania
zwigzane z relacjg pomiedzy decyzjami i trybem postepowania w przypadku
orzekania na podstawie art. 10 ust. 4 oraz art. 53 i nast. ustawy o RTV;
z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. akt Il SK 15/09,
wynika jedynie, iz decyzja z art. 53 ust. 1 ustawy o RTV nie musi by¢
poprzedzona wezwaniem do zaniechania na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy
o RTV. Ponadto Dyrektor Departamentu Monitoringu wyjasnita, ze
o wszystkich przypadkach decyzji oraz czynnosci poprzedzajacych ich
wydanie decydowat Przewodniczacy KRRIiT, ktéry podejmowat czynnosci
procesowe i rozstrzygniecia.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze z tresci art. 61 § 4 Kpa,
stanowigcego, iz 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze
stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie,
jednoznacznie wynika obowigzek organu (Przewodniczacego KRRIT)
skierowania do strony stosownego zawiadomienia, a art. 10 8 1 Kpa naktada
na organ obowigzek zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwienia im
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatow. Nalezy ponadto
podkresli¢, ze w innym postepowaniu objetym kontrolg® do nadawcy zostato
skierowane zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego
oraz informacja o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy.

(akta kontroli str. 1310-1347, 1360a-1360b, 1363-1364, 1674-1677, 1771-1773)
Rada sprawowata - w granicach okreslonych ustawg o RTV - kontrole

dziatalnosci dostawcéw ustug medialnych oraz dostawcéw platform
udostepniania wideo, przy czym stwierdzono przypadki nienalezytego

%0 Zakonczonym wydaniem - na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy o RTV - decyzji Przewodniczacego KRRIT nr DM-
52-2023 r. z dnia 8 grudnia 2023 r.
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wykonywania zadah w tym zakresie przez wilasciwe merytorycznie
departamenty Biura KRRIT, a takze niezastosowania trybu okreslonego w Kpa
w toku dwdch postepowan zakonczonych wydaniem przez Przewodniczacego
KRRIiT decyzji. Ponadto NIK zwraca uwage na przypadki niewskazywania
w pismach kierowanych do ww. dostawcdw podstawy prawnej podejmowanych
przez Rade i jej Przewodniczgcego dziatan, jak rowniez na fakt nieopracowania
przez jeden departament (z trzech wiasciwych merytorycznie) wewnetrznych
regulacji (procedur) okreslajacych sposéb realizacji zadan wykonywanych
w ramach kontroli dziatalnosci dostawcoéw ustug medialnych oraz dostawcow
platform udostepniania wideo.

4.Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji
w sprawie natozenia kar administracyjnych za
naruszenie przepiséw ustawy o RTV

Przewodniczacy KRRIiT na podstawie art. 53-art. 54 ustawy o RTV wydaje lub
moze wydac decyzje naktadajgcg kare pieniezng za naruszenie przepiséw tej
ustawy.

Postepowania w powyzszym zakresie - stosownie do Regulaminu
organizacyjnego Biura KRRIT - prowadzi: Departament Monitoringu,
Departament Multimediéw, Departament Prezydialny, Departament Regulaciji.

1. W latach 2016-2024 (I pétrocze) Przewodniczacy KRRIT wydat 304 decyzje
naktadajgce kary pieniezne® za naruszenie przepiséw ustawy o RTV na tgczng
kwote 7 045,7 tys. zt, w tym w:

— 2016 r. - 14 decyzji na tgczng kwote 238,5 tys. zk;

— 2017 r. - 15 decyzji na taczng kwote 1 753 tys. zt, z czego decyzja 5/DPz/2017
zdnia 11 grudnia 2017 r. na kwote 1 479 tys. zt zostata uchylona decyzjg nr
1/DPz/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r., a w przypadku decyzji 3/DPz/2017
z dnia 17 pazdziernika 2017 r. zasgdzono obnizenie kary o 25 tys. zt (sprawa
w toku);

— 2018r. - 30 decyzji na tgczng kwote 270,1 tys. zt, z czego w przypadku decyzji
DM-28-2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 r. zasadzono obnizenie kary 0 9,5 tys. zt
(sprawa w toku);

— 2019 r. - 28 decyzji na tacznag kwote 351,4 tys. zt, z czego decyzjg 4/DPz/2020
zdnia 11 marca 2020 r. obnizono wysokos¢ kary natozonej decyzjg
1/DPz/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. o 7,5 tys. zi; w przypadku decyzji
2/DPz/2019 z dnia 17 lipca 2019 r. zasgdzono obnizenie kary o 10 tys. zt
(sprawa w toku); sze$¢ decyzji>? na tgczng kwote 110 tys. zt zostato uchylonych
(wyroki nieprawomocne, sprawy w toku);

— 2020 r. - 46 decyzji na tgczng kwote 285,9 tys. zt, z czego dwie decyzje na
tgczng kwote 1 tys. zt zostaty uchylone decyzjami Przewodniczgcego KRRiT>3,
trzy decyzje na tgczng kwote 27 tys. zt zostaty uchylone>* (wyroki
nieprawomocne, sprawy w toku);

5" Za naruszenie: art. 53 ust. 1 ustawy o RTV - 288 decyzji, art. 53c ust. 1 i 3 tej ustawy - pie¢ decyzji, art. 53d
ust. 1 tej ustawy - 10 decyzji, art. 54 ust. 1, 2 i 2a tej ustawy - jedng decyzje.

%2 Tj.:4/DPz/2019 z dnia 22 lipca 2019 r. na kwote 20 tys. zi; 5/DPz/2019 z dnia 22 lipca 2019 r. na kwote 15 tys. zk;
7/DPz/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r. na kwote 20 tys. zi; 8/DPz/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. na kwote
20 tys. zt; 9/DPz/2019 z dnia 15 paZzdziernika 2019 r. na kwote 20 tys. zt; 10/DPz/2019 z dnia 29 pazdziernika
2019 r. na kwote 15 tys. zt.

= Tj. decyzja DR-162/2020 z dnia 15 paZdziernika 2020 r. na kwote 0,5 tys. zt zostata uchylona decyzjg DR-
219/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.; decyzja DR-163/2020 z dnia 15 pazdziernika 2020 r. na kwote 0,5 tys. zt
zostata uchylona decyzjg DR-220/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.

% Tj. decyzja DM-2-2020 z dnia 16 stycznia 2020 r. na kwote 1 tys. z}, decyzja 5/DPz/2020 z dnia 22 kwietnia
2020 r. na kwote 20 tys. zt, decyzja DM-32-2020 z dnia 23 grudnia 2020 r. na kwote 6 tys. zt.
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2.

2021 r. - 32 decyzje na taczna kwote 285,3 tys. zt, z czego decyzja DM-20-2021
zdnia 16 sierpnia 2021 r. na kwote 20 tys. zt zostata uchylona (wyrok
nieprawomocny, sprawa w toku);

2022 r. - 25 decyzji na taczng kwote 475 tys. zt, z czego trzy decyzje nataczng
kwote 80 tys. zt zostaty uchylone>® (wyroki nieprawomocne, sprawy w toku);

2023 r. - 69 decyzji na tacznag kwote 2 075,8 tys. zt, z czego w przypadku
decyzji 5/DPz/2023 z dnia 18 kwietnia 2023 r. zawarto ugode, na podstawie
ktérej obnizono wysokosc¢ kary do 10 tys. zt; w przypadku decyzji DM-49-2023
z dnia 7 grudnia 2023 r. zasgdzono obnizenie kary do 20 tys. zt (wyrok
nieprawomocny, sprawa w toku); decyzja 6/DPz/2023 z dnia 28 kwietnia
2023 r. na kwote 80 tys. zt zostata uchylona prawomocnym wyrokiem; szes¢
decyzji na 1gczng kwote 661 tys. zt zostatlo uchylonych®® (wyroki
nieprawomocne, sprawy w toku);

w | pétroczu 2024 r. - 45 decyzji na tgczng kwote 1 310,7 tys. zt, z czego szes¢
decyzji na tgczng kwote 258,2 tys. zt zostato uchylonych® (wyroki
nieprawomocne, sprawy w toku).

(akta kontroli str. 1734-1747, ptyta CD)

Szczegdtowymi badaniami kontrolnymi objeto postepowania, w wyniku

ktérych Przewodniczgcy KRRIT wydat 22 decyzje naktadajgce kary za naruszenie
przepiséw ustawy o RTV na tgczng kwote 3 967,2 tys. z#*8.

W wyniku badania stwierdzono m.in., ze:

1)

2)

3)
4)

S)

Przewodniczacy KRRiT zawiadamiat - stosownie do art. 61 8 4 Kpa - strony
0 Wszc€zeciu postepowania z urzedu;

decyzje byty wydawane od 1 miesigca®® do ponad 11 miesiecy®® od daty
wszczecia postepowania (0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”);

decyzje zawieraly elementy wymagane art. 107 8 1 Kpa;

21 decyzji®' zawierato m.in. pouczenie o tresci: ,Kare pieniezng nalezy uisci¢
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej decyzji na rachunek Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddziat Okregowy w Warszawie (...)",
a wszystkie objete kontrolg decyzje - pouczenie o przystugujgcym odwotaniu
od decyzji do Sadu Okregowego w Warszawie za posrednictwem
Przewodniczacego KRRIT w terminie miesigca od dnia doreczenia decyzji;
kary pieniezne - na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o RTV - byty naktadane
przed uptywem jednego roku od naruszenia przez nadawcéw obowigzkéw
okreslonych w przepisach ustawy o RTV, tj. zgodnie z art. 53 ust. 4 tej ustawy;
wysokos¢ natozonych na nadawcdw kar pienieznych miesScita sie
w ustawowych ramach; w uzasadnieniach decyzji Przewodniczacy KRRiT
wskazywat uwzgledniane przestanki dotyczace zakresu i stopnia szkodliwosci
naruszenia, dotychczasowej dziatalnosci nadawcy oraz jego mozliwosci
finansowych;

Tj. decyzja 2/DPz/2022 z dnia 15 lutego 2022 r. na kwote 10 tys. zt, decyzja DM-2-2022 z dnia 6 czerwca 2022 r.
na kwote 30 tys. zt, decyzja DM-10-2022 z dnia 20 pazdziernika 2022 r. na kwote 40 tys. zt.

Tj. decyzja 3/DPz/2023 z dnia 1 marca 2023 r. na kwote 15 tys. zt, decyzja 7/DPz/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r.
na kwote 20 tys. zt, DM-33-2023 z dnia 3 pazdziernika 2023 r. na kwote 20 tys. zt, DM-40-2023 z dnia
25 pazdziernika 2023 r. na kwote 80 tys. zt, 8/DPz/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. na kwote 476 tys. zt, DMM-
62-2023 z dnia 5 grudnia 2023 r. na kwote 50 tys. zt.

Tj. decyzja 1/DPz/2024 z dnia 11 styczna 2024 r. na kwote 15 tys. zt, decyzja 2/DPz/2024 z dnia 23 stycznia
2024 r. na kwote 88 tys. zt, decyzja 6/DPz/2024 z dnia 25 marca 2024 r. na kwote 145,2 tys. zt, decyzja
9/DPz/2024 z dnia 23 maja 2024 r. na kwote 10 tys. zt.

Dobér losowy - jednostkowa kara pieniezna nie nizsza niz 50 tys. zt.

Decyzja 5/DPz/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r. o natozeniu kary w wysokosci 1 479 tys. zt na spétke TVN S.A.,
ktéra zostata uchylona decyzjg nr 1/DPz/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.

Decyzja 4/DPz/2024 z dnia 4 marca 2024 r. o natozeniu kary w wysokosci 550 tys. zt na TVN S.A.

Pouczenia o powyzszej tresci nie zawierata decyzja DMM-62/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r.
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6)

7)

9)

10)

11)

kary pieniezne - na podstawie art. 53c ust. 1 ustawy o RTV - byly naktadane
przed uptywem dwodch lat od naruszenia przez podmioty dostarczajgce
audiowizualng ustuge medialng ustawowych obowigzkéw, tj. zgodnie
z art. 53c ust. 4 tej ustawy; w uzasadnieniach decyzji Przewodniczgcy KRRiT
wskazywat uwzgledniane przestanki dotyczace zakresu i stopnia szkodliwosci
naruszenia oraz dotychczasowej dziatalnosci podmiotu; do dnia 30 czerwca
2024 r. nie zostaly ponownie natozone na te podmioty kary pieniezne na
podstawie art. 53c ust. 3 ustawy o RTV;

wysokos¢ kary natozonej na podstawie art. 54 ust. 2 miesScita sie
w ustawowych ramach®?;

w jednym przypadku Przewodniczacy KRRIT - na podstawie art. 104, art. 107
i art. 155 Kpa - decyzjg nr 1/DPz/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r. uchylit decyzje
z dnia 11 grudnia 2017 r. o natozeniu kary na spotke TVN S.A. (1 479 tys. zt);
dwa podmioty zaptacity kare i nie odwotaly sie od decyzji®?; jeden podmiot
zaptacit kary natozone trzema decyzjami, od ktérych sie odwotat®;

w stosunku do jednego podmiotu (MF CASH Sp. z 0.0.) wystawiono dwa
tytuty wykonawcze odpowiednio na kwoty: 149 tys. z% i 100 tys. zI;
w stosunku do dwodch innych podmiotéw wystawiono tytuty wykonawcze,
mimo ze ukarani ztozyli odwotania od decyzji do Sadu Okregowego
w Warszawie® (o czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

w 17 przypadkach podmioty ukarane ztozyty odwotania od decyzji do Sadu
Okregowego w Warszawie, w wyniku czego: pie¢ decyzji zostato utrzymanych
w mocy (przy czym w przypadku jednej obnizono wysokos$¢ kary)®; jedna
decyzja zostata uchylona®®; 11 spraw pozostaje w toku (przy czym sad
| instancji orzekt w pieciu przypadkach o uchyleniu decyzji, w tym dwodch
wydanych z razagcym naruszeniem prawa’®, a w jednym - o utrzymaniu
w mocy decyzji”'; w pozostatych pieciu sprawach do dnia zakornczenia
kontroli nie zapadty wyroki?).

Dot. kary (145,2 tys. zt) natozonej na likwidatora TVP S.A. - decyzja nr 6/DPz/2024 z dnia 25 marca 2024 r.

Dot. kary natozonej na: CANAL+ Polska S.A. - decyzja DM-24-2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r. na kwote 60 tys. zt
oraz Polsat Sp. z 0.0. - decyzja 10/DPz/2023 z dnia 29 wrze$nia 2023 r. na kwote 70 tys. zt.

Dot. kar natozonych na TVN S.A.: decyzja DM-8-2023 z dnia 28 marca 2023 r. na kwote 70 tys. z}; decyzja DM-
11-2023 r. z dnia 5 czerwca 2023 r. na kwote 70 tys. z}; decyzja DM-40-2023 z dnia 25 pazdziernika 2023 r. na
kwote 80 tys. zt.

Dot. kary natozonej decyzjg DMM-59/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r.
Dot. kary natozonej decyzjg DM-35-2024 z dnia 13 czerwca 2024 r.

Dot. kary natozonej na: TVN S.A. (550 tys. zt) - decyzja 4/DPz/2024 z dnia 4 marca 2024 r. oraz Inforadio
Sp. z 0.0. (88 tys. zt) - decyzja 2/DPz/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r.

Dot. decyzji: 1/DPz/2016 z dnia 20 lipca 2016 r. (Spétka Telewizja Puls - 50 tys. z}); decyzji DM-4/2016 z dnia
13 pazdziernika 2016 r. (spétka Lemon Records - 50 tys. z}); decyzji 3/DPz/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
(Superstacja Sp. z 0.0. - 100 tys. zt, 75 tys. zt - po obnizeniu kary przez sad; nadawca ztozyt skarge kasacyjng -
sprawa w toku); decyzja DM-1-2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r. (Polsat Sp. z 0.0. - 50 tys. z}); decyzja DM-4-2023
z dnia 28 lutego 2023 r. (Polsat Sp. z 0.0. - 50 tys. z4).

Prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 9 lipca 2024 r., sygn. akt XXVI GC 837/23,
zostata uchylona decyzja 6/DPz/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r. naktadajaca kare w wysokosci 80 tys. zt na
Inforadio sp. z 0.0.

Nieprawomocne wyroki Sgdu Okregowego w Warszawie uchylajace decyzje naktadajace kary na: Eurozet Radio
Sp. z 0.0. (decyzja 8/DPz/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. na kwote 476 tys. zt - decyzja wydana z razagcym
naruszeniem prawa), TVN S.A. (decyzja DM-40-2023 z dnia 25 paZdziernika 2023 r. na kwote 80 tys. z}), osobe
fizyczng M.B., dostawce audiowizualnej ustugi medialnej na zgdanie (decyzja DMM-62/2023 z dnia 5 grudnia
2023 r. na kwote 50 tys. z}), likwidatora TVP S.A. (decyzja 6/DPz/2024 z dnia 25 marca 2024 r. na kwote
145,2 tys. z}), Inforadio Sp. z 0.0. (decyzja 2/DPz/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. na kwote 88 tys. zt - decyzja
wydana z razacym naruszeniem prawa).

Nieprawomocny wyrok Sagdu Okregowego w Warszawie z dnia 14 maja 2024 r., sygn. akt XX GC 1057/23 (dot.
kary w wysokosci 70 tys. zt natozonej na TVN S.A. decyzjg DM-11-2023 z 5 czerwca 2023 r.).

Dot. decyzji naktadajacych kary na: TVN S.A. (decyzja 4/DPz/2024 z dnia 4 marca 2024 r. na kwote 550 tys. zt);
TVN S.A. (decyzja DM-8-2023 z dnia 28 marca 2023 r. na kwote 70 tys. zt); TVP S.A. (decyzja DM-23-2023 z dnia
28 sierpnia 2023 r. na kwote 80 tys. zt oraz decyzja DM-18-2023 z dnia 1 sierpnia 2023 r. na kwote 70 tys. z});
Polsat Sp. z 0.0. (decyzja 11/DPz/2024 z dnia 28 czerwca 2024 r. na kwote 50 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 22-40, 42-136, 263-276, 439-499, 841-868, 880-999, 2210-
2452, ptyta CD)

W sprawie uchylenia decyzjg nr 1/DPz/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r. decyzji
z dnia 11 grudnia 2017 r. o natozeniu kary na spotke TVN S.A. b. Przewodniczacy
KRRIT, p. Witold Kotodziejski, stwierdzit m.in., ze uchylenie decyzji nastapito po
przeprowadzeniu szeregu spotkan i konsultacji oraz po zapoznaniu sie z licznymi
stanowiskami nadsytanymi w tej sprawie. W KRRiT zorganizowano spotkania
z przedstawicielami $rodowisk dziennikarskich i organizacji pozarzadowych.
Swoje stanowiska przestali m.in. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Centrum
Monitoringu Wolnosci Prasy SDP, Izba Wydawcow Prasy, Stowarzyszenie
Wolnego Stowa, Amerykanska Izba Handlowa, Rzecznik Praw Obywatelskich.

(akta kontroli str. 895-921, 2642)

Prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 9 lipca 2024 r.,
sygn. akt XXVI GC 837/23, zostata uchylona decyzja 6/DPz/2023 z 28 kwietnia
2023 r. naktadajgca kare w wysokosci 80 tys. zt na Inforadio Sp. z 0.0. (nadawca
programu TOK FM) za naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o RTV poprzez
propagowanie dziatan sprzecznych z prawem, pogladdéw i postaw sprzecznych
z moralnoscig i dobrem spotecznym oraz zawierajacych tresci nawotujgce do
nienawisci i tresci dyskryminujgce poprzez emisje audycji pt. ,Pierwsze
$niadanie w TOK-u". W uzasadnieniu wyroku sad wskazat, ze decyzja zostata
wydana z razgcym naruszeniem prawa, tj. art. 18 ust. 1 ustawy o RTV.

W sprawie nieztozenia srodka zaskarzenia w przedmiotowej sprawie p.o.
Dyrektora Departamentu Prawnego, p. tukasz Zalewski, wyjasnit, ze byto to
niezamierzone | wynikneto z bfedu ludzkiego. Radca prawna zastepujgca
Przewodniczqcego KRRIT (...) przed udaniem sie na zaplanowany wczesniej urlop,
pozostawita kolezance z pokoju wniosek o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku z dnia
9 lipca 2024 r. na pismie oraz doreczenie wyroku z uzasadnieniem. Po powrocie
zorientowata sie, ze wniosek ten nie zostat przekazany do wysytki, a wobec
przeoczonego terminu na ztozenie wniosku o sporzqdzenie uzasadnienia na pismie
oraz doreczenia wyroku z uzasadnieniem, nie mozna byto ztozy¢ apelacji od tego
wyroku.

(akta kontroli str. 137-168, 878, 942-961)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przewodniczgcy KRRIT w dwoéch przypadkach objetych badaniem podjat
dziatania w celu wyegzekwowania wptaty natozonych na nadawcéw kar
pienieznych za naruszenie przepiséw ustawy o RTV po uptywie 14-dniowego
terminu (od dnia otrzymania decyzji) na uiszczenie kary pienieznej, mimo
odwotania sie przez ukaranych od decyzji (ktérym nie zostat nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci) - za posrednictwem Przewodniczacego
KRRIiT - do Sadu Okregowego w Warszawie. Dziatanie Przewodniczgcego
KRRIiT naruszato art. 130 8 2 Kpa, stanowigcy, ze wniesienie odwotania
w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. | tak:

1) od decyzji 2/DPz/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. ukarany (Inforadio
Sp. z 0.0.) odwotat sie w dniu 21 lutego 2024 r.; w dniu 5 kwietnia 2024 r.
(tj. po dacie ztozenia odwotania od decyzji) do Spotki zostato wystane
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upomnienie”®, a w dniu 18 kwietnia 2024 r. - wystawiony tytut
wykonawczy, ktéry zostat skierowany do egzekucji (sprawa w toku)’;

2) od decyzji nr 4/DPz/2024 z dnia 4 marca 2024 r.”> ukarany (TVN S.A))
odwotat sie pismem z dnia 10 kwietnia 2024 r.”%; w dniu 27 marca 2024 r.
(tj. przed uptywem terminu na odwotanie sie od decyzji) do Spotki zostato
wystane upomnienie’’, w odpowiedzi na ktdre, w pismie z dnia 5 kwietnia
2024 r., Spotka wskazata, ze - stosownie do art. 130 § 1 Kpa - przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzje nie ulegaja wykonaniu;
mimo stanowiska Spétki w dniu 10 kwietnia 2024 r. zostat wystawiony tytut
wykonawczy, ktory zostat skierowany do egzekucji, w wyniku czego w dniu
12 kwietnia 2024 r. Urzad Skarbowy wyegzekwowat kwote 553,9 tys. zt na
rzecz KRRiT.

Przewodniczacy KRRiT, p. Maciej Swirski, wskazat, ze termin pfatnosci
administracyjnej kary pienieznej, naktadanej przez Przewodniczqcego KRRIT na
podstawie art. 53-54 u.r.t, jako niepodatkowej naleznosci budzetowej, wynosi
14 dni od dnia doreczenia stronie, wszczetego z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie nafozenia tej kary, decyzji Przewodniczqcego KRRIT,
w ktdrej wysokosc tej kary zostata ustalona, a wskazanie tego terminu w tresci
decyzji stanowi jedynie powtdrzenie obowiqzujgcego i stosowanego przez organ
przepisu prawa. (..) Termin pfatnosci kary pienieznej naktadanej przez
Przewodniczqcego KRRIT na podstawie art. 53-54 u.r.t, wynoszqcy 14 dni od dnia
doreczenia decyzji ustalajgcej wysokosc tej kary zgodnie z art. 47 § 1 przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’® stanowi termin,
w ktérym decyzja ta powinna zosta¢ wykonana niezaleznie od tego, czy jest ona
ostateczna, czy stuzy od niej odwotanie w administracyjnym toku instancji lub
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Powyzsza interpretacja przepisow (...)
stanowita podstawe wszczecia egzekucji, ktéra swoje rozstrzygniecie -
prawidfowosci interpretacji tych przepiséw znajdzie przed Naczelnym Sqgdem
Administracyjnym rozpatrujgcym sprawe ze skargi TVN S.A.

W przedmiotowej ,Skardze kasacyjnej organu od wyroku Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 grudnia 2024 r., V SA/Wa
2019/24" z dnia 17 lutego 2025 r. Przewodniczacy KRRIT wniost,,0 odroczenie
rozpoznania niniejszej sprawy oraz przedstawienie do rozstrzygniecia
sktadowi 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego nastepujgcych
zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci: (...)

b) czy wniesienie odwotania okreslonego w art. 56 ust. 1 u.r.t. w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji wskazanych w tym przepisie, a przed uptywem
terminu do wniesienia tego odwotania decyzje te nie podlegajg wykonaniu,
zgodnie z art. 13088 12 k.p.a.?,

a jesli odwotanie to nie wywotuje ww. skutkéw na podstawie art. 13088 12
k.p.a., to czy powyzsze odwotanie wywotuje ww. skutki na innej podstawie, a jezeli
tak, to na jakiej?,

C) czy do administracyjnej kary pienieznej natozonej w drodze decyzji wydanej na
podstawie art. 53 ust. 1 u.r.t. stosuje sie przepisy o.p. w zakresie terminu jej
ptatnosci wskazanego w art. 47 § 1 o.p. w przypadku, gdy przepisy u.r.t. oraz
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Data doreczenia - 10 kwietnia 2024 r.

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 18 lutego 2025 r., sygn. akt XX GC 650/24, uchylit decyzje
2/DPz/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r., stwierdzajgc, ze zostata wydana z razagcym naruszeniem prawa (wyrok
nieprawomocny). Do dnia zakoriczenia kontroli KRRIT nie ztozyta skargi kasacyjnej od wyroku (sprawa w toku).

Data doreczenia decyzji - 11 marca 2024 r.
Pismo, nadane w dniu 11 kwietnia 2024 r., wptyneto do KRRIiT w dniu 12 kwietnia 2024 r.
Data doreczenia upomnienia - 2 kwietnia 2024 r.

Dz. U.z2025r. poz. 111, dalej: Ordynacja podatkowa lub o.p.
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dziatu IVa k.p.a. nie okreslajq terminu ptatnosci kary natoZzonej na podstawie
art. 53-54 u.r.t.?,

a w przypadku udzielenia odpowiedzi negatywnej na powyzsze pytanie: jaki
jest termin pfatnosci administracyjnej kary pienieznej natozonej na podstawie
art. 53-54 u.r.t.? (...)".

Najwyzsza Izba Kontroli - w zwigzku z brakiem rozstrzygniecia NSA (z uwagi
na date wniesienia skargi kasacyjnej) - wskazuje, ze w przedmiotowych
kwestiach dotychczas wypowiedziat sie Sad Okregowy w Warszawie, ktory
w postanowieniach z dnia 12 stycznia 2024 r., sygn. akt XXVI GC 837/23, oraz
z dnia 29 kwietnia 2024 r., sygn. akt XVl GC 1327/23 - w przedmiocie
wnioskoéw Inforadio Sp. z 0.0.7° oraz Eurozet Radio Sp. z 0.0.8° o wstrzymanie
wykonania decyzji Przewodniczacego KRRIT - wskazat, ze ww. wnioski nalezy
oddali¢, poniewaz decyzja nie podlega wykonaniu; decyzja nie jest
prawomocna wobec wniesionego odwotania oraz nie zostata opatrzona
rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w ww. (nieprawomocnym) wyroku WSA z dnia
11 grudnia 2024 r., sygn. akt V SA/Wa 2019/24, sad stwierdzit m.in., ze ,organ
wydajgc zaskarzone postepowanie btednie uznat, ze brak jest podstawy do
uwzglednienia wniesionych przez spotke zarzutéw, tzn. nietrafnie uznat, ze
Decyzja podlega wykonaniu. Przez wymagalnos¢ nalezy rozumiec takg ceche
obowigzku administracyjnego, ktéra zezwala wierzycielowi na domaganie sie
od zobowigzanego wykonania obowigzku i w razie odmowy wystgpi¢ do
organu egzekucyjnego o zastosowanie przymusu egzekucyjnego. (...)
W rozpoznawanej sprawie na dzieh ztozenia przez wierzyciela do organu
egzekucyjnego tytutu wykonawczego wraz z wnioskiem o wszczecie
postepowania, obowigzek nie byt wymagalny. (...) W rozpoznawanej sprawie,
na podstawie art. 56 ust. 1 urt skarzaca, nie zgadzajac sie z Decyzjg, wniosta
10 kwietnia 2024 r. odwotanie od Decyzji do Sgdu Okregowego w Warszawie,
za posrednictwem Organu. Zgodnie z art. 130 8 1 i 2 kpa - przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie
odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. (...) Okolicznos¢
wniesienia odwotania do Sadu Okregowego w Warszawie i dalsze
prowadzenie postepowania przed tym sgdem w oparciu o odpowiednio
stosowane przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie wyklucza
jednoczesnie do oceny skutkdéw jego wniesienia stosowania art. 130 kpa".

(akta kontroli str. 266-276, 844-861, 2352-2372, 2401-2503, 2506-2637, 2700-
2706, ptyta CD)

. W siedmiu przypadkach®' (na 22 objetych kontrolg) postepowania w sprawie

ukarania nadawcy byty prowadzone dtugotrwale - od ok. szesciu do ponad
11 miesiecy, liczac od daty wszczecia postepowania administracyjnego na
podstawie art. 61 § 1 Kpa do daty wydania przez Przewodniczagcego KRRIT
decyzji nakitadajgcej kare pieniezng. W toku ww. postepowan - przy
uwzglednieniu przestanek okreslonych w art. 35 § 5 Kpa® - nie zostat
dochowany termin okreslony w art. 35 8 3 Kpa.

Whniosek o wstrzymanie wykonania decyzji 6/DPz/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r.
Whniosek o wstrzymanie wykonania decyzji 8/DPz/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r.

Dot. postepowan zakonczonych wydaniem decyzji: 8/DPz/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. (trwanie
postepowania - ok. 6 miesiecy); 10/DPz/2023 z dnia 29 wrze$nia 2023 r. (ok. 6 miesiecy); 2/DPz/2024 z dnia
23 stycznia 2024 r. (ponad 6 miesiecy); 11/DPz/2024 z dnia 28 czerwca 2024 r. (ponad 6 miesiecy); DM-35-2024
zdnia 13 czerwca 2024 r. (ponad 6 miesiecy); DM-1-2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r. (ok. 9 miesiecy); 4/DPz/2024
z dnia 4 marca 2024 r. (ponad 11 miesiecy).

Zgodnie z art. 35 8 5 Kpa do terminéw okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sie terminéw
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okredlonych czynnosci, okreséw doreczania
z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Departamentu Prezydialnego, p. Anna Szydtowska-Zurawska,
wskazata m.in. na pierwszenstwo stosowania w ww. postepowaniach
przepiséw ustawy o RTV, podkreslajac, ze decyzje naktadajgce kary pieniezne
zostaty wydane w terminie okreslonym w art. 53 ust. 4 tej ustawy?®3, Ponadto
ww. wyjasnita, ze majgc zatem na uwadze zasade racjonalizmu dziatania
ustawodawcy i wynikajgcego stqd racjonalizmu poszczegdlnych unormowari
prawnych, nalezy podkreslic, iz gwarantowana jest odrebnos¢ postepowan
prowadzonych przez Przewodniczqcego KRRIT na podstawie przepisow
Z Rozdziatu 8 ustawy o radiofonii i telewizji, w tym art. 53 ust. 1, od przepiséw
zawartych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze
ustawa o RTV nie normuje postepowan administracyjnych, a Przewodniczacy
KRRIiT prowadzit ww. postepowania w trybie i na zasadach okreslonych
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, nie dochowujgc
jednakze terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa.

Dyrektor Departamentu Monitoringu, p. Agnieszka Wasowska, wyjasnita, ze
w przypadku postepowania zakonczonego wydaniem decyzji DM-1-2022
z dnia 8 kwietnia 2022 r. wptyw na czas jego trwania miata m.in. pandemia
i wynikajgce stad obiektywne trudnosci organizacyjne, np. zwigzane z pracg
wykonywang w warunkach zdalnych. Natomiast na czas trwania
postepowania zakonczonego wydaniem decyzji DM-35-2024 z dnia
13 czerwca 2024 r. wplyw miat m.in. wyjgtkowo obszerny materiat,
podlegajagcy analizie (ok. 7 godz.), ktoéry wymagat wspoétpracy dwodch
wydziatéw (z zakresu przekazéw handlowych i ochrony matoletnich).

Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze - zgodnie z art. 35
§ 1 Kpa - organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez
zbednej zwtoki. Uznajac jednakze, iz prowadzone przez Przewodniczgcego
KRRIT sprawy sg szczegélnie skomplikowane, zatatwienie sprawy powinno
nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, o czym mowa w art. 35 § 3 Kpa.

(akta kontroli str. 431-437, 777-779, 880-999, ptyta CD)

Przewodniczacy KRRIiT prowadzit postepowania w sprawach o naruszenie
przepisow ustawy o RTV w trybie okreslonym w Kpa, jednakze w siedmiu
(sposrod 22 objetych badaniem) byty one dtugotrwate, bez dochowania terminu
okreslonego w art. 35 8§ 3 Kpa, przy czym zostaty one zakoriczone wydaniem
decyzji naktadajacych kary pieniezne - w wysokosci mieszczacej sie
w ustawowych ramach - przed uptywem okresu wskazanego w art. 53 ust. 4 oraz
art. 53c ust. 4 ustawy o RTV. Jednoczesnie NIK negatywnie ocenia podjecie przez
Przewodniczgcego KRRIiT w dwdéch przypadkach dziatan w celu wyegzekwowania
wptaty natozonych kar pienieznych po uptywie 14-dniowego terminu na
uiszczenie kary pienieznej, mimo ze ukarani odwotali sie od decyzji (ktérym nie
zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci) - za posrednictwem
Przewodniczgcego KRRIT - do Sadu Okregowego w Warszawie.

o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285, 1860 i 2699), okreséw zawieszenia postepowania,
okresu trwania mediacji oraz okreséw opéznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od
organu.

8  Zgodnie z art. 54 ust. 4 ustawy o RTV kary pienieznej nie mozna natozy¢, jezeli od naruszenia obowigzku,
o ktérym mowa w ust. 1, uptynat jeden rok.
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5. Dokonywanie oceny realizacji misji publicznej oraz
wykorzystania Srodkéw z optat abonamentowych

Zgodnie z art. 31b ust. 2 ustawy o RTV® Rada na podstawie oceny sprawozdania,
o ktérym mowa w ust. 1, podejmuje do dnia 30 czerwca kazdego roku
kalendarzowego uchwate o jego przyjeciu albo o odmowie jego przyjecia.
Uchwaly sg udostepniane na stronie internetowej Krajowej Rady.

Rada okreslita, w drodze rozporzadzenia®®, sposéb sporzgdzania sprawozdan
z realizacji misji publicznej sktadanych przez jednostki publicznej radiofonii
i telewizji.

W latach 2021-2024 Rada dokonywata oceny sprawozdan za poprzedni rok

kalendarzowy z realizacji misji publicznej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
o RTV, sporzadzonych przez 19 jednostek publicznej radiofonii i telewizji.

Sprawozdania sporzadzone przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji
zawieraly:

1) informacje o realizacji okre$lonych w przepisach prawa oraz karcie
powinnosci zadan wynikajgcych z misji publicznej, o ktérej mowa w art. 21
ust. 1 ww. ustawy;

2) informacje o wysokosci i sposobie wykorzystania srodkéw pochodzacych
z poszczegblnych Zrédet, o ktérych mowa w art. 31 ust. 11 2 ww. ustawy;

3) informacje o sposobie realizacji zasad, o ktérych mowa w art. 31a ust. 1 ww.
ustawy;

4) informacje o catkowitym koszcie realizacji misji publicznej, o ktérej mowa
wart. 21 wust. 1 ustawy o RTV, ze wskazaniem kosztow realizacji
poszczegblnych zadan oraz informacje o dochodzie z pozostatej dziatalnosci;

5) wyliczenie kosztu netto realizacji misji publicznej zgodnie z art. 31 ust. 6
ustawy o RTV oraz nadwyzek, o ktérych mowa w art. 31 ust. 7 lub 8 tej ustawy,
jezeli powstaty;

6) propozycje przeznaczenia nadwyzki, o ktérej mowa w art. 31 ust. 7 ww.
ustawy, jezeli powstata.

W trakcie posiedzen?®, ktérych przedmiotem byta ocena sprawozdan z realizacji
misji publicznej, KRRIT podejmowata uchwaty o przyjeciu lub o odmowie
przyjecia sprawozdan spétek medidw publicznych z realizacji misji publicznej za
poprzedni rok kalendarzowy, a nastepnie udostepniata je na swojej stronie
internetowe].

Stosownie do art. 31b ust. 3 ustawy o RTV, Rada, podejmujgc uchwate, moze
okresli¢ zalecenia dotyczace sposobu realizacji przedsiewzie¢ okreslonych
w karcie powinnosci oraz planie, w kolejnym roku kalendarzowym oraz moze
poleci¢ podjecie okreslonych dziatan naprawczych, wskazujgc termin na
realizacje zalecen lub dziatan naprawczych.

W zwigzku ze sprawozdaniami Rada podjeta za: 2020 r. - 18 uchwat w sprawie
przyjecia sprawozdan spétek mediéw publicznych oraz jedng uchwate w sprawie

8 Brzmienie art. 31b ust. 1-3 ustawy o RTV obowiazuje od 1 stycznia 2020 r.

8 W zakresie sporzadzania sprawozdan za lata 2020-2021 obowigzywaty przepisy rozporzadzenia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji oraz sposobu
sporzadzania sprawozdan sktadanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 2234);
natomiast za lata 2022-2023 - przepisy rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 9 grudnia
2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji oraz sposobu sporzadzania sprawozdan z realizacji
misji publicznej sktadanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 2435, ze zm.).

8  Protokoty z posiedzen Rady: nr 27/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r., nr 23/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r., nr
12/2023 zdnia 14 czerwca 2023 r., nr 14 zdnia 12 czerwca 2024 r., nr 14 posiedzenia z dnia 26 czerwca 2024 r.
(czesc¢ 1)
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odmowy przyjecia sprawozdania wraz z zaleceniem podjecia dziatah
naprawczych®, za 2021 r. - 19 uchwat w sprawie przyjecia sprawozdan, za
2022 r.i2023r. - 19 uchwat w sprawie przyjecia sprawozdan wraz z zaleceniami.

Uchwatg nr 140/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r. KRRIT postanowita odmowic
przyjecia sprawozdania spoétki Radio Gdansk S.A. za 2020 r. z realizacji misji
publicznej, wskazujac, ze Spdtka powinna podjg¢ w terminie do 31 sierpnia
2021 r. dziatania naprawcze, tj. sporzadzi¢ i ztozy¢ KRRIiT oraz udostepni¢ na
swoich stronach internetowych poprawione i uzupetnione sprawozdanie za rok
2020, w czesci | i VIl tego sprawozdania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
oraz zasadami okreslonymi w obowigzujgcej Karcie Powinnosci na lata 2020-
2024 Radia Gdansk S.A. Spétka zrealizowata dziatania naprawcze®,

Zalecenia, sformutowane w ww. uchwatach ws. sprawozdan za lata 2022-2023,
dotyczyty w odniesieniu do:

— Telewizji Polskiej S.A. (TVP S.A.) - niezmniejszania: zaplanowanej liczby godzin
audycji realizujacych ustawowe zadania i powinnosci okreslone w art. 21
ustawy o RTV; zaplanowanego udziatu procentowego i wymiaru czasowego
dla poszczegdlnych kategorii gatunkowych okreslonych w art. 21 ust. 1
ustawy o RTV w rocznym czasie emisji; w programach o zasiegu regionalnym
zaplanowanego udziatu procentowego i wymiaru czasowego tematyki
dotyczacej regionu; zaplanowanej liczby godzin audycji dla mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem
regionalnym; zaplanowanego udziatu procentowego audycji o ktérych mowa
wart. 15ust. 1i3 oraz 15a ust. 1i 2 i audycji o ktérych mowa w art. 18a ust. 1
ustawy o RTV;

— Polskie Radio S.A. (PR S.A)) - niezmniejszania: zaplanowanej liczby godzin
audycji realizujgcych ustawowe zadania i powinnosci okreslone w art. 21
ustawy o RTV; zaplanowanego udziatu procentowego i wymiaru czasowego
dla poszczegdlnych kategorii gatunkowych okreslonych w art. 21 ust. 1
ustawy o RTV w rocznym czasie emisji; zaplanowanego udziatu procentowego
iwymiaru czasowego audycji stownych; zaplanowanego udziatu
procentowego utworéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o RTV,
tj. utwordéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim;

— rozgtosni regionalnych - m.in. niezmniejszania: zaplanowanej liczby godzin
audycji realizujgcych ustawowe zadania i powinnosci okreslone w art. 21
ustawy o RTV; zaplanowanego udziatu procentowego i wymiaru czasowego
dla poszczegdlnych kategorii gatunkowych okreslonych w art. 21 ust. 1
ustawy o RTV w rocznym czasie emisji; zaplanowanego udziatu procentowego
i wymiaru czasowego audycji stownych; zaplanowanego udziatu
procentowego i wymiaru czasowego tematyki dotyczacej regionu;
zaplanowanego udziatu procentowego utworéw, o ktérych mowa w art. 15
ust. 2 ustawy o RTV, tj. utwordéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku
polskim.

(akta kontroli str. 2723, ptyta CD)

Dyrektor Departamentu Mediéw Publicznych, p. Hubert Banasiak, wyjasnit m.in.,
ze ocena wykorzystania $rodkéw z optat abonamentowych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji dokonywana byta przez DMP w zakresie
niezbednym do oceny sprawozdan z realizacji misji publicznej. Analizy
sprawozdan nadawcéw publicznych i okreslonych w nich kosztéw byly
przygotowywane dla KRRiT do wustalenia sposobu podziatu wplywow
abonamentowych w poszczegdlnych latach czy tez do analiz przekazywanych

8  Sprawozdanie spotki Radio Gdansk S.A. za 2020 r.
8  Por. https://bip.radiogdansk.pl/index.php/ogoszenia.html.
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Radzie, zwigzanych z zatwierdzaniem planéw programowo-finansowych. KRRIT
dokonuje oceny realizacji misji publicznej oraz wykorzystania Srodkéw z optat
abonamentowych na podstawie sprawozdawczosci spétek medidw publicznych
za poprzedni rok kalendarzowy z realizacji misji publicznej. Rada, na podstawie
oceny poszczegdlnych sprawozdan spotek mediéw publicznych, podejmuje
uchwaty o ich przyjeciu albo odmowie przyjecia. Przy ocenie sprawozdan nie sg
brane pod uwage skargi, wnioski czy decyzje o natozeniu kar administracyjnych
itp.

(akta kontroli str. 745-774)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Rada - w ramach obowigzujgcego prawa - dokonywata oceny sprawozdan za
poprzedni rok kalendarzowy z realizacji misji publicznej, o ktérej mowa w art. 21
ust. 1 ustawy o RTV, sporzadzonych przez 19 jednostek publicznej radiofonii
i telewizji. Rada, na podstawie oceny ww. sprawozdan, podejmowata do dnia
30 czerwca kazdego roku kalendarzowego uchwaty o ich przyjeciu, a w jednym
przypadku - o odmowie przyjecia sprawozdania, oraz udostepniata ww. uchwaty
na stronie internetowej KRRiT, co byto zgodne z art. 31b ust. 2 tej ustawy.
Stosownie do art. 31b ust. 3 ustawy o RTV, Rada, podejmujac uchwate, okreslata
zalecenia dotyczace sposobu realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w karcie
powinnosci oraz planie programowo-finansowym w kolejnym roku
kalendarzowym oraz - w jednym przypadku - polecita podjecie dziatan
naprawczych, wskazujgc termin na realizacje zalecen i dziatari naprawczych.

6.0rganizowanie badania tresci i odbioru ustug
medialnych oraz platform udostepniania wideo

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o RTV do zadan KRRiT nalezy organizowanie
badan tresci i odbioru ustug medialnych oraz platform udostepniania wideo.

Wedtug Regulaminu organizacyjnego Biura KRRiT, powyzsze zadania (w ramach
zadan wiasnych oraz poprzez zlecenia podmiotom zewnetrznym) wykonywat:
Departament Mediéw Publicznych (DMP), Departament Monitoringu (DM),
Departament Multimediéw (DMM) oraz Departament Strategii (DS).

1. W latach 2016-2024 (I pétrocze) zlecano podmiotom zewnetrznym realizacje
ww. zadan, w tym w: 2016 r. - 35 badan, 2017 r. - 24, 2018 r. - 15,2019 r. - 15;
w latach 2020-2024 (I potrocze) zlecano wykonanie od dwoch do 10 badan
(tj. wlatach 2020-2021 - po pie¢ badan, w 2022 r. - 10, 2023 r. - cztery
i w | potroczu 2024 r. - dwa).

Na powyzszy cel wydatkowano tgcznie 4 097,1 tys. zt, w tym w: 2016 r. -
552,3 tys. zt, 2017 r. - 619,9 tys. zt, 2018 r. - 607,3 tys. zt, 2019 r. - 538,7 tys. zt,
2020 r. - 307,8 tys. zt, 2021 r. - 384,5 tys. zt, 2022 r. - 538,2 tys. z}, 2023 r. -
427,7 tys. zt, | potroczu 2024 r. - 120,7 tys. zt.

Ww. umowy zawarto m.in. z Millward Brown/Kantar Polska S.A. (badania
stuchalnosci radia; zlecenia do 2022 r.%°) oraz AGB Nielsen Media Research
sp. z 0.0. (zakup danych dot. odbioru ogélnopolskich programéw telewizyjnych
w latach 2018-2024)%.

8 W latach 2016-2022 wydatkowano taczng kwote 209,4 tys. zt, w tym w: 2016 r. - 27,6 tys. zt, 2017 r. - 28,9 tys. zt,
2018 r.- 30,8 tys. z, 2019 r. - 38,1 tys. zt, 2020 r. - 41 tys. zt, 2021 r. - 43 tys. zt.

% W dokumencie pt. ,Nowa Telemetria - model pozyskania i korzystania z badan telemetrycznych (wrzesieh
2017)", zaakceptowanym przez b. Przewodniczacego KRRIT Witolda Kotodziejskiego, oraz w dokumencie pt.
.Nowa Telemetria - niezalezne badania ogladalnosci ustug medialnych (TVP)" wskazano, ze badania
wykonywane przez ww. firme nie uwzgledniajg szeregu istotnych z punktu widzenia konsumpcji mediéw cech
spoteczno-demograficznych, obejmuja zbyt maty panel badawczy sktadajgcy sie z 2 tys. gospodarstw
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Badania zlecone przez DMP®' dotyczyly m.in.: analiz premierowych audycji
adresowanych dla mniejszosci narodowej ukrainskiej i niemieckiej oraz
spotecznosci kaszubskiej, analiz audycji poswieconych edukacji medialnej,
monitoringu programoéw pod katem jakosci oferty programowej, sposobu
realizacji zadan programowych, oceny wyemitowanych audycji.

Przedmiotem zleconych badan przez DM byto m.in.: sporzadzanie raportéw
i ekspertyz programéw informacyjnych, przeprowadzanie monitoringéw
koncesyjnych, monitoringu emisji przekazéw handlowych, wykonanie
iloSciowych analiz witryn udostepniajgcych video, dostarczanie wynikéw badan
audytorium radia, dostarczanie oprogramowania oraz baz danych
telemetrycznych. DM zlecat takze badania w zakresie m.in. analiz pod katem
ochrony widzéw matoletnich przed niewtasciwymi tresciami, analiz obecnosci
i sposobu prezentacji fikcyjnych postaci kobiecych w serialach telewizyjnych,
analize odcinkéw audycji typu ,reality show”, udogodnien dla 0so6b
niepetnosprawnych, weryfikacji listy stron internetowych zawierajgcych tresci
pornograficzne.

Badania przeprowadzone na zlecenie DMM dotyczyty m.in.: rankingu polskich
kanatbw na YouTube, zagadnienia ,Internauci a konsumpcja tresci
audiowizualnych”, pasywnego pomiaru konsumpcji Internetu.

Badania zlecone przez DS dotyczyly m.in. rynku wideo i e-wideo, eksploragji
rynku telewizji naziemnej i ptatnej, uzytkowania Internetu, analiz ogladalnosci
stron oferujacych dostep do tresci wideo, korzystania z telewizji i video na
réznych urzadzeniach, pomiaru widowni internetowej, konsumpcji tresci
audiowizualnych, analiz wizerunku o0s6b starszych i niepetnosprawnych
w audycjach telewizyjnych, obecnosci tresci wideo w tzw. nowych mediach.

Wyniki badan stuzyty m.in. do sporzadzania analiz na biezace potrzeby Rady oraz
informacji zamieszczanych w corocznych sprawozdaniach KRRIT z dziatalnosci
oraz informacjach o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

(akta kontroli str. 175-212, 303, 4148-4387)

2. W dniu 25 wrzesnia 2018 r. w KRRIiT powotany zostat Zesp6t ds. Telemetrii,
ktéry opracowat ,Strategie Realizacji Projektu Telemetria Polska”?2. Od potowy
2019 r. Przewodniczacy KRRIiT podejmowat dziatania propagujace projekt®* oraz
powotat ciata doradcze® celem jego przygotowania i realizacji.

domowych i rekrutowany przy zgodzie tylko 25% respondentéw. W ww. dokumentach wskazano, ze zbyt maty
panel pozwala na pomiar tylko duzych stacji w porach najwiekszej ogladalnosci, co powoduje, ze wyniki dla
matych kanatéw tematycznych rejestrujg nagte skoki w danych ogladalnosci o kilkanascie tys. widzéw, co
podwaza ich wiarygodnos¢. W ww. dokumentach podano w watpliwos¢ wykorzystang do pomiaru ogladalnosci
technologie oraz transparentno$¢ metodologii badan. Mimo krytycznej oceny wartosci badart wykonywanych
przez ww. firme (co byto przyczynkiem do rozpoczecia prac nad Projektem/Programem ,Telemetria Polska”),
KRRIT dokonywata zakupu od tej firmy danych w zakresie odbioru programéw telewizyjnych; w latach 2018-
2024 zawarto umowy na ten cel na kwote taczng 2 514,8 tys. zt, z czego do 30 czerwca 2024 r. wydatkowano
tgcznie 1 838,4 tys. zt.

" DMP realizowat zadania w badanym zakresie do pazdziernika 2018 r., tj. do zmiany Regulaminu
organizacyjnego Biura KRRiT.

92 Kolejne wersje: ,Telemetria Polska. Strategia Realizacji Projektu. Wersja 2.0” z dnia 30 kwietnia 2019 r., Wersja
2.2 zdnia 31 sierpnia 2019 r. oraz Wersja 3.0 z dnia 28 lutego 2020 r. pt. ,Telemetria Polska. Strategia Realizacji
Programu”.

% http://www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/telemetria-polska/aktualnosci/news,2836,telemetria-polska---
spotkanie-przewodniczacego-krrit-z-reprezentacja-strony-rynkowej.html,
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/telemetria-polska/aktualnosci/news,2858,przewodniczacy-krrit-
witold-kolodziejski-oglosil-uruchomienie-jednozrodlowego-pomiaru-mediow.html.

% http://www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/telemetria-polska/aktualnosci/news,2865,rada-metodologiczna-przy-
projekcie-telemetria-polska.html, http://www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/telemetria-
polska/aktualnosci/news,2902,przewodniczacy-krrit-powolal-rade-metodologiczna-ds-rpd.htmi,
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/telemetria-polska/aktualnosci/news,2908,przewodniczacy-krrit--
powolal-komitet-sterujacy-programu-telemetria-polska.html;
http://www.archiwum.krrit.gov.pl/krrit/telemetria-polska/aktualnosci/news,2952,program-telemetria-polska-
---powstaje-rada-do-spraw-internetu.html.
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W dniu 22 pazdziernika 2019 r. podpisana zostata umowa pomiedzy KRRiT
a Instytutem tacznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym (Instytut
tacznosci) na realizacje prac badawczo-rozwojowych w zakresie konsumpgji
medidw, a w dniu 23 lipca 2020 r. - na prace badawczo-rozwojowe w obszarze
telemetrii danych RPD% pomiedzy KRRIiT a Naukowg i Akademicka Siecig
Komputerowg - Panstwowym Instytutem Badawczym (NASK).

W latach 2018-2022 na realizacje Projektu/Programu ,Telemetria Polska”
wydatkowano 46 267,8 tys. zt, w tym w: 2018 r. - 1 810,7 tys. zt (nie wykorzystano
Srodkow niewygasajgcych z uptywem 2018 r. w kwocie 13 000 tys. zt*6), 2019 r. -
8593,1 tys. z, 2020 r. - 22 204,8 tys. zt (w tym 14 275,6 tys. zt z wydatkow
niewygasajgcych z uptywem 2020 r.?7), 2021 r. - 10019,2 tys. zi, 2022 r. -
3640 tys. zt.

(akta kontroli str. 299, 3499-4147)

3. W dniu 4 grudnia 2020 r. Przewodniczgcy KRRIiT utworzyt - na podstawie
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - instytucje gospodarki
budzetowej pod nazwg Krajowy Instytut Mediéw (KIM, Instytut), ktérej nadat
statut®.

Przewodniczacy KRRIiT jest organem wykonujgcym funkcje organu
zatozycielskiego Instytutu i sprawujgcym nad nim nadzor.

Instytut zostat utworzony w celu wsparcia realizacji zadan KRRIT w zakresie
organizowania badan tresci i odbioru ustug medialnych oraz platform
udostepniania wideo, a takze inicjowania postepu naukowo-technicznego.

KIM przejat role koordynatora i realizatora dziatan w obszarze telemetrii®,
okreslonych w dokumencie , Telemetria Polska. Strategia realizacji projektu”',

W dniu 25 stycznia 2022 r. zostato podpisane ,Porozumienie tréjstronne
dotyczagce umowy nr 71/2019"'°" pomiedzy KRRiT, KIM oraz Instytutem
tacznosci, na mocy ktérego KRRIT przeniosta cze$¢ praw i obowigzkéw
wynikajacych z ww. umowy na KIM, a zwigzanych z prowadzeniem
Projektu/Programu , Telemetria Polska”.

(akta kontroli str. 3499-4147)

W latach 2020-2024 (I pdétrocze) na utworzenie KIM oraz realizacje przez niego
zleconych przez KRRIiT zadan wydatkowano do 30 czerwca 2024 r. -
118 279,5 tys. zt, w tym w: 2020 r. - 13431,8 tys. zt (w tym 13 430,3 tys. z
z wydatkéw niewygasajgcych z uptywem 2020 r.), 2021 r. - 23 171,6 tys. zt (w tym

% ang. Return Path Data (dalej: RPD) sposéb pomiaru konsumpcji medidéw polegajacy na zbieraniu danych
zwrotnych urzadzenia elektronicznego, np. dekodera telewizji cyfrowej.

% Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).

9 Wedtug rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu pafstwa, ktére
w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422) w cz. 09 wydatki niewygasajace
ustalono na 27 705,9 tys. zt, w tym na: dotacje dla instytucji gospodarki budzetowej (Krajowego Instytutu
Mediéw) powotanej w trybie art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.; dalej ,ustawa o finansach publicznych”), dla ktérej organem zatozycielskim
jest Przewodniczacy KRRIT, na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe - 11 952,9 tys. zk; Projekt ,Telemetria
Polska” - 15 753 tys. zt.

% Statut stanowit zatgcznik do zarzadzenia nr 2 Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
4 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa
LKrajowy Instytut Mediow".

%  Telemetria stanowi dziedzine telekomunikacji zajmujacg sie technikami przesytu wartosci pomiarowych na
odlegtos¢.

0 Dokument z dnia 30 kwietnia 2019 r., opracowany w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, opisujacy kierunki,
etapy i metody oraz koszty i pozadane rezultaty realizacji w Polsce jednozrédtowego pomiaru konsumpcji
medidw.

01 Dotyczace prowadzenia prac badawczo-rozwojowych w zakresie realizacji Projektu/Programu ,Telemetria
Polska".
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15 344,3 tys. zt z wydatkéw niewygasajgcych z uptywem 2021 r.'%?), 2022 r. -
32 665,3 tys. zt, 2023 r. - 31 671,4 tys. zt, do 30 czerwca 2024 r. - 17 339,4 tys. zt.

Przewodniczgcy KRRIT zawart z KIM tgcznie osiem uméw, w tym w;

1)

2)

3)

2021 r. - umowe nr 40/2021 z dnia 23 wrzesnia 2021 r., na kwote tgczng
22 223,5 tys. zt (po zmianie - 9 207,5 tys. z}) na realizacje czterech zadan:
1. Wykonanie Badania Zatozycielskiego (BZ)'%; 2. Wykonanie fuzji danych;
3. Zapewnienie dostepu do danych panelu RPD; 4. Przeprowadzenie prac
badawczo-rozwojowych w zakresie technologii watermarking'%4; na realizacje
umowy wydatkowano 9 207,5 tys. zt'%;

2022 r. - dwie umowy:

nr 13/2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r. na kwote 46 762,2 tys. zt na realizacje
trzech zadan: 1. Wykonanie BZ i publikacja wynikéw; 2. Rozbudowa
i utrzymanie  panelu  telemetrycznego; 3. Budowa  $rodowiska
telemetrycznego i produkcja wynikéw; Srodki zostaly wydatkowane
w catosci'%;

nr 45/2022 z dnia 16 wrzesSnia 2022 r. ktérej przedmiotem byto
przeprowadzenie przez KIM prac badawczo-rozwojowych, majacych na celu
udoskonalenie badania statystycznego rynku mediéw w ramach Programu
badan statystycznych statystyki publicznej (Pbssp) poprzez rozwéj techniki
watermarkingu oraz repozytorium materiatéw audiowizualnych i stworzenie
metod potgczenia ich z danymi telekomunikacyjnymi pozyskanymiw ramach
statystyki publicznej; na realizacje umowy do dnia 30 czerwca 2024 r.
wydatkowano 8 282,4 tys. zt.

W dniu 24 maja 2024 r. zostato zawarte Porozumienie do umowy 45/2022,
zgodnie z ktorym strony postanowity zawiesi¢ realizowanie umowy
w zakresie dotyczacym realizacji Pracy nr 2 do dnia 31 grudnia 2024 r.,
w zwigzku z brakiem mozliwosci wykonania Pracy nr 2 ze wzgledu na brak
danych RPD od operatoréw telekomunikacyjnych spowodowanych m.in.
wycofaniem przez operatoréw zgdd na udziat w programie badan w zakresie
statystyki publicznej ztozonych w 2022 r.

2023 r. - cztery umowy:
nr 14/2023 z dnia 4 kwietnia 2023 r. na kwote 22 147,7 tys. zt na realizacje

zadania: Wykonanie BZ i publikacja wynikéw (dane za rok 2022 i | potrocze
2023 r.); srodki zostaty wydatkowane w catosci;

nr 21/2023 z dnia 24 maja 2023 r. na kwote 20 015,7 tys. zt (po zmianie -
20 061,0 tys. zt) na wykonanie zadania: Wykonanie badania Audio Track
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Wedtug rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére
w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407) w cz. 09 wydatki niewygasajace
ustalono na 17 686 tys. zt, w tym na rozbudowe i utrzymanie panelu telemetrycznego w oparciu o wyniki
badania zatozycielskiego - 17 521 tys. zt.

Badanie konsumpcji mediéw w Polsce (radia, telewizji i Internetu) w formie jednoZzrédtowego pomiaru
populacyjnego (dane s3 zbierane w sposéb ciagly), obejmujace gospodarstwa domowe wylosowane z préby
TERYT GUS (baza wszystkich adreséw w Polsce). W ramach BZ zbierane sg informacje dotyczace zachowan
konsumenckich w zakresie korzystania z radia, telewizji i Internetu oraz urzadzen stuzacych do odbioru tych
mediéw. Badanie obejmuje gospodarstwa domowe, w ktérych przeprowadzane s3 wywiady z glowag
gospodarstwa oraz tzw. pantry check, czyli spis urzadzen stuzagcych domownikom do korzystania z mediéw.
Czescig badania sg takze ankiety przeprowadzane ws$rdéd pozostatych cztonkéw gospodarstwa domowego.
Badanie obejmuje korzystanie z mediéw w gospodarstwach domowych oraz konsumpcje indywidualng oséb
w wieku 4+.

Metoda pomiaru konsumpcji mediéw oparta o proces ukrywania informacji cyfrowych w sygnale radiowym
lub telewizyjnym.

W tym w: 2021 r. -9 111,4 tys. zt, 2022 r. - 96,1 tys. zt.

Kwota wydatkowana do 30 czerwca 2024 r. - 46 173,6 tys. zt, w tym w 2022 r. - 43 575,4 tys. zt i w 2023 r. -
2598,2 tys. zt. Kohcowa faktura z dnia 24 lipca 2024 r. na kwote 588,5 tys. zt (tj. tacznie wydatkowano
46 762,2 tys. zt).
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i publikacja wynikéw; na realizacje umowy do dnia 30 czerwca 2024 r.
wydatkowano 11 559,6 tys. z'%7;

— nr 55/2023 z dnia 29 wrzesnia 2023 r. na kwote 21 974,7 tys. zt (po zmianie -
22 470,1 tys. zt) na wykonanie zadania ,Wykonanie BZ i publikacja wynikow
(dane za 2023 rok oraz | pétrocze 2024 r.); na realizacje umowy do 30 czerwca
2024 r. wydatkowano 8 093,3 tys. zk;

— nr 67/2023 z dnia 30 listopada 2023 r. na kwote 457,3 tys. zt na wykonanie
badania jakosciowego ,Fake News"; srodki zostaty wydatkowane w catosci;

4) 2024 r. - umowe nr 24/2024 z dnia 19 czerwca 2024 r. na kwote
13 506,4 tys. zt na wykonanie pieciu zadan'® na realizacie umowy do
30 czerwca 2024 r. nie wydatkowano srodkow.

W wyniku realizacji uméw zawartych z KRRIiT - KIM opracowat i opublikowat
raporty dotyczgce m.in. Badania Zatozycielskiego'®, Audio Track (rynki lokalne
i rynek ogélnopolski)'?, zasiegéw telewizji lokalnych'.

Cel Projektu/Programu ,Telemetria Polska” zostat zrealizowany poprzez
stworzenie jednozrédtowego pomiaru populacyjnego (BZ). Zatozono jednakze, iz
docelowym pomiarem konsumpcji medidw bedzie jednozrédiowy panel
pasywny, a miernikiem badawczym do pomiaru pasywnego - smartfon
z zainstalowanym oprogramowaniem badawczym. Zrezygnowano
z wykorzystania opasek telemetrycznych jako miernika badawczego, co - jak
wskazat Przewodniczacy KRRIT, p. Maciej Swirski - byto efektem badan i testéw
przeprowadzanych przez Instytut kgcznosci. Przewodniczacy KRRIT wyjasnit, ze
Podstawowym problemem okazata sie Zywotnosc¢ baterii oraz czutos¢ mikrofondw,
ktére mialy umozliwi¢ odbidr dZwieku. Producent opasek, odpowiedzialny za
przygotowanie prototypu, nie byt w stanie rozwigzac tych probleméw technicznych
i zrezygnowat z dalszych prac z powodu braku mozliwosci dotrzymania zaktadanych
termindéw. Dodatkowo, szacowanie kosztéw opracowania wersji produkcyjnej oraz
wdrozenia opasek telemetrycznych wykazato brak optacalnosci tego rozwigzania.

(akta kontroli str. 299-303, 2699, 4423-4542)

4, NIK zwraca uwage, ze w latach 2023-2024 Przewodniczacy KRRIiT nie
zrealizowat zadania pn. ,Badanie odbioru sygnatu stacji telewizyjnych w Polsce
na podstawie Sciezki zwrotnej (Return Path Data)” (Badanie), wskazanym
w zalgczniku do rozporzadzenia ws. statystyki publicznej na rok 2023 oraz
w zatgczniku do rozporzadzenia ws. statystyki publicznej na rok 2024.

Zgodnie z ww. zatgcznikiem do rozporzadzen, Przewodniczacy KRRIT byt
zobowigzany do wyznaczenia operatorow swiadczgcych ustugi rozprowadzania
programow telewizyjnych - na podstawie zgody tych podmiotéw do wziecia
udziatu w Badaniu. Operatorzy wycofali wstepne zgody na uczestnictwo
w Badaniu, co byto gtéwng przyczyna niezrealizowania powyzszego zadania.

07 W tym w: 2023 r. - 4 313,7 tys. zt, 2024 r. - 7 245,9 tys. zt.

%8 Tj.: 1. Przygotowanie do 30 listopada 2024 r. 1200 nowych miernikéw telemetrycznych; 2. Przeprowadzenie do
30 listopada 2024 r. rekrutacji uzupetniajgcej do panelu telemetrycznego KIM; 3. Utrzymanie panelu KIM od
1 lipca 2024 r. do 31 marca 2025 r.; 4. Utrzymanie Srodowiska teleinformatycznego od 1 lipca 2024 r. do
31 marca 2025 r.; 5. Dwa etapy: do 30 listopada 2024 r. - stworzenie $rodowiska produkcyjnego oraz do 31
marca 2025 r. rozszerzenie funkcjonalnosci ww. srodowiska). Aneksem nr 2 z dnia 18 grudnia 2024 r.
zmieniono zakres zadan i wynagrodzenie za ich realizacje - z uwagi na ograniczenia budzetowe w 2025 r.;
przewidziano zawarcie stosownego porozumienia o rozwigzaniu umowy w zwigzku z brakiem realizacji
w 2025 r. zadan 3, 4 5 (etap 2).

90 Badanie przeprowadzane w formie wywiadéw i ankiet oraz spisu urzgdzen stuzacych do korzystania z mediéw.

"o Badanie Audio Track, prowadzone przez KIM od lutego 2022 r., jest realizowane metodg wywiadéw
telefonicznych.

""" Do 30 czerwca 2024 r. zostaty opublikowane dwa raporty/informacje dot. telewizji lokalnych pt. ,Zasiegi
telewizji lokalnych” (pomiar styczen - grudzieh 2023, lipiec 2023 - czerwiec 2024). Badania byly prowadzone
w oparciu o deklaracje panelistéw jako modut w ramach badania Audio Track.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 2640-2641, 2697-2699, 3499-4147, 4388-4448, 4499, 4518-
4542)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Przewodniczacy KRRIiT nie zapewnit przeprowadzenia na docelowej proébie,
z zastosowaniem miernika badawczego do pomiaru pasywnego, badan
dotyczacych ogladalnosci telewizji ogélnopolskich i opublikowania ich wynikdw,
mimo ze - zgodnie z zatozeniami Projektu/Programu ,Telemetria Polska” -
badania takie miaty obejmowac catos¢ medidw, z zastosowaniem nowoczesnych
technik do prowadzenia badania pasywnego.

Byly Przewodniczacy KRRiT, p. Witold Kotodziejski, oraz Przewodniczacy KRRIiT,
p. Maciej Swirski, wyjaénili m.in., ze przyczyng powyzszego byta wcigz trwajgca
faza testowa modelu pasywnego badania ogladalnosci. Publikacja wynikéw
planowana byta dopiero po petnej weryfikacji technologii i rozbudowie panelu
do 10 tys. uczestnikdéw, co miato nastapi¢ w 2025 r. Wczedniejsze ujawnienia
niekompletnych danych mogtoby zaszkodzi¢ rynkowi reklamy w mediach
elektronicznych, dlatego KRRIT zdecydowata o wstrzymaniu publikacji wynikow.
Do czasu petnego wdrozenia badania ogladalnosci przez KIM, badanie
prowadzone przez firme AGB Nielsen Research sp. z 0.0. jest jedynym, mimo
licznych zastrzezen, badaniem spetniajgcym wymagania Departamentu
Monitoringu Biura KRRIT.

Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze rozpoczete przez
KRRIT w 2018 r. prace nad Projektem/Programem ,Telemetria Polska”,
kontynuowane od 2021 r. przez KIM, sg dtugotrwate. Do dnia 30 czerwca 2024 r.
brak byto wynikéw badan dotyczacych ogladalnosci telewizji ogélnopolskich,
mimo ze wiasnie krytyczna ocena wynikéw badan w tym zakresie, realizowanych
przez podmiot zewnetrzny, byta przyczynkiem do rozpoczecia prac nad
Projektem/Programem ,Telemetria Polska”. Nalezy zauwazy¢ ponadto, ze
dotychczas cel tego Projektu/Programu zostat zrealizowany poprzez stworzenie
jedynie jednozrodiowego pomiaru populacyjnego, mimo ze docelowym
pomiarem konsumpcji mediéw miat by¢ jednozrédtowy panel pasywny.

(akta kontroli str. 299, 2642, 2699)

Rada organizowata badania tresci i odbioru ustug medialnych oraz platform
udostepniania wideo m.in. poprzez zlecanie ww. badan podmiotom
zewnetrznym, jak i pracownikom wiasciwych merytorycznie departamentéw
w Biurze KRRiT. Od 2018 r. powyzsze zadania byly realizowane réwniez
w ramach Projektu/Programu ,Telemetria Polska”, a od 2021 r. - przez
utworzong przez Przewodniczacego KRRIT instytucje gospodarki budzetowej
pod nazwa Krajowy Instytut Medidw. Stwierdzono jednakze, iz Przewodniczacy
KRRIT nie zapewnit przeprowadzenia na docelowej probie, z zastosowaniem
miernika badawczego do pomiaru pasywnego, badan dotyczgcych ogladalnosci
telewizji ogdlnopolskich i opublikowania ich wynikéw, mimo ze - zgodnie
z zatozeniami Projektu/Programu ,Telemetria Polska” - badania takie miaty
obejmowacl catos¢ medidw, z zastosowaniem nowoczesnych technik do
prowadzenia badania pasywnego. NIK zwraca ponadto uwage, ze w latach 2023-
2024 Przewodniczacy KRRIiT nie zrealizowat zadania pn. ,Badanie odbioru
sygnatu stacji telewizyjnych w Polsce na podstawie $ciezki zwrotnej (Return Path
Data)’, co wynikato jednakze z odmdéw operatoréw Swiadczacych ustugi
rozprowadzania programoéw telewizyjnych w uczestnictwie w ww. badaniu.
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7.Prowadzenie punktu kontaktowego w celu
dostarczania informacji i odbierania skarg
w kwestiach zwigzanych z dostepnoscia ustug
medialnych dla oséb z niepelnosprawnosciami
wzroku oraz oséb z niepetnosprawnosciami stuchu

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV do zadan KRRIT nalezy prowadzenie
punktu kontaktowego w celu dostarczania informacji i odbierania skarg
w kwestiach zwigzanych z dostepnoscia ustug medialnych dla oséb
z niepetnosprawnosciami wzroku oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami stuchu?
(dalej: punkt kontaktowy).

Wedtug 8 19 pkt 15 regulaminu organizacyjnego Biura KRRIT z 2018 r. punkt
kontaktowy  prowadzi  Departament  Prezydialny = we  wspotpracy
z Departamentem Monitoringu.

W okresie od 1 listopada 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. przedmiotowy punkt nie
byt prowadzony online, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Na stronie internetowej KRRIiT znajdowata sie zaktadka ,Zatatw sprawe”, ,Zt6z
skarge, wniosek lub opinie”"'3, przy czym nie zostata ona utworzona w zwigzku
z wejsciem w zycie przepisu naktadajgcego na KRRIiT obowigzek prowadzenia
punktu kontaktowego (ostatnia aktualizacja deklaracji dostepnosci byta
przeprowadzona w lutym 2021 r.).

W KRRIT nie zostaty opracowane wewnetrzne regulacje dotyczace organizacji
i trybu pracy punktu kontaktowego, w tym sposobu sktadania skarg oraz
dostarczania informacji dla oséb z niepetnosprawnosciami wzroku oraz stuchu.
Ponadto w KRRIiT nie podejmowano dziatan proaktywnych w zakresie
dostarczania informacji w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug
medialnych w zwigzku z zadaniem dotyczagcym prowadzenia punktu
kontaktowego. W okresie objetym kontrolg do KRRIiT nie wptywaty skargi na
dziatalno$¢ punktu kontaktowego.

W trakcie kontroli na stronie internetowej KRRIiT utworzono zaktadke ,Punkt
kontaktowy - dostepnos$¢ ustug medialnych”'* z nastepujacg informacja:
W celu skierowania zapytania lub ztozenia skargi w kwestiach zwigzanych
z dostepnoscig ustug medialnych dla oséb z niepetnosprawnosciami wzroku
oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami stuchu prosimy o przestanie wiadomosci na
adres: skargi@krrit.gov.pl lub o skorzystanie z ponizszych formularzy: Formularz
skargi na audycje, program lub serwis VOD; Formularz wniosku, opinii lub
postulatu”.

(akta kontroli str. 2005-2010, 2014-2016, 2019-2030, 2031-2036, 2037-2040)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

"2 Zadanie, dodane ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy

o kinematografii, zdniem 1 listopada 2021 r., wynika z transpozycji do prawa krajowego art. 7 ust. 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z 14 listopada 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2010/13/UE
w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych). Zgodnie z art. 7 ust. 4 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych kazde
panstwo cztonkowskie wyznacza pojedynczy, tatwo dostepny - w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami -
publiczny punkt kontaktowy online w celu dostarczania informacji i odbierania skarg w kwestiach zwigzanych
z dostepnoscia, o ktérych mowa w niniejszym artykule.

"3 www.gov.pl/web/krrit/zloz-skarge-wniosek-lub-opinie.

"4 https://www.gov.pl/web/krrit/punkt-kontaktowy-dostepnoscia-uslug-medialnych.
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W okresie od 1 listopada 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. Rada nie prowadzita
punktu kontaktowego online w celu dostarczania informacji i odbierania skarg
w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug medialnych dla oséb
z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb z niepetnosprawnosciami stuchu, co
stanowito naruszenie art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV.

Dyrektor Departamentu Prezydialnego, p. Anna Szydtowska-Zurawska,
wyjasnita, ze: komunikaty zamieszczane na stronie internetowej KRRIT oraz
istniejgcy tam formularz w sprawach skarg i wnioskéw spetniajg funkcje okreslone
wart. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o radiofonii i telewizji. Ponadto wyjasnita, ze bytoby
ekonomicznie nieuzasadnione, aby w tej sytuacji tworzy¢ dodatkowe struktury
organizacyjne bez uwzglednienia wydatkéw budzetowych, czy bez dbatosci o ich
wysokos¢ (na taki rodzaj realizacji omawianych zadan zdecydowato sie kilka krajéw
UE, m.in. tworzqc i obstugujgc strone internetowq niezalezng od ogdlnej strony) (...).
Przy realizacji tego przepisu KRRIT miata na uwadze zaréwno swoje ustawowe
kompetencje, jak i faktyczne mozliwosci wykonania tego zobowigzania, poniewaz
wraz z wejsciem w Zycie tej regulacji KRRIT nie zostata wyposazona w Zadne
dodatkowe uprawnienia wobec nadawcdw, a z kolei na nich ustawa nie natoZyta
zadnych dodatkowych zobowigzan prawnych. Nalezy podkreslic, iz art. 6 ust. 2 pkt
15 ustawy nie zawiera zadnych dyrektyw w zakresie formy prowadzenia punktu
kontaktowego, w szczegélnosci nie zawiera dyrektywy nakazujgcej specjalne
wyodrebnienie punktu kontaktowego czy jego specjalne oznaczenie. Nadmienic¢
trzeba, iz z przepisu DUAM wynika, aby byt to punkt prowadzony online.

Byty Przewodniczacy KRRIT, p. Witold Kotodziejski, wyjasnit, ze: nie ma wiedzy na
temat prowadzenia punktu kontaktowego.

Przewodniczacy KRRIT, p. Maciej Swirski, wyjasnit, ze: formularz w sprawach skarg
i wnioskéw zamieszczony na stronie internetowej KRRIT stuzy do kontaktu, czyli
spetnia funkcje celowosciowe przywotanego przepisu, aby pisma od odbiorcéw,
w tym odbiorcéw z niepetnosprawnosciami wzroku/stuchu docieraly bezposrednio
do wiasciwej komarki organizacyjnej i jej pracownikéw oraz byty w odpowiedni
sposéb zatatwiane. W ztozonych wyjasnieniach wskazat ponadto, ze: z brzmienia
przepisu wynika, Ze punkt kontaktowy ma stuzy¢ przede wszystkim odbiorcom, a nie
tylko tym dotknietym niepetnosprawnosciami wzroku/stuchu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ztozonych wyjasnien, wskazujac, ze Rada
nie podjeta w kontrolowanym okresie dziatan zmierzajgcych do uruchomienia
punktu kontaktowego w zwigzku z nowym obowigzkiem, wynikajgcym z art. 6
ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV. Zdaniem NIK punkt kontaktowy powinien przyczynia¢
sie do niwelowania przeszkdod w przeptywie informacji i moze stanowic
narzedzie do monitorowania kierunkéw zmian w zakresie jakosci udogodnien
zapewnianych osobom z niepetnosprawnosciami wzroku i stuchu. Natomiast
informacje dostarczane za jego posrednictwem winny by¢ tatwo dostepne
i aktualizowane.

Niezaleznie od powyzszego nieprawidtowosC¢ zostata - w czesci - usunieta
w trakcie kontroli poprzez uruchomienie na stronie internetowej KRRIT zaktadki,
informujgcej o mozliwosci oraz formie skierowania zapytania lub zlozenia
skargi'™®, przy czym w dalszym ciggu za posrednictwem punktu kontaktowego
KRRIiT nie dostarcza informacji w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug
medialnych dla o0séb z niepethosprawnosciami wzroku oraz 0so6b
z niepetnosprawnosciami stuchu.

(akta kontroli str. 2005-2010, 2014-2016, 2019-2030, 2031-2036, 2037-2040,
2634-2642, 2686-2711)

"5 Punkt kontaktowy - dostepnos¢ ustug medialnych - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - Portal Gov.pl; Dane
kontaktowe - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - Portal Gov.pl.
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Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia brak realizacji przez Rade w okresie
od 1 listopada 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. zadania okreslonego w art. 6 ust. 2
pkt 15 ustawy o RTV. W trakcie kontroli czeSciowo usunieto przedmiotowq
nieprawidtowos$¢ poprzez uruchomienie na stronie internetowej KRRIT zaktadki,
informujgcej o mozliwosci oraz formie kierowania zapytania lub ztozenia skargi,
jednakze w dalszym ciggu za posrednictwem punktu kontaktowego Rada nie
dostarcza informacji w kwestiach zwigzanych z dostepnoscig ustug medialnych
dla 0séb z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb z niepetnosprawnosciami
stuchu.

8. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

1. W okresie objetym kontrolg tryb przyjmowania, ewidencjonowania oraz
zatatwiania skarg i wnioskéw w Biurze KRRiT regulowata ,Procedura
rozpatrywania skarg i wnioskdw w Wydziale ds. Skarg i Wnioskéw (WSW)
Departamentu Prezydialnego z dnia 2 lipca 2020 r., wydanie IV". Celem
procedury byto ustalenie optymalnego, nadzorowanego systemu rozpatrywania
skarg i wnioskéw wptywajgcych do Biura KRRIiT, umozliwiajgcego dochowanie
terminéw okreslonych w Kpa.

Zgodnie z 8 19 pkt 6 i 6a regulaminu organizacyjnego Biura KRRiT z 2018 r.
Departament Prezydialny prowadzi sprawy z zakresu skarg i wnioskéw, petycji,
interpelacji, z  uwzglednieniem  wifasciwosci  merytorycznej  innych
departamentéw oraz z zakresu skarg uzytkownikéw platform udostepniania
wideo na rozstrzygniecia dostawcéw platform udostepniania wideo, o ktérych
mowa w art. 47t ust. 1-3 ustawy o RTV. Powyzsze wypetniato dyspozycje
okreslong w 8 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw''e,

W trakcie kontroli w gablocie ogtoszeniowej przy wejsciu do siedziby Biura KRRIiT
umieszczono informacje, o ktérej mowa § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. skarg
i wnioskow.

Dyrektor Biura KRRIT, p. Maciej Myszka, wyjasnit, ze w dotychczasowej praktyce
uznano, ze taka informacja nie jest konieczna ze wzgledu na wewnetrzne
uregulowania pracy Wydziatu ds. Skarg i Wnioskéw, ktéry nie przyjmuje
bezposrednio interesariuszy, a informacji o sposobie sktadania skarg udzielajg
pracownicy Kancelarii Ogodlnej. Stosowna informacja - odrebna zaktadka
(,Sktadanie skarg i wnioskéw") zamieszczona zostata na stronie internetowe;j
KRRIT - strona gtéwna. Do modutu prowadzi takze zaktadka ,Zatatw sprawe”. Na
stronie KRRIT zamieszczone sg dwa formularze stuzace do skladania skarg
i wnioskéw, podany jest rowniez adres e-mail przeznaczony do tego celu oraz
adres pocztowy.

(akta kontroli str. 2012-2013, 2025-2030, 2051-2053, 2068, 2080-2088)

W kontrolowanym okresie w Wydziale ds. Skarg i Wnioskéw Departamentu
Prezydialnego prowadzony byt rejestr skarg i wnioskéw przekazywanych do
zatatwienia wedtug wtasciwosci oraz rejestr skarg, wnioskdw, zapytan i opinii
zatatwianych bezposrednio'".

(akta kontroli str. 4550-4854)

W badanym okresie do KRRIT wptyneto:

- w 2016 r. - 13 624 skarg i wnioskéw, w tym: 12 304 petycji i 1320 skarg
indywidualnych, z czego 113 nie nalezato do kompetencji Rady i przekazano

"6 Dz. U. Nr 5, poz. 46, dalej: rozporzadzenie ws. skarg i wnioskéw.

"7 0d 2021 r. - dodatkowo rejestr skarg, wnioskéw, zapytan i opinii zatatwianych bezposrednio dotyczacych
ustawowych obszaréw dziatalnosci KRRIiT.
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je do innych organdéw zgodnie z wiasciwoscig; skargi i wnioski dotyczyty m.in.:
aspektow programowych - 616, optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych (abonament) - 276, reklam
-77,

w2017 r. -2 110 skarg i wnioskéw'®, w tym 148 nie nalezato do kompetencji
Rady i przekazano je do innych organdw zgodnie z wtasciwoscia; skargi
i wnioski dotyczyty m.in.: aspektéw programowych - 1 310, abonamentu -
255, reklam - 68;

w 2018 r. - 2 093 skarg i wnioskéw''®, z czego 75 nie nalezato do kompetencji
Rady i przekazano je do innych organéw zgodnie z witasciwoscig; skargi
i wnioski dotyczyty m.in.: aspektéw programowych - 1 438, abonamentu -
203, reklam - 63;

w 2019 r. - 1 564 skarg i wnioskéw'?°, z czego 57 nie nalezato do kompetencji
Rady i przekazano je do innych organéw zgodnie z witasciwoscig; skargi
i wnioski dotyczyty m.in.: aspektow programowych - 1 161, abonamentu -
124, reklam - 48;

w 2020 r. - 2 922 skarg i wnioskéw'?', z czego 39 nie nalezato do kompetencji
Rady i przekazano je do innych organdéw zgodnie z witasciwoscig; skargi
i wnioski dotyczyty m.in.: aspektéw programowych - 2 534, abonamentu - 72,
reklam - 40;

w 2021 r. - 1 311 skarg i wnioskéw'??, z czego 30 nie nalezato do kompetencji
Rady i przekazano je zgodnie z wiasciwoscig do innych organdw; skargi
i wnioski dotyczyty m.in.: aspektow programowych - 894, przyznawania
koncesji na nadawanie programoéw - 135, abonamentu - 52, reklam - 36;

w 2022 r. - 1 404 skarg i wnioskéw'?, z czego 43 nie nalezato do kompetencji
Rady i przekazano je zgodnie z wiasciwoscig do innych organdéw; skargi
i wnioski dotyczyty m.in.: aspektéw programowych - 880, przyznawania
koncesji na nadawanie programoéw - 76, abonamentu - 55, reklam - 31;

w2023 r.- 11 472 skarg i wnioskéw'?4, z czego 21 nie nalezato do kompetencji
Rady i przekazano je zgodnie z wiasciwoscig do innych organdw; skargi
i wnioski dotyczyty m.in.: aspektéw programowych - 2 500;

w2024 r. (do 30 czerwca) - 1 438'?%, z czego sze$¢ nie nalezato do kompetencji
Rady i przekazano je zgodnie z wiasciwoscig do innych organdéw; skargi
i wnioski dotyczyty m.in.: aspektéw programowych - 579, abonamentu - 32,
reklam - 11.

(akta kontroli str. 2094-2097)

118

119
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121

122

123

124

125

Ponadto 194 skargi w sprawie audycji ,Kwadrans polityczny” (emisja w TVP 1), 219 w sprawie odcinka serialu
»Na wspolnej” (emisja w TVN), 248 w sprawie spotu reklamowego portalu ,wp.pl".

Ponadto 599 skarg w sprawie audycji ,Mineta 20" (emisja w TVP Info), 133 w sprawie dwdéch wydan
»+Wiadomosci” (emisja w TVP 1).

Ponadto 152 skargi w sprawie audycji ,Fakty” (emisja w TVN), 50 w sprawie audycji ,Wiadomosci” (emisja
w TVP 1), 37 w sprawie reportazu ,Inwazja” (emisja w TVP 1), 27 w sprawie programu TVN.

Ponadto 1259 skarg w sprawie audycji ,Rodzinny express” (emisja w TVP 2), 93 w sprawie audycji ,Hotel
Paradise” (emisja w TVN), 133 w sprawie wielkosci ttumacza migowego, 72 w sprawie audycji ,W tyle wizji"
(emisja w TVP Info).

Ponadto 39 skarg w sprawie audycji ,Hotel Paradise” (emisja w TVN), 77 w sprawie audycji ,Wiadomosci”
(emisja w TVP 1), 44 w sprawie audycji ,Warto rozmawia¢” (emisja w TVP 1).

Ponadto 44 453 skargi w sprawie koncesji dla TVN S.A., 291 w sprawie audycji ,Krélowe Zycia” (emisja w TTV),
213 w sprawie audycji ,Zacznij od nowa” (emisja w TVP 2).

W tym w sprawie reportazu ,Bielmo. Franciszkanska 3" (emisja w TVN) - 6 058 skarg, w sprawie audycji
»+Wiadomosci” (emisja w TVP 1) - 1 839, w sprawie relacji z ,Marszu 4 czerwca” (emisja w TVP Info) - 800.

W tym 496 w sprawie audycji ,29 lat bezkarnosci. Fenomen...” (emisja w TVN), 133 w sprawie wypowiedzi J. P.
(emisja w TV Republika).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.

Szczegobtowymi badaniami kontrolnymi objeto 93 skargi' oraz dziewiec

wnioskow 0 wszczecie z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
ukarania nadawcy karg pieniezng na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o RTV'?,

W wyniku badania stwierdzono m.in., ze:

1)

2)

3)

4)

&)

skargi/wnioski nie byly zatatwiane w trybie okreslonym w Kpa w zakresie
terminu  zatatwienia  skargi/wniosku,  informowania  skarzacego/
wnioskodawcy o sposobie zatatwienia skargi/wniosku, elementow
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi/wniosku (o czym szerzej
w sekgji - ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

czes¢ korespondencji nie byta rejestrowana w rejestrze skarg i wnioskow,
a zapisy w rejestrze nie pozwalaly na ustalenie, czy zarejestrowane pismo jest
skarga, wnioskiem, opinig czy petycjg oraz nie zawieraty terminu ani
przebiegu zatatwienia sprawy (o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”);

w rejestrze skarg i wnioskéw ujeto i zakwalifikowano jako skargi na
dziatalno$¢ nadawcéw dziewie¢ wnioskdw o wszczecie z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie ukarania nadawcy karg
pieniezng na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o RTV (0 czym szerzej w sekji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”);

niejednolicie  zatatwiano  skargi/wnioski,  informujac  skarzacych/
wnioskodawcow o braku mozliwosci podjecia dziatan ze wzgledu na uptyw
terminu wskazanego w art. 20 ust. 1 ustawy o RTV badz podejmujac takie
dziatania, mimo uptywu wskazanego terminu (o czym szerzej w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”);

wptywajgce skargi/wnioski rozpatrywano dtugotrwale (o czym szerzej w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2000-2004, 2011, 2017-2018, 2041-2045, 2046-2050, 2088-
2209, ptyta CD)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W KRRIiT nie zapewniono rozpatrywania skarg i wnioskéw zgodnie
zprzepisami Kpa w zakresie terminu zatatwienia skargi/wniosku,
informowania  skarzgcego/wnioskodawcy o  sposobie  zatatwienia
skargi/wniosku, elementéw zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi/wniosku, mimo opracowania ,Procedury rozpatrywania skarg
i wnioskéw (...)", ktérej celem byto ustalenie optymalnego, nadzorowanego
systemu rozpatrywania skarg i wnioskéw wptywajacych do Biura KRRIiT,
umozliwiajgcego dochowanie termindéw okreslonych w Kpa.

Dyrektor Departamentu Prezydialnego, p. Anna Szydtowska-Zurawska,
wyjasnita, ze KRRIT w kontaktach z interesariuszami kieruje sie zasadq
zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki, jednak nie jest to dziatanie oparte na
wytycznych Kodeksu postepowania administracyjnego, gdyz nie ma w tych
przypadkach takiego wymogu formalnego.

Byty Przewodniczacy KRRIT, p. Witold Kotodziejski, w zakresie niestosowania
w sprawach skarg i wnioskéw przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, wyjasnit: obecnie, jako ekspert w Departamencie Strategii
KRRIT nie mam moZliwosci poddania analizie prawnej procedur, ktore byty
stosowane w KRRIT na dtugo przed objeciem przeze mnie funkcji

126

127

Dobér celowy - skargi kierowane do KRRiT przez: Rzecznika Praw Obywatelskich, Rade Mediéw Narodowych
oraz Helsifskg Fundacje Praw Cztowieka.

Dobér celowy - sprawy rozpatrzone przez WSA, a nastepnie - przez NSA.
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Przewodniczqcego i nie byly zmieniane w trakcie mojej kadencji. Nie
przypominam sobie rowniez, aby w tym czasie zgfaszane byly do KRRIT
zastrzezenia zwigzane z niestosowaniem przepiséw Kpa w sprawie wpfywajqgcych
skarg i wnioskow.

Przewodniczacy KRRIT, p. Maciej Swirski, wyjaénit, ze ustawa o RTV jest aktem
szczegdlnym, co oznacza, iz w odniesieniu do innych regulacji prawnych, w tym
ustawowych, ma ona pierwszeristwo stosowania (reguta kolizyjna lex specialis
derogat legi generali). Ustawa o radiofonii i telewizji, poza jednym przepisem
(art. 41 ust. 4) wprost nie odwotuje sie do Kpa, zastrzegajgc w swej tresci ,0 ile
ustawa nie stanowi inaczej”. W innych przepisach wprost podkreslana jest
odrebnosc¢ przepisow u.r.t. w odniesieniu do przepisow Kpa (por. art. 56 ust. 3).
Ustawodawca podkreslit w ustawie o radiofonii i telewizji wyspecjalizowany
charakter organu konstytucyjnego jakim jest KRRIT stwierdzajgc w art. 5 u.r.t., iz
tworzy sie Krajowq Rade Radiofonii i Telewizji, zwangq dalej ,Krajowg Radq”, jako
organ parnistwowy wfasciwy w sprawach radiofonii i telewizji. Oczywistym jest
zatem, iz ta wyfqczna i wyspecjalizowana wiasciwos¢ kompetencyjna nalezy do
organu takze w odniesieniu do otrzymywanej korespondencji od réznych
podmiotéw zawierajgcych réZzne uwagi, spostrzeZzenia, wnioski, postulaty
w odniesieniu do oferty programowej dostawcéw audiowizualnych ustug
medialnych (...). O odrebnosci postepowari prowadzonych w KRRIiT swiadczy tez
art. 13 ust. 1 u.r.t. stanowigcy, ze: ,Nadawca ksztaftuje program samodzielnie
w zakresie zadan okreslonych w art. 1 ust. 1 i ponosi odpowiedzialnos¢ za jego
tres¢”. Jest to zasada autonomii programowej nadawcy. Oznacza to, Ze
wystgpienia odbiorcéw, w ktérych zgtaszajg oni swoje uwagi co do ksztaftu
programu, czasu emisji poszczegolnych pozycji programowych, tzw. powtdrek
programowych itp. nie mogq by¢ i nie sq rozpatrywane w trybie Kpa, poniewaz
po pierwsze sq to pozaustawowe uwagi, w ktérych organ nie moze podejmowac
interwencji i zobowiqzywa¢ na przyktad nadawcy do emisji jakiejs audydji, lub jej
emisji w okreslonym czasie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze -
zgodnie z art. 6 Kpa - organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepiséw prawa. Ustawa o RTV nie normuje trybu i sposobu rozpatrywania
skarg/wnioskéw (w tym dotyczacych dziatalnosci nadawcéw), wobec czego
zastosowanie majg przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 2 tej ustawy, Kodeks postepowania administracyjnego normuje
(...) postepowanie w sprawie skarg i wnioskéw (Dziat VIII) przed organami
panstwowymi, organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed
organami organizacji spotecznych. NIK zauwaza, ze wytgczenie stosowania
w tym zakresie przepisow Kpa moze nastapi¢ w drodze ustawy tak, jak to ma
miejsce w przypadku (przyktadowo) art. 32 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko'8.

(akta kontroli str. 2046-2050, 2069-2076, 2078, 2089-2091, 2092-2093, 2107-
2209, 2689-2711, 2714-2721)

2. W KRRIT nie zapewniono kompletnosci rejestru skarg i wnioskéw oraz jego
prowadzenia w sposdb umozliwiajgcy kontrole przebiegu i termindéw
zatatwienia poszczegdlnych spraw, co byto niezgodne z art. 254 Kpa,
stanowigcym, ze skargi i wnioski sktadane i przekazywane do organéw
panstwowych, organdw samorzadu terytorialnego i innych organéw
samorzadowych i organdw organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi

28 Dz.U.z2024r.poz. 1112, ze zm.
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pisma i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposéb utatwiajacy
kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskéw.

W latach 2016-2024 (I potrocze) nie rejestrowano catosci korespondencji
wptywajgcej do Biura KRRIT, a prowadzony rejestr nie zawierat klasyfikacji
wptywajgcego pisma, terminu i przebiegu zatatwienia skargi/wniosku.

Dyrektor Departamentu Prezydialnego, p. Anna Szydtowska-Zurawska,
wyjasnita, ze przypadki, w ktdrych korespondencja kierowana do KRRIT nie byta
rejestrowana w systemie dotyczq przede wszystkim sytuacji, kiedy otrzymujemy
jednakowe lub podobnie brzmigce wystgpienia w tej samej sprawie (np.
dotyczqce okreslonego, konkretnego przekazu wyemitowanego w programie lub
opublikowanego w ramach audiowizualnej ustugi na zgdanie, wyrazéw protestu
lub poparcia dla dziatari podejmowanych przez KRRIT m.in. w sprawach
koncesyjnych itp.), ktérych ze wzgledu na ich liczebnos¢ Biuro KRRIT,
a w szczegdlnosci Kancelaria Ogélna i Wydziat ds. Skarg i Wnioskdéw nie sq
w stanie obstuzy¢ w ramach wykonywania swoich codziennych zadarn, przy statym
poziomie zatrudnienia, uwzgledniajqc przy tym dodatkowe zaangazowanie
iwzmozony wysitek. Zdarza sie, Ze tego typu wystgpienia w kilku réznych
sprawach wpfywajg do KRRIT w tym samym czasie. Sytuacje te dotyczq zaréwno
korespondencji kierowanej drogq elektroniczng, jak i tradycyjnq pocztq. Sprawy
te sq osobno zliczane, a ostateczne podsumowanie publikowane jest
w sprawozdaniu rocznym. Ponadto Dyrektor Departamentu Prezydialnego
wyjasnita, ze: Elektroniczny System Obiegu Spraw i Dokumentdw posiada
mozliwos¢ przydzielania pismu przychodzgcemu symbolu klasyfikacyjnego
zgodnie z Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt Biura KRRIiT. Oznaczenie symbolu
zawiera m. in. wygenerowana automatycznie sygnatura pisma. W systemie
istnieje réwniez mozliwos¢ zakreslenia terminu zatatwienia sprawy.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie podziela ztozonych wyjasnien. Na organ
(Przewodniczagcego KRRiT), do ktérego wptywajg skargi/wnioski, zgodnie
z art. 254 Kpa, natozono obowigzek rejestrowania oraz przechowywania
skarg i wnioskéw w sposéb utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindéw
zatatwiania poszczegélnych skarg i wnioskdéw. Zapisy w rejestrze skarg
i wnioskéw  powinny  odzwierciedla¢ stan  faktyczny, wynikajacy
z prowadzonej dokumentacji skargowej/wnioskowej. Z zapiséw rejestru
powinno wynika¢, w jaki sposdb i kiedy skarga zostata zatatwiona,
ainformacje dotyczace zatatwienia skargi/wniosku winny wskazywad
wszystkie formy kwalifikacji (zwrot, odrzucenie, oddalenie).

(akta kontroli str. 2543-4549, 4550-4854)

3. Dziewie¢ objetych kontrolg wnioskéw o wszczecie z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie ukarania nadawcy karg pieniezng na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy o RTV'? zostato zaewidencjonowanych w rejestrze skarg
i wnioskéw oraz rozpatrzonych w stosowanym w Biurze KRRIT trybie.

Dyrektor Departamentu Prezydialnego, p. Anna Szydtowska-Zurawska,
wyjasnita, ze ustawa o RTV nie przewiduje wszczynania postepowania w sprawie
ukarania nadawcy karg pieniezng na podstawie art. 53 ustawy na wniosek
odbiorcy programu, bez wzgledu na to, czy jest on kierowany przez osobe
prywatnq, czy przez instytucje. Postepowanie takie Przewodniczgcy KRRIT
wszczyna, a nastepnie wydaje decyzje, w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia
przepisow wymienionych w art. 53 ust. 1, w tym m.in. przepisu art. 18 ust. 1
ustawy. Rozstrzygniecie w sprawie ewentualnego naruszenia jest wyfgczng
kompetencjq organu, jakim jest Przewodniczgcy KRRIT. Stwierdzenie naruszenia

2 Wnioski ztozone przez Fundacje ,Basta”, z siedzibg w Lublinie.
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przepisow bedqgcych podstawq ukarania nadawcy karq pieniezng na podstawie
art. 53 ustawy o radiofonii i telewizji poprzedzone jest zawsze postepowaniem
wyjasniajgcym, w ramach ktérego uwzglednione sq zaréwno wyniki analizy
materiatéw poemisyjnych, jak i stanowisko nadawcy przedstawione w danej
sprawie. (...) Wnioski o wszczecie z urzedu postepowania administracyjnego na
podstawie ustawy art. 53 ustawy o radiofonii i telewizji (...) musialy zostac
zakwalifikowane, zgodnie z obowiqzujgcqg w KRRIT procedurq rozpatrywania
skarg i wnioskéw, jako skargi na dziatalnos¢ nadawcéw i zainicjowaty
postepowania wyjasniajgce w tych sprawach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ztozonych wyjasnien. Whnioski
0 wszczecie z urzedu postepowan, o ktérych mowa w art. 61 § 1 Kpa, nie sg
wnioskami podlegajacymi rejestracji i rozpatrzeniu wedtug przepiséw dziatu
VIIl Kpa. W powyzszych sprawach wypowiedziat sie WSA oraz NSA, oddalajacy
skargi kasacyjne Przewodniczgcego KRRiT'3%. NSA podkreslit, ze ,fundacja nie
sktadata Przewodniczgcemu KRRIiT wniosku w trybie Dziatu VIII Skargi
i wnioski Kodeksu postepowania administracyjnego, ale zadata wszczecia
postepowania o natozenie kary, zatem jej zgdanie wymagato rozstrzygania
w trybie procesowym, a nie dziatania na podstawie art. 249 Kpa”. Sad
administracyjny w ww. sprawach stwierdzit, ze Przewodniczacy KRRiT
dopuscit sie bezczynnosci, ktéra nie miata miejsca z razacym naruszeniem
prawa.

(akta kontroli str. 2065-2067, 2077, ptyta CD)

W KRRIiT niejednolicie zatatwiono skargi/wnioski, informujac skarzgcych/
wnioskodawcoéw o braku mozliwosci podjecia dziatan ze wzgledu na uptyw
terminu wskazanego w art. 20 ust. 1 ustawy o RTV badz - w innych
przypadkach - podejmujac takie dziatania, mimo uptywu wskazanego
terminu.

Dyrektor Departamentu Prezydialnego, p. Anna Szydtowska-Zurawska,
wyjasnita, ze: w celu dochowania szczegblnej ostroznosci i starannosci,
w pismach kierowanych do nadawcéw zawarty zostat roéwniez wniosek
o0 przekazanie zapiséw stosownych fragmentdéw programu, przy czym w pismach
tych nie wskazywano podstawy prawnej przechowywania przez nadawce nagrari
(art. 20 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji). Przekazywane w tych przypadkach
materialy nie byly materiatomi poemisyjnymi, jednak postuzyly, wraz
z wyjasnieniami nadawcdw, ktdrzy przedstawili swoje stanowisko w danej
sprawie, do oceny, czy mogto dojs¢ ze strony nadawcy do jakichkolwiek
zaniedban. Nadestane materioly w Zadnym ze wskazanych przypadkéw nie stoly
sie podstawg wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie ukarania
nadawcy karg pieniezng.

Przewodniczacy KRRiT, p. Maciej Swirski wyjasnit, ze: ustawa o radiofonii
i telewizji nie okresla, jokiego rodzaju materialy Przewodniczgcy KRRIT moze
gromadzi¢ na potrzeby prowadzenia swoich dziatar kontrolnych. Weryfikacja, czy
wskazana przez skarzgcego data emisji audycji miesci sie w ustawowym terminie
przechowywania nagran przez nadawce, ma znaczenie w przypadku

130

Tj.: 1) wyrok WSA z dnia 29 maja 2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa 115/22, w zw. z wyrokiem NSA z dnia 20 lutego
2024 r., sygn. akt Il GSK 1775/23; 2) wyrok WSA z dnia 29 maja 2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa 116/22, w zw.
z wyrokiem NSA z dnia 20 lutego 2024 r., sygn. akt Il GSK 1773/23; 3) wyrok WSA z dnia 29 maja 2023 r., sygn.
akt VI SAB/Wa 117/22, w zw. z wyrokiem NSA z dnia 20 lutego 2024 r., sygn. akt || GSK 1774/23; 4) wyrok WSA
z dnia 28 czerwca 2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa 10/23, w zw. z wyrokiem NSA z dnia 20 lutego 2024 r., sygn. akt
Il GSK 2028/23; 5) wyrok WSA z dnia 28 czerwca 2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa 11/23, w zw. z wyrokiem NSA
z dnia 20 lutego 2024 r., sygn. akt Il GSK 1973/23; 6) wyrok WSA z dnia 28 czerwca 2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa
12/23, w zw. z wyrokiem NSA z dnia 20 lutego 2024 r., sygn. akt Il GSK 2057/23; 7) wyrok WSA z dnia 8 listopada
2023 r., sygn. akt VI SAB/Wa 37/23, w zw. z wyrokiem NSA z dnia 6 czerwca 2024 r., sygn. akt Il GSK 573/24;
8) wyrok WSA z dnia 25 stycznia 2024 r., sygn. akt VI SAB/Wa 61/23, w zw. z wyrokiem NSA z dnia 6 grudnia
2024 r., sygn. akt Il GSK 1520/24; 9) wyrok WSA z dnia 25 stycznia 2024 r., sygn. akt VI SAB/Wa 62/23, w zw.
z wyrokiem NSA z dnia 6 grudnia 2024 r., sygn. akt GSK Il 1498/24.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ewentualnego wszczecia postepowania administracyjnego na podstawie art. 53
ust. 1 u.r.t

Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje na koniecznosc
zapewnienia jednolitego podejscia dotyczacego sposobu zatatwiania
wptywajgcych do KRRIT skarg i wnioskéw, majgc na wzgledzie tres¢ art. 8 § 1
Kpa, zgodnie z ktéorym organy administracji publicznej prowadza
postepowanie w spos6b budzacy zaufanie jego uczestnikdw do wiadzy
publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego
traktowania.

(akta kontroli str. 2046-2050, 2071-2075, 2089-2091, 2107-2209)

5. Wplywajgce do Biura KRRIT skargi/wnioski byly rozpatrywane dtugotrwale.
W 33 przypadkach z 93 objetych kontrolg odpowiedzi skarzacym/
wnioskodawcom udzielono po uptywie 100 dni od daty otrzymania przez
KRRIT skargi/wniosku, a w skrajnym przypadku - po uptywie 348 dni.

Dyrektor Departamentu Prezydialnego, p. Anna Szydtowska-Zurawska,
wyjasnita, ze: odpowiedzi byly udzielane po zakoriczonych postepowaniach
wyjasniajgcych (...). Termin udzielenia koricowej informacji o wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego z udziatem nadawcy nie moze
by¢ jednoznacznie okreslony, gdyz zalezy od réznych czynnikéw, przede
wszystkim od terminu przekazania materiatow przez nadawce (...). Dodatkowo
o0 terminie zakoriczenia decyduje rowniez stopieri ztozonosci danego przypadku,
obszernos¢ zgromadzonego materiafu (nieraz obejmujgcego kilka lub
kilkadziesigt godzin programu) itd. (..). Korespondencja prowadzona przez
Przewodniczqcego KRRIT z innymi organami lub instytucjami zwykle nie ma
charakteru administracyjnego i nie wymaga stosowania rutynowych,
proceduralnych dziatari (...). Ponownie podkreslam, ze rozpatrywanie zgtoszen
dotyczqcych tresci programowych nie moze by¢ prowadzone na podstawie
Kodeksu postepowania administracyjnego, a osoby dokonujqce takich zgtoszen
nie sq stronq postepowania.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujgc faktu podejmowania przez organ
dziatann w ramach postepowan wyjasniajgcych, wskazuje, ze dtugotrwatosé
tych postepowan narusza zasade okreslong w art. 8 § 1 Kpa, o ktorej mowa
wyze;.

(akta kontroli str. 2046-2050, 2071-2075, 2089-2091, 2107-2209)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia tryb i sposéb rejestrowania oraz
rozpatrywania w KRRIT skarg i wnioskéw. Wprawdzie Przewodniczacy KRRIT
podejmowat dziatania w sprawach bedgcych przedmiotem skarg i wnioskow,
jednakze rozpatrywat je z pominieciem przepisow Kpa. Ponadto sposéb
prowadzenia rejestru skarg i wnioskéw uniemozliwiat kontrole przebiegu
i terminow zatatwienia poszczegdélnych spraw, co byto niezgodne z art. 254 Kpa,
a sam rejestr byt nierzetelny w zwigzku z ujmowaniem spraw nie bedacych
skargami/wnioskami badz nierejestrowaniem wszystkich  wplywajgcych
skarg/wnioskéw, do ktorych majg zastosowanie przepisy dziatu VIl Kpa.

9.Przekazywanie jednostkom publicznej radiofonii
i telewizji optat abonamentowych

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy o RTV do zadan KRRIT nalezy ustalanie, na
zasadach okresSlonych w ustawie o abonamencie, wysokosci optat
abonamentowych.

Wedtug art. 8 ust. 2-3 ustawy o abonamencie Rada ustala corocznie, po analizie
planu programowo-finansowego, o ktérym mowa w art. 21c ust. 1 ustawy
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o radiofonii i telewizji, oraz sprawozdania, o ktérym mowa w art. 31b ust. 1 tej
ustawy, za poprzedni rok kalendarzowy i analizie okreslonych w nich kosztéw,
nie pdézniej niz do dnia 30 wrzesnia, sposéb podziatu wplywodw, o ktérych mowa
w ust. 1, miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji w nastepnym roku
kalendarzowym, w tym minimalny udziat terenowych oddziatéw spétki, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Przewodniczacy Krajowe]
Rady Radiofonii i Telewizji przekazuje zaliczkowo jednostkom publicznej
radiofonii i telewizji srodki na realizacje misji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji, na podstawie sposobu podziatu wptywow,
o ktérym mowa w ust. 2.

1. Na lata 2016-2024 Rada - stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy o abonamencie -
ustalata corocznie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedniego, w formie uchwat,
sposob podziatu wptywdw z optat abonamentowych, a Przewodniczgcy KRRiT
opracowywat harmonogramy / terminarze wyptat ww. srodkdéw, ktére byly
przesytane do 19 jednostek publicznej radiofonii i telewizji'3'.

W latach 2016-2023 Przewodniczacy KRRIT przekazat - stosownie do art. 8 ust. 3
ustawy o abonamencie - $rodki na realizacje misji 19 jednostkom publicznej
radiofonii i telewizji w tgcznej kwocie 6 291 354,2 tys. z1'32, w tym w:

— 2016 r. - 722 048,2 tys. zt (z czego dla: Telewizji Polskiej S.A. (TVP S.A.) -
365 524,1 tys. zt, Polskiego Radia S.A. (PR S.A.) - 185 894 tys. zt, 17 rozgto$ni
regionalnych - 170 630,1 tys. zt);

— 2017 r.-1004022,4 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 621 641,9 tys. zt, PR S.A.
193 445,2 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 188 935,3 tys. zt);

— 2018 r.-1414544,4 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 978 984,3 tys. zt, PR S.A.
232 778,8 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 202 781,3 tys. zb);

— 2019 r. - 650 000 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 331 380 tys. zt, PR S.A.
159 317 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 159 303 tys. zd);

— 2020 r. - 650000 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 331 429,3 tys. zt, PR S.A.
159 279,7 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 159 291 tys. zb);

— 2021 r. - 650 000 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 330 134 tys. zt, PR S.A.
159 949,5 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 159 916,5 tys. zt);

— 2022 r. - 580 748,9 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 295 816 tys. zt, PR S.A.
142 869,9 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 142 063 tys. z});

— 2023 r. - 619990,3 tys. zt (z czego dla: TVP S.A. - 314 140 tys. zt, PR S.A.
150 930 tys. zt, 17 rozgtosni regionalnych - 154 920,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 285-295, 869-873, ptyta CD)

2. W dniu 10 stycznia 2024 r. KRRiT podjeta uchwate nr 8/2024 w sprawie
przesuniecia termindw realizacji harmonogramu z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
ustalonego na podstawie uchwaty KRRIT nr 194/2023 z dnia 13 wrzesnia 2023 r.
i postanowita:

1) przesung¢ termin wyptaty srodkéw z wptywéw abonamentowych
w 2024 roku okreslony harmonogramem z dnia 18 pazdziernika 2023 r. -

' Tj.na2016r. - na podstawie uchwaty nr 178/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r.; na 2017 r. - na podstawie uchwaty
nr169/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r. - w dniu 9 lutego 2017 r.; na 2018 r. - na podstawie uchwaty nr 134/2017
z dnia 27 czerwca 2017 r. - w dniu 5 stycznia 2018 r.; na 2019 r. - na podstawie uchwaty nr 164/2018 z dnia
28 czerwca 2018 r. - w dniu 21 grudnia 2018 r.; na 2020 r. - na podstawie uchwaty nr 241/2019 z dnia
24 wrzesnia 2019 r. - w dniu 17 grudnia 2019 r.; na 2021 r. - na podstawie uchwaty nr 246/2020 z dnia
17 wrzednia 2020 r. - w dniu 15 grudnia 2020 r.; na 2022 r. - na podstawie uchwaty nr 229/2021 z dnia
21 wrzesnia 2021 r. - w dniu 16 grudnia 2021 r.; na 2023 r. - na podstawie uchwaty nr 184/2022 z dnia
25 sierpnia 2022 r. - w dniu 14 grudnia 2022 r.; na 2024 r. - na podstawie uchwaty nr 194/2023 z dnia
13 wrzednia 2023 r. - w dniu 18 pazdziernika 2023 r.

32 7 czego dla: Telewizji Polskiej S.A. - 3 569 049,6 tys. zt, Polskiego Radia S.A. - 1 384 464,1 tys. zt, 17 rozgtosni
regionalnych - 1 337 840,5 tys. zt.
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terminem przekazywania w 2024 roku wptywéw z optat abonamentowych
zrachunku bankowego KRRIiT do spoétek publicznej radiofonii i telewizji,
wydanego na podstawie uchwaty KRRiT nr 194/2023 z dnia 13 wrzesnia
2023 r.: a) z dnia 11 stycznia 2024 r. na dzien 12 lutego 2024 r.; b) z dnia
22 stycznia 2024 r. na dzien 12 lutego 2024 r;

2) przygotowa¢ mechanizm wyptaty srodkéw z wplywoéw abonamentowych
jednostkom publicznej radiofonii i telewizji postawionym w stan w likwidacji,
potwierdzonej prawomocnym orzeczeniem sadu rejestrowego, z wytgcznym
przeznaczeniem tych 3$rodkéw na realizacje zadan misji publicznej
wykonywanych w ramach procesu likwidacji.

Uchwatg nr 40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie wykorzystania wptywéw
z optat abonamentowych na realizacje misji publicznej w roku 2024'33 KRRiT
upowaznita Przewodniczacego KRRIiT ,do niezwtocznego stworzenia nowego
harmonogramu wyptat srodkéw z wptywdw z optat abonamentowych, z uwagi
na dezaktualizacje prognoz wptywow z optat abonamentowych poczynionych
w pazdzierniku 2023 roku spowodowang bezprecedensowymi dziataniami
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wzgledem spotek medidéw
publicznych, wprowadzeniem chaosu i zwigzanym z tym niepokojem o0s6b
ptacagcych abonament radiowo-telewizyjny przejawiajgcym sie zmniejszonymi
wptywami z optat abonamentowych w miesigcu styczniu 2024 roku, wzgledem
planowanych wptywdéw na podstawie Harmonogramu z dnia 18 pazdziernika
2023 roku prognozujgcego wptywy na rok 2024".

Wedtug § 2 ust. 7 ww. uchwaty nr 40/2024 wyptate srodkéw z wpltywow z optat
abonamentowych w terminach przewidzianych harmonogramem ustalonym
przez Przewodniczgcego KRRIT na podstawie § 1 niniejszej uchwaty, dla kazdej
ze spotek bedacej jednostkg publicznej radiofonii i telewizji, postanowiono
kierowa¢ do depozytu sgdowego celem podjecia ich w imieniu spotki przez
uprawnione do reprezentowania spétki osoby. W przypadku prawomocnego
stwierdzenia przez sad rozwigzania spotki bedacej jednostkg publicznej
radiofonii i telewizji, rozpoczecia procesu jej likwidacji oraz zwigzanego z tym
sposobu reprezentacji spoétki (pewnos¢ co do umocowania osoby
reprezentujgcej spoétke) postanowiono ustali¢ wyptate srodkéw z wplywow
z optat abonamentowych w 2024 roku w proporcji przyjetej uchwatg Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji nr 194/2023 z dnia 13 wrzesnia 2023 roku na
podstawie harmonogramu ustalonego przez Przewodniczgcego na podstawie
8 1 niniejszej uchwaty (8 3 ust. 1 ww. uchwaty).

(akta kontroli str. 347-358)

Dyrektor Departamentu Mediéw Publicznych, p. Hubert Banasiak, wskazat, ze
w latach 2016-2023 nie wystapity przypadki dokonywania zmian ustalanego
przez Rade corocznie podziatu wptywdéw z optat abonamentowych miedzy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, jak rowniez dokonywania zmian
ustalonego przez Przewodniczgcego KRRIiT harmonogramu przekazywania
wptywdw z optat abonamentowych dla spétek mediéw publicznych.

(akta kontroli str. 751)

Przewodniczacy KRRIT, kierujgc wnioski o ztozenie Swiadczenia do depozytu
sgdowego, powotywat sie na art. 467 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny™4, zgodnie z ktérym - poza wypadkami przewidzianymi w innych
przepisach - dtuznik moze ztozy¢ przedmiot Swiadczenia do depozytu

'3 Uchwata nr 40/2024 zostata podjeta po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny (TK), w dniu 18 stycznia 2024r.,
wyroku dotyczgcego konstytucyjnosci przepiséw o rozwigzaniu i likwidacji spétki akcyjnej w odniesieniu do
spotek publicznej radiofonii i telewizji (sygn. K 29/23, Dz. U. poz. 96).

3 Dz.U.z2024r. poz. 1061, ze zm., dalej: Kc.
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sgdowego: 1) jezeli wskutek okolicznosci, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci,
nie wie, kto jest wierzycielem, albo nie zna miejsca zamieszkania lub siedziby
wierzyciela; 2) jezeli wierzyciel nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
ani przedstawiciela uprawnionego do przyjecia Swiadczenia; 3) jezeli powstat
spor, kto jest wierzycielem; 4) jezeli z powodu innych okolicznosci dotyczacych
osoby wierzyciela Swiadczenie nie moze by¢ spetnione.

W dacie podjecia ww. uchwaty 40/2024, w odniesieniu do 15 z 19 jednostek
publicznej radiofonii i telewizji, wtasciwe rejonowo sady rejestrowe dokonaty
wpiséw do Krajowego Rejestru Sadowego informacji o likwidacji spotek
publicznej radiofonii i telewizji'®.

(akta kontroli str. 2662)

Na dzieh 31 grudnia 2023 r. na rachunku bankowym KRRiT do przekazania
spo6tkom publicznej radiofonii i telewizji w 2024 r. pozostawato 61 048,7 tys. zt;
w styczniu 2024 r. na ww. rachunek bankowy wptyneto z optat abonamentowych
231 646,1 tys. zt, natomiast w lutym 2024 r. - 50 529,2 tys. z. Na dzien 29 czerwca
2024 r. na rachunku bankowym pozostawato 145 555,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 753-774, 305)

W | pétroczu 2024 r. Przewodniczacy KRRIT przekazat na realizacje misji srodki
w tgcznej kwocie 5 659,1 tys. zt dwdém jednostkom publicznej radiofonii i telewizji
(tj. dla Radia Poznan S.A. w likwidacji - 2 881,7 tys. zt oraz ,Radia dla Ciebie” S.A.
w likwidacji - 2 777,4 tys. zt)'6.

W pozostatych przypadkach Przewodniczagcy KRRIiT przekazat Srodki,
pochodzace z wptywdw abonamentowych, w tgcznej kwocie 337 140,9 tys. zt
w depozyt sgdéw wiasciwych terytorialnie dla 19 jednostek publicznej radiofonii
i telewizji (w likwidacji), z przeznaczeniem dla: TVP S.A. - 174 828 tys. z, PRS.A. -
83 986 tys. zt, Radia Biatystok S.A. - 5 227,4 tys. zt'*’, Radia Pomorza i Kujaw S.A.
- 4881,1 tys. z, Radia Gdansk S.A. - 5130,1 tys. zl, Radia Katowice S.A.
5490,4 tys. zt'*®, Radia Kielce S.A. - 4774 tys. zt, Radia Koszalin S.A. -
4818,1 tys. zt, Radia Krakéw S.A. - 51651 tys. zl, Radia Lublin S.A. -
4 638,3 tys. zt'*, Radia tédz S.A. - 47586 tys.zl, Radia Olsztyn S.A. -
4 676,8 tys. zt, Radia Opole S.A. - 4981,8 tys. zi, Radia Poznan S.A. -
2 461,8 tys. zt, Radia Rzeszéw S.A. - 4777,5 tys. zt, Radia Szczecin S.A. -
5091,6 tys. zt, ,Radia dla Ciebie” S.A. - 2383,5 tys. z, Radia Wroctaw S.A.
4792,9 tys. zt, Radia Zachod S.A. - 4 278 tys. zt.

Ww. $rodki, w okresie od 12 lutego 2024 r. do 14 czerwca 2024 r.'®, byty
przekazywane w transzach: pie¢ transzy z przeznaczeniem dla 17 jednostek

35 Wpisy dokonane w okresie od 15 do 31 stycznia 2024 r. W péZniejszym terminie dokonano wpiséw o likwidacji:
Radia Poznan S.A. (6 lutego 2024 r.), Radia Lublin S.A. (14 lutego 2024 r.), TVP S.A. (8 kwietnia 2024 r.), PR S.A.
(9 kwietnia 2024 r.).

3¢ Wedtug informacji Departamentu Budzetu w Biurze KRRiT, w Il potowie 2024 r. jednostkom publicznej
radiofonii i telewizji zostaty przekazane $rodki z optat abonamentowych w kwocie tacznej 253 251,4 tys. zi,
z czego dla: TVP S.A. w likwidacji - 129 158,2 tys. zt, PR S.A. w likwidacji - 62 046,6 tys. zt, 17 rozgtosni
regionalnych w likwidacji - 62 046,6 tys. zt.

37 W listopadzie 2024 r. nastgpit zwrot depozytu w kwocie 3117 tys. zt - w zwigzku z prawomocnym
zakonczeniem postepowan postanowieniami Sadu Okregowego w Biatymstoku o oddaleniu zazalen na
postanowienia Sadu Rejonowego w Biatymstoku o odrzuceniu wnioskéw o ztozenie $wiadczenia do depozytu
sagdowego (za luty i marzec 2024 r.).

3 W grudniu 2024 r. nastapit zwrot depozytu w kwocie 739,6 tys. zt - w zwigzku z odrzuceniem skargi
Przewodniczacego KRRIT na orzeczenie referendarza jako ztozonej po terminie (postanowienie dot. wniosku
o zgode na ztozenie $wiadczenia do depozytu sgdowego z dnia 15 marca 2024 r.).

3 W sierpniu 2024 r. nastgpit zwrot depozytu w kwocie 624,5 tys. zt - z uwagi na ,fikcje doreczenia” i wynikajacy
z niej uplyw terminu na zaskarzenie postanowienia referendarza sagdowego w Sadzie Rejonowym Lublin-
Zach6d w Lublinie.

0 Wedtug informacji Departamentu Budzetu w Biurze KRRIT, w Il potowie 2024 r. (lipiec, sierpien, wrzesien)
w depozyt sagdéw wiasciwych terytorialnie dla 15 jednostek publicznej radiofonii i telewizji (w likwidacji)
przekazano $rodki w tgcznej kwocie 127 001,8 tys. zt, w tym dla: TVP S.A. - 70 686 tys. zt (trzy transze), PR S.A.
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publicznej radiofonii i telewizji (w likwidacji) oraz jedna transza (w dniu 12 lutego
2024 r.) z przeznaczeniem dla dwoch rozgtosni radiowych (Radia Poznan S.A.
w likwidacji oraz ,Radia dla Ciebie” S.A. w likwidacji).

(akta kontroli str. 285-286, 296-297, 307-324, 575-581)

Zgodnie z art. 69328 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego', jezeli przedmiotem Swiadczenia sg pienigdze polskie, ztozenie do
depozytu moze by¢ dokonane przed uzyskaniem zezwolenia sadu. W takim
wypadku dtuznik powinien réwnoczesnie ze ztozeniem pieniedzy zgtosi¢ wniosek
0 zezwolenie na ztozenie do depozytu. W razie uwzglednienia tego wniosku
ztozenie do depozytu uwaza sie za dokonane w chwili, w ktérej rzeczywiscie
nastgpito.

Do dnia 30 czerwca 2024 r. postanowienia zezwalajagce Przewodniczgcemu
KRRIT na ztozenie $Swiadczenia do depozytu sgdowego wydaly dwa sady
rejonowe w: Poznaniu i Olsztynie, odpowiednio w dniu 28 lutego 2024 r. na
kwote 2 461,8 tys. zt z przeznaczeniem dla Radia Poznan S.A. w likwidacji oraz
w dniu 8 marca 2024 r. na kwote 2 150,6 tys. zt z przeznaczeniem dla Radia
Olsztyn S.A. w likwidacji'42.

(akta kontroli str. 326-340, 426-428, 877-878)

P. o. Dyrektora Departamentu Prawnego, p. tukasz Zalewski, wskazat, ze tgczna
liczba spraw zainicjowanych wnioskami o zezwolenie na ztozenia Swiadczenia do
depozytu wynosi 127.

W czterech sprawach sgdy wyrazity zgode na ztozenie swiadczenia do depozytu
sgdowego, z czego trzy sg prawomocnie zakonczone, a w jednej - PR £6dz S.A.
w likwidacji zaskarzyto postanowienie Sadu Rejonowego dla todzi-Srédmieécia
w todzi, w zwigzku z czym postanowienie jest nieprawomocne.

Sady odmoéwity zgody na ztozenie Swiadczenia do depozytu w 60 sprawach,
z czego W 11 przypadkach - prawomocnie, w tym w: dziewieciu na podstawie
postanowien sgdéw |l instancji, jednego - z uwagi na ,fikcje doreczenia”
i wynikajgcy z niej uptyw terminu na zaskarzenie postanowienia referendarza
sgdowego w Sadzie Rejonowym Lublin-Zachdd w Lublinie, jednego - z uwagi na
doreczenie (pokwitowanie przez pracownika Kancelarii Ogélnej Biura KRRIT)
postanowienia referendarza sadowego w Sgdzie Rejonowym Katowice-Wschdd
w Katowicach, ktére jako niezauwazone w danym czasie (brak wyswietlenia
w systemie EOSID) nie zostato w terminie zaskarzone, a z uwagi na ztozony
wniosek o przywrécenie terminu na wniesienie skargi na orzeczenie
referendarza - odrzucone.

W pozostatych 63 sprawach p.o. Dyrektora Departamentu Prawnego - wedtug
stanu na dzien 13 lutego 2025 r. - nie posiadat informacji o wydanych przez dany
sad | instancji orzeczeniu.

Ponadto p.o. Dyrektora Departamentu Prawnego wyjasnit, ze: sgdy odmawiajgc
przyjecia Swiadczenia do depozytu w przypadku oddalenia wniosku wskazywaty na

- 33957 tys. zt (trzy transze), Radia Biatystok S.A. - 2 110,3 tys. zt (trzy transze), Radia Pomorza i Kujaw S.A. -
1971 tys. zt (trzy transze), Radia Gdarisk S.A. - 1 384,3 tys. zt (dwie transze), Radia Kielce S.A. - 1 928,5 tys. zt
(trzy transze), Radia Koszalin S.A. - 1 944,5 tys. zt (trzy transze), Radia Krakéw S.A. - 2 090,5 tys. zt (trzy transze),
Radia £6dZ S.A. - 641,7 tys. zt (jedna transza), Radia Olsztyn S.A. - 1 894,6 tys. zt (trzy transze), Radia Opole S.A.
- 2018,6 tys. zt (trzy transze), Radia Rzeszéw S.A. - 643,1 tys. zt (jedna transza), Radia Szczecin S.A. -
2 061,7 tys. zt (trzy transze), Radia Wroctaw S.A. - 1 939,1 tys. zt (trzy transze), Radia Zachéd S.A. - 1 731 tys. zt
(trzy transze). Srodki w takiej formie nie byty przekazywane dla: Radia Lublin S.A. w likwidacji, ,Radia dla Ciebie”
S.A. w likwidacji, Radia Poznan S.A. w likwidacji oraz Radia Katowice S.A w likwidacji.

1 Dz.U.z2024r. poz. 1568, ze zm., dalej: Kpc.

42 Ponadto sad rejonowy w Olsztynie wydat stosowne postanowienie (dot. kwoty 631,5 tys. zt) w dniu 4 lipca
2024 r., a sad rejonowy w todzi - w dniu 25 pazdziernika 2024 r. (dot. kwoty 641,7 tys. zt z przeznaczeniem dla
Radia £6dz S.A. w likwidacji).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

brak spetnienia przestanek przewidzianych art. 467 Kc, w przypadku odrzucenia
wniosku wskazywaty na brak zdolnosci sqgdowej jednego lub obu wnioskodawcdw,
kwestie rzekomego niecywilnoprawnego charakteru sprawy, a w przypadku zwrotu
wniosku na rzekome braki formalne uniemoZzliwiajgce nadanie biegu sprawie jak np.
brak NIP wnioskodawcy czy wskazanie alternatywne dfuznikow.

(akta kontroli str. 877, 2669-2673, ptyta CD)

W (nieprawomocnych) wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawach o sygn. akt VI SAB/Wa 66/24
i VI SAB/Wa 67/24 - po rozpoznaniu skarg PR S.A. w likwidacji oraz Radia Lublin
S.A. wlikwidacji - wskazano, ze Przewodniczacy KRRIT ,,dopuscit sie bezczynnosci
w zakresie przekazania Srodkéw z optat abonamentowych na realizacje misji
publicznej”. Sad stwierdzit ponadto, ze ,bezczynnos¢ miata miejsce z razacym
naruszeniem prawa” i zobowigzat Przewodniczgcego KRRIiT do przekazania na
rzecz skarzacych srodkéw z wptywow abonamentowych w terminie 7 dni od daty
otrzymania odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy. Sad w obu
sprawach wymierzyt Przewodniczgcemu KRRIT grzywny w wysokosci po 50 tys. zt
oraz przyznat sumy pieniezne na rzecz skarzacych - w sprawie PR S.A.
w likwidacji - 20 tys. zt, a w sprawie Radia Lublin w likwidacji - 10 tys. zt.

W dniu 22 stycznia 2025 r. w obu sprawach Przewodniczacy KRRIT ztozyt skargi
kasacyjne.

(akta kontroli str. 365-425, ptyta CD)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Rada, mimo braku materialnoprawnej podstawy, podjeta uchwate nr 8/2024
zdnia 10 stycznia 2024 r., przesuwajac terminy realizacji harmonogramu
z dnia 18 pazdziernika 2023 r. ustalonego na podstawie uchwaty nr 194/2023
z dnia 13 wrzesnia 2023 r., a nastepnie uchwate nr 40/2024 z dnia 7 lutego
2024 r., upowazniajgc Przewodniczacego KRRIiT do stworzenia nowego
harmonogramu wyptat Srodkéw z wptywow z optat abonamentowych.

Przewodniczacy KRRIT, p. Maciej Swirski, wyjasnit, ze: Podstawq uchwaty KRRIiT
nr 8/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie przesuniecia termindw realizacji
harmonogramu z dnia 18.10.2023 r. ustalonego na podstawie uchwaty KRRIiT nr
194/2023 z dnia 13.09.2023 r. stanowity w szczegélnosci art. 9 ust. 1, art. 21 ust. 1,
art. 31-32 urt oraz art. 8 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych (...)"*%.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze
WW. przepisy nie zawierajg zaréwno upowaznienia dla Rady do dokonania
zmian zatwierdzonego przez Przewodniczgcego KRRIiT harmonogramu
przekazywania wptywow z optat abonamentowych z rachunku bankowego
KRRIiT do spoétek publicznej radiofonii i telewizji, jak i do upowaznienia
Przewodniczacego KRRIiT do stworzenia nowego harmonogramu wyptat
srodkéw z wptywow z optat abonamentowych. NIK podkresla, ze obowigzek
wynikajacy z art. 8 ust. 2 ustawy o abonamencie Rada zrealizowata,
podejmujgc w dniu 13 wrzesnia 2023 r. uchwate nr 194/2023 w sprawie
sposobu podziatu wptywéw z optat abonamentowych w 2024 roku miedzy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, a terminy przekazywania
w 2024 roku wplywoéw z optat abonamentowych z rachunku bankowego
KRRIiT do spoétek publicznej radiofonii i telewizji na podstawie ww. uchwaty
zostaty zatwierdzone przez Przewodniczgcego KRRIT w dniu 18 pazdziernika

3 W wyjasnieniach z dnia 26 lutego 2025 r. Przewodniczacy KRRIT nie odniést sie do kwestii materialnoprawnej
podstawy podjecia przez Rade uchwaty nr 40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r.
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2023 r. i przekazane do wiadomosci jednostkom publicznej radiofonii
i telewizji.
(akta kontroli str. 347-358, 2707)

2. Przewodniczacy KRRIT nie wykonat obowigzku okres$lonego w art. 8 ust. 3
ustawy o abonamencie i nie przekazat zaliczkowo w | pétroczu 2024 r.
jednostkom publicznej radiofonii i telewizji $Srodkdéw z wpltywow
abonamentowych na realizacje misji publicznej.

W | potroczu 2024 r. jedynie dwom z 19 jednostek publicznej radiofonii
i telewizji (w likwidacji) zostaty przekazane te S$rodki w facznej kwocie
5659,1 tys. zt'*. Pozostate srodki (w tym réwniez dla Radia Poznan S.A.
w likwidacji oraz ,Radia dla Ciebie” S.A. w likwidacji) w tgcznej kwocie
337140,9tys. zt zostaly przekazane w depozyt sadow wiasciwych
terytorialnie dla 19 jednostek publicznej radiofonii i telewizji (w likwidacji).

Przewodniczacy KRRIT, p. Maciej Swirski, wyjasnit m.in., ze: (..) dziatajqc
w wykonaniu uchwat KRRIT nr 8/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r. oraz nr 40/2024
zdnia 7 lutego 2024 . (...) realizowatem obowigzek wynikajgcy z art. 8 ust. 3 u.o.q.
[ustawy o abonamencie] przekazujgc zaliczkowo jednostkom publicznej
radiofonii i telewizji ,w likwidacji”, ktére zostaty zobowigzane do wykazania
realizacji misji publicznej (...) srodki abonamentowe za posrednictwem depozytu
sqdowego. Zaden przepis prawa nie wskazuje i nie ogranicza sposobu wyptaty
srodkéw pienieznych. (...) Nie ma we wskazanym przepisie zastrzezenia co do
sposobu przekazania srodkéw. Natomiast art. 8 u.o.a. nie stanowi o terminach
wypfat, liczbie transz w jakich mialyby nastepowac wypftaty, czy wysokosci wypfat
w ramach poszczegdlnych transz. (...) Przestanki dopuszczalnosci [ztozenia
swiadczenia do depozytu] wynikaty z przepisu art. 467 k.c., ktérego zastosowanie
w ramach dopuszczalnych dziatari zostato przedstawione w opiniach prawnikdw,
najpierw ustnych, nastepnie pisemnych. Przyczyny decyzji o przekazywaniu do
depozytu sgdowego srodkéw z optat abonamentowych mimo dokonywania
wpiséw do KRS informacji o likwidacji spotek publicznej radiofonii i telewizji
Z naruszeniem art. 190 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2023 r., K 29/23, zostaly szczegdtowo
okreslone w uchwale KRRIT nr 40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r. Niektdre sqdy (...)
przyjmowaty (...) Swiadczenia do depozytéw, zatem samo spostrzezenie, ze inne
nie przyjmowaty nie daje podstaw do zaprzestania wykonywania ww. uchwaty.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien. Przekazanie
przedmiotowych srodkow w depozyt sgdowy nie jest, w ocenie NIK, realizacjg
obowigzku wynikajgcego z art. 8 ust. 3 ustawy o abonamencie. Przepis ten
nie daje podstaw Przewodniczgcemu KRRIiT do przyjmowania dowolnego
sposobu i formy przekazywania $rodkéw abonamentowych na realizacje
misji publicznej. Bez znaczenia, zdaniem NIK, pozostaje fakt, ze jednostki
publicznej radiofonii i telewizji zostaty postawione w stan likwidacji, bowiem
nie skutkowato to automatycznym zaprzestaniem realizacji przez te
podmioty misji publicznej. Nalezy podkresli¢, ze ustawa o abonamencie
w art. 1 okresla, ze optaty abonamentowe pobiera sie w celu umozliwienia
realizacji misji publicznej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji.
Natomiast w art. 8 ust. 1 ww. ustawy podkreslono, ze wpltywy z optat
abonamentowych sg przeznaczane wylgcznie na realizacje przez nadawcéw
publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej. Nieprzekazanie przez
Przewodniczgcego KRRIT zaliczkowo i bezposrednio jednostkom publicznej
radiofonii i telewizji sSrodkéw z wptywéw abonamentowych na realizacje misji
publicznej skutkowato tym, ze cel poboru optat abonamentowych nie zostat

4 Tj. Radia Poznan S.A. (w likwidacji) - 2 881,7 tys. zt oraz ,Radia dla Ciebie” S.A. (w likwidacji) - 2 777,4 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

osiggniety, a wptywy abonamentowe nie zostaty przeznaczone na ustawowo
wskazany cel.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze przyjete przez Rade i jej Przewodniczgcego
rozwigzanie zostato zakwestionowane przez sady, ktére - odmawiajgc
przyjecia Swiadczenia do depozytu - wskazywaty na brak spetnienia
przestanek przewidzianych art. 467 Kc'# (brak jakichkolwiek watpliwosci co
do osoby wierzyciela oraz osoby uprawnionej do jego reprezentacji'#),
a w przypadku odrzucenia wniosku - wskazywaty na brak zdolnosci sgdowe]
wnioskodawcy oraz niecywilnoprawny charakter sprawy. Roéwniez
w (nieprawomocnych) wyrokach WSA z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawach
0 sygn. akt VI SAB/Wa 66/24 i VI SAB/Wa 67/24, wskazano, ze brak jest
przestanek do uznania, ze istnieje mozliwos¢ zastosowania przepiséw
Kodeksu cywilnego, a tym samym przepisow regulujgcych zasady sktadania
przedmiotu Swiadczenia do depozytu sagdowego, w odniesieniu do srodkéw
z optat abonamentowych, majgcych charakter publicznoprawny™’,

(akta kontroli str. 285-286, 296-297, 307-324, 365-425, 575-581, 877, 2707-
2708, ptyta CD)

Na lata 2016-2024 Rada, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o abonamencie, ustalata
corocznie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedniego, w formie uchwat, sposéb
podziatu wptywédw z optat abonamentowych, a Przewodniczacy KRRIT
opracowywat harmonogramy/terminarze wyptat ww. Srodkéw, ktére byty
przesytane do 19 jednostek publicznej radiofonii i telewizji. W latach 2016-2023
Przewodniczacy KRRIT przekazat, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o abonamencie,
$rodki na realizacje misji 19 jednostkom publicznej radiofonii i telewizji w tacznej
kwocie 6 291 354,2 tys. zt. Jednoczesnie NIK negatywnie ocenia nieprzekazanie
przez Przewodniczacego KRRIiT w | pétroczu 2024 r. Srodkéw z wptywdw
abonamentowych na realizacje misji publicznej na podstawie sposobu podziatu
wptywoéw ustalonego przez Rade w trybie i w terminie okreslonym w art. 8 ust. 2
ustawy o RTV, tj. na podstawie uchwaty nr 194/2023 z dnia 13 wrze$nia 2023 r.
Réwniez negatywnie NIK ocenia podjecie przez Rade - bez stosownego
upowaznienia ustawowego - uchwat nr 8/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r. oraz nr
40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r., zmieniajacych uchwate nr 194/2023 z dnia
13 wrzesnia 2023 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Przepisy ustawy o RTV nie normujg, zdaniem NIK, istotnych dla funkcjonowania
Rady i jej Przewodniczgcego kwestii, w zwigzku z powyzszym NIK zwraca uwage
na potrzebe wystapienia przez Rade do ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego o zainicjowanie zmian przepiséw ustawy
o RTV, co najmniej w zakresie zobowigzania Rady do podjecia uchwaty w sprawie

5 Zgodnie z art. 467 Kc, poza wypadkami przewidzianymi w innych przepisach, dtuznik moze ztozy¢ przedmiot
Swiadczenia do depozytu sgdowego: 1) jezeli wskutek okolicznosci, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci, nie
wie, kto jest wierzycielem, albo nie zna miejsca zamieszkania lub siedziby wierzyciela; 2) jezeli wierzyciel nie
ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych ani przedstawiciela uprawnionego do przyjecia Swiadczenia;
3) jezeli powstat spér, kto jest wierzycielem; 4) jezeli z powodu innych okolicznosci dotyczacych osoby
wierzyciela $wiadczenie nie moze by¢ spetnione.

6 W okresie od 15 do 31 stycznia 2024 r. dokonano w Krajowym Rejestrze Sgdowym wpiséw informacji
o likwidacji 15 spétek publicznej radiofonii i telewizji, a w pézniejszym terminie - kolejnych czterech, tj.: Radia
Poznan S.A. (6 lutego 2024 r.), Radia Lublin S.A. (14 lutego 2024 r.), Telewizji Polskiej S.A. (8 kwietnia 2024 r.)
oraz Polskiego Radia S.A. (9 kwietnia 2024 r.).

47 0d powyzszych wyrokéw Przewodniczacy KRRIT w dniu 22 stycznia 2025 r. wniést skargi kasacyjne.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskéw

udzielenia koncesji na kolejny okres w okreslonym terminie, a po jego uptywie -
zobowigzania Przewodniczgcego KRRIT do niezwtocznego wydania decyzji w tej
Sprawie.

Ponadto NIK zwraca uwage na wysokie koszty zwigzane z utworzeniem
i funkcjonowaniem Krajowego Instytutu Medidw, w zwigzku z czym Rada,
zdaniem NIK, powinna rozwazy¢ zasadnos¢ realizowania w takiej formie zadania
okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o RTV.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w tym wynikajgcymi
z wielosci realizowanych spraw/zadan przy ograniczonych zasobach kadrowych,
niewspomaganych nowoczesnymi systemami informatycznymi, NIK zwraca
uwage na koniecznos¢ wzmocnienia kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68
ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych.

1. Radaijej Przewodniczacy powinni zapewnic:
1) prowadzenie postepowan i podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawie

udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programow na kolejny okres
bez nieuzasadnionej zwioki;

2) przestrzeganie w toku prowadzonych postepowan administracyjnych -
w zakresie nieuregulowanym w ustawie o RTV - trybu i zasad okreslonych
w Kodeksie postepowania administracyjnego;

3) terminowq realizacje obowigzku okreslonego w art. 34 ust. 1b ustawy
o RTV;

4) przeprowadzenie badan catosci mediow z zastosowaniem nowoczesnych
technik do prowadzenia badania pasywnego;

5) dostarczanie - za posrednictwem punktu kontaktowego, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 15 ustawy o RTV - informacji w kwestiach zwigzanych
z dostepnoscig ustug medialnych dla oséb z niepetnosprawnosciami
wzroku oraz oséb z niepetnosprawnosciami stuchu;

6) prawidtowe i rzetelne rejestrowanie oraz rozpatrywanie wptywajgcych do
KRRIT skarg i wnioskow.

2. Do czasu rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny skargi
kasacyjnej organu od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 11 grudnia 2024 r., V SA/Wa 2019/24, z dnia 17 lutego
2025 r. - Przewodniczacy KRRIT powinien zaprzesta¢ egzekwowania wptaty
natozonych kar pienieznych w przypadku odwotania sie ukaranych od ww.
decyzji do Sadu Okregowego w Warszawie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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