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I. Dane identyfikacyjne
Rada Mediéw Narodowych’, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa.

Wojciech Krél, Przewodniczacy Rady Medidéw Narodowych, od dnia 12 grudnia
2024 r. Poprzednio, od dnia 1 sierpnia 2016 r. do dnia 11 pazdziernika 2024 r.,
Przewodniczgcym Rady byt Krzysztof Czabanski2.

1. Powotywanie oraz odwotywanie cztonkéw zarzaddéw spoétek publicznej
radiofonii i telewizji.

2. Powolywanie oraz odwotywanie cztonkdw rad nadzorczych spotek
publicznej radiofonii i telewizji.

3. Powotywanie oraz odwotywanie cztonkéw rad programowych publicznej
radiofonii i telewizji.

4. Realizacja pozostatych ustawowych zadan.
Lata 2016-2024 (| potrocze)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Piotr Prokopczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KNO/64/2024 z dnia 8 listopada 2024 .

2. Marcel Knyzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/65/2024 z dnia 8 listopada 2024 r.

3. Mateusz Seroka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/66/2024 z dnia 8 listopada 2024 .

4. Agnieszka tyszcz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/72/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Rada lub RMN.

2 W dniu 11 pazdziernika 2024 r. Sejm RP odwotat Krzysztofa Czabanskiego ze sktadu Rady. W dniu 5 grudnia
2024 r. Sejm RP powotat na cztonka RMN Wojciecha Kréla, ktéry na posiedzeniu Rady w dniu 12 grudnia 2024 r.
zostat wybrany na jej Przewodniczacego.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg - tj. w latach 2016-2024 (I potrocze) - RMN
realizowata zadania okreslone w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie
Mediéw Narodowych®, ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®
oraz ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej’.

W badanym okresie Rada powotywata i odwotywata cztonkéw zarzaddéw spétek
publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej S.A8, jednakze nie
ustalita szczegdtowych zasad oraz procedur dotyczgcych zgtaszania przez
cztonkéw Rady kandydatéw na cztonkédw zarzadédw ww. spotek oraz ich
powotywania, co NIK ocenia jako nierzetelne. Rada, powotujgc cztonkdow
zarzadow, w zwigzku z art. 27 ust. 3 ustawy o RTV, sprawdzata spetnianie przez
kandydatéow do zarzaddéw wymagan okreslonych w art. 27 ust. 4 ww. ustawy
jedynie poprzez pozyskiwanie zyciorysu oraz oswiadczenia kandydata, w tym
m.in. w zakresie niekaralnosci. Ponadto Rada dopuscita do drugiego etapu
konkursu na Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A° osobe niespetniajaca
wymagan okreslonych w art. 27 ust. 4 ww. ustawy, a takze okreslita liczbe
cztonkéw zarzadu TVP S.A. na cztery osoby oraz powotata czwartego cztonka
zarzadu tej spotki, mimo ze zgodnie z § 13 ust. 1 Statutu TVP S.A. Zarzad Spoétki
liczy od 1 do 3 oséb.

RMN powotywata oraz odwotywata cztonkéw rad nadzorczych spétek publicznej
radiofonii i telewizji oraz PAP S.A.'°, przy czym réwniez w tym zakresie nie ustalita
szczegOtowych zasad oraz procedur zgtaszania przez czionkéw Rady
kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych, jak réwniez nie zadata od
kandydatow na cztonkdéw rad nadzorczych udokumentowania spetniania przez
nich wymogéw okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?', co NIK ocenia jako nierzetelne.
Rada podejmowata dziatania w celu zapewnienia funkcjonowania rad
nadzorczych w petnych sktadach osobowych.

Rada powotywata rady programowe spdtek medialnych w sktadach
pietnastoosobowych na czteroletnig kadencje, a takze podejmowata dziatania
na rzecz zapewnienia ich funkcjonowania w petnych sktadach osobowych.

RMN podjeta 22 uchwaty dotyczace wyrazenia zgody na powotanie przez Zarzad
TVP S.A. dyrektorow oddziatéw terenowych TVP S.A. Jednakze NIK wskazuje, ze
b. Przewodniczacy Rady zwotat 13 posiedzen Rady w terminie powyzej 60 dni od
daty pisma Zarzadu TVP S.A. w sprawie wyrazenia zgody na powotanie dyrektora
oddziatu terenowego, w tym pieciu posiedzen w terminie powyzej 100 dni, co -
w ocenie NIK - byto dziataniem nierzetelnym. Ponadto w okresie objetym
kontrolg Rada podjeta uchwaly dotyczgce okreslenia minimalnego udziatu
audycji tworzonych przez terenowe oddziaty TVP w programach
ogoélnokrajowych oraz uchwaty dotyczace wnioskowania do walnego
zgromadzenia o zmiane statutdow spoétek medialnych, a takze wyrazania zgody
na zmiany statutéw proponowane przez walne zgromadzenie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

°Dz. U.z 2021 r. poz. 692, dalej: ustawa o RMN.

©Dz.U.z2022r. poz. 1722, ze zm., dalej: ustawa o RTV.

7Dz.U.z2019r. poz. 1595, dalej: ustawa o PAP.

& Dalej: PAP S.A.

° Dalej: TVP S.A.

' Dalej réwniez: spétki medialne.

""Dz. U.z2024r. poz. 125, ze zm.
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Ponadto Przewodniczacy RMN, zwotujgc posiedzenia Rady w terminie krotszym
niz 7 dni, co nie naruszato postanowien regulaminu RMN, ograniczat mozliwos¢
wiasciwego przygotowania sie przez cztonkéw Rady do posiedzen, na ktérych
rozpatrywano zmiany w sktadach zarzadéw i rad nadzorczych oraz zmiany
w statutach spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A., co NIK uznaje
za nierzetelne.

Ill. Sprawy organizacyjne

1. W latach 2016-2024 (I pétrocze) RMN realizowata swoje zadania w ramach
dwdch kadencji w nastepujacym sktadzie:

1) w | kadencji (od 22 lipca 2016 r. do 22 lipca 2022 r.): Krzysztof Czabanski,
Joanna Lichocka, Elzbieta Kruk (cztonkowie Rady wybrani w dniu 22 lipca 2016
r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej) oraz Juliusz Braun i Grzegorz
Podzorny (cztonkowie Rady powotani w dniu 26 lipca 2016 r. przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej);
W zwigzku ze ztozong w dniu 10 sierpnia 2020 r. rezygnacjg Grzegorza
Podzornego, w dniu 10 grudnia 2020 r. Prezydent RP powotat na cztonka Rady
Roberta Kwiatkowskiego.

Na pierwszym posiedzeniu Rady, w dniu 1 sierpnia 2016 r., na
przewodniczacego Rady wybrano Krzysztofa Czabanskiego.

2) wll kadencji (od 22 lipca 2022 r.): Krzysztof Czabanski, Joanna Lichocka, Piotr
Babinetz (cztonkowie Rady wybrani w dniu 23 lipca 2022 r. przez Sejm RP)
oraz Marek Rutka (cztonek Rady powotany w dniu 27 lipca 2022 r. przez
Prezydenta RP) i Robert Kwiatkowski (cztonek Rady petnigcy dalej swojg
funkcje w zwigzku z powotaniem go w dniu 10 grudnia 2020 r. przez
Prezydenta RP).

Na pierwszym posiedzeniu Rady, w dniu 4 sierpnia 2022 r., na
przewodniczacego Rady wybrano Krzysztofa Czabanskiego.

W dniu 11 pazdziernika 2024 r. Sejm RP odwotat Krzysztofa Czabanskiego ze
sktadu Rady'%.

W dniu 5 grudnia 2024 r. Sejm RP powotat na cztonka RMN Wojciecha Kréla,
ktéry na posiedzeniu Rady w dniu 12 grudnia 2024 r. zostat wybrany na jej
Przewodniczacego.

(akta kontroli str. 6-42)

2. W latach 2016-2024 (I potrocze) tryb pracy i organizacje RMN okreslat
Regulamin Rady Medidéw Narodowych, przyjety uchwatg nr 3/2016 z dnia
29 sierpnia 2016 r. Powyzszy regulamin byt dziewieciokrotnie zmieniany.
Wprowadzone zmiany dotyczyty nastepujacych kwestii:

— zmniejszono liczbe oséb sktadajgcych podpisy na uchwale Rady; przed
zmiang podpisy skfadali wszyscy Cztonkowie Rady biorgcy udziat
w posiedzeniu, po zmianie - wymagany jest podpis Przewodniczgcego Rady
(uchwata nr 94/2017 RMN z dnia 26 lipca 2017 r.);

— usunieto ust. 4 w 8 8 dotyczacy otrzymywania przez Cztonkéw Rady
materiatéw bedacych przedmiotem obrad, z wytgczeniem porzadku obrad,

za posrednictwem przesyiki kurierskiej, listem poleconym, faxem lub poczta
elektroniczna (uchwata nr 114/2018 RMN z dnia 27 lutego 2018 r.);

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie odwotania cztonka Rady
Mediéw Narodowych (M.P. z 2024 r. poz. 875).



dodano ust. 1a w § 8 dotyczacy mozliwosci prowadzenia posiedzen Rady
z wykorzystaniem srodkéw bezposredniego porozumienia sie na odlegtosc
(uchwata nr 302/2021 RMN z dnia 16 lutego 2021 r.);

wprowadzono terminy zawiadamiania Cztonkéw RMN o posiedzeniach,
ktore muszg zosta¢ zachowane do zwofania posiedzenia; ponadto do
zwotania posiedzenia Rady wymagane jest pisemne zawiadomienie
wszystkich Cztonkédw na co najmniej 7 dni przed proponowanym
posiedzeniem Rady, z waznych powoddéw posiedzenie moze by¢ zwotane
48 godzin przed planowanym terminem posiedzenia, posiedzenie Rady
z wykorzystaniem $rodkéw bezposredniego porozumiewania sie na
odlegtos¢ moze by¢ zwotane co najmniej 24 godziny przed planowanym
terminem posiedzenia, zawiadomienia o posiedzeniu moga byc¢ przesytane
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej (uchwata nr 303/2021
RMN z dnia 16 lutego 2021 r.);

dodano ust. 4 w § 8 dotyczacy zobowigzania Przewodniczgcego do
uwzglednia w proponowanym porzgdku obrad posiedzenia Rady propozycji
zgtoszonej na wniosek co najmniej dwoéch Cztonkéw Rady oraz terminu
trzech miesiecy od daty ztozenia wniosku na wprowadzenie propozycji do
proponowanego porzadku obrad (uchwata nr 304/2021 RMN z dnia
16 lutego 2021 r.);

dodano informacje, ze kazdemu z Czlonkéw Rady przystuguje prawo
zabrania gtosu w kazdym punkcie porzadku obrad oraz, ze zakoriczenie
dyskusji mozliwe jest po wyczerpaniu zgtoszeh Cztonkdéw Rady (uchwata nr
305/2021 RMN z dnia 16 lutego 2021 r.);

zmieniono termin na oddanie gtosu w gtosowaniu korespondencyjnym:
Cztonkowie Rady w terminie 24 godzin (wczesniej 2 dni) oddajg swdj gtos
w formie wiadomosci zwrotnej, w terminie 24 godzin (wczesniej 1 dzien)
Sekretariat Rady potwierdza telefonicznie oddanie gtosu przez kazdego
z Cztonkdéw Rady (uchwata nr 306/2021 RMN z dnia 16 lutego 2021 r.);

zmieniono ust. 5w § 13 dotyczacy zatwierdzania protokotu, ktéry podpisuje
Przewodniczacy Rady oraz protokolant, zamiast cztonkéw obecnych na
posiedzeniu i protokolanta (uchwata nr 307/2021 RMN z dnia 16 lutego
2021 r.);

uchylono ust. 6 w § 13 dotyczacy przyjecia przez nieobecnych Cztonkéw Rady
na najblizszym posiedzeniu Rady do wiadomosci i stosowania podijetych
uchwat, potwierdzajagc to podpisem na protokole (uchwata nr 308/2021 RMN
z dnia 16 lutego 2021 r.) .

(akta kontroli str. 43-115)

3. W latach 2016-2024 (I potrocze), w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o RMN,
obstuge administracyjno-organizacyjng Rady zapewniata Kancelaria Sejmu RP.

Do obstugi administracyjno-organizacyjnej Rady byty zatrudnione' trzy osoby
na stanowiskach: specjalisty ds. Rady Medidéw Narodowych oraz referenta ds.
Rady Mediéw Narodowych (dwie osoby) - Sekretariat Rady.

Obstuga doradczo-prawna oraz ekspercka na rzecz RMN byta realizowana na
podstawie umdw cywilnoprawnych zawieranych przez Kancelarie Sejmu RP.

(akta kontroli str. 116-126)

'* Wedtug stanu na dzien 28 listopada 2024 r.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe™ kontrolowanej
dziatalnosci

1. Powolywanie oraz odwolywanie czlonkéw
zarzadow spotek publicznej radiofonii i telewizji

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o RMN Rada jest organem wiasciwym
w sprawach powotywania i odwotywania sktadéw osobowych organéw
jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej oraz
w innych sprawach okreslonych w ustawie .

Na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy o RTV Rada powotuje i odwotuje cztonkéw
zarzadu, w tym prezesa zarzadu, spotek publicznej radiofonii i telewizji. Zgodnie
z art. 27 ust. 4 ustawy o RTV cztonkéw zarzgdu powotuje sie sposréd oséb
posiadajgcych kompetencje w dziedzinie radiofonii i telewizji oraz nieskazanych
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe. Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o PAP
Rada powotuje i odwotuje cztonkdw zarzgdu, w tym prezesa zarzadu tej spotki.

W latach 2016-2024 (I p6trocze) RMN podjeta tgcznie 77 uchwat dotyczacych
powotania lub odwotania cztonkéw zarzadéw spétek publicznej radiofonii
i telewizji oraz PAP S.A"5, w tym w | kadencji - 68 uchwat, a w Il kadencji (do
30 czerwca 2024 r.) - dziewie¢ uchwat.

W odniesieniu do poszczegdlnych spoétek Rada podjeta:

— 17 uchwat dotyczacych cztonkéw zarzadu TVP S.A. (13 uchwat w | kadencji
i cztery uchwaty w Il kadencji),

— 13 uchwat dotyczacych cztonkéw zarzadu Polskiego Radia S.A. (13 uchwat
w | kadencji),

— dziewie¢ uchwat dotyczgcych zarzadu PAP S.A. (osiem uchwat w | kadencji
i jedna uchwata w Il kadencji).

Pozostate uchwaty dotyczyty spétek radiofonii regionalnych Polskiego Radia,
wtym w | kadencji Rada podjeta uchwaly dotyczgce cztonkéw zarzgdow
16 spoétek, a w Il kadencji - dwdch spotek.

W latach 2016-2024 (I potrocze) Rada podjeta 19 uchwat w sprawie okreslenia
liczby cztonkdw zarzadow spoétek medialnych. Dotyczyty one TVP S.A., Polskiego
Radia S.A., PAP S.A., Polskiego Radia - Regionalnej Rozgtosni w Koszalinie ,Radio
Koszalin” S.A.'® oraz Polskiego Radia - Regionalnej Rozgtosni w Szczecinie
~Polskie Radio Szczecin” S.A.".

Sktady osobowe i liczba czionkéw zarzaddéw spétek publicznej radiofonii
i telewizji oraz PAP S.A. byty zmienne.

W latach 2016-2024 (I potrocze) wystgpito 10 przypadkéw powotania na
cztonkdw zarzadow spoétek radiofonii i telewizji tej samej osoby na dwie kolejne
kadencje. Dotyczyto to nastepujgcych spétek: TVP S.A., Polskie Radio S.A. oraz
o$miu spoétek regionalnej radiofonii.

* Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

> W tym: 49 uchwat dotyczyto powotania cztonka zarzadu (43 w | kadencji oraz sze$¢ w Il kadencji), 28 uchwat
dotyczyto odwotania cztonka zarzadu (25 w | kadencji oraz trzy w Il kadencji).

'® Dalej: Radio Koszalin S.A.

7 Dalej: Radio Szczecin S.A.



W TVP S.A. liczba cztonkéw zarzadu wynosita od jednej do czterech 0sob;
w Polskim Radiu S.A. oraz PAP S.A. - od jednej do dwdch os6b; w odniesieniu do
Radia Koszalin S.A. oraz Radia Szczecin S.A. RMN ustalita jednoosobowe zarzady.

W latach 2016-2024 (I pétrocze) kandydatéw na cztonkéw zarzgddw spoétek
medialnych zgtaszali cztonkowie Rady. W okresie tym poszczegdlni cztonkowie
zgtosili tacznie 56 kandydatow na cztonkéw zarzagddw powyzszych spotek, w tym:

- Krzysztof Czabanski (Przewodniczgcy Rady) - 46 zgtoszen,

Juliusz Braun - cztery zgtoszenia,

Grzegorz Podzorny- cztery zgtoszenia,

Joanna Lichocka - dwa zgtoszenia.
(akta kontroli str. 127-145, 1881-1902)

2. Szczego6towymi badaniami kontrolnymi objeto sposéb powotania cztonkéw
zarzadow: TVP S.A., Polskiego Radia S.A., Polskiego Radia - Regionalnej Rozgtosni
w Warszawie ,Radio dla Ciebie” S.A."® oraz Polskiego Radia - Regionalnej
Rozgtos$ni we Wroctawiu ,Radio Wroctaw” S.A.™°.

W latach 2016-2024 (I p6trocze) Rada podjeta 37 uchwat w ww. zakresie.

Rada, powotujgc cztonkéw zarzaddéw powyzszych spotek, w zwigzku z art. 27
ust. 3 ustawy o RTV, sprawdzata spetnianie przez kandydatéw do zarzaddéw
wymagan okreslonych w art. 27 ust. 4 ww. ustawy poprzez pozyskiwanie
zyciorysu oraz oswiadczenia kandydata na cztonka zarzadu spofki.

W oswiadczeniu tym kandydaci wskazywali m.in., ze:

- posiadajg wyzsze wyksztatcenie,

- posiadaja co najmniej 5-letni okres zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace, powotania, wyboru, mianowania, spétdzielczej umowy o prace, lub
Swiadczenia ustug na podstawie innej umowy lub wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek,

- posiadaja co najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowiskach
kierowniczych lub samodzielnych albo wynikajgce z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek,

- nie petnig funkcji w organach innych podmiotéw,

- nie podlegajg zakazom, ani ograniczeniom wynikajgcym z przepiséw prawa,
w szczegdélnosci z art. 22 pkt 1 i 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, ani ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne®,

- nie byli karani za popetnienie przestepstwa, ani przestepstwa skarbowego;

— nie sg przeciwko nim prowadzone postepowania karne, ani postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe,

— nie zostaly na nich natozone sankcje administracyjne, ani na inne podmioty
w zwigzku z zakresem ich odpowiedzialnosci.

Kandydaci na cztonkdw zarzaddw nie przedstawiali zaswiadczenh o niekaralnosci
z Krajowego Rejestru Karnego.

W latach 2016-2024 (I pétrocze) RMN przeprowadzita dwa konkursy: na prezesa
zarzadu TVP S.A. oraz na prezesa zarzadu PR S.A. Obydwa konkursy zostaty
ogtoszone w 2016 r.

'8 Dalej: ,Radio dla Ciebie” S.A.
' Dalej: Radio Wroctaw S.A.
2 Dz.U.z2023r. poz. 1090, ze zm.



Na podstawie uchwaty nr 2/2016 z dnia 2 sierpnia 2016 r. Rada ogtosita konkurs
na stanowisko Prezesa Zarzgdu TVP S.A., ktérego rozstrzygniecie miato nastapic
nie poézniej niz do dnia 15 pazdziernika 2016 r. Nastepnie, uchwatg nr 4/2016
z dnia 29 sierpnia 2016 r., Rada przyjeta Regulamin konkursu na stanowisko
Prezesa Zarzadu TVP S.A.

Na podstawie uchwaty nr 24/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. Rada ogtosita
konkurs na stanowisko Prezesa Zarzadu Polskiego Radia S.A. Tego samego dnia,
uchwatg nr 25/2016, przyjeto regulamin konkursu.

W przypadku obydwu konkurséw przewidziano trzy etapy: | - obejmujacy ocene
formalng zgtoszen; 1l - obejmujacy ocene merytoryczng zgtoszen; Il -
obejmujacy rozmowe kwalifikacyjng z kandydatami wytonionymi przez Rade.
Jednoczesnie kandydaci w konkursach musieli spetnia¢ nastepujace kryteria:

- posiadac wyzsze wyksztatcenie,

- posiada¢ kompetencje w radiofonii lub telewizji,
- korzystac z petni praw publicznych,

— posiadac petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

— nie podlega¢ okreslonym w przepisach prawa lub w umowie ograniczeniom
lub zakazom petnienia funkcji czlonka zarzagdu w spoétkach prawa
handlowego lub odpowiednio w TVP S.A./Polskie Radio S.A.,

— nie by¢ osobg skazang prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine
Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

Ponadto zgodnie z regulaminami powyzszych konkurséw do zgtoszen nalezato
dotgczyc¢: oswiadczenia o wyrazeniu zgody na udziat w konkursie, zyciorys (CV),
list motywacyjny oraz opracowanie pisemne na temat planowanej przez
kandydata koncepcji struktury organizacyjnej, zatrudnienia i gospodarki
finansowej odpowiednio TVP S.A./Polskie Radio S.A. oraz realizacji misji
publicznej odpowiednio przez TVP S.A./Polskie Radio S.A. w latach 2017-2020
przy zatozeniu, ze wptywy z abonamentu bede wyzsze o 10% niz w 2016 r.,
a takze przy zatozeniu, ze bedg na takim samym poziomie; kopie dyplomoéw
ukonczenia studidw wyzszych, kurséw i szkolen, informacje o otrzymanych
nagrodach, wyrdéznieniach lub publikacjach, kopie $wiadectw pracy lub
stosownych dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw dotyczacych
kompetencji w radiofonii lub telewizji oraz stosowne oswiadczenia, w tym
o korzystaniu z petni praw publicznych i posiadaniu petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, o niepodleganiu ograniczeniom lub zakazom petnienia
funkgji cztonka zarzadu, o niekaralnosci za przestepstwo popetnione umyslinie
Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe, informacje
0 ztozeniu oswiadczenia lustracyjnego na podstawie art. 7 w zwigzku z art. 4 pkt
191 art. 8 pkt 18 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informagji
o dokumentach organdéw bezpieczenstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow?',

Kandydaci nie przedktadali zaswiadczen o niekaralnosci za przestepstwo
umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

Regulaminy dotyczgce obydwu konkurséw zaktadaty, ze ich przebieg jest jawny,
jednakze na wniosek kandydata Rada mogla wytgczy¢ jawnos¢ rozmowy
kwalifikacyjnej w czesci dotyczacej tajemnicy spotki (przedsiebiorstwa). Ponadto
przebieg rozmoéw kwalifikacyjnych mogt by¢ obserwowany przez dziennikarzy
akredytowanych przez Rade.

#'Dz.U.z2024r. poz. 1632, ze zm.



RMN, w przypadku konkursu na prezesa zarzadu TVP S.A., uchwatg nr 6/2016
z dnia 21 wrzesnia 2016 r., wskazata 18 os6b dopuszczonych do drugiego etapu
postepowania - w tym jednego kandydata, ktory nie spetniat wymagan
przewidzianych regulaminem konkursu. Uchwatg nr 7/2016 z dnia 21 wrzesnia
2016 r. RMN wskazata czterech kandydatéw dopuszczonych do trzeciego etapu
konkursu na stanowisko Prezesa Zarzgdu TVP S.A. Uchwatg nr 19/2016 z dnia
12 pazdziernika 2016 r. RMN powotata na Prezesa Zarzadu TVP S.A. Jacka
Kurskiego, na okres 4-letniej kadencji.

W zwigzku z konkursem na prezesa Zarzadu Polskiego Radio S.A. wptyneto
siedem zgtoszen, ktdre otworzono na posiedzeniu RMN w dniu 19 stycznia
2017 r. Na tym samym posiedzeniu zakwalifikowano wszystkich kandydatéw do
drugiego etapu konkursu (uchwata nr 29/2017), a nastepnie do trzeciego etapu
dopuszczono sze$¢ oséb (uchwata nr 30/2017). Uchwatg nr 63/2017 z dnia
16 lutego 2017 r. powotano Barbare Stanistawczyk-Zyte na stanowisko Prezesa
Zarzadu Spotki Polskie Radio S.A. na okres 4-letniej kadencji.

(akta kontroli str. 146-309, 3383-3392, 3708-3718)

3. W latach 2016-2024 (I potrocze) Rada podjeta 16 uchwat dotyczacych
odwotania cztonkéw zarzaddéw spoétek przed uptywem ich kadencji, w tym
w | kadencji - 13 uchwat oraz w Il kadencji - trzy uchwaty.

Powyzsze uchwaty byty podejmowane na wniosek cztonkéw Rady, w tym szes$¢
na wniosek Przewodniczacego RMN oraz trzy na wniosek pozostatych cztonkéw
RMN; w trzech przypadkach wynikato to z rezygnacji cztonkdw zarzadow,
a w pozostatych - byto to podyktowane trescig uchwat rad nadzorczych spotek.

Szczegbtowymi badaniami kontrolnymi objeto sposéb odwotania cztonkéw
zarzadow: Telewizji Polskiej S.A., Polskiego Radia S.A., ,Radia dla Ciebie” S.A. oraz
Radia Wroctaw S.A.

W 2019 r. odwotanie cztonka Zarzadu TVP S.A. bylo uzasadnione przez
Przewodniczagcego RMN koniecznoscig wzmocnienia strefy programowej
Telewizji Polskiej. W przypadku odwotania Prezesa Zarzadu TVP S.A. w 2022 r.
sprawa ta nie byta przewidziana w porzadku posiedzenia RMN, a protokét
z posiedzenia Rady nie zawiera uzasadnienia tej decyzji. Odwotanie prezesa
Zarzadu Polskiego Radia S.A. w 2018 r. byto zwigzane z wystgpieniem ,konfliktu”
pomiedzy prezesem zarzadu a cztonkami rady nadzorczej, majgcym wptyw na
kolegialnosc i tad korporacyjny spotki, co wskazano w protokole z posiedzenia
Rady. W 2019 r. odwotanie cztonka Zarzadu Polskiego Radia S.A. byto
uzasadniane koniecznoscig przebudowy Polskiego Radia S.A. w zwigzku
z malejgca stuchalnoscig. W 2020 r. odwotanie Prezesa Zarzadu Polskiego Radia
S.A. bylo uzasadnione koniecznoscig zdynamizowania pracy w spotce.
Odwotanie Prezesa Zarzadu Radia Wroctaw S.A. w 2023 r. byto spowodowane
skargami pracownikéw spofki.

Rada Mediow Narodowych w trakcie posiedzenia w dniu 5 wrzesnia 2022 r.
rozszerzyta na wniosek Przewodniczgcego Rady punkt porzadku obrad
dotyczacy Informacji o najwazniejszych inwestycjach planowanych w Telewizji
Polskiej S.A. o sprawy personalne w Telewizji Polskiej S.A. w wyniku czego
nastgpito odwotanie éwczesnego Prezesa Zarzadu TVP S.A. i powotanie na to
stanowisko innej osoby.

Krzysztof Czabanski, b. Przewodniczacy RMN, wyjasnit, ze ,Rozszerzenie porzqdku
obrad byto zgodne z obowiqzujgcym regulaminem (patrz par. 10, ust. 1 pkt
45 regulaminu). Decyzje o odwofaniu Prezesa TVP S.A. Rada podjeta po dyskusji
i w gtosowaniu jawnym zgodnie z prawem i swoimi ustawowymi uprawnieniami.
Przypomne, Ze przebieg tego posiedzenia RMN, podobnie jak wszystkich innych, jest
zapisany w stosownym protokole”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, ze powyzsze dziatanie mogto uniemozliwi¢ cztonkom Rady
Mediéw Narodowych przygotowanie sie do omawiania zmiany na stanowisku
Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A.

(akta kontroli str. 310-687, 401-422, 3728-3743)

4. W latach 2016-2024 (I podtrocze) Przewodniczacy Rady wydat tacznie
60 zawiadomien o zwotaniu posiedzen Rady w sprawie zarzaddéw i rad
nadzorczych oraz zmian w statutach spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz
PAP S.A. w tym w | kadencji - 49 zawiadomien, a w Il kadencji (do 30 czerwca
2024 r.) - 11 zawiadomien.

Zgodnie § 8 ust. 2 Regulaminu RMN do zwotania posiedzenia Rady wymagane
jest pisemne zawiadomienie wszystkich Cztonkéw Rady na co najmniej 7 dni
przed proponowanym terminem posiedzenia Rady. Z waznych powoddéw
posiedzenie moze by¢ zwotane na 48 godzin przed planowanym terminem
posiedzenia. Posiedzenie Rady z wykorzystaniem Srodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtos¢ moze by¢ zwotane na co najmniej 24 godziny
przed proponowanym terminem posiedzenia.

W przypadku 10 zawiadomiert dotyczacych 15 posiedzern Rady termin
posiedzenia podany w zawiadomieniu byt krétszy niz siedem dni wynikajgcy
z§ 8 ust. 2 Regulaminu Rady. Jednoczesnie w zawiadomieniu nie wskazano
przyczyny zwotania posiedzenia Rady w terminie krotszym niz siedem dni.
Regulamin dopuszczat mozliwos¢ zwotania posiedzenia w krétszym niz siedem
dni terminie jedynie z waznych powodow.

Zgodnie z 8 11 ust. 4-5 Regulaminu Rady, w sprawach niecierpigcych zwtoki,
Przewodniczagcy Rady moze zarzadzi¢ gtosowanie korespondencyjne.
Gtosowanie korespondencyjne odbywa sie z wykorzystaniem poczty
elektronicznej. Przewodniczacy Rady przesyta na adresy poczty elektronicznej
Cztonkéw Rady zarzadzenie o glosowaniu korespondencyjnym wraz z projektem
uchwaty.

W latach 2016-2020, na szes¢ przypadkéw zarzgdzenia przez Przewodniczgcego
RMN gtosowania korespondencyjnego w sprawach dotyczacych sktadu
zarzaddw oraz statutéw, jedno zarzadzenie (z 27 grudnia 2016 r.) zawierato
uzasadnienie dla zastosowania tej formy gtosowania.

Krzysztof Czabanski, b. Przewodniczagcy RMN, wyjasnit, ze ,Zawiadomienia byty
zgodne z regulaminem Rady, ktory nie przewidywat koniecznosci wskazania
powoddw zwotania posiedzenia RMN w terminie krétszym niz 7 dni”. Ponadto
wskazat, ze ,Zarzqdzenia o przeprowadzeniu gtosowania korespondencyjnego byty
zgodne z regulaminem RMN, ktéry nie wymagat podania powodu takiego trybu
gfosowanid”.

(akta kontroli str. 3410-3687, 3728-3743)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2024 (I p6trocze) RMN nie ustalita szczegdtowych zasad oraz
procedur dotyczacych zgtaszania przez cztonkéw Rady kandydatéw oraz ich
powotywania na cztonkéw zarzgddw spotek publicznej radiofonii i telewizji
oraz PAP S.A., co - w ocenie NIK - byto nierzetelne.

Jedynie w 2016 r. zostaty ogtoszone konkursy na prezeséw zarzadéw TVP
S.A. oraz Polskiego Radia S.A. W kolejnych latach kandydatéw na cztonkéw
zarzadu spotek medialnych zgtaszali cztonkowie Rady, przy czym 46 sposréd
56 kandydatéw zgtosit b. Przewodniczagcy Rady. Spetnianie przez

10



kandydatow do zarzagddéw wymagan okreslonych w art. 27 ust. 4 ustawy
o RTV Rada sprawdzata jedynie poprzez pozyskiwanie zyciorysu oraz
oswiadczenia kandydata, w tym m.in. w zakresie niekaralnosci.

Krzysztof Czabanski, b. Przewodniczacy RMN, wyjasnit, ze ,Wybieranie
i powolywanie cztonkow zarzqdu zostato okreslone przez ustawe o RMN oraz
ustawe o radiofonii i telewizji, nie byto zatem potrzeby przyjmowania
specjalnego dokumentu o procedurach, gdyz bytoby to powtdrzenie zapiséw
ustawowych. Tak zdecydowata RMN w gfosowaniu nad réznymi zgtaszanymi
w tym obszarze wnioskami. Warto zauwazy¢, ze wnioski w ciatach kolegialnych,
a takim byta za mojej kadencji RMN, dla swojej waznosci wymagajq uzyskania
wiekszosci w gtosowaniu. Jedyng procedurq nakazang przez ustawe o RMN byt
regulamin Rady i ten dokument zostat przez RMN uchwalony i byt stosowany
w dziatalnosci Rady". Dodatkowo Krzysztof Czabanski wskazat, ze ,W sprawie
konkurséw na stanowisko prezesa zarzqdu w spétkach medidw publicznych,
Rada Mediéw Narodowych zdecydowata, Ze odbedq sie dwa konkursy,
dotyczgce najwiekszych spotek mediow publicznych, czyli TVP S.A. i Polskiego
Radia S.A., w pozostatych zas spétkach bedq Zzgtaszani kandydaci przez
cztonkéw RMN, a po ich wystuchaniu RMN bedzie podejmowac kolegialnie
decyzje”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze
zaréwno ustawa o RMN, jak i ustawa o radiofonii i telewizji nie okreslajg
szczegotowych zasad oraz procedur dotyczgcych zgtaszania przez cztonkdw
Rady kandydatéw na czionkdw zarzaddéw spétek publicznej radiofonii
i telewizji oraz PAP S.A. oraz ich powotywania. Ponadto cztonkowie RMN
zwracali uwage na potrzebe przeprowadzania konkurséw na stanowiska
prezeséw zarzagdow spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz na
konieczno$¢ wprowadzenia procedur dotyczacych wyboru organdéw spétek
medialnych?.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, wprowadzenie szczegétowych zasad
oraz procedur dotyczacych zgtaszania przez cztonkéw Rady kandydatéw na
cztonkdw zarzadow spotek medialnych, ich powotywania, a takze wskazanie
przyktadowych okolicznos$ci uzasadniajgcych ich odwotanie?3, przyczynitoby
sie do zwiekszenia przejrzystosci i transparentnosci dziatan Rady oraz
lepszego jej funkcjonowania.

(akta kontroli str. 401-422, 567- 581, 3360, 3468-3687, 3698-3707, 3728-3743)

2. W ramach przeprowadzanego w 2016 r. konkursu na Prezesa Zarzadu
Telewizji Polskiej S.A. Rada dopuscita do drugiego etapu osobe
niespetniajgcg wymagan formalnych, co stanowito naruszenie postanowien
regulaminu konkursu, w ktérym wskazano wymagania okreslone w art. 27
ust. 4 ustawy o RTV.

2 M.in. uwaga dotyczaca potrzeby przeprowadzenia konkursu na Prezesa Zarzadu TVP S.A. zgtoszona przez Juliusza
Brauna wspdlnie z Grzegorzem Podzornym na posiedzeniu Rady w dniu 7 sierpnia 2020 r. (Protokét nr 22/2020),
uwaga dotyczagca omoéwienia zasad powotywania organéw spétek mediéw publicznych w 2022 r. zgtoszona przez
Juliusz Brauna w imieniu wtasnym oraz Roberta Kwiatkowskiego na posiedzeniu Rady w dniu 18 stycznia 2022 r.
(Protokét nr 77/2022).

# Uzasadnieniem dla odwotania cztonkéw zarzadéw - wedtug protokotéw z posiedzerh Rady - byty m.in.:
+konieczno$¢ wzmocnienia strefy programowej Telewizji Polskiej”, wystapienie ,konfliktu” pomigdzy prezesem
zarzadu a czlonkami rady nadzorczej, ,koniecznos¢ przebudowy Polskiego Radia w zwigzku z malejaca
stuchalnoscig”, ,koniecznoscig zdynamizowania pracy w spétce”, skargi pracownikéw spétki. Natomiast w trakcie
posiedzenia Rady w dniu 5 wrzednia 2022 r. - juz po przyjeciu porzadku obrad - b. Przewodniczacy RMN zgtosit
wniosek o rozszerzenie punktu porzadku obrad, dotyczacego ,Informacji o najwazniejszych inwestycjach
planowanych w Telewizji Polskiej S.A.”, o sprawy personalne, w wyniku czego nastgpito odwotanie 6wczesnego
Prezesa Zarzadu TVP S.A. i powotanie na to stanowisko innej osoby.

"



Jeden z kandydatéw zostat dopuszczony do drugiego etapu konkursu, na
posiedzeniu Rady w dniach 20 i 21 wrzes$nia 2016 r., pomimo Ze z tresci
protokotu z powyzszego posiedzenia Rady wynika, ze cztonkowie Rady
posiadali wiedze o wyroku skazujgcym, ktéry dotyczyt kandydata?*.

Zgodnie z regulaminem konkursu na stanowisko Prezesa Zarzadu TVP S.A,,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 4/2016 z dnia 24 sierpnia 2016 r.,
osoba kandydujgca na to stanowisko powinna by¢ niekarana
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe.

Krzysztof Czabanski, b. Przewodniczacy RMN, wyjasnit, ze ,Rada Medidéw
przyjeta regulamin tego konkursu. Rada tez zdecydowata o dopuszczeniu
w trybie wyjgtkowym jednego z kandydatéw do konkursu mimo niespetnienia
warunku niekaralnosci. Uzasadnieniem wniosku byto (...) stwierdzenie, Ze
kandydat zostat skazany z powoddw politycznych, a RMN w tej sytuacji nie chce
byc¢ ciatem, ktdre nolens volens ze wzgledéw politycznych nie dopuszcza
kandydata do konkursu. Wniosek ten zostat w glosowaniu przyjety przez RMN".
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze
postanowienia regulaminu konkursu w tym zakresie jednoznacznie
wykluczaly mozliwos¢ dopuszczenia do kolejnego etapu konkursu
kandydata, ktéry nie spetniat wymogu niekaralnosci, zas osoba skazana -
zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o RTV - nie mogta zosta¢ powotana na cztonka
zarzadu spotki.

(akta kontroli str. 146-309, 3728-3736)

3. Rada okreslita, uchwatg nr 198/2020 z dnia 22 maja 2020 r., ze zarzad spofki
TVP S.A. jest czteroosobowy oraz powotata, uchwatg nr 199/2020 z dnia
22 maja 2020 r., czwartego cztonka zarzadu tej spotki, mimo ze - zgodnie
z § 13 ust. 1 Statutu TVP S.A. - Zarzad Spéiki liczy od 1 do 3 osob.

Nastepnie, uchwatg nr 200/2020 z dnia 31 maja 2020 r., Rada okreslita liczbe
cztonkéw zarzadu TVP S.A. ponownie na trzy osoby.

Krzysztof Czabanski, b. Przewodniczacy RMN, wyjasnit, ze ,Statut TVP byt
w tym zapisie sprzeczny z obowigzujgcqg po nowelizacji ustawq o radiofonii
i telewizji, ktéra w art. 27 ust. 1, nie ograniczata liczebnosci zarzqdu, a zapisy
ograniczajqgce liczebnosc do 1-3 0séb zniosta. RMN uznata, ze obowiqzuje nas
wola ustawodawcy zawarta w ustawie, a nie prawo nizszego rzedu, czyli statut
Spotki”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze
zniesienie ograniczenia liczebnosci cztonkéw zarzadu spotek publicznej
radiofonii i telewizji nie byto sprzeczne z okreslong w statucie liczbg
cztonkdw zarzadu. Oznacza to, ze obowigzujgcy statut byt zgodny z ustawg
o RTV, wobec czego Rada byta zwigzana postanowieniami obowigzujgcego
statutu. Ponadto NIK wskazuje, ze do kompetencji Rady - na podstawie
art. 29 ust. 1b ustawy o RTV - nalezy wnioskowanie o zmiane statutu spofki
publicznej radiofonii i telewizjiz>. W zwigzku z czym, w przypadku gdyby
Rada uznata, mimo wskazanych powyzej okolicznosci, ze faktycznie
zachodzg takie sprzecznosci pomiedzy aktami prawnymi, Rada mogtaby
wnioskowac o ich wykreslenie ze statutu spotki.

(akta kontroli str. 359-360, 1897-1898, 3728-3736)

2 Wedtug argumentacji jednego z cztonkéw Rady, wyrok ten byt polityczny.

% Zmiana statutu spotki nastepuje na wniosek lub za uprzednig zgodg Rady Mediéw Narodowych.
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OCENA CZASTKOWA

4. Przewodniczacy RMN, zwotujac posiedzenia Rady w terminie krétszym niz
7 dni, co nie naruszato postanowien regulaminu RMN, ograniczat mozliwos$¢
wiasciwego przygotowania sie przez cztonkéw Rady do posiedzen, na
ktérych rozpatrywano zmiany w sktadach zarzadéw i rad nadzorczych oraz
zmiany w statutach spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A., co
NIK uznaje za nierzetelne.

W latach 2016-2024 (I potrocze) Przewodniczacy RMN zwotat 15 posiedzen
Rady, dotyczacych zmian w sktadach osobowych organéw spotek
medialnych oraz w ich statutach, w terminie krotszym niz okreslony
w § 8 ust. 2 Regulaminu Rady, nie wskazujac w zawiadomieniach powoddw,
dla ktérych konieczne byto skrdcenie terminu na przygotowanie sie
cztonkéw Rady do posiedzen i/lub podjecia uchwat. Cztonkowie Rady
zwracali uwage Przewodniczagcemu RMN na zbyt krétki termin
zawiadamiania cztonkéw Rady o zwotaniu posiedzenia wraz z porzadkiem
obrad istosownymi dokumentami oraz na niewskazanie okolicznosci
uzasadniajgcych skrécenie terminu na zwotanie posiedzenia?®.

Krzysztof Czabanski, b. Przewodniczacy RMN, wyjasnit, ze ,Zawiadomienia
byly zgodne z regulaminem Rady, ktory nie przewidywat koniecznosci wskazania
powoddw zwotania posiedzenia RMN w terminie krétszym niz 7 dni”.

NIK zwraca uwage, ze czas pomiedzy zawiadomieniem a terminem
posiedzenia powinien umozliwi¢ wtasciwe przygotowanie sie cztonkom
Rady do posiedzenia, w tym zapoznanie sie z projektami planowanych do
omdéwienia dokumentéw, a tym samym prawidlowe wykonywanie
ustawowych zadan przez cztonkéw Rady, zwtaszcza w tak waznych
kwestiach jak zmiany w sktadach zarzagdéw i rad nadzorczych oraz zmiany
w statutach spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A.
W przypadku zbyt krétkiego czasu takie przygotowanie jest utrudnione lub
niemozliwe do wykonania. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wskazanie przez
Przewodniczgcego powodéw zwotania posiedzenia w krétszym terminie
zapewnia  przejrzystos¢ dzialan Rady i ogranicza mozliwos¢
instrumentalnego korzystania ze wskazanego uprawnienia.

(akta kontroli str. 3410-3687, 3728-3736)

W latach 2016-2024 (I potrocze) Rada powotywata i odwotywata cztonkéw
zarzadow spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A., podejmujac
tacznie 77 uchwat. Jednakze RMN nie ustalita zasad oraz procedur dotyczgcych
zgtaszania kandydatéw na cztonkdw zarzadow spétek oraz ich powotywania, co
NIK ocenia jako nierzetelne. Rada, powotujgc cztonkdéw zarzaddw, w zwigzku
zart. 27 ust. 3 ustawy o RTV, sprawdzata spetnianie przez kandydatéw do
zarzagdow wymagan okreslonych w art. 27 ust. 4 ww. ustawy jedynie poprzez
pozyskiwanie zyciorysu oraz oswiadczenia kandydata, w tym m.in. w zakresie
niekaralnosci. Ponadto Rada dopuscita do drugiego etapu konkursu na Prezesa
TVP S.A. osobe niespetniajgcg wymagan formalnych, a takze okreslita liczbe
cztonkéw zarzadu TVP S.A. na cztery osoby oraz powotata czwartego cztonka
zarzadu tej spotki, mimo ze zgodnie z § 13 ust. 1 Statutu TVP S.A. Zarzad Spétki
liczy od 1 do 3 oséb. Dodatkowo Przewodniczacy RMN, zwotujac posiedzenia
Rady w terminie krétszym niz 7 dni, co nie naruszato postanowien regulaminu
RMN, ograniczat mozliwos¢ wtasciwego przygotowania sie przez cztonkéw Rady
do posiedzen, na ktdrych rozpatrywano zmiany w sktadach zarzgdéw i rad

% M.in. uwage dotyczacg sytuacji, w ktérej informacje o potrzebie wymiany cztonka rady nadzorczej posiada jedynie
Przewodniczacy Rady zgtosit Grzegorz Podzorny na posiedzeniu Rady w dniu 22 czerwca 2017 r. (Protokét nr
16/2017), uwage dotyczacg braku uzasadnienia pilnosci terminu posiedzenia zgtosit Grzegorz Podzorny na
posiedzeniu Rady w dniu 26 kwietnia 2017 r. (Protokét nr 15/2017) oraz uwage, ze cztonkowie Rady nie mogli sie
przygotowac zgtosit Robert Kwiatkowski na posiedzeniu Rady w dnia 27 listopada 2023 r. (Protokét nr 15/2023).
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nadzorczych oraz zmiany w statutach spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz
PAP S.A., co NIK uznaje za nierzetelne.

2. Powotywanie oraz odwotywanie cztonkéw rad
nadzorczych spoétek publicznej radiofonii
i telewizji

1. Na podstawie art. 28 ust. 1e ustawy o RTV Rada powotuje i odwotuje cztonkow
rady nadzorczej spotek publicznej radiofonii i telewizji. Zgodnie z art. 28 ust. 1f
ustawy o RTV czlonkéw rady nadzorczej powotuje sie sposréd osédb, ktére
spetniajg warunki okreslone w przepisach o prywatyzacji i komercjalizacji dla
kandydatoéw do rad nadzorczych spotek, w ktérych Skarb Panstwa jest jedynym
akcjonariuszem. Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o PAP Rada powotuje rade
nadzorczg tej spotki.

W latach 2016-2024 (I pétrocze) Rada podjeta 147 uchwat w sprawie powotania
oraz odwotania cztonkdéw rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewizji
oraz PAP S.A?7, w tym w | kadencji - 119 uchwat i w Il kadencji (do 30 czerwca
2024 r.) - 28 uchwat.

W odniesieniu do poszczegdlnych spétek Rada podjeta:

— sze$¢ uchwat dotyczacych cztonkéw rady nadzorczej TVP S.A. (sze$¢ uchwat
w | kadencji),

— 11 uchwat dotyczacych cztonkéw rady nadzorczej Polskiego Radia S.A.
(siedem uchwat w | kadencji i cztery uchwaty w Il kadencji),

— 10 uchwat dotyczacych cztonkéw rady nadzorczej PAP S.A. (po pie¢ uchwat
w kazdej kadencji).

Pozostate uchwaty dotyczyty spétek rozgtosni regionalnych Polskiego Radia,

w tym w | kadencji odnosnie 17 spotek, a w Il kadencji - pieciu spotek.

Rada podejmowata uchwaty o zmianach w sktadzie rad nadzorczych spoétek
publicznej radiofonii i telewizji przede wszystkim w zwigzku z uptynieciem
kadencji cztonka, rezygnacjg cztonka oraz rekomendacjami Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. W jednym przypadku konieczne byto powotanie
nowego cztonka rady nadzorczej ze wzgledu na Smierc¢ poprzedniego cztonka.
Kandydatury cztonkéw rad nadzorczych byly omawiane na posiedzeniach RMN
(w tym w formie rozmowy z kandydatem).

(akta kontroli str. 677-1015, 3393-3707)

W latach 2016-2024 (I potrocze) kandydatéw na cztonkédw rad nadzorczych
w spotkach publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A. zgtaszali cztonkowie
Rady - tacznie 100 kandydatéw, w tym:

—  Krzysztof Czabanski (Przewodniczgcy Rady) - 96 zgtoszen (w tym siedem
zgtoszen kandydatow rekomendowanych przez ministra witasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego),

— Juliusz Braun - trzy zgtoszenia,
— Robert Kwiatkowski - jedno zgtoszenie.

Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, dziatajgc
jako walne zgromadzenie, rekomendowat siedmiu kandydatéw na cztonkéw rad
nadzorczych czterech spotek medialnych: Polskiego Radia S.A., Radia Wroctaw
S.A., PAP S.A. oraz Radia Pomorza i Kujaw S.A. Wnioski ministra w tych sprawach

2 W tym: 94 uchwaty dotyczyty powotania cztonka rady nadzorczej (72 w | kadencji oraz 22 w Il kadencji) oraz 53
uchwaty dotyczyty odwotania cztonka rady nadzorczej (47 w | kadencji oraz sze$¢ w Il kadencji).
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nie zawieraly uzasadnienia dla wskazania konkretnych kandydatur, na co
wskazywali cztonkowie Rady. Rada powotata na cztonkéw rad nadzorczych
kandydatow zgtoszonych przez ministra wiekszoscig gtoséw.

(akta kontroli str. 677-1015, 3393-3707)

2. Szczego6towymi badaniami kontrolnymi objeto sposéb powotania i odwotania
cztonkdw rad nadzorczych: TVP S.A., Polskiego Radia S.A., ,Radia dla Ciebie” S.A.
oraz Radia Wroctaw S.A.

W latach 2016-2024 (I p6trocze) Rada podjeta tgcznie 30 uchwat w ww. zakresie.

Rada, w zwigzku z art. 28 ust. 1 i ust. 1f ustawy o RTV, przy powotywaniu
cztonkédw rad nadzorczych powyzszych spétek sprawdzata spetnianie przez
kandydatéw do rad nadzorczych wymagan okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy
0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym poprzez pozyskiwanie zyciorysu
oraz oswiadczenia kandydata na cztonka rady nadzorczej. W oswiadczeniu tym
kandydaci wskazywali m.in., ze:

- posiadajg wyzsze wyksztatcenie,
- posiadajg wymagany okres zatrudnienia,

— spetniajg jeden z warunkéw okreslonych w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. a-k ustawy
o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,

- nie petnig funkcji w organach innych podmiotéw,

- nie podlegajg zakazom ani ograniczeniom wynikajgcym w szczegdlnosci
zart. 19 ust. 1 pkt 2-5 i ust. 5 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym.

W czterech przypadkach do ww. dokumentéw dotgczono kopie dokumentow
poswiadczajgce spetnianie przez kandydata na cztonka rady nadzorczej co
najmniej jednego z kryteriow formalnych z art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. a-k ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (na podstawie badanej proby).

(akta kontroli str. 677-1015, 3393-3707, 3728-3736)

Na druga kadencje powotano tgcznie osiem oséb zasiadajgcych w radach
nadzorczych ww. spétek (siedem - w | kadencji i jedng - w Il kadencji). Trzy
przypadki dotyczyty TVP S.A., po dwa - Polskiego Radia S.A. i ,Radia dla Ciebie”
S.A., a jeden - Radia Wroctaw S.A.

(akta kontroli str. 792-835, 989-1017, 988-1001, 3393-3409, 3728-3743)

3. W latach 2016-2024 (I pétrocze) Rada podejmowata dziatania w celu
zapewnienia funkcjonowania rad nadzorczych w petnych sktadach osobowych.
W przypadku rezygnacji cztonkéw rad nadzorczych wyzej wymienionych spétek
podejmowata uchwaty o powotaniu nowego cztonka rady nadzorczej w ciggu
miesigca od dnia otrzymaniu stosownej informacji.

Rezygnacje z zasiadania w radach nadzorczych ztozyto trzech cztonkéw rad
nadzorczych - dwdéch w Polskim Radiu S.A. i jeden w TVP S.A. W powyzszych
przypadkach Rada podejmowata uchwaty o powotaniu nowego cztonka rady
nadzorczej w terminie od o$Smiu do 25 dni.

Dodatkowo trzech cztonkéw rad nadzorczych Polskiego Radia S.A. oraz Radia
Wroctaw S.A. zakonczyto zasiadanie w radach nadzorczych przed uptywem
kadencji. W dwoch przypadkach walne zgromadzenie (minister witasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego) wystapito do RMN
o dokonanie zmian w sktadach rad nadzorczych. Natomiast w trzecim przypadku
zmiana wynikata z objecia przez przewodniczacego rady nadzorczej Polskiego
Radia S.A. funkcji prezesa zarzadu w tej spotce.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kwestie dotyczgce terminéw zwotywania posiedzenn Rady opisano w pkt 4. na
str. 13 Wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 677-1015, 3393-3707)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W latach 2016-2024 (I pétrocze) RMN nie ustalita szczegdtowych zasad oraz
procedur dotyczacych zgtaszania przez cztonkéw Rady kandydatédw na
cztonkdw rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP
S.A. oraz ich powotywania, co - w ocenie NIK - byto nierzetelne.

Kandydatow na cztonkédw rad nadzorczych spétek medialnych zgtaszali
cztonkowie Rady, przy czym 96 sposréd 100 kandydatéow?® zglosit
b. Przewodniczacy RMN.

Krzysztof Czabanski, b. Przewodniczagcy RMN, nie odnidst sie do powyzszej
kwestii?.

Wojciech Krél, Przewodniczgcy RMN, wyjasnit, ze ,Rada Mediéw Narodowych
dziata w oparciu o ustawe z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Medidw
Narodowych, ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz
Regulamin Rady Mediéw Narodowych. Przepisy prawa nie nakazujg Radzie
ustanawiania odrebnych dodatkowych procedur wewnetrznych dotyczqcych
wybierania i powofywania cztonkéw rad nadzorczych. Kwestie te reguluje
czesciowo ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym".
Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze cztonkowie RMN
zwracali uwage na konieczno$¢ wprowadzenia szczegdtowych procedur
dotyczgcych wyboru organéw spétek medialnych3?. Zdaniem NIK,
wprowadzenie szczegdtowych zasad oraz procedur dotyczacych zgtaszania
przez cztonkéw Rady kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spétek
publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A., ich powotywania, a takze
wskazanie przyktadowych okolicznosci, uzasadniajgcych ich odwotanie,
przyczynitoby sie do zwiekszenia przejrzystosci i transparentnosci dziatan
Rady.

(akta kontroli str. 3737-3743)

W latach 2016-2024 (I potrocze) Rada nie zadata od kandydatéw na
cztonkédw rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewizji
udokumentowania spetniania wymogow okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, co - w ocenie NIK - byto
dziataniem nierzetelnym.

Weryfikujgc spetnianie przez kandydatow ww. wymogdw, Rada ograniczata
sie wylacznie do pozyskania od kandydatdéw zycioryséw i oswiadczen
o0 spetnianiu powyzszych wymogow.

% W tym siedem zgtoszen kandydatéw rekomendowanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego. Wnioski ministra w tych sprawach nie zawieraly uzasadnienia dla wskazania
konkretnych kandydatur.

» Na pytanie o tresci: ,Jakie byty przyczyny nieustalenia wewnetrznych procedur dotyczacych wybierania oraz

powotywania cztonkéw zarzadéw oraz czionkéw rad nadzorczych spétek medialnych, pomimo zgtaszania
wnioskéw w tej kwestii przez cztonkéw Rady?” (pismo NIK z dnia 10 stycznia 2025 r.) Krzysztof Czabanski,
w pisSmie z dnia 16 stycznia 2025 r., odnidst sie jedynie do kwestii wybierania i powotywania cztonkéw zarzgddéw.

30 M.in. uwaga dotyczaca oméwienia zasad powotywania organéw spétek mediéw publicznych w 2022 r. zgtoszona

przez Juliusz Brauna w imieniu wtasnym oraz Roberta Kwiatkowskiego na posiedzeniu Rady w dniu 18 stycznia
2022 r. (Protokot nr 77/2022).
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Jedynie w czterech przypadkach na 17 objetych badaniami kontrolnymi
Rada posiadata w dokumentacji potwierdzenie spetniania przez cztonkéw
rad nadzorczych TVP S.A., PRS.A., ,Radia dla Ciebie” S.A. oraz Radia Wroctaw
S.A. jednego z wymogow okreslonych w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. a-k ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. W dokumentacji brak byto
rowniez innych dokumentéw mogacych potwierdza¢ weryfikacje
powyzszych wymogow (na przyktad w postaci notatek stuzbowych).

Zgodnie z art. 28 ust. 1f ustawy o RTV cztonkdéw rad nadzorczych powotuje
sie sposrdod osbéb, ktére spetniajg warunki okreslone w przepisach
o prywatyzacji i komercjalizacji dla kandydatéw do rad nadzorczych spétek,
w ktérych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem. Przepisem
szczegoOtowo regulujgcym te kwestie jest art. 19 ust. 1 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, zgodnie z ktérym kandydatami
wskazanymi przez podmiot uprawniony do wykonywania praw z akgcji
nalezacych do Skarbu Panstwa mogg by¢ osoby posiadajgce pozytywng
opinie Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych
0s6b prawnych, o ktérej mowa w art. 24 pkt 1 ww. ustawy oraz ktorzy
posiadajg wyksztatcenie wyzsze lub wyksztatcenie wyzsze uzyskane za
granicg uznane w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie przepisow
odrebnych, oraz posiadajg co najmniej 5-letni okres zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania, spétdzielczej
umowy o prace, lub Swiadczenia ustug na podstawie innej umowy lub
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek. Kandydaci
muszg takze spetniac przynajmniej jeden z wymogow okreslonych w art. 19
ust. 1 pkt 1 lit. a-k ww. ustawy.

Krzysztof Czabanski, b. Przewodniczacy RMN, wyjasnit, ze ,Zapisy ustawy
0 zarzqdzaniu mieniem parnistwowym nie miaty zastosowania do spétek mediow
publicznych nie tylko ze wzgledu na lex specialis w tym obszarze. Ustawa ta
bowiem zobowiqzywata do zasiegania opinii Rady ds. Spotek paristwowe osoby
prawne oraz podmioty uprawnione do wykonywania praw z akcji nalezgcych do
Skarbu Panstwa. Rada Mediéw Narodowych nie miesci sie w tych kategoriach.
(...) Biuro RMN i doradca Rady, bedqcy radcg prawnym, przed rozpatrywaniem
jakiejkolwiek kandydatury na posiedzeniu RMN, przeprowadzali kwerende
wobszarze informacji  publicznej oraz mediach  spotecznosciowych.
Weryfikowali tez sktadane dokumenty formalne. A o efektach swoich dziatan
informowali cztonkéw RMN podczas posiedzenia”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze
art. 28 ust. 1f ustawy o RTV dotyczacy powotywania cztonkéw rad
nadzorczych bezposrednio odwotuje sie do szczegétowych regulacji
okreslonych w generalnie wskazanych przez ustawodawce przepisach
o prywatyzacji i komercjalizacji. W obowigzujagcym stanie prawnym sg to
obecnie przepisy ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym,
a w szczegoélnosci - art. 19 tej ustawy. W zwigzku z powyzszym zastosowany
przez Rade sposob weryfikacji spetniania przez kandydatéw na cztonkéw
rad nadzorczych wymogdw okreslonych w powyzszej ustawie byt
niewtasciwy, co mogto prowadzi¢ do powotywania oséb niespetniajgcych
wymogow okreslonych prawem.

(akta kontroli str. 706-1015, 3383-3392,3698-3702, 3728-3743)

W latach 2016-2024 (I p6trocze) Rada powotywata oraz odwotywata cztonkdéw rad
nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A., podejmujac
147 uchwat. Jednakze RMN nie ustalita szczegétowych zasad oraz procedur
dotyczacych zgtaszania przez cztonkdéw Rady kandydatéw na czionkdéw rad
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nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A. oraz ich
powotywania, jak réwniez nie zadata od kandydatéw na cztonkéw rad
nadzorczych udokumentowania spetniania przez nich wymogdw okreslonych
w art. 19 ust. 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym, co NIK
ocenia jako nierzetelne. Rada podejmowata dziatania w celu zapewnienia
funkcjonowania rad nadzorczych w petnych sktadach osobowych.

3. Powotywanie oraz odwotywanie cztonkéw rad
programowych publicznej radiofonii i telewizji

1. Na podstawie art. 28a ust. 1 ustawy o RTV Rada powotuje rady programowe
publicznej radiofonii i telewizji. Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o PAP Rada
powotuje i odwotuje cztonkdéw rady programowej tej spotki.

W latach 2016-2024 (I pdétrocze) Rada podjeta 322 uchwaty dotyczace sktadédw
rad programowych, w tym w | kadencji - 311 uchwat, a w Il kadencji (do
30 czerwca 2024 r.) - 11 uchwat.

Rada powotywata rady programowe spétek medialnych w sktadach
pietnastoosobowych na czteroletnia kadencje. W kazdej z rad dziesieciu
cztonkdéw byto przedstawicielami ugrupowan parlamentarnych, a kolejnych piec
0s6b, posiadajacych dorobek i doswiadczenie w sferze kultury i medidw,
wskazywaty organizacje spoteczne, w tym branzowe zwigzki zawodowe. Rada
w 195 przypadkach powotata na cztonka rady programowej spétek publicznej
radiofonii i telewizji oraz PAP S.A. te samg osobe na dwie kolejne kadencje.

(akta kontroli str. 1016-1078)

2. Szczegb6towymi badaniami kontrolnymi objeto procedure powotania rad
programowych: TVP S.A., Oddziatu Terenowego TVP S.A. w Krakowie, Polskiego
Radia S.A., ,Radia dla Ciebie” S.A. oraz Radia Wroctaw S.A.

W latach 2016-2024 (I potrocze) Rada podjeta tgcznie 52 uchwaty dotyczace
powotania cztonkdéw rad programowych ww. podmiotéw, z czego: 47 w | kadengji
oraz 5 w Il kadencji.

Kandydatoéw na cztonkdéw rad programowych ww. podmiotéw rekomendowaty
nastepujgce organizacje: Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich - 16 oso6b
(siedem w | kadencji i dziewie¢ w Il kadencji), Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy ,Solidarnos¢” - osiem os6b (po cztery w kazdej kadencji), Konferencja
Episkopatu Polski oraz biskupi i arcybiskupi (w tym we wspétpracy z innymi
organizacjami spotecznymi) - siedem oséb (pie¢ w | kadencji i dwie w Il kadencji),
Katolickie Stowarzyszenie Dziennikarzy - cztery osoby (trzy w | kadencji i jedng
w Il kadencji). Swoich kandydatéw rekomendowaty réwniez: Stowarzyszenie
Wolnego Stowa, Tygodnik Idziemy, Stowarzyszenie Odra-Niemien, Fundacja
Solidarnosci Dziennikarskiej, Towarzystwo Mitosnikéw Muzyki Moniuszki oraz
m.in. Fundacja Country & Folk, Zwigzek Polskich Artystéw Plastykéw, Zwigzek
Artystow Stoart czy Akcja Katolicka.

Rada, przy powotywaniu czionkéw rad programowych spoétek publicznej
radiofonii i telewizji oraz PAP S.A. podejmowata, w zwigzku z art. 28a ust. 1 i ust.
2 ustawy o RTV, dziatania na rzecz weryfikacji spetniania wymagan przez
kandydatow, ktorzy przedstawiali zyciorysy zawierajgce informacje
o posiadanych kompetencjach, a w przypadku przedstawicieli organizacji
spotecznych - zatgczano rowniez pisma z rekomendacjami.

(akta kontroli str. 1016-1880, 3369-3376)
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3. W latach 2016-2024 (I podtrocze) Rada podejmowata dziatania na rzecz
zapewnienia funkcjonowania rad programowych publicznej radiofonii i telewizji
w petnych sktadach osobowych.

W dniu 19 stycznia 2017 r. Rada powotata Rade Programowg TVP S.A. w petnym
pietnastoosobowym sktadzie na czteroletnig kadencje. Nastepnie w dniu
4 lutego 2021 r., w zwigzku z uptywem kadencji w dniu 19 stycznia 2021 r.,
powotano kolejng pietnastoosobowg Rade Programowa TVP S.A. Jednoczesnie
RMN -w zwigzku ze Smiercig jednego z cztonkdéw Rady Programowej - uzupetnita
jej sktad w dniu 21 sierpnia 2019.

W dniu 16 lutego 2017 r. Rada powotata Rade Programowg Oddziatu
Terenowego TVP S.A. w Krakowie w petnym pietnastoosobowym skfadzie na
czteroletnig kadencje. Jednoczes$nie Rada Mediéw Narodowych, w zwigzku
z rezygnacjg dwoch cztonkéw Rady Programowej, uzupetnita jej sktad w dniach
16 maja 2019 r. oraz 23 grudnia 2019 r. Nastepnie w dniu 9 marca 2021 r.,
w zwigzku z uptywem kadencji w dniu 16 lutego 2021 r., powotano kolejng
pietnastoosobowg Rade Programowa.

W dniu 19 stycznia 2017 r. Rada powotata Rade Programowa Polskiego Radia S.A.
w petnym pietnastoosobowym skitadzie na czteroletnig kadencje. Nastepnie
w dniu 4 lutego 2021 r., w zwigzku z uptywem kadencji w dniu 19 stycznia 2021 r.,
powotano kolejng pietnastoosobowg Rade Programowa.

W dniu 16 marca 2017 r. Rada powotata Rade Programowg PAP S.A. w petnym
pietnastoosobowym sktadzie na czteroletnig kadencje. Nastepnie w dniu
25 marca 2021 r., w zwigzku z uptywem kadencji w dniu 16 marca 2021 r.,
powotano kolejng pietnastoosobowg Rade Programowa.

W dniu 16 marca 2017 r. Rada Mediéw Narodowych powotata Rady Programowe
Radia Wroctaw S.A. oraz ,Radio dla Ciebie" S.A. w petnym pietnastoosobowym
sktadzie na czteroletnig kadencje. Nastepnie w dniu 25 marca 2021 r., w zwigzku
z uptywem kadencji w dniu 16 marca 2021 r., powotano kolejne
pietnastoosobowe Rady Programowe obydwu rozgtosni regionalnych Polskiego
Radia. Jednoczesnie RMN, w zwigzku z rezygnacjg dwodch cztonkédw Rady
Programowej Polskiego Radia we Wroctawiu, uzupetnita jej sktad w dniach
15 stycznia 2018 r. oraz 22 czerwca 2021 r. Réwniez w przypadku Rady
Programowej ,Radia dla Ciebie", w zwigzku z rezygnacjami trzech cztonkéw, RMN
uzupetnita sktad Rady Programowe;j tej rozgtosni w dniach 31 stycznia 2019 r.,
16 maja 2019 r.i 17 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1016-1880, 3369-3376)

4. Rada - w zwigzku z art. 28a ust. ust. 4 ustawy o RTV - w dniu 19 stycznia
2017 r. podjeta uchwate nr 42/2017 w sprawie wysokosci diet przystugujgcych
cztonkom rad programowych publicznej radiofonii i telewizji, w ktérej ustalita
miesieczng diete za udziat w co najmniej jednym posiedzeniu rady programowej
w danym miesigcu w wysokosci 500 zt dla przewodniczacego oraz 338 zt dla
cztonka rady programowej

(akta kontroli str. 1903-1905)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2016-2024 (I poétrocze) Rada powotywata rady programowe spoétek
medialnych w skfadach pietnastoosobowych na czteroletnig kadencje,
podejmujac w tej sprawie 322 uchwaty. Rada podejmowata dziatania na rzecz
zapewnienia funkcjonowania rad programowych publicznej radiofonii i telewizji
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w petnych sktadach osobowych. Ponadto Rada podjeta uchwate w sprawie
wysokosci diet przystugujacych cztonkom rad programowych publicznej
radiofonii i telewizji.

4. Realizacja pozostatych ustawowych zadan

1. W latach 2016-2024 (I pétrocze) Rada podjeta 22 uchwaly dotyczace
wyrazenia zgody na powotanie przez Zarzad TVP S.A. dyrektoréw oddziatow
terenowych TVP S.A3" (w zwigzku z art. 30 ust. 3 ustawy o RTV??), w tym
w | kadencji - 19 uchwat, oraz w Il kadencji (do 30 czerwca 2024 r.) - trzy uchwaty.

Rada, zgodnie z powyzszymi uchwatami, wyrazata zgode na powotanie
dyrektoréow oddziatéw terenowych TVP S.A. wskazanych w uchwatach Zarzadu
TVP S.A. Nie stwierdzono odmowy udzielenia zgody na powotanie dyrektora
oddziatu terenowego wskazanego przez Zarzad TVP S.A.

Rada przed wyrazeniem zgody na powotanie dyrektora oddziatu terenowego
TVP S.A. przeprowadzata w trakcie posiedzenia rozmowe z kandydatem na
dyrektora.

Posiedzenia Rady odbywaty sie terminach od 7 do 308 dni, liczac od daty pisma
Zarzadu TVP S.A. w sprawie wyrazenia zgody na powotanie dyrektora oddziatu
terenowego do dnia posiedzenia Rady, na ktdrym gtosowano wyrazenie zgody
i podjeto stosowng uchwate, w tym szes$¢ posiedzen w terminie do 30 dni, trzy
posiedzenia - do 60 dni, osiem posiedzen - do 90 dni oraz pie¢ posiedzen -
powyzej 100 dni.

(akta kontroli str. 1906-2687)

2. W okresie objetym kontrolg Rada podjeta siedem uchwat dotyczacych
okreslenia minimalnego udziatu audycji tworzonych przez terenowe oddziaty
TVP w programach ogdélnokrajowych dla lat 2018-2024% (w zwigzku z art. 30
ust. 5 ustawy o RTV34), w tym w | kadencji - pie¢ uchwat oraz w Il kadencji (do
30 czerwca 2024 r.) - dwie uchwaty.

W sprawie niepodjecia uchwaty okreslajgcej minimalny udziat audycji
tworzonych przez terenowe oddziaty TVP S.A. w programach ogolnokrajowych
na 2017 r. Krzysztof Czabanski, b. Przewodniczacy RMN, stwierdzit, ze ,Nie jest
(...) wykluczone, ze zarzqd TVP nie zwrdcit sie o takq aprobate do Rady, bo ustalit te
limity wczesniej niz zostata uchwalona ustawa o RMN (lipiec 2016 r.) i nim Rada
powstata i podjeta dziatalnos¢ (sierpieri 2016 r.)".

(akta kontroli str. 3065-3107, 3698-3707, 3728-3743)

Uchwaty Rady dotyczace okreslenia minimalnego udziatu audycji tworzonych
przez terenowe oddziaty TVP S.A. w programach ogdlnokrajowych oraz w TVP

3 W podziale na poszczegélne oddziaty terenowe liczba uchwat przedstawiata sie nastepujgco: trzy uchwaty -
Oddziat Terenowy TVP S.A. w Opolu, po dwie uchwaty - oddziaty terenowe TVP S.A. w: Bydgoszczy, Katowicach,
Kielcach, Krakowie, todzi, Szczecinie oraz po jednej uchwale - oddziaty terenowe TVP S.A. w: Gorzowie
Wielkopolskim, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Warszawie i Wroctawiu.

3 Terenowym oddziatem spoétki kieruje dyrektor powotywany przez zarzad spétki za zgoda Rady Medidéw
Narodowych.

3 Tj. uchwaty w sprawie okreslenia minimalnego udziatu audycji tworzonych przez terenowe oddziaty Spoétki
Telewizja Polska Spotka Akcyjna w programach ogélnokrajowych oraz TVP Polonia na: 2018 r. - nr 92/2017
z 22 czerwca 2017 r., 2019 r. - nr 138/2018 z 4 pazdziernika 2018 r., 2020 r. - nr 192/2019 z 17 lutego 2019 r.,
2021 r. - nr 214/2020 z 16 grudnia 2020 r., 2022 r. - nr 496/2021 z 27 pazdziernika 2021 r., 2023 r. - nr 17/2022
z 22 listopada 2022 r., 2024 r. - nr 40/2023 z 27 listopada 2023 r.

34 Rada Mediéw Narodowych, na wniosek zarzadu sp6tki, po zasiegnieciu opinii dyrektoréw terenowych oddziatéw,
okresli minimalny udziat audycji tworzonych przez terenowe oddziaty spétki w poszczegéinych programach
ogoélnokrajowych
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Polonia byly podejmowane na wniosek Zarzadu Spétki TVP S.A3> Okreslone
w uchwatach Rady minimalne udziaty audycji tworzonych przez terenowe
oddziaty byty zgodne z warto$ciami wskazanymi we wnioskach TVP S.A. Uchwaty
okreslaty taczng liczbe godzin audycji w danym roku dla oddziatéw terenowych
TVP S.A., w tym liczbe godzin w podziale na trzy programy: Program 1., Program
2. oraz TV Polonia w latach 2018-2024.

Zarzad TVP S.A., przekazujgc wnioski w sprawie okreslenia minimalnych
udziatéw audycji oddziatéw terenowych, zatgczat stosowne uchwaty Zarzgdu TVP
S.A. oraz Plan i wykonanie audycji tworzonych przez oddzialy terenowe
w programach ogélnokrajowych.

Rada zwracata sie do dyrektoréw oddziatbw terenowych TVP SA.
0 przedstawienie opinii w sprawie minimalnego udziatu audycji tworzonych
przez te oddziaty w programach ogdlnokrajowych. Dyrektorzy oddziatéw
terenowych akceptowali proponowang liczbe godzin lub wskazywali, ze liczba
godzin zostata z nimi uzgodniona?¥.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze nie zachowata sie petna dokumentacja
dotyczaca opinii przekazywanych przez dyrektoréw oddziatéw terenowych TVP
S.A. odnosnie minimalnego udziatu audycji tworzonych przez oddziaty.

W sprawie sposobu dokumentowania prac RMN Alicja Zebrowska, specjalista ds.
Rady Mediéw Narodowych, wskazata, ze: ,W przypadku podejmowania uchwaty
przez Rade Mediow Narodowych w sprawie okreslenia minimalnego udziatu audycji
tworzonych przez oddziaty terenowe spétki Telewizja Polska S.A. w programach
ogdlnokrajowych na prosbe przewodniczgcego Rady Mediéw Narodowych
pracownicy sekretariatu Rady zwracali sie z prosbq do dyrektoréw terenowych TVP
0 wyrazenie opinii w sprawie proponowanych przez Zarzqd Telewizji Polskiej S.A.
minimalnych  udziatach  audycji  tworzonych  przez  terenowe  oddzialy
w poszczegblnych programach ogdlnokrajowych. Opinie z oddziatéw terenowych
zazwyczaj przesytane byty do sekretariatu Rady drogq elektroniczng, a nastepnie
réwniez drogq elektronicznq przekazywane cztonkom Rady Mediow Narodowych.
Powyzsze dokumentacja nie zachowata sie w cafosci z uwagi na to, ze skrzynki
pracownikéw sekretariatu Rady majg okreslong pojemnosc i co jakis czas czes¢
wiadomosci jest usuwana.” Ponadto wskazata, ze: ,,Po wybuchu pandemii Covid-19
(marzec 2020 r.) wiekszos¢ korespondencji z oddziatami terenowymi odbywata sie
mailowo. Nie wszystkie maile sie zachowaty z uwagi na ograniczong pojemnosc
skrzynek pocztowych pracownikéw sekretariatu Rady Medidw Narodowych.
Kazdorazowo wnioski nadestane przez oddziaty terenowe TVP S.A. przekazywane byty
cztonkom RMN jako materiat na posiedzenie.".

(akta kontroli str. 2100-2198, 3182-3341, 3698-3707, 3728-3743)

3. W latach 2016-2024 (I p6trocze) Rada nie podejmowata uchwat dotyczacych
wyrazenia zgody na tworzenie przez spotki publicznej radiofonii i telewizji
przedsiebiorcéw przewidzianych przepisami prawa (art. 32 ustawy o RTV).

W 2018 r. TVP S.A. zwrdcita sie do Rady o wyrazenie zgody na utworzenie fundacji

majgcej prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg - Fundacja Telewizji Polskiej , TVP
dla Rodziny”. Powyzsza kwestia byta czterokrotnie omawiana na posiedzeniach

% W zachowanej i przedtozonej dokumentacji brak byto wniosku Zarzadu TVP S.A. ws. okreslenia minimalnego
udziatu audycji tworzonych przez terenowe oddziaty TVP S.A. w programach ogélnokrajowych oraz w TVP Polonia
na2017r.

% W zachowanej i przedtozonej dokumentacji znajdowaty sie pisma skierowane w 2017 r., 2019 r. i 2021 r. do
oddziatéw TVP S.A. w sprawie wyrazenia opinii.

3 W zachowanej i przedtozonej dokumentacji znajdowato sie 16 opinii z 2017 r., dziewie¢ - z 2020 r. oraz jedna -
z2021r.
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Rady®®, ktéra zgtosita uwagi do projektu statutu fundacji. Na posiedzeniu
w grudniu RMN podjeta uchwate nr 143/2018 w sprawie wskazania kandydata
do Rady Fundacji ,TVP dla Rodziny”, w przypadku gdyby doszto do utworzenia
tej fundacji.

Ostatecznie w 2022 r. Telewizja Polska S.A. utworzyta ,Fundacje TVP", w ktérej
statucie z dnia 22 kwietnia 2022 r. nie przewidziano prowadzenia przez Fundacje
dziatalnosci gospodarczej. W dniu 20 lipca 2022 r. na zlecenie Przewodniczacego
Rady Mediéw Narodowych zostata sporzadzona Informacja w sprawie powotania
podmiotu pod nazwgq ,Fundacja TVP” w przedmiocie wyjasnienia zagadnienia
dotyczgcego powotania przez TVP S.A. podmiotu pod nazwg ,Fundacja TVP", bez
uprzedniego uzyskania zgody Rady. W konkluzji Informacji wskazano, ze ,Skoro
podmiot dziatajagcy pod nazwg ,Fundacja TVP" nie posiada statusu
przedsiebiorcy, to tym samym nie nalezy do kregu podmiotéw, na utworzenie
ktérego Telewizja Polska S.A. musiataby uzyska¢ zgode Rady Mediéw
Narodowych”.

(akta kontroli str. 2100-2198)

4. Zgodnie z art. 29 ust. 1b ustawy o RTV zmiana statutu spoétki [publicznej
radiofonii i telewizji] nastepuje na wniosek lub za uprzednia zgoda Rady Mediéw
Narodowych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o PAP zmiana statutu spotki
nastepuje na wniosek lub za zgoda Rady Mediéw Narodowych.

W latach 2016-2024 (I péitrocze) Rada podjeta 35 uchwat®*® dotyczacych
wnioskowania do walnego zgromadzenia o zmiane statutéw spotek publicznej
radiofonii i telewizji oraz PAP S.A., a takze wyrazania zgody na zmiany statutéw
proponowane przez walne zgromadzenie, w tym dwie uchwaty (w 2017 r.
i 2022 r.) w sprawie wyrazenia zgody na zmiane statutu w zwigzku z wnioskami
zarzadow dwoch spoétek rozgtosni regionalnych Polskiego Radia S.A.

Wiekszos¢ podjetych przez Rade uchwat (20) dotyczyto wystgpienia do walnego
zgromadzenia o zmiane statutéw spdtek publicznej radiofonii i telewizji oraz
Polskiej Agencji Prasowej S.A., a pozostate uchwaty (15) dotyczyly wyrazenia
zgody na zmiane statutow powyzszych spotek.

W latach 2016-2024 (I potrocze) Rada wyrazata zgody na zmiany w statutach
spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A. m.in. dotyczace:
dostosowania postanowien statutow do przepisow ustawy o RMN,
wprowadzenia wspdlnej, trzyletniej kadencyjnosci organdéw  spotek,
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotek, zmiany nazwy spétki, przedtuzenia
terminu przedstawienia przez zarzad sprawozdania finansowego z dziatalnosci
spotki.

W powyzszym okresie Rada wnioskowata do walnego zgromadzenia o zmiany
w statutach spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A. m.in. dotyczace:
wprowadzenia wymogow dla cztonkdw organdw zarzadzajacych i nadzorczych,
obowigzkéw uzyskiwania zgdd rad nadzorczych i walnych zgromadzen na
dokonanie okreslonych czynnosci, obowigzku zbywania okreslonych sktadnikow
mienia w drodze przetargu, wprowadzenie rozwigzah umozliwiajgcych
odbywanie posiedzen rad nadzorczych przy uzyciu Srodkéw porozumiewania sie
na odlegtos¢ oraz ,doprecyzowania kompetencji kontrolnych Rady Mediéw
Narodowych zgodnie z art. 12 ustawy o Radzie Mediéw Narodowych".

% Posiedzenia Rady odbyty sie w 2018 r. w dniach: 17 maja, 7 czerwca, 19 lipca i 13 grudnia.

3 W | kadencji - 34 uchwaty oraz w Il kadencji (do 30 czerwca 2024 r.) - jedng uchwate. W ramach 35 uchwat: cztery
dotyczyty Telewizji Polskiej S.A., pie¢ - Polskiego Radia S.A., cztery - PAP S.A., 21- spétek regionalnej radiofonii,
jedna - wszystkich spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A.
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Kwestia powyzszych kompetencji Rady wskazywana byta réwniez w pismie
Przewodniczacego Rady z dnia 15 stycznia 2020 r. do Pawta Lewandowskiego,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
stanowigcym odpowiedz na pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r. i 2 stycznia 2020 r. w
sprawie zmian w statutach spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A.,
ktére nie uwzgledniaty czesci postulatdw RMN dotyczgcych wnioskowanych do
walnego zgromadzenia przez Rade zmian w statutach tych spotek.

Dodatkowo Rada na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2023 r. podjeta uchwate nr
37/2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie zmian w statutach
jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A. Zmiany dotyczyly
wprowadzenia do statutdw postanowien, ze w razie otwarcia likwidacji
likwidatorami sg wszyscy cztonkowie zarzadu oraz kierownik komorki
organizacyjnej danej spoétki zajmujacej sie obstugg prawng, a do sktadania
os$wiadczen w imieniu spotki wymagane jest wspétdziatanie dwéch likwidatoréw,
w tym jednego cztonka zarzadu. Z wnioskiem o wyrazenie zgody zwrdcit sie
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 23 listopada 2023 r. W trakcie
posiedzenia Rady zwracano uwage, ze cztonkowie Rady nie mogli przygotowac
sie do dyskusji oraz proponowana zmiana uszczupla kompetencje
wiascicielskie.*

Kwestie dotyczace termindw zwotywania posiedzen Rady opisano w pkt 4. na str.
13 Wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2244-3064, 3344-3357)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

W latach 2016-2024 (I pétrocze) b. Przewodniczacy Rady zwotat 13 posiedzen
Rady w terminie powyzej 60 dni od daty pisma Zarzadu TVP S.A. w sprawie
wyrazenia zgody na powotanie dyrektora oddziatu terenowego, w tym pieciu
posiedzen w terminie powyzej 100 dni, co - w ocenie NIK - byto dziataniem
nierzetelnym.

Krzysztof Czabanski, b. Przewodniczagcy RMN, wyjasnit, ze ,Nie byto okreslonych
prawem wymogow czasowych do wyrazenia zgody przez RMN. Procedowano wnioski
zarzgdu TVP w miare kolejnosci rozpatrywania réznych spraw przez RMN i w miare
mozliwosci organizacyjnych oraz czasowych cztonkéw RMN i samych kandydatéw
zgtaszanych przez zarzqd TVP. Kondydaci przygotowywali iprzedstawiali na
posiedzeniach RMN plany rozwoju osrodkéw terenowych. Zwroce jeszcze uwage, Ze
terminy rozstrzygnie¢ wnioskow TVP przez RMN nie miaty wptywu na funkcjonowanie
osrodkow terenowych, poniewaz kandydaci przedstawieni Radzie przez TVP petnili
juz funkcje p.o. dyrektorow osrodkow terenowych od momentu powotania ich przez
zarzqd TVP do kierowania osrodkami terenowymi”.

Nie kwestionujgc powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze - pomimo braku
»okreslonych prawem wymogéw czasowych do wyrazenia zgody przez RMN” -
to na Przewodniczagcym Rady spoczywat obowigzek takiej organizacji prac Rady,
aby sprawnie realizowata swoje zadania. Zwotywanie posiedzern Rady z tak
znacznym odstepem czasowym, liczconym od daty pisma Zarzadu TVP S.A.
w sprawie wyrazenia zgody na powotanie dyrektora oddziatu terenowego do
dnia posiedzenia, byto - w ocenie NIK - dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 2199-2687, 3698-3700, 3728-3743)

“ Powyzsze uwagi zgtosit Robert Kwiatkowski na posiedzeniu Rady w dnia 27 listopada 2023 r. (Protokét nr
15/2023).
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W latach 2016-2024 (I potrocze) Rada podjeta 22 uchwaty dotyczace wyrazenia
zgody na powotywanie przez Zarzad TVP S.A. dyrektoréw oddziatéw terenowych
TVP S.A. Jednakze NIK wskazuje, ze b. Przewodniczacy Rady zwotat 13 posiedzen
Rady w terminie powyzej 60 dni od daty pisma Zarzadu TVP S.A. w sprawie
wyrazenia zgody na powotanie dyrektora oddziatu terenowego, w tym pieciu
posiedzen w terminie powyzej 100 dni, co - w ocenie NIK - byto dziataniem
nierzetelnym. Ponadto w okresie objetym kontrolg Rada podjeta siedem uchwat
dotyczacych okreslenia minimalnego udziatu audycji tworzonych przez
terenowe oddziaty TVP w programach ogolnokrajowych oraz 35 uchwat
dotyczacych wnioskowania do walnego zgromadzenia o zmiane statutéw spoétek
medialnych, a takze wyrazania zgody na zmiany statutéw proponowane przez
walne zgromadzenie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ umozliwiania cztonkom
Rady witasciwe przygotowanie sie do posiedzen Rady, w szczegdlnosci w tak
istotnych sprawach jak zmiany w sktadach zarzadoéw i rad nadzorczych oraz
zmiany w statutach spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A. poprzez
zawiadamianie cztonkéw Rady o posiedzeniu i porzadku obrad
w siedmiodniowych terminach, a ewentualne skracanie tego terminu ograniczy¢
do przypadkdw zaistnienia rzeczywiscie waznych powoddéw, o ktérych
cztonkowie Rady powinni by¢ poinformowani. Powyzsze odnosi sie réwniez do
sytuacji zmiany porzadku obrad we wspomnianych sprawach.

1. Ustalenie w ramach wewnetrznych regulacji dotyczgcych funkcjonowania
Rady:

a. szczegodtowych zasad oraz procedur dotyczacych zgtaszania przez

cztonkéw Rady kandydatow na czionkéw organéw spétek publicznej

radiofonii i telewizji oraz PAP S.A., ich powotywania oraz odwotywania,

b. sposobu weryfikacji spetniania przez kandydatéw na cztonkéw rad
nadzorczych ww. spétek wymogoéw okreslonych w obowigzujacych
przepisach prawa.

2. Zwotywanie posiedzern Rady w terminach umozliwiajacych sprawne
rozpatrywanie wnioskéw Zarzgdu TVP S.A. w sprawie wyrazenia zgody na
powotanie dyrektoréw oddziatéw terenowych TVP S.A.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 lutego 2025.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
(za zespdt kontrolny) Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Prokopczyk p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Stawomir Zyta
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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