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I. Dane identyfikacyjne

Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji', Skwer kard. S. Wyszynskiego 9,
01-015 Warszawa

Maciej Swirski, Przewodniczacy Krajowej
od 10 pazdziernika 2022 r.

Rady Radiofonii i Telewizji

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci pordwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Sylwia Materkowska, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/12/2025 z 9 stycznia 2025 r. i nr KNO/21/2025 z 9 kwietnia
2025r.

(akta kontroli str. 1-2, 3-3A)

' Dalej: Biuro KRRIT lub Biuro.

2 Dalej: Przewodniczacy KRRIT.
3 Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 09 - Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji“.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkdéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkdw,

- kontroli prawidtowosci przeniesient planowanych wydatkéw dokonywanych
w czesci 09 - KRRIT w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 09 - KRRIT limitéw wydatkow,
w tym - limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
Biura KRRIiT,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prawidtowo wykonat wydatki
budzetu panistwa ujete w planie finansowym KRRIT na rok 2024,

4 Dalej: KRRIiT.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalony w ustawie budzetowej oraz w planie finansowym KRRiT na 2024 r. limit
wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci 91 164,0 tys. zt zostat wykorzystany
w 94,8%. Poniesione wydatki wyniosty 86 408,6 tys. zt.

Szczegotowe badanie wydatkéw biezgcych i majatkowych budzetu panstwa pod
katem ich legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci, przeprowadzone na
probie 99 dowoddw ksiegowych na kwote 44 189,6 tys. zt, nie wykazato
nieprawidtowosci. Nie stwierdzono takze nieprawidtowosci i przekroczenia limitu
wydatkdw na wynagrodzenia okreslonego w planie finansowym. Blokowania
planowanych wydatkéw dokonywano zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca jednak uwage na niski poziom wykonania
wydatkéw majatkowych. Planowany limit wydatkéw majatkowych zostat
wykorzystany ponizej 25%, poniewaz nie zrealizowano dziewieciu zadan z 17
planowanych w 2024 r.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢, polegajaca na zawarciu dwéch uméw w formie
pisemnej po rozpoczeciu oraz juz po zakonczeniu swiadczenia ustug oraz ujeciu
w ksiegach rachunkowych KRRIiT zaangazowania wydatkéw dopiero w dacie
zawarcia uméw w formie pisemnej, a nie w dacie ich faktycznego powstania,
a takze dokonanie zaptaty za fakture na podstawie zobowigzania, ktére nie zostato
uprzednio ujete w ewidencji ksiegowej jako zaangazowanie wydatkéw, nie miata
wplywu na ocene zrealizowanych wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe: Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
i Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym za 2024 r. oraz sprawozdanie w zakresie
operacji finansowych - Rb-Z za IV kwartat o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega, podobnie jak w latach ubiegtych, podejmowane
dziatania w celu likwidacji zalegtosci w rozpatrywaniu wnioskéw o umorzenie
i roztozenie na raty naleznosci powstatych w zwigzku z obowigzkiem uiszczania
optat abonamentowych. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze na dzieh 31 grudnia
2024 r. nadal pozostato do rozpatrzenia tacznie 4 005 wnioskéw, w tym 1 448
wnioskéw z lat ubieglych’. Nalezy podkredli¢, ze w 2024 r. zmniejszono o 30,4%
liczbe nierozpatrzonych wnioskéw w odniesieniu do 2023 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024° dochody budzetowe w czesci 09 zaplanowano
w kwocie 44 380,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 61 296,1 tys. zt, tj. 138,1%

6 Dz U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.

7 Tj. wnioski z lat 2015-2023.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

°  Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
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planu i byty wieksze 0 24 463,3 tys. z, tj. 66,4% od dochoddw uzyskanych w 2023 r.
(36 832,8 tys. zi).

Zrédtem dochodéw w 2024 r. byly przede wszystkim wptywy z optat za koncesje
i licencje (8 0590) w wysokosci 53 571,6 tys. z'°, zrealizowane w 143,4% wielkosci
planowanej (37 360,0 tys. zt). W odniesieniu do roku 2023 uzyskane wptywy z optat
za koncesje i licencje byty wyzsze 0 75,2%, tj. 0 22 988,1 tys. zt. Wplywy te stanowity
87,4% dochoddéw ogdtem, a ich wysokie wykonanie w stosunku do planu wynikato
m.in. z:

— uiszczenia przez podmiot Telewizja Puls Sp. z 0.0. jednorazowej optaty za
udzielenie nowej koncesji w wysokosci 17 852,2 tys. zt. Optata za udzielenie
koncesji na kolejny okres dla ww. podmiotu przyjeta zostata na etapie
planowania w wysokosci 1 560,5 tys. zt (tj. 1/10 optaty za koncesje);

— udzielenia trzech koncesji na programy telewizyjne w multipleksie 6smym
naziemnej telewizji cyfrowej (MUX 8), dla ktérych rata za udzielenie jedne;j
koncesji wyniosta 1 785,2 tys. zt. Na etapie planowania rata za udzielenie
koncesji zostata przyjeta na poziomie 1560,5 tys. zt. Réznica wynikata
z zastosowania wspotczynnika waloryzacji ustalonego na 2024 r.

Natomiast w 8§ 0590 nie zrealizowano planu w zakresie udzielenia pieciu koncesji
na programy radiowe w ogdlnopolskim MUX R1", co skutkowato zmniejszeniem
planowanych wptywdéw o 706,4 tys. zi.

Wptywy z optaty prolongacyjnej (§ 0880) wyniosty 5 749,3 tys. zt - co stanowito 90,9%
planu (6 326,0 tys. zt) oraz 9,4% dochoddéw ogdétem - i byty wyzsze o 857,4 tys. 4, tj.
0 17,5% od wykonania 2023 r. (4 891,9 tys. zt). Nizsze niz planowano wykonanie
w powyzszym paragrafie wynikato z:

— udzielenia trzech koncesji na programy telewizyjne w MUX 8 w 2024 .
z terminem ptatnosci | raty w 2024 r. W zwigzku z powyzszym do | raty nie
naliczono optaty prolongacyjnej™. W konsekwencji wptywy z tytutu optat
prolongacyjnych w 2024 r. ulegly zmniejszeniu o 388,3 tys. z};

- wydania w grudniu 2023 r. koncesji na program telewizyjny
rozpowszechniany w multipleksie ogolnopolskim spétce TVN S.A.
w zwigzku z powyzszym do | raty, ktéra przypadta na 2024 r. nie zostata
naliczona optata prolongacyjna. Wptywy z optat prolongacyjnych z tego
tytutu ulegly zmniejszeniu 0 129,4 tys. zt;

- wydania dwoch koncesji dla spotki Telewizja Polsat Sp. zo.o.
w pazdzierniku 2023 r., tj. po zmianie stawki optaty prolongacyjnej z 8,25%
na 7,25%. Powyzsze skutkowato naliczeniem nizszej niz planowano optaty
prolongacyjnych od Il raty na tagczna kwote ok. 32 tys. zt,

— zmiany stawki optaty prolongacyjnej od dnia 7 wrzesnia 2023 r. (z 8,25% na
7,25%).

Ponadto uzyskano wyzsze niz planowano wptywy:

0 W 2024 r. 21 podmiotéw wniosto optaty za koncesje w wysokosci przekraczajgcej 1 min zt.

" Postepowanie zawieszone przez KRRiT z urzedu do dnia ogtoszenia przez Prezesa UKE konkursu
w przedmiocie rezerwacji czestotliwosci wchodzacych w sktad ogdlnopolskiego multipleksu
radiowego MUX R1.

2. Zgodnie z art. 40 ust. 11 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1722, ze zm.).



- Z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (8 0580) w wysokosci 1 270,2 tys. 4, tj. 423,4% planu (300,0 tys. z}),
co w odniesieniu do 2023 r. (881,1 tys. zt) stanowito wzrost o 44,2%;

- z réznych optat: optaty za wpisy do rejestru programoéw rozprowadzanych oraz
programéw rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym
(8 0690) w wysokosci 327,0 tys. zt, tj. 116,8% planu (280,0 tys. z}), co w odniesieniu
do 2023 r. (261,7 tys. zt) stanowito wzrost o 25,0%;

- z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat (8 0910) w wysokosci
189,9 tys. 74, tj. 237,4% planu (80,0 tys. zt), co w odniesieniu do 2023 r. (127,3 tys. z})
stanowito wzrost 0 49,2%;

- z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw (8 0950) w wysokosci 64,0 tys. zt,
tj. 6 400% planu (1,0 tys. zt), co w odniesieniu do 2023 r. (2,0 tys. z) stanowito wzrost
03100%"3;

- Z tytutu grzywien, mandatoéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (8 0570)
w wysokosci 57,4 tys. zt, ktére nie byly zaplanowane, a w odniesieniu do 2023 r.
(4 tys. zt) stanowity wzrost o 1 335%'4;

- z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Paristwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego (&8 0630) w wysokosci
48,8 tys. zt, tj.162,7% planu (30,0 tys. zt), co w odniesieniu do 2023 r. (40,5 tys. z})
stanowito wzrost o 20,5%.

Na koniec 2024 r. w czesci 09 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty na kwote
31473 tys. zt i byly wyzsze o 1061,3 tys. z, tj. 051% od kwoty wykazanej
w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 na koniec
2023 r. (2 086 tys. zt).

W 2024 r. naleznosci wynikaty z ponizszych tytutéw:

- grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (8 0580) w zwigzku z naruszeniem przepiséw ustawy o radiofonii
i telewizji w wysokosci 2 023,5tys. zt. Wzrost 030,5% w stosunku do 2023r.
(1 550,3 tys. zb);

- Z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (8 0570)
w wysokosci 475,7 tys. zt - wzrost o 373,3% w stosunku do roku ubieglego
(100,5 tys. zt);

Zalegtosci netto, tj. naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minagt
i moga by¢ egzekwowane wyniosty 3 147,2 tys. zt i byly wyzsze w stosunku do
2023r. (20853 tys. zt) 0 1 061,9 tys. z}, tj. 50,9%. Podstawowg pozycje stanowity
kary za naruszenie przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych - 2 023,5 tys. zt (§ 0580) oraz kary pieniezne od
0s6b fizycznych - 475,7 tys. zt (8 0570), do ktérych wystawiano upomnienia lub
tytuty wykonawcze.

'3 Karyiodszkodowania zostaty wyptacone wskutek realizacji zapiséw umdw zawartych z Krajowym
Instytutem Medidéw -53,2 tys. zt (cztery kary umowne z tytutu realizacji uméw: nr 21/2023,
nr 24/2024) i Pocztg Polska S.A. - 1,6 tys. zt (dziesie¢ kar z tytutu realizacji umowy nr 3/2022) oraz
dwéch odszkodowan od Austrian Airlines - 5,1 tys. zt i trzech od Towarzystwa Ubezpieczen
i Reasekuracji ,Warta" S.A. - 4,1 tys. zk.

4 W poprzednich latach kary te wystepowaty sporadycznie. Wg wyjasnien ztozonych przez p.o.
Gtéwnego ksiegowego nie byto uzasadnienia do zaplanowania powyzszych wptywéw w 2024 r.
Natomiast w 2024 r. Przewodniczgcy KRRIT natozyt na nadawcédw dziesie¢ kar pienieznych za
naruszenie obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o radiofonii i telewizji w tacznej wysokosci
57,4 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Opis stanu
faktycznego

W 2024 r. podejmowano dziatania majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych, tj. wystawiono 59 upomnient na fgczng kwote
1939,6 tys. z", w tym 41 upomnien na kwote 216,6 tys. zt do koncesjonariuszy,
ktérzy nie uregulowali naleznosci w terminie ptatnosci okreslonym w decyzji
koncesyjnej. Przekazano roéwniez 16 tytutdw wykonawczych do urzedéw
skarbowych wiasciwych wedtug miejsca zamieszkania dtuznika na taczng kwote
885,2tys. zl'®. W przypadku jednego dtuznika z tytutu optaty za koncesje
wystgpiono do Sadu Rejonowego z wnioskiem o wyjawienie majatku'’.

(akta kontroli str. 265, 729-747)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2024 r. w czesci 09 budzetu paristwa zaplanowano
wydatki w wysokosci 91 164 tys. zt (po nowelizacji'®), z tego: Swiadczenia na rzecz
os6b fizycznych 118,0 tys. zi, wydatki biezagce jednostek budzetowych
88 937,0 tys. zt, wydatki majgtkowe 2 109,0 tys. zt.

Wydatki w czesci budzetu panstwa 09 zostaty zrealizowane w 2024 r. w kwocie
86 408,6 tys. zt, co stanowito 94,8% planu po zmianach (91 164,0 tys. zi).
W poréwnaniu do roku 2023 (64 195,7 tys. zt) nastgpit wzrost wydatkow
0222129 tys. z4, tj. 0 34,6%. W 2024 r. wzrost wydatkéw spowodowany byt
przede wszystkim wzrostem wydatkdéw na zakup ustug pozostatych (§ 4300)
0 16 982,6 tys. 74, tj. 0 45,9%.

W 2024 r. limit wydatkéw w czesci 09 budzetu panstwa nie byt zwiekszany
o $srodki rezerwy ogdlnej budzetu panstwa oraz o srodki z rezerw celowych.

W 2024 r. Prezes Rady Ministréw nie wystepowat do dysponenta czesci 09
budzetu panstwa z sugestig ztozenia wniosku o przyznanie srodkéw z rezerwy
ogolnej.

W 2024 r. nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 267-1082-1083)

W trakcie 2024 r., w zwigzku z nadmiarem srodkéw finansowych, dokonano
czterema decyzjami'® blokad planowanych wydatkéw budzetu paristwa w czesci 09
na kwote ogdétem 3 848,9 tys. zt, co stanowito 4,2% planu wydatkéw. Decyzje te
zostaty podjete przez Przewodniczgcego KRRIT na podstawie art. 177 ust. 1 ppkt 2
i3 w zwigzku z ust. 3 pkt 2 ufp. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze nie we
wszystkich przypadkach blokada nastgpita niezwtocznie po stwierdzeniu
okolicznosci wystgpienia nadmiaru srodkow.

5 Tj. § 0570 - dwa upomnienia na tgczng kwote 60,0 tys. zt; § 0580 - 16 upomnien na taczng kwote
1663,0 tys. zi; § 0590 - 41 upomnien na tgczng kwote 216,6 tys. zt.

6 Tj. § 0570 - dwa tytuty wykonawcze na fgczng kwote 60,0 tys. zk § 0580 - dziewied tytutéw
wykonawczych natgczng kwote 808,6 tys. zt; § 0590 - pie¢ tytutéw wykonawczych na tgczng kwote
16,6 tys. zt.

7 W 8§ 0590 - na kwote 88.061,00 zt.

'8 Dokonanej ustawg z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz.U.
poz. 1754).

9 Decyzje zdnia: 24 wrzesnia 2024 r. na kwote 1 029 tys. z}, 12 listopada 2024 r. na kwote 419 tys. z,
14 listopada 2024 r. na kwote 0,9 tys. zt oraz 19 grudnia 2024 r. na kwote 2 400 tys. zt.
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Szczegdtowe badanie blokady na kwote 2 400,0 tys. 1, tj. 62,4% catkowitej kwoty
srodkéw zablokowanych w czesci 09 wykazato, ze blokady dokonano po
oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych i zaistnieniu
przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie.

W 2024 r. dysponent czesci 09 budzetu panstwa nie otrzymat od Prezesa Rady
Ministréw wigzgcego polecenia wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, ani na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 866-878, 920-926, 713-715)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w czesci 09, limity wydatkdw nie zostaly przekroczone.

Wydatki w czesci 09 budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty
sie nastepujgco:

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 32,3 tys. zt (0,04% wydatkéw
w czesci 09), co stanowito 27,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. (17,5
tys. zt) wydatki te bylty wyzsze o 14,8 tys. zt, tj. o 84,6%. Wydatki Biura KRRIT
dotyczyty przede wszystkim swiadczen rzeczowych wynikajgcych z przepiséw BHP
- refundacji wydatkéw poniesionych przez 50 pracownikéw na zakup okularéw do
pracy przy komputerze (29,4 tys. zt) oraz wyptaconych ryczattéw za prace zdalng
(2,6 tys. zb). Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato z braku realizacji wydatkéw na
odprawy iodszkodowania planowane w wysokosci 85 tys. zt dla dwdch
pracownikéw zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?°.

(akta kontroli str. 267-271)

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 85 898,9 tys. zt (99,4% wydatkéw
w czesci 09), co stanowito 96,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r.
(63 702,7 tys. zt) wydatki byty wyzsze 0 22 196,2 tys. z}, tj. 0 34,8%. Dominujaca
pozycje w tej grupie wydatkow - 62,8% stanowity wydatki na zakup ustug
pozostatych - 53 977,1 tys. 74 (98,8% planu po zmianach).

Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
w 2024 r. wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym - bez pochodnych) wyniosty 20 346,9 tys. zt. (99,9% planu po zmianach)
i w odniesieniu do 2023 r. (16 717,2 tys. zt) wzrosty 0 3 630,7 tys. zt, tj. 0 21,7%.

Przecietne zatrudnienie w KRRiT w 2024 r. wedlug sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korca IV kwartatu 2024 r.,
w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 151 0séb i w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2023 r. (147) byto wieksze o cztery etaty. W 2024 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego, wedtug sprawozdania
Rb-70, wyniosto 11229,0 zt iw poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2023 r. (9 476,3 zt) byto wyzsze 0 1 752,70 z}, tj. 0 18,5%.

W limicie wydatkéw na wynagrodzenia uwzgledniono Srodki na zwiekszenie
wynagrodzen osobowych pracownikéw wraz z pochodnymi?'.

W 2024 r. w Biurze KRRIT przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego w grupie 0sOb nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen wyniosto 10 779,0 zt i byto wyzsze 0 21,2% niz w 2023 r. (8 892,2 zt).

20 Dz.U.z2025r. poz. 277.

21 W ustawie budzetowej na rok 2024 ustalono $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, z wytgczeniem os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe - w wysokosci 120,0% (art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a).
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Przecietne zatrudnienie byto wyzsze o cztery osoby?? od przecietego zatrudnienia
w 2023 r. (142 osoby).

W 2024 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego na stanowiskach kierowniczych (Cztonkowie KRRiT), wyniosto
24 368,2 zt i byto nizsze 0 1 695,9 zt od wynagrodzenia na takim stanowisku w roku
poprzednim. Przecietne zatrudnienie w 2024 r. na kierowniczym stanowisku
wynosito pie¢ 0séb i pozostato niezmienione w stosunku do 2023 r.

(akta kontroli str. 270, 654)

W 2024 r. zwiekszono plan wydatkow w § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw”, jednoczesnie zmniejszajgc limit w § 4040 ,Dodatkowe
wynagrodzenie roczne”. Zmiany w 8 4010 oraz & 4040 byly zwigzane
ze zwiekszeniem Srodkéw na nagrody dla pracownikdw Biura KRRIT oraz Czionkdw
KRRIT.

W 2024 r. zwiekszono zakres prac realizowanych przez Krajowy Instytut Mediéw
(KIM) na rzecz KRRIT w zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 5
i pkt 8 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. organizowanie badan tresci i odbioru ustug
medialnych oraz inicjowanie postepu naukowo-technicznego i ksztatcenia kadr
w dziedzinie radiofonii i telewizji. Wydatki z tytutu realizowanych w 2024 r. uméw
zawartych z KIM?® wyniosty 49 461,4 tys. zt i byly wieksze o 17 885,8 tys. zi, ftj.
0 56,6% od wydatkow 2023 r. (31 575,6 tys. zh)*.

(akta kontroli str. 990-992, ptyta KRRIiT CD3 1134-1143 poz. 37-58)

Wydatki majatkowe, okreSlone pierwotnie w planie finansowym KRRiT,
w wysokosci 2 109,0 tys. zt, zostaty w trakcie roku zmniejszone o 99 tys. zt (0 4,7%).
W planie po zmianach wyniosty 2010 tys. zt. W 2024 r. zrealizowano wydatki
majgtkowe w wysokosci 477,4 tys. zt, tj. 23,8% planu po zmianach.

W pierwotnie ustalonym planie wydatkéw majgtkowych zatozono sfinansowanie
17 zadan?® na kwote 2 109,0 tys. zt. Zrezygnowano z realizacji dziewieciu zadan na
kwote 1172,7 tys. z. W trakcie 2024 r. wprowadzono jedno nowe zadanie?®.

22 W ustawie budzetowej na rok 2024 otrzymano $rodki na cztery nowe etaty.

3 Umowy o numerach: 21/2023 z 24 maja 2023 r. wraz z aneksem nr 1, 14/2023 z 4 kwietnia 2023
r.. 45/2022 z 16 wrzesnia 2022 r. wraz z aneksami, 24/2024 z 19 czerwca 2024 r., 40/2024
z 4 wrzesnia 2024 r., 51/2024 z 7 pazdziernika 2024 r., 13/2022 z 25 kwietnia 2022 r., 55/2023
229 wrzesnia 2023 r. wraz z aneksem, 67/2023 z 30 listopada 2023 r. Realizowane zadania
dotyczyty m.in. : kontynuacji przez 12 m-cy: 1) Badania Zatozycielskiego (jednoZrédtowego,
przesiewowego, ciagtego badania populacyjnego, opisujacego kompleksowo uzytkownikéw
ustug medialnych w podziale na gospodarstwa domowe oraz osoby indywidulane, na prébie co
najmniej 15 tys. gospodarstw, z liczbg wywiaddw zaktadajgcg co najmniej 30 tys. respondentéw);
2) badania Audio Track (badania stuchalnosci radia na prébie 142.800 wywiadow telefonicznych,
z realizacjg miesieczng 11,9 tys. wywiadéw); 3) badania Panelu KIM z pomiarem pasywnym
(badania Konsumpcji Mediéw w Polsce, bedgcego ciggtym badaniem panelowym realizowanym
z wykorzystaniem pomiaru pasywnego na reprezentatywnej prébie oséb. Badanie pozwala na
charakterystyke konsumpcji mediéw przez osoby w wieku 7-75 lat na podstawie danych
pochodzacych z miernikdw badawczych (telemetrycznych)).

W ramach powyzszej kwoty zrealizowano wydatki zwigzane m.in. z: 1) kontynuowaniem realizacji
Badania Zatozycielskiego obejmujgcego ponad 30 tys. wywiaddw na proébie 15 tys. gospodarstw
domowych przez 12 m-cy; 2) budowa i utrzymaniem jednozrédtowego panelu pasywnego przez
12 m-cy; 3) przeprowadzeniem badania stuchalnosci Audio Track przez 7 m-cy.

Na zakup: Firewall FortiGate 80F, macierzy dyskowej, podtrzymania pragdowego, przetacznika
KVM do serwerowni, serwera poczty e-mail, serwera bazy danych, serwera wirtualizacji,
sieciowego serwera plikow, przetacznika Cisco 2960, urzadzenia wielofunkcyjnego,
zabezpieczenia systemowego do wejs¢ do serwerowni, licencji dostepowych Activ Directory,
systemu do analizy logéw, systemu obstugi spraw i dokumentéw, oprogramowania do
przeprowadzania analiz ogladalnosci, strony internetowej, samochodu osobowego.

26 Zakup klimatyzatora na kwote 12,3 tys. zt.
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Wydatki majgtkowe poniesione zostaty na zakup: samochodu osobowego, licencji
na korzystanie z oprogramowania AGB Nielsen, budowe, uruchomienie i rozwoj
strony internetowej oraz przetacznika KVM do serwerowni, systemu do analizy
logdw i klimatyzatora. W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze niska realizacja
wydatkéw wynikata m.in. z: a) ograniczenia w budzecie na 2024 r. srodkéw na
wydatki majatkowe?’; b) realizacji zakupéw z wydatkdw biezacych?®; c) rezygnadiji
zzakupu®. W trakcie roku dokonano przeniesienia $rodkéw z wydatkéw
majatkowych na wydatki biezgce (99 tys. zt) oraz trzech blokad srodkéw na wydatki
majgtkowe w tgcznej wysokosci 1 530,9 tys. zt.

Majac na uwadze przedstawione przez Przewodniczacego KRRIiT okolicznosci,
w kontekscie tak niskiego wykonania planu wydatkdw majgtkowych w 2024 r.
(ponizej 25%) NIK dostrzega potrzebe urealnienia procesu planowania wydatkéw
majgtkowych oraz usprawnienia organizacji zarzgdzania planem w trakcie roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 939-982)

Zobowigzania w czesci 09 budzetu panstwa na koniec 2024 r. wyniosty 2 018 tys. zt
i byty nizsze 01 954,0 tys. 4, tj. 0 49,2% od kwoty zobowigzan na koniec 2023 r.
(3972,0 tys. zl). Dotyczyty one gtéwnie wyptat dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi od wynagrodzen (72,3% ogoétu zobowigzan).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2024 r. nie wystapity. W 2024 r. uregulowano
odsetki za zwtoke od nieterminowych ptatnosci zobowigzan w wysokosci 0,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 272-297)

Szczegbtowe badanie wydatkéw biezacych i majatkowych®® pod katem ich
legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci przeprowadzono na prébie 41
dowodéw ksiegowych na tgczng kwote na 43 754,3 tys. zt. Préba stanowita 50,6%
ogotu zrealizowanych wydatkéw KRRIT w ramach budzetu panstwa. Doboru préoby
wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych zsystemu ksiegowego
zapisOw i dowoddéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym?'. Préba wydatkéw dobranych celowo (wedlug osadu kontrolera)
dotyczyta 58 zapisdw na faczng kwote 435,3 tys. zt (catos¢ kwoty dotyczyta
wydatkow biezacych).

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i  merytorycznym, a  operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.
Wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie zobowigzujgcymi przepisami
prawa.

(akta kontroli str. 728, 985-989, ptyta KRRIT CD4)

27 W planie wydatkdw na zakupy inwestycyjne siedem pozycji dotyczyto zakupu wyposazenia do

nowego biura (najem) oraz zakupu systemu do obstugi spraw i dokumentéw.

Analiza przedmiotu zamdwienia wykazata, ze zakup powinien by¢ realizowany z wydatkéw
biezacych (serwera poczty e-mail z licencjami dostepowymi, zabezpieczenie systemowe do wej$¢
do serwerowni, licencje dostepowe Active Directory).

Rezygnacja z zakupu ze wzgledu na awaryjny charakter wydatku (potrzymanie pradowe,
urzadzenie wielofunkcyjne) oraz zmiane sposobu licencjonowania (serwer bazy danych).
Sposréd 41 badanych dowoddéw jeden dotyczyt wydatkédw majatkowych (14,8 tys. zt), a pozostate
byty wydatkami biezgcymi (43 739,5 tys. z}).

Préba wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do
wartosci).
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W 2024 r. poniesiono wydatki z tytutu zawartych umow zlecenia i uméw o dzieto
w wysokosci 714,8 tys. z¥2. Umowy zlecenia zawarto: z dziewiecioma osobami
wykonujgcymi zadania w komadrkach merytorycznych na taczng kwote 606 tys. zt
oraz z czterema osobami wykonujgcymi zadania pomocnicze w komodrkach
obstugowych na tgczng kwote 98,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki z tego
tytutu wzrosty 0 237,6 tys. 71, tj. 0 49,8%.

W 2024 r. nie zawierano uméw (zlecenia lub o dzieto) z wkasnymi pracownikami.
Badaniem szczegdtowym objeto realizacje dziesieciu umoéw zlecenia na kwote
ogodtem 180,6 tys. zt. WSréd zbadanych umoéw osiem dotyczyto Swiadczenia ustug
podstawowych - 122,2 tys. zt oraz dwie umowy na S$wiadczenie ustug
pomocniczych - 58,3 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym
zakresie.

(akta kontroli str. 716-727, 865)

Na ustugi doradcze i eksperckie wydatkowano 1 446,8 tys. zI*3, co stanowito 1,7%
ogoétu wydatkdw poniesionych w czesci 09 budzetu panstwa w 2024 r. Ponoszone
wydatki dotyczyty w gtéwnej mierze wsparcia prawnego, podatkowego i audytu.
Stwierdzono, ze w Biurze KRRiT opracowano® i wdrozono procedury regulujgce
zasady zlecania ustug. Obowigzujgca w 2024 r. procedura obejmowata wymadg
uzasadniania idokumentowania celowosci udzielania zamowienia na ustugi.
W odniesieniu do ustug doradczych i eksperckich okreslono odrebne regulacje®
obejmujgce przedstawienie uzasadnienia faktycznego udzielenia zaméwienia®. Do
realizacji opisanej procedury wykorzystywano Elektroniczny System Obiegu Spraw
i Dokumentéw (EOSID), w ktérym przygotowywano dokument wewnetrzny
wymagajacy akceptacji®’. Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi rejestry wszystkich
umow, wtym umow zlecenia i o dzieto, byty prowadzone w Departamencie
Budzetu.

32 W tym na umowy zlecenie trwajgce trzy miesigce lub dtuzej lub powtarzane nieprzerwanie przez
ten okres - 704,3 tys. zt, umowy o dzieto finansowane w ramach § 4170 - 10,5 tys. zt.
3 Wydatki byly realizowane: w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe - 661,9 tys. z}, co stanowito
86,8% ogdtu wydatkéw w tym paragrafie (762,6 tys. zl); w § 4300 Zakup ustug pozostatych -
628,6 tys. zt, co stanowito 1,2% ogdtu wydatkéw w tym paragrafie (53 977,1 tys. zt); w § 439 Zakup
ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii - 156,2 tys. zt, co stanowito 100%
wydatkéw w tym paragrafie.
Regulamin postepowania w sprawach o zaméwienia publiczne oraz niektérych procedur
zakupowych w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 marca 2021 r. (dalej:
Regulamin postepowania w sprawach o zaméwienia publiczne), stanowigcy zatgcznik do
Zarzadzenia nr 4/2021 Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 marca
2021 r. Regulamin zostat zmieniony Zarzadzeniem nr 1/2025 Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 24 lutego 2025 r.
Zawarte w § 1 ust. 8, ust. 10, ust. 12-13 Regulaminu postepowania w sprawach o zamdéwienia
publiczne.
Uzasadnienie faktyczne obejmowato m.in. wskazanie wykonawcy z przywotaniem okolicznosci
wptywajgcych na wybdr (kompetencje, doswiadczenie), cene ustalong w toku negocjacji
z wybranym wykonawcg za ktérg zamoéwienie bedzie realizowane.
Tzw. fiszke zakupowa. Akceptacje zalezaty od rodzaju wydatku, natomiast fiszka wymagata
akceptacji dyrektora komorki organizacyjnej wiasciwej merytorycznie, Dyrektora Departamentu
Budzetu - Gtéwnego Ksiegowego oraz Dyrektora Biura KRRIiT. Stosowanie sytemu EOSID
w odniesieniu do zakupu ustug doradczych i eksperckich wynikato z przyjetej w Biurze KRRIiT
praktyki. W przypadku ustug zlecanych przez Przewodniczacego KRRIT uzasadnienia faktycznego
udzielenia zamoéwienia byty przygotowywane poza systemem EOSID.
§ 23 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Biurze Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 4 paZdziernika 2012 r. zmienionej Zarzadzeniem nr 1/2020
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 22 kwietnia 2020 r. oraz
Zarzadzeniem nr 8/2022 Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
14 wrzesnia 2022 r.
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(akta kontroli str. 750-864)

Badaniem szczeg6towym objeto realizacje siedmiu uméw, w tym trzech umow
o dzieto i jednej umowy zlecenia, z tytutu ktorych poniesiono wydatki w wysokosci
254,8 tys. zt. W8réd zbadanych umow wszystkie dotyczyty Swiadczenia ustug
prawnych, w tym cztery3® sporzadzenia opinii prawnej. Wszystkie umowy zawarto
z osobami posiadajgcymi doswiadczenie i kompetencje, tj. wiedze ekspercka
w przedmiocie $wiadczonych ustug. W objetej badaniem prébie wydatkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania Srodkéw publicznych.

Zbadane umowy zawieraly zapisy dotyczace: sposobu zabezpieczenia przed
niewtasciwg realizacjg przedmiotu umowy przez jego wykonawce; stosowania kar
umownych; odstgpienia od umowy oraz kwestii nadzoru ze strony jednostki nad
jego realizacjg (w trakcie obowigzywania umowy i w terminie jej zakonczenia).
Ponadto w umowach zostaty okreslone zasady odbioru prac wraz ze wskazaniem
termindw przekazywania ich wynikéw lub raportdw z wykonania poszczegélnych
etapéw przedmiotu umowy.

Wsréd umow objetych badaniem trzy umowy dotyczyly sporzadzenia opinii
prawnych w przedmiocie przekazania przez KRRIiT $rodkéw pochodzacych
z wptywdw z optat abonamentowych, tj.:

- ,Opinia prawna w przedmiocie okreslenia statusu prawnego srodkéw
pochodzacych z wplywéw z optat abonamentowych oraz zasad ich
przekazywania” autorstwa prof. dr. hab. Witolda Modzelewskiego z 30 wrzesnia
2024 r 4o,

- ,Opinia prawna dotyczaca: 1) przeznaczenia srodkéw pochodzacych z optat
abonamentowych, ich statusu oraz mozliwosci albo jej braku przekazania tych
srodkéw na rzecz jednostek publicznej radiofonii i telewizji bedacych
w likwidacji, 2) kwestii czy jednostki publicznej radiofonii i telewizji bedace
w likwidacji mogg otrzymywac inne $rodki publiczne” autorstwa dr hab. prof.
UW Ryszarda Piotrowskiego*';

— Opinia prawna autorstwa adwokata Tobiasza Szychowskiego z 10 pazdziernika
2024 r. Przedmiotem opinii jest ,sytuacji*? dotyczacej decyzji Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego o likwidacji spétek Telewizja Polska S.A., Polskie
Radio S.A. oraz Polskiej Agencji Prasowej S.A., podjetych w nastepstwie tej
decyzji uchwat jak réwniez ztozonych wnioskéw o zmiany w rejestrach
przedsiebiorcéw, w aspekcie warunkéw przekazywania Srodkéw pochodzacych
z opfat abonamentowych i statusu tych srodkéw wedtug stanu na dzien
udzielenia opinii ustnych. W szczegdlnosci analiza zagadnien: 1. Dopuszczalnos¢
przekazania S$rodkéw pochodzacych zoptat abonamentowych spdtkom

32 Umowa nr 15/2024/PL, umowa o dzieto nr 23/2024/PL, umowa o dzieto nr 48/2024, umowa
o dzieto nr 49/2024.

40 Sporzadzona na podstawie umowy o dzieto nr 48/2024 zawartej 25 wrzesnia 2024 r. z Instytutem
Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w przedmiocie:
.Sporzadzenia opinii prawnej w zakresie ponizszych zagadnien: a) statusu S$rodkéw
pochodzacych z wptywdw z optat abonamentowych; b) przekazywania ww. srodkéw publicznych
do spétek znajdujgcych sie w likwidadji, (...)".

4“1 Sporzadzona na podstawie umowy ustnej z wrze$nia 2024 r., ktéra znalazta potwierdzenie
w umowie o dzieto nr 23/2024/PL zawartej 25 listopada 2024 r. z dr hab. prof. UW Ryszardem
Piotrowskim w przedmiocie: ,sporzgdzenie opinii prawnej dotyczacej: a) przeznaczenia srodkéw
pochodzacych z optat abonamentowych, ich statusu oraz mozliwosci albo jej braku przekazania
tych srodkéw na rzecz jednostek publicznej radiofonii i telewizji bedacych w likwidacji, b) kwestii
czy jednostki publicznej radiofonii i telewizji bedace w likwidacji moga otrzymywac inne srodki
publiczne”.

42 Zachowano pisownie oryginalna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w likwidacji. 2. Ewentualnych ryzyk prawnych zwigzanych z przekazaniem
abonamentu w trybie ustawy o optatach abonamentowych spo6tkom
w likwidacji. 3. Mozliwych Srodkéw mitygujacych ww. ryzyka."3.

Z tytutu ww. trzech opinii prawnych poniesiono w 2024 r. wydatki w tgcznej kwocie
33,5 tys. z*4. Dwie sposréd tych opinii*® zostaty wykorzystane podczas posiedzenia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w dniu 30 wrzesnia 2024 r., na ktérym podjeto
uchwate w sprawie sposobu podziatu wptywodw z optat abonamentowych w 2025 r.
miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji“.

(akta kontroli str. 357-647)

W czesci 09 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkéow na
projekty finansowane w ramach budzetu srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 129-149)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Przewodniczacy KRRIT zlecit dwém podmiotom realizacje ustug przed zawarciem
uméw w formie pisemnej, co byto dziataniem nierzetelnym. Powyzsze dziatanie
skutkowato nierzetelnoscia ksigg rachunkowych, poniewaz zaangazowanie
wydatkéw powstate w momencie zawarcia dwoch uméw w formie ustnej, tj. we
wrzesniu 2024 r.# oraz w pazdzierniku 2024 r.%8, nie zostato ujete w ksiegach
rachunkowych KRRIT. Ujecie w ksiegach rachunkowych nastgpito dopiero w dacie
zawarcia ww. umoéw w formie pisemnej, tj. w dniu 25 listopada 2024 r. Dodatkowo
w dniu 13 listopada 2024 r. dokonano zaptaty za fakture nr A1/11/2024 z dnia
7 listopada 2024 r. potwierdzajgca wykonanie ustug w pazdzierniku 2024 r. przez
Kancelarie Adwokacka Adwokat Tobiasz  Szychowski, mimo braku
zaewidencjonowania umowy z tym podmiotem w ewidencji ksiegowej KRRIT.

Ustalono, ze w 2024 r. zawarto ponizsze umowy w formie pisemnej po rozpoczeciu
(umowa nr 63/2024) oraz juz po zakohczeniu (umowa o dzieto nr 23/2024/PL)
Swiadczenia ustug oraz zaewidencjonowano je w ksiegach rachunkowych w dacie
ich zawarcia w formie pisemne;j, tj.:

4 Sporzadzona na podstawie umowy ustnej z pazdziernika 2024 r., ktéra znalazta potwierdzenie

w umowie nr 63/2024 zawartej 25 listopada 2024 r. z Tobiaszem Szychowskim - adwokatem
prowadzacym Kancelarie Adwokacja Adwokat Tobiasz Szychowski w przedmiocie m.in.
Ludzielania konsultacji, porad prawnych oraz przedstawiania analiz i opinii".
4 Wydatki zostaty poniesione na podstawie: 1) faktury nr FV/001193/0/24 z 30 wrze$nia 2024 r. na
kwote 18 450,00 zt wystawione] przez Instytut Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy
Sp. z 0.0.; 2) rachunku nr 119/2024 z 3 grudnia 2024 r. na kwote 10 000,00 zt wystawionego przez
dr hab. Prof. UW Ryszarda Piotrowskiego do umowy o dzieto nr 23/2024/PL; 3) faktury nr
A1/11/2024 z 7 listopada 2024 r. wystawionej przez Kancelarie Adwokacka Adwokat Tobiasz
Szychowski - faktura obejmuje ustugi prawne Swiadczone w pazdzierniku 2024 r. na kwote
17 589,00 zt, w tym z tytutu sporzadzenia opinii prawnej z 10 pazdziernika 2024 r., wg.
oswiadczenia Przewodniczgcego KRRIT, poniesiono wydatki w wysokosci 5 tys. zt.
Wykorzystano opinie prawng prof. Witolda Modzelewskiego oraz opinie prawng prof. Ryszarda
Piotrowskiego dotyczace $rodkéw pochodzgcych z wptywu z optat abonamentowych oraz zasad
ich przekazywania.
Uchwata nr 260/2024 z dnia 30 wrzes$nia 2024 r. w sprawie sposobu podziatu wptywéw z optat
abonamentowych w 2025 roku miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji.
4 W odniesieniu do umowy o dzieto nr 23/2024/PL zawartej z dr. hab. prof. UW Ryszardem
Piotrowskim.
4 W odniesieniu do umowy nr 63/2024 zawartej z Kancelaria Adwokacka Adwokat Tobiasz
Szychowski.

45

46
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1) umowa nr 63/2024 zawarta w dniu 25 listopada 2024 r.** z Kancelarig
Adwokackg Adwokat Tobiasz Szychowski na kwote 55 350,00 zt, ktorej
przedmiotem byto Swiadczenie ustug prawnych°.

Zgodnie z §8 10 ust. 2 tej umowy przedmiot umowy zostat czesciowo
wykonany poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2024 r. do dnia zawarcia
umowy zgodnie z postanowieniami umowy ustalonymi ustnie za zgodg i na
polecenie Przewodniczacego KRRIT.

Umowa nr 63/2024 zostata zaewidencjonowana w ksiegach KRRiT na koncie
998 - zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego® w dniu
25 listopada 2024 r., tj. w dniu podpisania umowy.

W listopadzie, w dacie wystawienia faktury, ujeto w ksiegach rachunkowych
KRRIT fakture nr A1/11/2024 z dnia 7 listopada 2024 r. o wartosci 17 589,00
zt za ustugi prawne Swiadczone w pazdzierniku przez Kancelarie Adwokacka
Adwokat Tobiasz Szychowski. W ramach realizacji ww. umowy zostata takze
sporzadzona opinia prawna z dnia 10 pazdziernika 2024 r. Potwierdzenie
prawidtowego wykonania ustug prawnych w pazdzierniku zawiera Raport
o wykonanych ustugach z dnia 7 listopada 2024 r.> Faktura nr A1/11/2024
zostata optacona w dniu 13 listopada 2024 r.

2) umowa o dzieto nr 23/2024/PL zawarta w dniu 25 listopada 2024 r.>® z dr.
hab. prof. UW Ryszardem Piotrowskim na kwote 10 000,00 ztw przedmiocie
sporzgdzenia opinii prawnej*.

Zgodnie z zapisami 8 3 ust. 1 przedmiot umowy zostat wykonany w dniu
30 wrzesnia 2024r. ,zgodnie z postanowieniami Umowy, ktére przed
zawarciem Umowy zostaty przez Strony ustalone ustnie”. W § 3 ust. 2
umowy wskazano: , Termin realizacji Umowy, jej przedmiot i inne wytyczne
- ustne ustalenia Stron o ktérych mowa w ust. 1 (...) zostaty okres$lone za
zgodg i na polecenie Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji".

W wyniku realizacji ww. umowy sporzadzono opinie prawng>®. Prawidtowe
wykonanie przedmiotu umowy w terminie do 30 wrzesSnia 2024r.
potwierdza protokét odbioru z dnia 25 listopada 2024 r.

Umowa o dzieto nr 23/2024/PL zostata zaewidencjonowana w ksiegach
KRRIT na koncie 998, w dniu 25 listopada 2024 r., tj. w dniu podpisania
umowy. Natomiast rachunek nr 119/2024 z dnia 3 grudnia 2024 r. na kwote

49
50
51

52
53
54

55

Tj. po rozpoczeciu $wiadczenia ustug na rzecz Biura KRRiT.

M.in. ,udzielania konsultacji, porad prawnych oraz przedstawiania analiz i opinii”.

Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkdw, czyli warto$¢ umoéw, decyzji
iinnych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw
budzetowych w roku biezagcym. Natomiast po stronie Ma konta 998 ujmuje sie réwnowartos¢
sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym - opis konta w Zaktadowym
planie kont dla Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia
nr 1/2022 Przewodniczacego KRRIT z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Biurze KRRIiT.

Raport zostat podpisany przez Przewodniczacego KRRIT.

Tj. prawie dwa miesigce po zakonczeniu $wiadczenia ustug na rzecz Biura KRRiT.

Dotyczacej: ,a) przeznaczenia srodkdw pochodzacych z optat abonamentowych, ich statusu oraz
mozliwosci albo jej braku przekazania tych $rodkéw na rzecz jednostek publicznej radiofonii
i telewizji bedacych w likwidacji, b) kwestii czy jednostki publicznej radiofonii i telewizji bedace
w likwidacji mogg otrzymywac inne $rodki publiczne”.

Data sporzadzenia opinii prawnej - 29 wrzesnia 2024 r.
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10.000,00 zt zostat ujety w ksiegach rachunkowych KRRiT w dniu 19 grudnia
2024r.

W odniesieniu do kwestii udzielenia zamdwienia/wykonania ustugi przed
podpisaniem umowy Przewodniczacy KRRIiT pan Maciej Swirski wyjasnit:
.Jakkolwiek art. 432 ustawy Prawo zaméwien publicznych® wymaga pod rygorem
niewaznosci zachowania formy pisemnej umowy, to w tych wypadkach
zastosowanie miat art. 2 ust. 1 pkt 1 p.z.p. przewidujacy ze regulacje ustawy, w tym
powyzszg, stosuje sie wytgcznie do udzielania zamoéwien klasycznych czy
organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza 130.000 zt
przez zamawiajacych publicznych. Tym samym, zawsze wéwczas gdy dochodzi do
zawarcia umowy o cechach wskazanych w art. 7 pkt 32 p.z.p. nastepuje zawarcie
umowy o zaméwienie publiczne. Te sposrdd nich, ktére nie wymagajg stosowania
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych, nie muszg spetniac¢ ustawowych
wymogow odnosnie formy. Umowa to zatem nie tylko dokument opatrzony taka
nazwa w nagtéwku, ale takze rachunek, faktura, pisemne zlecenie, itp. W doktrynie
i orzecznictwie nie jest kwestionowany poglad o mozliwosci zawarcia takiej
»Zwolnionej ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych” umowy w formie
ustnej. W przypadku zamoéwienn o wartosci ponizej 130.000 zt za date zawarcia
umowy ustnej przyjmuje sie na podstawie art. 70 § 1 Kodeksu cywilnego chwile
otrzymania przez sktadajgcego oferte oswiadczenia o jej przyjeciu albo chwile
przystapienia przez druga strone do wykonywania umowy. Zgodnie za$ z art. 61 §
1 k.c. oSwiadczenie woli, ktdre ma by¢ ztozone innej osobie, jest ztozone z chwilg,
gdy doszto do niej w taki sposdb, ze mogta zapoznad sie z jego trescig. Tym samym
rozpoczecie wykonywania zlecenia, czy nawet jego ukonczenie przed datg jego
~sformalizowania” do celéw urzedowych oraz ksiegowych przy pomocy umowy
w formie pisemnej, nie ma wplywu na waznos$¢ i prawidtowos¢ zawartych
wspomnianych umow, jak réwniez rozliczenia wynagrodzenia naleznego za
wykonane zlecenie.”

W zakresie braku ujecia w ksiegach rachunkowych zaangazowania powstatego
we wrzesniu i w pazdzierniku 2024 r. z zawartych dwéch uméw w formie ustnej
Przewodniczacy KRRIT pan Maciej Swirski wyjasnit: ,Nie jestem w stanie udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie bez uzyskania wiedzy z Departamentu Budzetu Biura
KRRIT od ludzi zaangazowanych w te czynnosci. Pracownicy odpowiedzialni
wtamtym czasie m.in. za ujmowanie zaangazowania wydatkdw w ksiegach
rachunkowych KRRiT w momencie zawarcia umow: nr 23/2024/PL i nr 63/24 nie sg
juz zatrudnieni w Biurze KRRiT.”. W odniesieniu do kwestii dokonania zaptaty za
fakture nr A1/11/2024 Przewodniczgcy KRRIT wyjasnit: ,Nie jestem w stanie udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie bez uzyskania wiedzy z Departamentu Budzetu Biura
KRRIT od ludzi zaangazowanych w te czynnosci. Pracownicy odpowiedzialni
wtamtym czasie m.in. za zaptate za fakture nr A1/11/2024 na podstawie
zobowigzania, ktére nie zostato uprzednio zaangazowane w ewidencji ksiegowej
na koncie 998 - zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego nie sg juz
zatrudnieni w Biurze KRRIT.”. Natomiast Przewodniczacy KRRIT pan Maciej Swirski
potwierdzit, ze po zawarciu uméw z dr. hab. prof. UW Ryszardem Piotrowskim oraz
z adwokatem Tobiaszem Szychowskim w formie ustnej przekazat te informacje do
Departamentu Budzetu Biura KRRIiT: ,Nie pamietam formy przekazania tej
informacji. Byty one jednak przekazywane do Departamentu Budzetu Biura KRRIiT
tak przeze mnie - na pewno w formie ustnej na spotkaniu w moim gabinecie, jak
iw przypadku umowy z prof. Piotrowskim - przy réwnoleglym udziale iza
posrednictwem p.o. Dyrektora Departamentu Prawnego Biura KRRiT".

% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).
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NIK nie kwestionuje powyzszych wyjasnien w zakresie prawa do zawierania uméw
w formie ustnej. Niemniej jednak umowa zawarta w tej formie musi umozliwiac
jednoznaczne i wigzace uksztattowanie praw i obowigzkéw stron, w tym
w szczegblnosci: zakresu $Swiadczenia, wysokosci nalezytego wynagrodzenia,
termindéw wykonania zobowigzann oraz zasad odpowiedzialnosci za ich
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie.

NIK zaznacza, ze w Swietle art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci®” zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych powinny
by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych w dacie ich faktycznego powstania, a nie
w dacie pdzniejszego zawarcia umowy w formie pisemnej. Z art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp
wynika wprost obowigzek ewidencji wszystkich etapdw poprzedzajacych ptatnosé,
w tym zaangazowania srodkow.

NIK zauwaza, ze zaangazowanie wydatkéw powstaje juz z chwilg zawarcia umowy
zobowigzujgcej do wydatkowania srodkéw publicznych. W powyzszej sytuacji
zaangazowanie wydatkéw zaistniato wraz z ustnym zawarciem umow, tj. we
wrzesniu 2024 r>®8 w przypadku umowy z panem Ryszardem Piotrowskim oraz
w pazdzierniku 2024 r.>°® w odniesieniu do umowy zawartej z adwokatem
Tobiaszem Szychowskim. Natomiast zobowigzanie powstato z chwilg wykonania
ustug odpowiednio w dniach 30 wrze$nia 2024 r.° oraz 31 pazdziernika 2024 r.5".

NIK zauwaza, ze przekazanie informacji do Departamentu Budzetu Biura KRRIiT
przez Przewodniczgcego KRRIT o zawarciu ww. uméw obyto sie bez odpowiedniego
udokumentowania, co w konsekwencji nie pozwolito na odpowiednie ich
zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych.

NIK wskazuje ponadto, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp wydatki publiczne
winny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
legalnosci, rzetelnosci i efektywnosci. Zawarcie umowy w formie ustnej, ktéra nie
dokumentuje jednoznacznie tresci zobowigzania, godzi w te zasady i pozbawia
KRRIT realnych Srodkéw prawnych ochrony interesu publicznego. Ponadto NIK
zauwaza, ze naruszony zostat przepis art. 68 ust. 2 pkt1 ufp, poniewaz nie
zapewniono zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 307-310, 387-395, 409-420, 1196-1198, 1280)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
09 budzetu panstwa w 2024 r. w zakresie wydatkow.

Wydatki w czesci 09 zostaty zrealizowane w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym oraz zgodnie z celami dziatalnosci jednostki. Szczegétowe badanie
wydatkéw biezgcych i majgtkowych pod katem ich legalnosci, gospodarnosci,
rzetelnosci i celowosci nie wykazato nieprawidtowosci z wyjatkiem dwdch umoéw
zawartych w formie ustnej, w odniesieniu do ktérych stwierdzono nierzetelnos¢
ksigg rachunkowych. Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajgca na zawarciu dwoch
umow w formie pisemnej po rozpoczeciu oraz juz po zakoriczeniu Swiadczenia
ustug oraz ujeciu w ksiegach rachunkowych KRRIiT zaangazowania wydatkdow
dopiero w dacie zawarcia umow w formie pisemnej, a nie w dacie ich faktycznego
powstania, a takze dokonanie zaptaty za fakture na podstawie zobowigzania, ktére

57 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

%8 Doktadna data nieznana.

% Doktadna data nieznana.

60 Data wykonania ustugi potwierdzona protokotem odbioru z dnia 25 listopada 2025 r. oraz
zapisami umowy (8 3 ust. 1).

8 Wykonanie ustug w pazdzierniku zostato potwierdzone protokotem ,Raport o wykonanych
ustugach” z dnia 7 listopada 2024 r.
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nie zostato uprzednio ujete w ewidencji ksiegowej jako zaangazowanie wydatkéw,
nie miata wptywu na ocene zrealizowanych wydatkéw.

3. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r.

przez KRRiT:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z).

W sprawozdaniu RB-BZ1 w wykonaniu miernika dla dziatania 1.8.4.1.%2 wykazano,
ze w 2024 r. do KRRIT wptynety 15 722 wnioski o umorzenie i roztozenie na raty
zalegtosci w optatach abonamentowych rtv, tj. 0 12,7% wiecej nizw 2023 r. (13 947)
z ktérych rozpatrzono 13 165, tj. 83,7%. W 2024 r. nastgpit wzrost rozpatrzonych
wnioskéw o 31% w stosunku do roku poprzedniego (w 2023 r. - 10 047 wnioskow).
Ponadto w wykonaniu miernika dla dziatania 1.8.4.2%% wskazano, ze w 2024r.
rozpatrzono 5050  zalegtych  wnioskdéw  nierozpatrzonych  wlatach
poprzedzajgcych dany rok budzetowy, co stanowito 77,7% ogo6tu zalegtych
wnioskow - 6 498. Na dzien 31 grudnia 2024 r. pozostato do rozpatrzenia tacznie
4 005 wnioskéw, w tym 1 448 wnioskéw z lat poprzednich® oraz 2 557 z 2024 .

W 2024 r. liczba rozpatrzonych wnioskéw wyniosta 18 215, co stanowito spadek
019356 szt, tj. 51,5% w stosunku do roku poprzedniego (37 571 wnioskow).
Natomiast liczba niezakonczonych spraw abonamentowych (zalegtosci)
sukcesywnie spadata i wynosita na dzien 31 grudnia 2024 r. - 4 005, co stanowito
spadek o 1 750 spraw, tj. 30,4% w stosunku do 2023 r. (5 755).

(akta kontroli str. 1095-1112, 1123-1129)

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 oraz Rb-Z zostaly sporzgdzone przez
KRRIiT na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1080-1129)

52 Liczba rozpatrzonych wnioskéw o umorzenie i roztozenie na raty zalegtosci w optatach

abonamentowych nadestanych w biezagcym roku budzetowym odniesiona do liczby wszystkich
tych wnioskéw od abonentéw rtv nadestanych w biezagcym roku. Planowana warto$¢ miernika
w ustawie budzetowej na poziomie 85,0% wykonana zostata w wysokosci 84,0%.

Liczba rozpatrzonych w danym roku wnioskéw o umorzenie i roztozenie na raty zalegtosci
w optatach abonamentowych z lat poprzedzajacych dany rok budzetowy odniesiona do liczby
wszystkich zalegtych wnioskéw otrzymanych od abonentéw rtv i nierozpatrzonych w latach
poprzedzajacych dany rok (w%).

8 Tj.2015r.-8szt., 2016 r. - 11 szt.,, 2017 r. - 47 szt., 2018 r. - 45 szt., 2019 r. - 101 szt., 2020 r. -

296 szt., 2021 r. - 330 szt., 2022 r. - 297 szt., 2023 r. - 313 szt.

63
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez KRRIT
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej, terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzanych sprawozdan.

W 2024 r. podejmowano dziatania w celu likwidacji zalegtosci w rozpatrywaniu
wnioskéw o umorzenie i roziozenie na raty naleznosci powstatych w zwigzku
z obowigzkiem uiszczania optat abonamentowych. Na dzieh 31 grudnia 2024 r.
pozostato do rozpatrzenia tgcznie 4 005 wnioskéw, w tym 1 448 wnioskdéw z lat
ubieglych. Liczba nierozpatrzonych wnioskéw w 2024 r. zmniejszyta sie o 30,4%
w odniesieniu do 2023 r.

V. Whnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zlecanie realizacji ustug po zawarciu uméw w formie pisemnej;

2. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych zaangazowania w dacie jego
faktycznego powstania;

3. Dokonywanie ptatnosci za faktury na podstawie zobowigzan, ktére zostaty
uprzednio ujete w ewidencji ksiegowej jako zaangazowanie wydatkow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie®> umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystagpienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy:
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2025 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

/-

/podpisano elektronicznie/
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