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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego', ul. Krakowskie Przedmiescie
kontrolowana 15/17,00-071 Warszawa

Kierownik Hanna Wréblewska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego? od dnia
jednostki 13 maja 2024 r. Wczesdniej Ministrem byt Barttomiej Sienkiewicz (od dnia 13
kontrolowanej grudnia 2023 r. do dnia 13 maja 2024 r.).

Okres objety Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
kontrolg lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za

lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
prawna podjecia

kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca
kontrole Departament Nauki, OSwiaty i Dziedzictwa Narodowego
Kontrolerzy 1. Iwona Nowacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr KNO/ 1/2025 z 7 stycznia 2025 r.

2. Piotr Rebizant, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/3/2025 z 7 stycznia 2025 r.

3. Agnieszka Chetminska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/2/2025 z 7 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: MKiDN, Ministerstwo.
2 Dalej: Minister.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 24 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkéw budzetu panistwa i budzetu srodkdéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych

ze srodkéw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych

sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania

sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych*, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
zbudzetu panstwa w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

analiza realizacji wydatkédw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

kontrola prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych
w czesci 24 w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 24 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego limitéw wydatkéw, w tym limitéw Srodkéw na
wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerwy ogdlnej i rezerw
celowych,

szczegbtowa analiza wybranej préby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta trzeciego stopnia,

szczegbtowa analiza wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaciji,
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza stanu zobowigzan,

- przeglad analityczny ksigg rachunkowych prowadzonych dla dysponenta
czesci 24,

- szczegobtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
- analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa przez podlegte i nadzorowane jednostki
finansowane wramach czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa
w 2024 r. w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze wydatki byty
ponoszone z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w przepisach o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czesci
24. Sprawozdania tgczne sporzgdzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek), a kwoty wykazane przez
dysponenta trzeciego stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) wynikaty z ewidencji
ksiegowe]. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowosc¢ i rzetelnos¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, przedstawiajg one wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego prowadzono prawidtowo, z zachowaniem ciggtosci i kompletnosci
ewidencji operacji gospodarczych.

> W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowes kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa
w 2024 r. kontrola dochodéw budzetowych w czesci 24 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porédwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20247 dochody budzetowe w czesci 24
zaplanowano w kwocie 9543 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
54 426,4tys. zt i byly wyzsze o 33418,8 tys. zt od dochodéw wykonanych
w 2023 r. (21 007,6 tys. zt). Najwyzsze dochody zrealizowano w dziale 921 -
Kultura iochrona dziedzictwa narodowego (50 238,8 tys. zt) i wynikaty one
gtéwnie z wptywdw ze zwrotdéw dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci,
a takze niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci.

W Urzedzie obstugujgcym Ministra (dysponenta trzeciego stopnia) dochody
budzetowe na 2024 r. zaplanowano w kwocie 595 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 721,1 tys. zt, tj. 0 126,1 tys. zt wiecej niz planowano i 0 259,6 tys. zt mniej
niz zrealizowano w 2023 r. Najwiekszy udziat w dochodach stanowity wptywy
z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych w wysokosci 449,6 tys. z, tj.
62,3% ogdtu dochoddw.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty w czesci 24 na koniec 2024 r. wynidst
tacznie 15418,7 tys. zt, w tym 14704,8 tys. zt stanowity zaleglosci netto.
Najwyzsze naleznosci, w tym zalegtosci, wystapity w dziale 801 - Oswiata
i wychowanie, a wyniosty odpowiednio: 9 290,6 tys. zt i 8 717,2 tys. zt (m.in.
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych zumoéw, wptywy z pozostatych odsetek,
zrozliczen z lat ubiegtych). W stosunku do roku poprzedniego nastgpit wzrost
kwoty naleznosci o 10,4% (z13963,9 tys. zl), w tym zalegtosci o 11,4%
(213 194,8 tys. zt).

Na koniec 2024 r. w Urzedzie obstugujgcym Ministra stan naleznos$ci pozostatych
do zaptaty wynidést 723,5 tys. zt, w tym zalegtosci netto 584,5 tys. zi.
W poréwnaniu do roku 2023 naleznosci byly wyzsze o 66 tys. zt, a zalegtosci
0 102 tys. 4, tj. 0 21%:5.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w
formie opisowe;j.

7 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.), dalej: ustawa
budzetowa na rok 2024.

8 Z tego: najwiekszy procentowo wzrost w 2024 roku w rozdziale 92105 - Pozostate zadania
w zakresie kultury, w § 0640 (Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, opfaty komorniczej
i kosztow upomnien), ktéry wynidst 86,7% w stosunku do 2023 roku, w rozdziatach 80195 -
Pozostata dziatalno$¢ oraz 92105 - Pozostate zadania w zakresie kultury, w § 0920 (Wptywy
z pozostatych odsetek), gdzie stosunek wzrostu w 2024 roku do 2023 roku wyniost odpowiednio
56,53% oraz 50,73%. W 2024 roku wystgpity nowe naleznosci w rozdziale 92105 - Pozostate
zadania w zakresie kultury, w 8 0970 (Wptywy z réznych dochodéw), ktére dotyczg rozwigzanych
przez Departament Mecenatu Panstwa uméw stypendialnych, podlegajgcych zwrotowi dla
MKIiDN. Ponadto w zwigzku z podwyzka w roku 2024 miesiecznych $wiadczen stypendialnych
z 3,5 tys. zt do 4 tys. zt - kwoty dochodzonych naleznos$ci wzrosty o 5 tys. zt za kazdy miesigc
naleznego do zwrotu stypendium.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 53-62, 275-282)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024 w czesci 24 zaplanowano wydatki
w wysokosci 8 154 536 tys. zt. Plan wydatkdw zostat zwiekszony sSrodkami rezerw
celowych budzetu panistwa w wysokosci 2 118 313,1 tys. z{° oraz ze $rodkéw
rezerwy ogélnej budzetu panstwa w wysokosci 250 000 tys. zt. Plan po zmianach
wyniodst 10529 162,1 tys. zt. Zrealizowane w 2024 r. wydatki wyniosty
10 029 647,7 tys. zt (95,3% planu po zmianach) i byly wyzsze o 3 398 482 tys. zt
od wydatkdéw zrealizowanych w 2023 r. (6 631 165,7 tys. zt). Najwyzsze wydatki
wykonano wdziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
w wysokosci 6 516 991,1 tys. zt (65% wydatkéw czesci 24), i w poréwnaniu do
roku poprzedniego byly one wyzsze o 2489 805,5 tys. zt, gtdbwnie poprzez
wprowadzenie w 2024 r. wydatkdw w rozdziale 92104 - Dziatalnos¢ radiowa
i telewizyjna, ktére zostaty wykonane na koniec roku 2024 r. w wysokosci
2164 174,9 tys. zt'° (21,6% wydatkow czesci 24).

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w 2024 r. zrealizowano w kwocie
187 787,1 tys. zt, tj. w 88% planu po zmianach (213 381,5 tys. zt) i byty wyzsze
034040,1 tys. zt (0 22,17%) niz wydatki dysponenta trzeciego stopnia
zrealizowane w 2023 r. (tj. 153 747 tys. zt).

(akta kontroli str. 63-87, 1304-1323)

Srodki z rezerwy ogélnej budzetu panstwa zostaty przyznane w wysokosci
250 000 tys. zt na dziatalnos¢ radiowa i telewizyjng (rozdziat 92104, § 2670 -
Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych
zadan biezacych realizowanych przez jednostki niezaliczane do sektora
finanséw publicznych) w formie dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 31 ust. 2
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'" na dofinansowanie
ustawowych zadan zwigzanych z realizacjg misji publicznej okreslonej w art. 21
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Srodki te zostaty wydatkowane w wysokosci
249 999,99 tys. zt.

Przyznanie srodkéw z rezerwy ogélnej odbywato sie na wniosek Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z przeznaczeniem na dotacje celowg na wydatki
biezace dla Telewizji Polskiej Spétki Akcyjnej w likwidacji'? oraz Polskiego Radia
Spoétki Akcyjnej w likwidacji'® i siedemnastu Regionalnych Rozgtosni Polskiego
Radia Spotek Akcyjnych w likwidacji'* tytutem rekompensaty za utracone

9 2118 617,9 tys. zt przed korektg decyzji.

Wykonane w 92,4% w stosunku do planu, tj. 2 341409,7 tys. zt. Srodki niewykorzystane

177 234,8 tys. zt

" Dz.U.z2022r. poz. 1722, ze zm.

Dalej: TVP S.A. w likwidacji, ktorej przyznano srodki w wysokos$ci 220 000 tys. zt, wykonane

w 100%.

Dalej: PR S.A. w likwidacji lub Polskiego Radia S.A., ktéremu przyznano srodki w wysokosci

10 000,01 tys. zt, wykonane w 100%.

14 Dalej: PR RR, ktorym przyznano $rodki w tgcznej wysokosci 19 999,99 tys. zt, ktére wydatkowano
w 100%. Srodki otrzymaty: 1) PR RR w Krakowie Radio Krakéw S.A. w likwidacji, 2) PR RR w Lublinie
Radio Lublin S.A. w likwidacji, 3) PR RR w Biatymstoku Radio Biatystok S.A. w likwidacji, 4) PR RR
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i nalezne ww. spétkom wplywy z optat abonamentowych na dofinansowanie ich
ustawowych zadan zwigzanych z realizacjg misji publicznej. Srodki przyznano na
podstawie art. 155 ust. 1 ufp, art. 31 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji oraz
uchwat Rady Ministréw'>. W ramach realizacji Srodkéw przyznanych z rezerwy
ogolnej i dokonanych zwrotéw Srodkdw niewykorzystanych Minister dokonat
korekty decyzji przyznajacej srodki, realizujgc tym samym wniosek pokontrolny
po kontroli P/24/001 pt. Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 24 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

(akta kontroli str. 334-439, 504-509, 1276)

Srodki z rezerw celowych budzetu paristwa w wysokosci 2 118 313,1 tys. zt (po
korekcie), zostaty wykorzystane w 83,6 %, tj. w kwocie 1 771 909,6 tys. z'6, w tym
m.in. na:

- dotacje celowe, o ktérych mowa w art. 31 wust. 2 ustawy
o radiofonii  telewizji na zapewnienie kontynuowania dofinansowania
ustawowych zadan zwigzanych z realizacjg misji publicznej okresSlonej
w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj.: dla TVP S.A. w likwidacji
(przyznane w wysokosci 1339 800 tys. zt, wykonane 1169 411,2 tys. z,
Polskiego Radio S.A. w likwidacji (przyznane w wysokos$ci 220 300 tys. zt,
wykonane 218 785,2 tys. zt), 17 Rozgtosni Radiowych Polskiego Radia
(przyznane w wysokosci 164 900 tys. z, wykonane 160 514,2 tys. z});

- na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie
uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikdw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw c¢wiczeniowych,
realizacje programu rzadowego ,Aktywna tablica” i Narodowego Programu

w Bydgoszczy Polskie Radio Pomorza i Kujaw S.A. w likwidacji, 5) PR RR w Gdansku Radio Gdansk
S.A. w likwidacji, 6) PR RR w Katowicach Radio Katowice S.A. w likwidacji, 7) PR RR w Kielcach
Radio Kielce S.A. w likwidacji, 8) PR RR w Koszalinie Radio Koszalin S.A. w likwidacji, 9) PR RR w
todzi Radio £6dz S.A. w likwidacji, 10) PR RR w Olsztynie Radio Olsztyn S.A. w likwidacji, 11) PR RR
w Opolu Radio Opole S.A. w likwidacji, 12) PR RR w Poznaniu Radio Poznan S.A. w likwidacji, 13)
PR RR w Rzeszowie Polskie Radio Rzeszéw S.A. w likwidacji, 14) PR RR w Szczecinie Radio Szczecin
S.A. w likwidacji, 15) PR RR w Warszawie Radio dla Ciebie S.A w likwidacji, 16) PR RR we Wroctawiu
Radio Wroctaw S.A. w likwidacji, 17) PR RR w Zielonej Gérze Radio Zachdd S.A. w likwidacji.
Przyznane dotacje wykonano w tgcznej wysokosci 19 999,98 tys. zt.

Uchwatg nr 11/2024 Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie przyznania Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z ogoélnej rezerwy budzetowej Srodkédw finansowych
z przeznaczeniem na dotacje celowg dla Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji oraz Polskiego Radia
S.A. w likwidacji i Regionalnych Rozgto$ni Polskiego Radia S.A. w likwidacji na dofinansowanie ich
ustawowych zadan zwigzanych z realizacjg misji publicznej (decyzja
MF/FS2.4143.3.3.2024.MF.303 z dnia 27 lutego 2024 r. w kwocie 250 000 tys. zt), uchwatg nr 128
Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2024 r. zmieniajaca poprzednig uchwate, oraz decyzja
korygujacg przyznang kwote 250.000 tys. zt do 199891,20 tys. zt (decyzja
MF/FS2.4143.3.3.2024.MF.303.K01 z dnia 30 paZdziernika 2024), a nastepnie uchwatg nr 129
Rady Ministréw z dnia 23 paZzdziernika 2024 r. w sprawie przyznania Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z ogblnej rezerwy budzetowej S$rodkéw finansowych
z przeznaczeniem na dotacje celowg dla Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji oraz Polskiego Radia
- Regionalnej Rozgtosni w Szczecinie , Polskie Radio Szczecin” S.A. w likwidacji i Polskiego Radia -
Regionalnej Rozgto$ni w Lublinie ,Radio Lublin” S.A. w likwidacji na dofinansowanie ich
ustawowych zadan zwigzanych z realizacjg misji publicznej decyzjg
MF/FS2.4143.3.27.2024.MF.4809 z dnia 1 listopada 2024 r. przyznanie srodkéw w wysokosci
50 108,8 tys. zt.

Wydatki na tgczng kwote 196 679,8 tys. zt zostaty zablokowane na podstawie decyzji Ministra
(z poz. 8 rezerwy celowej - w wysokosci 172 938,9 tys. zt, z poz. 62 rezerwy celowej - 248,9 tys. zt,
poz. 29 rezerwy celowej - 4 990 tys. zt, poz. 56 rezerwy celowej - 3 017 tys. zt, poz. 70 rezerwy
celowej - 15 485 tys. zi).
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Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3 dla Centrum Edukacji Artystycznej
w przyznanej wysokosci 1 367,1 tys. zt (wydatkowano 1 289,5 tys. zi).

Poddane badaniu srodki przeznaczone na zadania finansowane z rezerw
celowych budzetu panstwa na tgczng kwote 1273 061,8 tys. zt (60% Srodkéw
przyznanych w ramach rezerw celowych) zostaty wykorzystane w wysokosci
1074 093 tys. zt. Badaniu poddano przyznanie srodkéw z:

— poz. 8 rezerw celowych budzetu panstwa'’ na realizacje zadan, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji na zapewnienie
kontynuowania dofinansowania ustawowych zadan zwigzanych z realizacjg
misji publicznej w przyznanej wysokosci 1 142 500 tys. zt, tj. 99,9% Srodkéw
przyznanych z poz. 8 rezerw celowych®. Srodki przyznano na
podstawie decyzji Ministra Finanséw po uprzedniej zmianie przeznaczenia
$rodkéw z rezerw celowych (poz. 8)'°, w tym 600 000 tys. zt przyznanych
18 kwietnia 2024 r., 425000 tys. zt - 3 lipca 2024 r., 117 500 tys. zt -
28 wrzesnia 2024 r. Srodki wykorzystano w wysokosci 969 229,8 tys. zt;

— poz. 70 rezerw celowych na inwestycje Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci® finansowane z wykorzystaniem $rodkéw
pozyczki z Instrumentu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w formie
wsparcia o charakterze bezzwrotnym, przyznane w wysokosci 127 320
tys. zt (pomniejszone o blokade Srodkéw w wysokosci 15 485 tys. zt) na
realizacje inwestycji A2.5.1 ,Program wspierania dziatalnosci podmiotéw
sektora kultury iprzemystéw kreatywnych na rzecz stymulowania ich
rozwoju”; Srodki wykorzystane w wysokosci 104 547,3 tys. zt;

— poz. 56 rezerw celowych na sfinansowanie odpraw emerytalnych dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktorzy skorzystajg z uprawnien
emerytalnych na szczegdlnych zasadach, na podstawie art. 88a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986,
zezm.), $rodki przyznane w wysokosci 3 241,7 tys. z¥'; wykorzystane
w wysokosci 190,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 320-333, 504-509, 517-535, 1276)

Srodki rezerw celowych przez dysponenta trzeciego stopnia zostaty
wydatkowane zgodnie zprzeznaczeniem w tacznej kwocie 1521,2 tys. zt
(82,7% przyznanych) na:

— uzupetnienie wynagrodzen pracownikéw MKIDN w ramach Pomocy
Technicznej w Programie Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 w zwigzku ze $redniorocznym wskaznikiem wzrostu

7" Przeznaczonych na realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw
finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii
Europejskiej

'8 Pozostate $rodki z rezerwy celowej z poz. nr 8 przeznaczone byty na wydatki u dysponenta
trzeciego stopnia.

9 Na podstawie art. 154 ust. 19 ufp, art. 31 ust. 2 i ust 4 ustawy o radiofonii i telewizji, opinii nr
21 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy
celowej uchwalonej na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2024 r., opinii nr 74 Komisji Finansow
Publicznych w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej uchwalonej na posiedzeniu w dniu
27 wrzesnia 2024 r. (117 500 tys. z)

20 Dalej: KPO.

21 Blokada $rodkow w wysokosci 3017 tys. zt w zwigzku z rezygnacjg wsréd uprawnionych
nauczycieli z mozliwosci przejscia na wczesniejszg emeryture).
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wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej ustalonym w ustawie
budzetowej na 2024 rok oraz uzupetnienie wynagrodzen pracownikéw
MKiDN w zwigzku z realizacjg Programu ,KUTURA"” w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 w zwigzku
ze Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzeh w panstwowej
sferze budzetowej ustalonym w ustawie budzetowej na 2024 rok. (poz. 8) -
z przyznanych srodkéw w wysokosci 774,4 tys. zt wydatkowano 742,4 tys. zt
(95,9%);
sfinansowanie w 2024 r. dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (poz. 20) - z przyznanych
sSrodkoéw w wysokosci 77,1 tys. zt wydatkowano 76,1 tys. zt (98,7%);
sfinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. (poz.
62) - zprzyznanych S$rodkéw w wysokosci 988 tys. zt wydatkowano
702,7 tys. zt (71%) oraz zablokowano $rodki w wysokosci 248,9 tys. zt (25%).
(akta kontroli str. 15-52, 1337-1342)

W 2024 r. Minister dokonat blokad planowanych wydatkéw w budzecie panstwa
w czesci 24 na tgczng kwote 373 094,1 tys. zt, w tym:

na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp?> w tgcznej kwocie
7 913,8 tys. zt* (siedem decyzji);
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ufp w tgcznej kwocie
161 266,5 tys. z** (29 decyzji);
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp w tgcznej kwocie
203 913,8 tys. z{** (dziewie¢ decyzji).

(akta kontroli str.536-551, 575-579)

22

23

24

25

Zgodnie z art. 177 ust. 1 ufp, w przypadku stwierdzenia op6znien w realizacji zadan (pkt 2),
nadmiaru posiadanych srodkéw (pkt 3) moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych
wydatkéw budzetowych. Wedtug art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkéw, w przypadkach okreslonych w ust. 1, podejmujg dysponenci czesci budzetowych -
w zakresie ich cze$ci budzetu panstwa.
W tym m.in. decyzja blokujaca $rodki z tytutu m.in. niewykorzystanej dotacji podmiotowe;j
przyznanej ,Muzeum Pamie¢ i Tozsamo$¢ im. Sw. Jana Pawta Il w Toruniu (w organizacji) na
dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na
utrzymanie i remont obiektéw (4 999,2 tys. z4).
W tym, m.in. trzy decyzje blokujace $rodki przyznane z rezerw celowych z poz. nr 8 w wysokosci
10,9 tys. zt (oszczednosci zwigzane z nieobsadzeniem posiadanych etatéw w petnym wymiarze),
z poz. nr 29 w kwocie 4999 tys. zt (niepetne wykorzystanie $rodkéw na sfinansowanie
podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli - Centrum Edukacji Artystycznej), z poz. nr 56 w kwocie
3017 tys. zt (niewykorzystania srodkéw z tytutu przechodzenia na wczesniejsze emerytury).
Ponadto najwyzsze kwoty dotyczg m.in.: blokad srodkéw przyznanych na: realizacje programu
wieloletniego pn. ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie” - blokada kwoty 64 380,1 tys.
zt z dnia 17 grudnia 2024 r., na realizacje programu wieloletniego pn. ,Budowa siedziby
Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE" - decyzja z dnia 16 lipca 2024 r. o blokadzie
26 000 tys. zt oraz z dnia 11 grudnia 2024 r. o blokadzie kwoty 15 980 tys. zt, na realizacje
programu wieloletniego pn. ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”, decyzja z dnia 17
pazdziernika 2024 r. o blokadzie kwoty 15 349,5 tys. z}, na realizacje programu wieloletniego pn.
,Budowa Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku”
decyzja z dnia 16 lipca 2024 r. o blokadzie kwoty 6 677 tys. zt i z dnia 20 grudnia 2024 r.
o blokadzie kwoty 2 548,8 tys. zt.
W tym, m.in. dwie decyzje blokujgce Srodki przyznane z rezerwy z poz. nr 8, w rozdziale 92104 -
Dziatalnos¢ radiowa i telewizyjna, z przyczyny niewykorzystania srodkéw, tj.: decyzja z dnia 23
grudnia 2024 r. o blokadzie 83 305,5 tys. zt, w tym: Telewizja Polska S.A. w likwidacji - 82 245,3
tys. zt, Polskie Radio S.A. w likwidacji - 35,9 tys. zt, sze$¢ Regionalnych Rozgtosni Polskiego Radia
S.A. w likwidacji - 1 024,4 tys. zt oraz decyzja z dnia 27 listopada 2024 r. w wysokosci 89 622,4
tys. zt, w tym: Telewizja Polska S.A. w likwidacji - 88 143,5 tys. zt, Polskie Radio S.A. w likwidacji -
9



Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat 921) wydatkowano tgcznie
6516 991,1 tys. zt (93,5% planu po zmianach), na oswiate i wychowanie (dziat
801) wydatkowano 1 930 704,7 tys. z+ (98,9% planu po zmianach), na szkolnictwo
wyzsze i nauke (dziat 730) wydatkowano 1 338 420,6 tys. zt (99,96% planu po
zmianach). Wydatki w pozostatych dziatach ksztattowaty sie nastepujgco: 750 -
Administracja publiczna - 163 280,2 tys. zt (88,8% planu po zmianach), 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza - 80046 tys. zt (99,1%), 752 - Obrona
narodowa - 134,6 tys. zt (73,1%), 754 - Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa - 70,4 tys. zt (50,3%).

Najwiekszg grupe zrealizowanych wydatkéw stanowity wydatki na subwencje
i dotacje (podmiotowe oraz celowe na wydatki biezgce) w tgcznej wysokosci
6 373 234 tys. zt, w tym na subwencje dla 19 uczelni artystycznych w wysokosci
1023 639 (100% planu), na dotacje podmiotowe dla 141 instytucji kultury?® oraz
pieciu panstwowych oséb prawnych?” w tgcznej wysokosci 2 414 168,7 tys. zt.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych wydatkowano 2 235789 tys. z,
tj. 98,3% planu po zmianach (2 273538,5 tys. zt). Srodki przeznaczono na
prowadzenie dziatalnosci dwdéch dysponentéw drugiego stopnia (Centrum
Edukacji Artystycznej i Naczelnej Dyrekcji Archiwdéw Panstwowych) oraz 301
dysponentdw trzeciego stopnia (w tym 266 szkét i placéwek artystycznych).

Na wydatki majatkowe przeznaczono 1397850 tys. zt, tj. 86,5% planu po
zmianach (1616660,3 tys. zI), w formie dotacji celowych w wysokosci
1270492,6 tys. 7, tj. 85,6% planu po zmianach (1 483 551,6 tys. zt) oraz na
wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
- 127 357,4 tys. zt (95,7% planu po zmianach).

Przecietne zatrudnienie w cz. 24 w przeliczeniu na petne etaty, w 2024 r.
wyniosto 20404 o0s6b?® i byto wyzsze w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2023 r. o 254 osoby?. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto® w 2024 r. wynosito 9 0659 tys. zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2023 r. byto wyzsze o 1 889,02 7, tj. 0 26,3%.

(akta kontroli str. 1286-1290, 1297-1303, 1336)

W Urzedzie obstugujgcym Ministra (dziat 750 i 801) przecietne zatrudnienie
w przeliczeniu na petne etaty wyniosto w 2024 r. 564 osoby, tj. 0 40 oséb wiecej*!
nizw 2023 r. Na wynagrodzenia w dziale 750 i 801 wydatkowano 100 479 tys. zi,
tj. 0 25670,5 tys. zt wiecej w poréwnaniu do 2023 r. Przecietne miesieczne

1 478,9 tys. zt. Ponadto decyzja z dnia 28 grudnia 2024 r. blokujgca $rodki przyznane z rezerwy
z poz. nr 70 w rozdziale 92114, z przyczyny oszczednosci na wydatkach biezacych w ramach
Przedsiewzie¢ realizowanych przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia inwestycji A2.5.1.
realizowanej przez Narodowy Instytut Muzyki i Tanca (NIMIT).
26 W 2023 r. 130 instytucji kultury.
27 Tj.. Polski Instytut Sztuki Filmowej, Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, Polskiej
Agencji Prasowej S.A., Instytutu Solidarnosci i Mestwa im. Witolda Pileckiego, Fundacji - Zaktad
Narodowy im. Ossolifiskich we Wroctawiu.
Dotyczy pracownikéw zatrudnionych w MKiDN oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub
przez niego nadzorowanych (m.in. w archiwach panstwowych, uczelniach i szkotach
artystycznych).
Najwyzszy wzrost zatrudnienia (109 oséb) odnotowano w dziale 801 - Oswiata i wychowanie oraz
w dziale 730 - Nauka (90 osdb).
tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
Przyczyng wzrostu zatrudnienia byto pozyskanie zwiekszonej puli Srodkéw na wynagrodzenia,
ktéra pozwolita zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ zatrudnienia w MKiDN.
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wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w MKIiDN wyniosto
14 846,1 zti w poréwnaniu do 2023 r. byto wyzsze 0 2 938,9 zi, tj. 0 24,7%.
(akta kontroli str. 121-135)

W 2024 r. zawarto 33 umowy zlecenia na tgczng kwote 641 tys. zt, w tym na:
zadania podstawowe - 28 umdéw na tgczng kwote 531,3 tys. z, zadania
pomocnicze - pie¢ umow na tgczng kwote 109,6 tys. zt oraz cztery umowy
o dzieto na kwote 67,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. poniesiono nizsze
wydatki na umowy zlecenia o 9,8 tys. z}, ktére byly wykonywane przez 12 oséb
mniej.

(akta kontroli str. 88-117, 136-144)
W 2024 r. zawarto 185 umow cywilno-prawnych na ustugi doradcze i eksperckie
na taczng kwote 3 076 tys. zt. Badaniem objeto dziesie¢ zawartych uméw na
ustugi doradcze i eksperckie na tgczng kwote 314,2 tys. zt, co stanowito 10,2%
ogoétu zawartych umoéw (w tym dziewie¢ umoéw zlecenia na kwote 301,7 tys. zt
oraz jedng umowe o dzieto na kwote 12,5 tys. zt). W badanej prébie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 88-117, 164-194)

Na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 16 931,1 tys. zt tj. 97%
planu po zmianach, z czego w dziale 921 wydatkowano - 13 586,5 tys. z#*2.
(akta kontroli str. 252-254)

Zobowigzania w czesci 24 na koniec 2024 r. wyniosty 134 654,3 tys. zt (w tym
zobowigzania Urzedu obstugujgcego Ministra - 8 528,5 tys. zt) i w poréwnaniu
do 2023 r. (103 900 tys. zt) byty wyzsze 0 30 731,3 tys. zt. Zobowigzania wynikaty
gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen. Nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1304-1323)

W Urzedzie obstugujacym Ministra wystgpity przypadki naliczenia i wyptacenia
odsetek od nieterminowych ptatnosci w wysokosci 3,1 tys. .

Dyrektor Biura Finanséw i Ksiegowosci wyjasnita, ze wystawiane przez firme
telekomunikacyjng noty nie sg efektem nieterminowych wptat za wystawione
faktury, lecz btedu systemowego T-mobile. Co miesigc system generuje dla
MKiDN note odsetkowa, po czym firma wysyta note korygujacg do naliczonych
odsetek, w zwigzku z czym MKIiDN nie ma naleznosci do zaptaty. Problem jest
monitorowany, od wielu miesiecy trwa préba jego naprawienia przez firme.
(akta kontroli str. 246-251)

Wydatki majatkowe Urzedu obstugujgcego Ministra wyniosty 4 240,6 tys. zi,
tj. 87,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. byly one wyzsze
0 2 025,2 tys. zt. W planie rzeczowo-finansowym ujeto pierwotnie sze$¢ zadan na

32 Do najwazniejszych wydatkéw nalezaty: wyptata stypendiéw twdrczych oraz stypendiow
z zakresu upowszechniania kultury na 2024 r., nagrody pieniezne Ministra za przypadkowe
odkrycie zabytkéw archeologicznych oraz doroczne nagrody Ministra.

3 Odsetki w wysokosci: 1463,26 zt wyptacone w zwigzku z odprawa z tytutu wygasniecia stosunku
pracy; 1 331,80 zt z tytutu wyréwnania dodatku stazowego; 7,88 zt wyptacone zostaty odsetki
ztytutu nieterminowej ptatnosci dwoch faktur wskazanych w Nocie Odsetkowej
NO00004/01/2024 wystawionej przez Miasto Stoteczne Warszawa; 299,00 zt w zwigzku z pismem
z ZUS dotyczacym prawidtowego schematu podlegania ubezpieczeniom i powstaniem
niedoptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
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kwote 4431 tys. zt. W trakcie roku wprowadzono pie¢ nowych zadan oraz
zrezygnowano z jednego. W 2024 r. zrealizowano w catosci dziewie¢ zadan.
(akta kontroli str. 15-18, 145-163)

Badaniem objeto cztery decyzje blokujgce s$Srodki w tgcznej wysokosci
1917722 tys. 2 (51,4% dokonanych blokad w budzecie panstwa cz. 24).
Blokady dotyczyty srodkdw niewykorzystanych z dotacji przyznanych: TVP S.A.
w likwidacji, Polskiemu Radio S.A. w likwidacji na dziatalno$¢ radiowa
i telewizyjng, Narodowemu Instytutowi Muzyki i Tanca®* na Przedsiewziecia
realizowane przez Ostatecznych Odbiorcow Wsparcia (OOW) Inwestycji A2.5.1. oraz
srodkéw przekazanych Centrum Edukacji Artystycznej dla nauczycieli szkoét
artystycznych uprawnionych do przechodzenia na wczesniejsze emerytury.
Przyczyng dokonania blokad w badanej prébie byty informacje od jednostek
o niewykorzystaniu przyznanych w petnej wysokosci srodkéw finansowych
umow dotacyjnych oraz srodkéw finansowych z tytutu rezygnacji nauczycieli
z przechodzenia na wczesniejsze emerytury.

Departament Finansowy podejmowat dziatania w celu pozyskania informacji
o wysokosci  niewykorzystanych  $Srodkéw celem dokonania blokady
planowanych wydatkéw w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych
Srodkéw. Minister dokonywat blokad niezwtocznie po powzieciu informadji, ze
dany wydatek nie bedzie realizowany.

(akta kontroli str. 536-551, 575-579, 1261-1267)

Badaniem objeto wykorzystanie w 2024 r. Srodkéw na dotacje celowe
w wysokosci 1837 899,5 tys. zP¥’ (43,6% dotacji celowych) i trzy dotacje
podmiotowe w facznej wysokosci 136 481,7 tys. z#*® (57% dotagji
podmiotowych). Dotacje celowe objete badaniem:

34 W tym m. in. wdrozono System Obstugi Programéw Narodowego Centrum Kultury na potrze by

Ministra; przebudowano infrastrukture teletechniczng pomieszczen parteru i piwnicy wraz
z przebudowg elementéw konstrukcyjnych w pétnocnym skrzydle budynku Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego przy ul. Krakowskie Przedmiescie 15 w Warszawie; zakupiono
urzadzenia sieciowe i serwerowe; zakupiono serwerownie kontenerowg - Radziejowice;
zakupiono mobilny sprzet komputerowy; zakupiono urzadzenia wielofunkcyjne; zakupiono trzy
wysokowydajne skanery na potrzeby pracy biurowej kancelarii gtéwnej MKiDN oraz sktadu
chronologicznego; zakupiono dwie méwnice konferencyjne; zakupiono stylizowane wyposazenie
siedziby Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego przy ul. Krakowskie Przedmiescie 15.
Decyzja Ministra w sprawie blokowania planowanych na rok 2024 wydatkéw, tj.:
nr 24.4143.12.7.2024.BD z dnia 27 listopada 2024 r. w wysokosci 3 017 tys. zt (niewykorzystanie
Srodkéw z tytutu przechodzenia na wczedniejsze emerytury nauczycieli), nr
24.4143.12.31.2024.BD z 23 grudnia 2024 r. w wysokosci 83 305,5 tys. zt (Srodki niewykorzystane
z rozliczenia dotacji, pozyskane z rezerwy poz. 8), nr 24.4143.12.9.2024.BD z 27 listopada 2024 r.
w wysokosci 89 622,4 tys. zt (Srodki niewykorzystane z rozliczenia dotacji pozyskane z rezerwy
poz. 8), nr 24.4143.12.42.2024.BD z dnia 28 grudnia 2024 r. w wysokosci 15 485 tys. zt (Srodki
niewykorzystane z przyznanej dotacji w ramach $rodkéw pozyskanych z rezerwy poz. 70).
3¢ Dalej: NIMIT.
37 Umowe dotacji celowej dla TVP S.A. w likwidacji: nr 1 z dnia 28 lutego 2024 r. na kwote
dofinansowania 220.000.000 zt, nr 20 z dnia 24 kwietnia 2024 r. na kwote dofinansowania
480.000.000 zt, nr 39 z dnia 5 lipca 2024 r. na kwote dofinansowania 320.000.000 z}, nr 59 z dnia
9 wrzesnia 2024 r. na kwote dofinansowania 290 817,2 tys. zt, nr 72 na kwote dofinansowania
539 800 tys. zt, nr 91 na kwote dofinansowania w wysokosci 49 848,8 tys. zt, umowe dotacji
celowej na zadanie pn.” Zakup Biblioteki Ordynacji Zamojskiej od spadkobiercéw Jana
Zamoyskiego” w wysokosci 55 100 tys. zt., umowy na dofinansowanie wydatkéw biezgcych
dotyczacych Przedsiewzie¢ w ramach ,Inwestycji A.2.5.1 objetej Krajowym Planem Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci na kwote dofinansowania 127 320 tys. zt.
Dla Filharmonii Narodowej w wysokosci 58 655 tys. z, Teatru Narodowego w wysokosci
45 705 tys. zt, Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina w wysokosci 32 121,7 tys. zt.
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dotacja celowa dla Biblioteki Narodowej na podstawie umowy nr 33/DF-
V/EK/2024 z dnia 9 lutego 2024 r. na zadanie pn. ,Zakup Biblioteki Ordynacji
Zamojskiej od spadkobiercéw Jana Zamoyskiego” w wysokosci 55 000 tys. zt
zostata rozliczona w petnej wysokosci z przyznanych srodkéw Ministra.
Realizacja zadania poprzedzona byta m.in.: czynnosciami w zakresie
weryfikacji uwarunkowan prawnych zaréwno po stronie Biblioteki
Narodowej jak i po stronie Ministra. W ramach realizowanego zadania
w terminie od dnia 5 kwietnia 2024 r. do dnia 30 kwietnia 2024 r. zostata
przeprowadzona kontrola przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli
MKiDN. Zakres kontroli obejmowat wycene, proces negocjacji oraz zakup
kolekcji Biblioteki Ordynacji Zamojskiej w latach 2022-2024*. Umowa
przedtozona do badania zostata rozliczona zgodnie z jej warunkami
i w terminie, zgodnie z zakresem rzeczowym przedmiotu umowy;
dotacja celowa dla NIMIT - umowa nr 5/DF-IV/2024 r. na dofinansowanie
wydatkéw biezagcych dotyczacych Przedsiewzie¢ w ramach Inwestycji
A.2.5.1 objetej Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci na
kwote dofinansowania 127 320 tys. zt ($rodki przyznane decyzjg Ministra
Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2024 r. z rezerw celowych poz. 70) zostata
uruchomiona na wniosek NIMiT w wysokos$ci 111 835 tys. zt. Pozostata czes¢
Srodkow tj.: 15 485 tys. zt zostata w grudniu 2024 r. zgtoszona do blokady.
Sprawozdanie z realizacji umowy nie zostato przedtozone przez NIMIT
w terminie wynikajgcym z umowy®. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych dotacja nie zostata rozliczona;
dotacje celowe dla TVP S.A. w likwidacji*' zostaty udzielone na zadania
zwigzane z realizacjg misji publicznej okreslonej w art. 21 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji poprzez udzielenie dotacji celowej okreslonych
w art. 31 ust. 2 i dla uméw obowigzujgcych od wrzesnia 2024 r. okreslonych
w art. 31 ust. 2 i 4 tej ustaw. Na zadania realizowane przez TVP S.A.
w likwidacji przyznano tacznie 1900 466,04 tys. zt, srodki wydatkowane
stanowity 88,3%, tj. w wysokosci 1 678 227 tys. zt. Srodki zwrécone wyniosty
tacznie 222 239 tys. zt. Srodki na realizacje ww. zadan pozyskane zostaty
z rezerwy ogolnej (220 000 tys. zt), rezerw celowych (1 339 800 tys. zt), oraz
ze $rodkow wygospodarowanych z budzetu czesci 24 (290 817,2 tys. z4).
W zwigzku z pozyskiwaniem Srodkéw z réznych zrédet i w odstepstwach
czasowych ich pozyskania dotacje zostaty udzielone w ramach szesciu
umaow:
1) nr 1/DN/DF-VII/2024 z 28 lutego 2024 r. na kwote dofinansowania
220 000 tys. zt, kwota wydatkowana 170 151,2 tys. zt, kwota zwrécona
z tytutu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 49 848,8 tys. z
(2 wrze$nia 2024 r., tj. po 140 dniach od terminu wynikajgcego
zumowy*) oraz zwrot odsetek od zaleglosci podatkowych*
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https://bip.mkidn.gov.pl/media/docs/2024 _pliki/kontrole/20241016_Sprawozdanie_z_kontroli
_BN_-_anonimizacja.pdf
Do NIMIT pismo wzywajgce o przedtozenie rozliczenia umowy, réwniez maile, upomnienia
zuwagi na brak prawidtowo sporzgdzonych przez NIMIT dokumentéw sprawozdawczych.
Departament nadzorujacy przekazat rozliczenie umowy po korektach ztozonych przez NIMIT do
Departamentu Finansowego celem dokonania ostatecznej weryfikacji i rozliczenia dotacji.
Dalej: Spotka.
Tj. w terminie nie dtuzszym niz 15 dni od zakonhczenia zadania, ktéry w umowie zostat okreslony
do dnia 31 marca 2024 r. Rozliczenie dotacji Spotka przekazata do Ministerstwa dnia 31 lipca
2024 r. w terminie wynikajgcym z umowy.
Dalej: odsetki.
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w wysokosci 2 772,4 tys. z+ od zwrotu niewykorzystanej dotacji po
terminie (dokonany 2 wrzes$nia 2024 r.),

2) nr20/DNW/DF-VII/2024 z 24 kwietnia 2024 r. na kwote dofinansowania
480 000 tys. zt, kwota wydatkowana 391 856,5 tys. zt, kwota zwrécona
z tytutu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 88 143,5tys. zt
(11 pazdziernika 2024 r., tj. po 88 dniach od terminu wynikajgcego
zumowy*) oraz odsetki wwysokos$ci 3081,4tys.zt od zwrotu
niewykorzystanej dotacji po terminie (wptacone 11 pazdziernika
2024 ),

3) nr 39/DNW/DF-VII/2024 z 5 lipca 2024 r. na kwote dofinansowania
320 000 tys. zt, kwota wydatkowana 237 754,8 tys. zt, kwota zwrécona
z tytutu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 82 245,2 tys. z
(28 listopada 2024 r., tj. po 73 dniach od terminu wynikajgcego
zumowy®) oraz odsetki wwysokosci 23851 tys. zt od zwrotu
niewykorzystanej dotacji po terminie (wptacone 28 listopada 2024 r.),

4) nr 59/DNW/DF-VII/2024 z 9 wrzesnia 2024 r. na kwote dofinansowania
290 817,2 tys. zt wydatkowana w petnej wysokosci,

5) nr 72/DNW/DF-VII/2024 z 2 pazdziernika 2024 r. na kwote
dofinansowania 539800 tys. 1z, rozliczona w  wysokosci
537 798,6 tys.zt, zwrot w wysokosci 2001,4 tys. zt z tytutu
przekroczenia limitu okre$lonego w umowie z przeznaczeniem na dany
rodzaj kosztu (zwrotu dokonano 25 marca 2024 r., tj. po wezwaniu
Ministra do zwrotu S$rodkéw niewykorzystanych) oraz rdwniez
o naliczone odsetki od zwrotu dotacji po terminie, tj. w wysokosci
54,9 tys. zt (zwrotu dokonano 25 marca 2024 r.),

6) nr 91/DNW/DF-VII/2024 z 9 listopada na kwote dofinansowania
w wysokosci 49 848,8 tys. zt rozliczono w petnej wysokosci.

W zwigzku z nieterminowym przekazywaniem zwrotow naliczone zostaty odsetki
jak od zalegtosci podatkowych w tgcznej wysokosci 8 293,8 tys. zt, ktore przez
Spoétke zostaty wraz z srodkami niewykorzystanymi zwrdcone na rachunek
bankowy Ministerstwa.

W raportach z realizacji zadan Spdtka wskazata m.in. na przyczyny
niewykorzystania $rodkéw, w tym do rozliczenia umowy nr 39/DNW/DF-
VII/2024, tj. m.in. ze we wszystkich pozycjach kosztorysu nie zostaty wydatkowane
srodki z MKiDN. Réznica pomiedzy wykonaniem, a planem wynika przede wszystkim
Z zaptaty naleznego podatku VAT w wysokosci 14,1 min. zt oraz koniecznosci sptaty
kredytu na rachunku biezgcym w wysokosci 130 min zt, ktérych to wydatkéw
poniesionych na realizacje misji Spétka nie mogta zakwalifikowa¢ do rozliczenia
niniejszej umowy.

Powyzsze dotacje celowe dla TVP S.A. w likwidacji zostaty rozliczone przez
Ministra w terminie i na zadania wykazane w kosztorysie zatgczonym do
umowy*, na podstawie przedtozonych w terminie przez likwidatora TVP S.A.

4 Tj. w terminie nie dtuzszym niz 15 dni od zakoniczenia zadania, ktéry w umowie zostat okreslony

do dnia 30 czerwca 2024 r. Rozliczenie dotacji Spdtka przekazata do Ministerstwa dnia

30 wrzesnia 2024 r. w terminie wynikajacym z umowy.

Tj. w terminie nie dtuzszym niz 15 dni od zakonhczenia zadania, ktéry w umowie zostat okreslony

do dnia 31 sierpnia 2024 r. Rozliczenie dotacji Spétka przekazata do Ministerstwa dnia

30 pazdziernika 2024 r. w terminie wynikajgcym z umowy.

4% M.n. na koszty tworzenia i rozpowszechniania programéw  ogdlnokrajowych,
wyspecjalizowanych, programéw regionalnych, kosztéw ustug technologicznych i utrzymania
emisji (w umowie nr 59/DNW/DF-VI1/2024)
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w likwidacji raportéw z realizacji zadania wraz z raportami biegtego rewidenta
zbadania wykorzystania $rodkéw finansowych Ministra pod wzgledem
zgodnosci ze stanem faktycznym oraz przeznaczeniem okreslonym w umowie.

W odniesieniu do $rodkéw niewykorzystanych przez ww. Spétke, w przypadku
braku informacji o zwrocie sSrodkéw niewykorzystanych, pisemnie informowano
Spétke o koniecznosci dokonania zwrotu srodkéw niewykorzystanych, ztozenia
wyjasnien  dot. przyczyn niewykorzystania srodkoéw, czy realizacji
poszczegdlnych zadan (tj.: m.in.: 7 sierpnia 2024 r., 23 pazdziernika 2024 r., 20
marca 2025 r.). Z wyjasnien wynikato, m.in. ze réznica pomiedzy wykonaniem
a planem wynikata przede wszystkim z braku mozliwosci ujecia w rozliczeniu
petnych kosztéw realizacji misji publicznej, tj. ujeciaw rozliczeniu tylko wydatkow
zaewidencjonowanych w okresie wynikajgcym z umowy, tj. do umowy nr
1/DN/DF-VI1/2024.

(akta kontroli str. 922-1260, 1273-1276, 1710-1751)

Dotacje podmiotowe zostaty rozliczone w wysokosciach przyznanych
w zawiadomieniach o przyznanych dotacjach podmiotowych, na podstawie kart
rozliczen dotacji podmiotowej®, przekazanych w terminach i procedurach
wynikajgcych z zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
11 stycznia 2024 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi
czescig 24 budzetu panstwa“®.

(akta kontroli str. 895-921)

Szczegétowym badaniem objeto probe wydatkéw poniesionych w ramach grup
ekonomicznych: wydatki biezace jednostek budzetowych (pozaptacowe)
i wydatki majatkowe w tgcznej kwocie 13 346,9 tys. zt wylosowane z systemu
ksiegowego zapisow konta 130 - Rachunek biezacy jednostki (Urzedu
obstugujgcego Ministra), z zastosowaniem metody MUS* oraz dobranych
celowo, co stanowito 20,2% wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia®. Objete
badaniem wydatki zostaly sprawdzone pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 15-18, 195-218)

Badaniem objeto wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe w wysokosci
302,3 tys. zt, tj. 34% wydatkdéw wykazanych na te dziatania, ktére w 2024 r.
wyniosty 891,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 4-14, 219-243, 271, 1343-1347)

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ufp dysponenci czesci budzetowych sprawujg
nadzoér oraz kontrole: nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im
jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki
wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacjg wtasciwych
procedur; wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa; realizacji zadan
finansowanych z budzetu panstwa; efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw. W celu
realizacji dziatah nadzorczych i kontrolnych w 2024 r. obowigzywato zarzadzenie

47 Na podstawie m.in. zrealizowanych zadan jednostki w okresie sprawozdawczym, wykonania

w zakresie planu finansowego, réwniez w uktadzie zadaniowym, wynagrodzen.

Dz. Urz. MKIiDN poz. 4 (dalej: zarzadzenie Ministra w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objetymi czescig 24 budzetu panstwa).

Z ang. Monetary Unit Sampling - metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo
wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgcji.

Po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie nadzoru i kontroli nad
jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panistwa z dnia 11 stycznia 2024 r.>’
(akta kontroli str. 740-895)

W 2024 r. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w MKiDN przeprowadzito 19
kontroli w podlegtych/nadzorowanych jednostkach, ktérych przedmiotem byta
problematyka wydatkowania $rodkéw publicznych. Wyniki kontroli zostaty
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej MKiDN.

(akta kontroli str. 710-739)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2024 r. budzet srodkéw europejskich w czesci 24 obejmowat Srodki na
finansowanie projektéw w ramach: Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), Programu Operacyjnego
Jnfrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020" (POIiS), Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa Finansowa
(MFEOG), w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027 (FERS) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa
Finansowa (NMF).

W ustawie budzetowej na rok 2024 zaplanowano wydatki budzetu Srodkow
europejskich w czesci 24 w wysokosci 109 569 tys. zi. Kwota ta zostata
zwiekszona srodkami z rezerw celowych (poz. 98) w wysokosci 72 931,6 tys. zt.
Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w wysokosci 63 064,1 tys. zi,
a kwota 12 409,9 tys. zt zostata zablokowana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 3 pkt 2 ufp (sze$¢ decyzji), w tym dwie decyzje blokujgce Srodki
przyznane z rezerw z poz. 98 w wysokosci 9 864 tys. zt. Przyczyng blokad byty
niezrealizowane wydatki na realizacje projektéw w ramach POIiS i realizadji
projektéw w ramach VIl priorytetu FEnIKS 2021-2027.

Zrealizowane wydatki budzetu srodkdéw europejskich wyniosty 141 316,2 tys. zt
tj. 77,4% planu po zmianach, z czego 67 135 tys. zt dotyczyto realizacji projektow
w ramach FEnIKS, 51344 tys. zt w ramach POIiS, 22 064 tys. zt - w ramach
MFEOQG, 592 tys. zt w ramach FERS, 182 tys. zt w ramach NMF.

Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego w wysokosci 128 783 tys. zi, ktére wykonano w 76%.
(akta kontroli str. 310-316)

W Urzedzie obstugujacym Ministra zaplanowano wydatki srodkéw europejskich
w kwocie 722 tys. zt, wykonanie wyniosto 0 zt tj. 0,0% planu. Srodki zostaty
zgtoszone do blokady z uwagi na po6zne ogtoszenie naboru do Pomocy
Technicznej Programu FEnIKS oraz braku podpisanej do 31 grudnia 2024 r.
umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 63-87, 244-251)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

> Dz. Urz. MKIiDN poz. 4.
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3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan

za 2024 r. przez dysponenta czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego i sprawozdan jednostkowych dysponenta gtdéwnego oraz
dysponenta trzeciego stopnia (Urzedu obstugujgcego Ministra):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panistwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej oraz wydatkéw ze Srodkéw
pochodzgcych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
przeznaczonych na wsparcie o charakterze bezzwrotnym (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarangji
(Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 24
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych, podlegtych
i nadzorowanych  jednostek). Kwoty wykazane w  sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos$¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1371-1440, 1570-1708)

3.2 Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci

Badanie  wiarygodnosci  ksiag  rachunkowych  dysponenta  czesci
przeprowadzono na probie 125 zapisdw ksiegowych o facznej wartosci
59 4984 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, ktéra zostata uzupetniona 16
zapisami o tgcznej wartosci 14 952,4 tys. zt (w tym zapisy korygujace i ujemne na
kwote 26 037 tys. zt) wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych, obejmujgcego 83 482 zapiséw
ksiegowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapiséw dotyczgcych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
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naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci prowadzone byty nieprawidtowo.
(akta kontroli str. 1441-1569)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych w czesci 24. Sprawozdania sporzgdzono terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie
sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek). Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelnos¢ sporzadzonych sprawozdan. Dowody ksiegowe sporzgdzono
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
a operacje gospodarcze we witasciwy sposdb ujeto w ksiegach rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 10 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/

52 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen

opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z pro$ba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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