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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

Centrala COS /ub
COS w Warszawie

cos

FRKF /ub Fundusz

Gmina
1G
10
IP

Kadra narodowa
lub KN

Minister /ub
Minister SiT

Centralny Osrodek Sportu w Warszawie.

Centralny Osrodek Sportu w Warszawie wraz z Osrodkami
Przygotowan Olimpijskich Centralnego Osrodka Sportu. Instytucja
gospodarki  budzetowe] posiadajgcg osobowos$¢ prawng
utworzona w celu realizacji zadan publicznych z zakresu kultury
fizycznej, podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw kultury
fizycznej.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej - panstwowy fundusz celowy
utworzony na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz.595). Zrédtem
przychodéw Funduszu jest m.in. 75% wptywoéw pochodzgcych
z doptat do stawek w grach liczbowych oraz w loteriach
pienieznych i grze telebingo. Wydatki FRKF sg przeznaczone na
przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow
sportowych, rozwijanie sportu wsréd dzieci, mtodziezy i oséb
z niepetnosprawnosciami, rozwdj turystyki spotecznej sprzyjajacej
aktywnosci fizycznej spoteczenistwa oraz zadania okreslone
w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci
fizycznej. Dysponentem FRKF jest minister wtasciwy do spraw
kultury fizycznej.

Gmina Miejska Duszniki-Zdroj
igrzyska gtuchych.

igrzyska olimpijskie.

igrzyska paralimpijskie.

zawodnicy powotani przez polski zwigzek sportowy do kadry
narodowej (cztonkowie kadry narodowej).

minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej - Minister Sportu
i Turystyki, od dnia 15 listopada 2019 r. Minister Sportu, od dnia
6 pazdziernika 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu, od dnia 26 pazdziernika 2021 r. Minister Sportu
i Turystyki zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1946,
obowigzywato do 27 listopada 2023 r.), rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Sportu iTurystyki z dnia 28 listopada 2023 r. (Dz. U.
poz. 2597, obowigzywato do 12 grudnia 2023 r.)



Ministerstwo /ub
MSIT

ME

MS

OPO, Osrodek /ub
COS-0PO

Prawo budowlane
lub ustawa -
Prawo budowlane

Procedura
nadzoru, kontroli
i monitorowania
realizacji planéw
finansowych

w MSIT

Program /ub
Program
inwestycji

0 szczegb6lnym
znaczeniu dla
sportu

PZ, PZS lub
zwigzek

Statut COS

oraz rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2023 r. w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania Ministra
Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 2722).

Ministerstwo Sportu i Turystyki, od dnia 1 marca 2021 r.
Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, od dnia
26 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki.

mistrzostwa Europy.
mistrzostwa sSwiata.

Osrodek Przygotowan Olimpijskich COS.

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2025 .
poz. 418, ze zm.).

procedura stanowigca zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 38
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalenia Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji
planéw finansowych czesci budzetowych i panstwowych
funduszy celowych, ktérych dysponentem jest Minister Sportu
i Turystyki oraz planéw finansowych jednostek nadzorowanych
(Dz. Urz. Ministra SiT, poz. 98).

Program inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu (edycje na
lata 2021-2025) ogtaszany corocznie przez Ministra na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych oraz rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
zdnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania srodkow
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1169,
ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
27 listopada 2024 r. w sprawie przekazywania S$rodkéw
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1753).

polski zwigzek sportowy.

przedmiot dziatalnosci Centralnego Osrodka Sportu okresla
Statut COS, stanowigcy =zatgcznik nr 3 do zalgcznika
do Obwieszczenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 lutego
2023 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki w sprawie utworzenia instytucji
gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny Osrodek Sportu”
(Dz. Urz. MSIT. poz. 1).



srodki publiczne

ustawa
o finansach
publicznych

ustawa
o gospodarce
nieruchomosciami

ustawa o NIK

ustawa
o rachunkowosci

ustawa o sporcie

ustawa Prawo
zamowien
publicznych /ub
ustawa Pzp

Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1483).

dnia 21 1997 r. o
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.).

ustawa z sierpnia gospodarce

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623).

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22023 r. poz. 120, ze zm.).

ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1488, ze zm.).

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.).



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy Centralny Osrodek
Sportu i Osrodki
Przygotowan
Olimpijskich
funkcjonowaty
prawidtowo?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy Minister Sportu

i Turystyki prawidtowo
okreslat cele oraz
dofinansowywat

i rozliczat zadania
Centralnego Osrodka
Sportu, w tym Osrodkow
Przygotowan
Olimpijskich oraz
osiggnat zaktadane efekty
udzielonych dotacji?

2. Czy Minister Sportu

i Turystyki prawidtowo

i rzetelnie nadzorowat
dziatalno$¢ Centralnego
Osrodka Sportu, w tym
Osrodkéw Przygotowan
Olimpijskich?

3. Czy Centralny Osrodek
Sportu/Osrodek
Przygotowan
Olimpijskich prawidtowo
i rzetelnie prowadzit
gospodarke finansowo-
majgtkowq oraz zapewnit
warunki organizacyjne,
ekonomiczne

i techniczne do szkolenia
sportowego
prowadzonego przez
polskie zwigzki sportowe
i inne podmioty
dziatajgce w zakresie
kultury fizycznej a takze
realizowat cele
wyznaczane przez
Ministra?

4. Czy Centralny Osrodek
Sportu/Osrodek
Przygotowan
Olimpijskich prawidtowo
realizowat zadania

i procesy inwestycyjne?

W latach 2021-2025 Centralny Osrodek Sportu i jego Osrodki Przygotowan
Olimpijskich byty gtéwnym zapleczem sportowym do przygotowania
zawodnikéw kadr narodowych do zawodoéw sportowych.

Centralny OS$rodek Sportu zostat powotany przez Ministra Sportu
i Turystyki w 2010 r.", a jego gtéwnym celem jest realizacja zadan
publicznych z zakresu kultury fizyczne;j.

Infografika nr 1
Struktura organizacyjna i nadzor wiascicielski nad dziatalnoscig Centralnego
Osrodka Sportu oraz Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich COS

Minister
wtasciwy ds. kultury fizycznej

(organ zatozycielski, nadzor)

Centralny Osrodek Sportu (COS)
(instytucja gospodarki budzetowej, wyspecjalizowana w Polsce
jednostka w realizacji przygotowan zawodnikéw kadr

l narodowych do zawodéw sportowych) l

"o ——y

(ELTE
Sy

COS
w Warszawie
(Centrala COS z siedzibg
w Warszawie)

7 OSrodkow
Przygotowan Olimpijskich
(samobilansujace sie jednostki
organizacyjne COS)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Nadzér nad Centralnym Osrodkiem Sportu jako jednostkg podlegta
sprawuje minister wiasciwy do (organ
zatozycielski). Centralny Osrodek Sportu jest instytucjg gospodarki
budzetowej, utworzong na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy

spraw kultury fizycznej

o finansach publicznych, ktéra odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania
i pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz zobowigzania z uzyskiwanych
przychodow. COS takze korzysta z udzielonych przez ministra dotacji
celowych ze Srodkéw budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna oraz
ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

' Zarzadzenie nr 32 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny O$rodek Sportu”.



5. Czy Centralny O$rodek
Sportu/Osrodek
Przygotowan
Olimpijskich efektywnie
wykorzystywat
powierzone zasoby,

w tym baze sportowa na
potrzeby szkolenia
sportowego,

w szczegolnosci
zawodnikéw kadry
narodowe;j?

6. Czy gmina miejska
Duszniki-Zdroj
prawidtowo dokonata
sprzedazy nieruchomosci
na potrzeby doposazenia
Osrodka Przygotowan
Olimpijskich

w Dusznikach-Zdroju
oraz czy zabezpieczyta
interesy gminy i jej
mieszkancow?

7. Czy starosta ktodzki
prawidtowo dokonat
zakupu nieruchomosci
oraz przekazania ich na
potrzeby doposazenia
Osrodka Przygotowan
Olimpijskich

w Dusznikach-Zdroju?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Centralny Osrodek
Sportu w Warszawie

7 Osrodkdéw Przygotowan
Olimpijskich COS

1 Gmina
1 Starostwo Powiatowe

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2021 r.

do zakonczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 15
wrzesnia 2025 r.

Wprowadzenie

W latach 2021-2025 (do 31 marca) minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej przekazat Centralnemu Osrodkowi Sportu $rodki finansowe
w wysokosci 791,7 min zt:

— dotacje celowe z budzetu panstwa (czes¢ 25 - Kultura fizyczna)
na utrzymanie i zarzadzanie obiektami sportowymi i infrastrukturg
COS w wysokosci 195,7 min zk;

— dotacje celowe dotyczace dofinansowania w ramach Programu
inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu ze Srodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej realizacji zadan inwestycyjnych (budowy,
przebudowy, modernizacji oraz remontéw obiektéw sportowych
i infrastruktury towarzyszacej) w wysokosci 596 min zi.

Centralny Osrodek Sportu sktada sie Centrali COS w Warszawie oraz siedmiu
Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich zlokalizowanych w: Dusznikach-Zdroju,
Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie i Zakopanem. Kazdy z tych
osrodkow jest jednostkg samobilansujgca sie, czyli jego wynik finansowy
i majatek sa rozliczane oddzielnie od Centrali COS.

Infografika nr 2
Lokalizacja Centralnego Osrodka Sportu - Centrali COS w Warszawie oraz
Os$rodkow Przygotowan Olimpijskich COS w Polsce

WLADYSLtAWOWO '—‘ OoPO

&) oro

oPO
% GIZYCKO
cos
WALCZ
OoPO
% WARSZAWA
opPo SPALA
oPO

% oPO
=

SZCZYRK

DUSZNIKI:ZDROJ

@ Centrala COS

Osrodki Przygotowan ZAKOPANE
Olimpijskich COS

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Centralny Osrodek Sportu specjalizuje sie w szkoleniu sportowym
zawodnikéw kadry olimpijskiej i kadry narodowej senioréw i juniorow.

Jego  podstawowym  zadaniem  jest zapewnienie  warunkow



Wprowadzenie

organizacyjnych, ekonomicznych, technicznych dla szkolenia sportowego
prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i podmioty dziatajgce
w zakresie kultury fizycznej. WS$rdéd tych zadan priorytetem jest
przygotowywanie zawodnikéw kadr narodowych do udziatu w igrzyskach
olimpijskich,  igrzyskach  paralimpijskich,  igrzyskach  gluchych,
mistrzostwach $wiata oraz mistrzostwach Europy.

Zasady uprawiania, organizowania i finansowania sportu oraz wsparcia
Centralnego Osrodka Sportu dotacjami przez ministra wtasciwego do
spraw kultury fizycznej okreslono w ustawie o sporcie?. Zasady
dofinansowania zadan inwestycyjnych realizowanych przez COS zostaty
okreslone w rozporzadzeniach Ministra Sportu i Turystyki3. Wczesniejsze
kontrole NIK przeprowadzone w COS (z 2019 r. i 2020 r.%) potwierdzity
m.in. nierzetelny sposéb ewidencji wykorzystania obiektéw sportowych,
niegospodarne zlecanie ustug marketingowych oraz brak zapewnienia
dostepnosci obiektéw na potrzeby sportu oséb z niepetnosprawnosciami.

W latach 2015-2020 obowigzywat dokument strategiczny dotyczacy
rozwoju sportu w Polsce - Program Rozwoju Sportu do roku 2020°.
Po 2020 r. minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej nie opracowat
nowego dokumentu strategicznego w tym obszarze. Z tego dokumentu
powinny wynika¢ kierunki rozwoju sieci Osrodkéw COS oraz ich roli
w procesie przygotowan zawodnikéw kadr narodowych do zawoddéw.

Ponadto w 2021 r. minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej utworzyt
nowy Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju, dla ktérego
COS, wdrodze doposazenia w trybie art. 51a w zw. z art. 51 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami nabyt od gminy miejskiej Duszniki-Zdrdj
i podmiotu  prywatnego nieruchomosci (z obiektami sportowymi
i infrastrukturg towarzyszacg). W zwigzku z powyzszym istniato ryzyko, ze
sprzedaz nieruchomosci odbyta sie niezgodnie z przepisami prawa oraz
gmina ipodmiot prywatny przekazali majgtek trwaty w zlym stanie
technicznym iz tego powodu Centralny Osrodek Sportu musiat ponosic
nakfady inwestycyjne - co uzasadniato podjecie niniejszej kontroli.

2 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488, ze zm.).

3 Rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1169,
ze zm.), obowigzujgcym do dnia 29 listopada 2024 r. oraz rozporzadzeniu Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1753, ze zm.).

4 Kontrole nr P/19/087 pt. Korzystanie z obiektéw Centralnego Osrodka Sportu przez
osoby niepetnosprawne ((https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/087/) i nr P/20/25 pt.
Program inwestycji o szczegblnym znaczeniu dla sportu
(https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/025/KNOY/).

5> M.P. poz. 989. Dalej: uchwata Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie
przyjecia ,Programu Rozwoju Sportu do roku 2020".


https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/087/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/025/KNO/

2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

COS i OPO zapewniaty
warunki dla szkolenia
sportowego, pomimo
stwierdzonych w ich
funkcjonowaniu
nieprawidtowosci

Centralny Osrodek Sportu i Osrodki Przygotowan Olimpijskich
zapewniaty w latach 2021-2025° warunki organizacyjne, ekonomiczne
i techniczne dla szkolenia sportowego, prowadzonego przez polskie
zwigzki sportowe i inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury
fizycznej, jednak w ich funkcjonowaniu NIK stwierdzita istotne
nieprawidtowosci. Centralny Osrodek Sportu w kontrolowanym
okresie zabezpieczat baze sportowg do szkolenia dla 80% polskich
zwigzkow sportowych, przy czym wykorzystanie tej bazy przez polskie
zwigzki sportowe na szkolenie zawodnikéw kadr narodowych wynosito
$rednio 23%’.

Brak byto jednak dokumentu strategicznego, dotyczgcego rozwoju
sportu w Polsce oraz roli Centralnego Osrodka Sportu i OSrodkéw
Przygotowan Olimpijskich w zakresie zapewnienia warunkdéw
do szkolenia i przygotowania zawodnikdw kadry olimpijskiej
i narodowej, do zawodow sportowych. Dopiero w czerwcu 2025 r.
Minister zlecit opracowanie polityki publicznej pn. Strategia Rozwoju
Sportu - 10 Warszawa 2040 r.

W prowadzeniu gospodarki finansowo-majgtkowej przez Centralny
OSrodek Sportu w Warszawie oraz Osrodki Przygotowar Olimpijskich
wystapity istotne nieprawidtowosci. NIK negatywnie ocenia proces
utworzenia Osrodka w Dusznikach-Zdroju i doposazenia Centralnego
Osrodka Sportu w nieruchomosci w Dusznikach-Zdroju i w Urszulinie
za kwote 62,6 min zt, bez dokonania oceny celowosci i gospodarnosci
ich nabycia oraz bez opracowania koncepcji ich zagospodarowania,
funkcjonowania i rozwoju. Otrzymane w doposazeniu obiekty
od gminy miejskiej Duszniki-Zdréj byty w ztym stanie technicznym,
wymagajacym ponoszenia dodatkowych naktadéw inwestycyjnych na
ich przebudowe, modernizacje i remonty, a takze na niezbednag
infrastrukture techniczng. Skutkowato to brakiem zapewniania
w Osrodku w Dusznikach-Zdroju bazy noclegowej i gastronomicznej
oraz niskim stopniem wykorzystania na szkolenie zawodnikéw kadr
narodowych (4%). Minister oraz Dyrektor COS nie zapewnili rzetelnego
i prawidtowego nadzoru nad utworzeniem Os$rodka i procesem jego
doposazenia oraz nie okreslili zasad i warunkéw tworzenia nowych
Os$rodkdéw Przygotowan Olimpijskich w Statucie COS lub w strategii
rozwoju COS.

Kontrola NIK objeto lata 2021-2025 do zakornczenia kontroli, tj. 15 wrzesnia 2025 r.
Wykorzystanie bazy sportowej przez zawodnikéw kadr narodowych (osobowejscia
na obiekty sportowe) wynosito 29% w 2021 r., 19% w 2022 r., 23% w 2023 r. i 21%
w2024 r.
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Ocena ogodlna

NIK negatywnie ocenia prowadzenie gospodarki finansowo-
majatkowej przez OPO w Zakopanem, w ktérym organizacje i realizacje
zamowien publicznych oraz biezacych inwestycji realizowano bez
zapewnienia wiasciwego nadzoru i kontroli. Skutkowato to
nieprawidtowa realizacjg zamowien publicznych i zadan oraz stwarzato
ryzyko wystgpienia zjawisk korupcyjnych.

Inne nieprawidtowosci w gospodarowaniu majatkiem w Centrali COS
w Warszawie i Osrodkach dotyczyty m.in. udzielenia zamdéwien
publicznych bez stosowania ustawy Prawo zamowieri publicznych
(274,5 tys. zt - w jednym OPO), udzielenia zamdéwienn wykonawcom
niespetniajgcym warunkéw udziatu w postepowaniu (1814,8 tys. zt -
w dwéch OPO), udzielenia zamdwien z naruszeniem regulagji
wewnetrznych dotyczgcych udzielania zamowien o wartosci ponizej
130 tys.zt (2255,5tys. zt - w Centrali COS i dwdch OPO),
wynajmowania, wydzierzawiania i udostepniania sktadnikéw
majgtkowych bez przetargu lub bez udzielania przez Dyrektora COS
zgody na odstgpienie od przetargu (w Centrali COS i czterech OPO).
Doprowadzono takze do przedawnienia naleznosci w wysokosci
21 tys. zti nierzetelnych dziatarh w celu odzyskania naleznosci w kwocie
363,4 tys. zt (w Centrali COS i dwdch OPO).

Minister, w latach 2021-2025 (do 31 marca), prawidtowo udzielit COS
dotacji celowych w kwocie 791,7 min zt na realizacje zadan, w tym
195,7 min zt na biezace utrzymanie i zarzadzanie obiektami
sportowymi® oraz 596 min zt na realizacje 69 zadan inwestycyjnych
obejmujgcych rozbudowe infrastruktury sportowej i towarzyszacej®.
Minister, w latach 2024-2025, nie rozpatrzyt i nie ocenit 18 wnioskéw
inwestycyjnych COS na taczng kwote 161,9 min zt, co byto nierzetelne
i niezgodne z zasadami Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla
sportu. W przypadku jednego zadania inwestycyjnego, Minister
dokonat wydatkéw nieobjetych rzeczowym zakresem umowy
(555,6 tys. zt).

W okresie objetym kontrolg Minister dokonywat kontroli i oceny
dziatalnosci COS. Po kontroli w Osrodku Przygotowan Olimpijskich
w Zakopanem, Minister nie wyegzekwowat od Dyrektora OPO
informacji o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych oraz zwrotu
do Ministerstwa dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
(8592,1 tys. zt). Byto to dziatanie nierzetelne i niezgodne
z art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

8

9

Dotacje ze srodkéw budzetu paristwa cze$¢ 25 - Kultura fizyczna.
Dotacje ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, w ramach Programu inwestycji
0 szczegblnym znaczeniu dla sportu.
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Ocena ogodlna

Gmina miejska Duszniki-Zdrdj nierzetelnie i z naruszeniem regulacji
wewnetrznych przygotowata transakcje sprzedazy nieruchomosci
wcelu doposazenia OPO w Dusznikach-Zdroju. Gmina zbyita
nieruchomosci w okresie trwatosci inwestycji, bez spetnienia warunku
zwrotu do budzetu wojewddztwa dolnoslgskiego 4000 tys. zt dotacji
celowej'®, Ponadto gmina nie uzgodnita z COS warunkdéw przeniesienia
witasnosci majatku ruchomego znajdujacego sie w sprzedanych
obiektach, co skutkowato przekazaniem OPO niezinwentaryzowanego
mienia bez tytutu prawnego.

10

Okres trwatosci inwestycji wynosit 10 lat od zakonczenia realizacji zadania (30 listopada
2017 r.) W uchwale Nr 4388/VI/21 Zarzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia
6 pazdziernika 2021 r. wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomosci pod warunkiem zwrotu
przez gmine dotacji w kwocie 4000 tys. zt udzielonej na realizacje zadania
inwestycyjnego.
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Synteza

3. SYNTEZA
Baza sportowa, Centralny Osrodek Sportu dysponowat ogoétem 123 obiektami
gastrr;ziﬁfi:::‘aa sportowymi, w tym 74 zamknietymi (m.in. halami sportowymi, basenami)

i konferencyjna COS oraz 49 otwartymi (m.in. boiskami, kortami tenisowymi). Ponadto

dysponowat 35 obiektami noclegowymi z 1826 miejscami noclegowymi,
17 obiektami gastronomicznymi z 2138 miejscami oraz 40 salami
konferencyjnymi  z 2927 miejscami. COS w Warszawie i OPO
w Dusznikach-Zdroju nie Swiadczyty ustug odnowy biologicznej
i rehabilitacji, natomiast pozostate OPO oferowaty ustugi fizjoterapii,
hydroterapii, kinezyterapii, krioterapii, masazu leczniczego oraz
korzystanie z sauny. [str. 70, 74-75]

Infografika nr 3

Baza obiektéw sportowych, noclegowych, gastronomicznych i konferencyjnych
w Centralnym Osrodku Sportu w Warszawie i Osrodkach Przygotowan
Olimpijskich COS wg stanu na dziert 31 marca 2025 r.

123
obiekty sportowe COS
(razem)

74 obiekty sportowe zamkniete 49 obiektéw sportowych otwartych

=l
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alfy o . - ;
gy 17 obiektow gastronomicznych %‘? 2 138 miejsc gastronomicznych
=
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Zabezpieczenie w COS
bazy sportowej
dla 80% PZS

Wykorzystanie bazy
sportowej COS

na szkolenie PZS
wynosito tylko 23%

0d 2024 r. dziatania
Ministra w celu
opracowania strategii
- nadal nieukonczone

Synteza

Centralny Osrodek Sportu na dzien 1 stycznia 2021 r. zapewniat
zabezpieczenie bazy sportowe] specjalistycznej na szkolenie zawodnikéw
KN dla 53 PZS™, tj. 79,1%, w tym petne dla 38 PZS (56,7%) i niepetne dla
15 PZS (22,4%). Natomiast na 31 marca 2025 r. zapewniat zabezpieczenie
bazy sportowej dla 56 PZS'?, tj. 80% PZS, w tym petne dla 40 PZS (57,1%)
oraz niepetne dla 16 PZS (22,9%). COS nie zabezpieczat specjalistycznej
bazy sportowej dla 14 PZS. Brak zabezpieczenia bazy wynikat gtéwnie
z braku zapotrzebowania zwigzkéw na regularne szkolenia w OPO oraz
braku infrastruktury dostosowanej do dyscyplin sportow. [str. 71-72]

W latach 2021-2024 wykorzystanie bazy sportowej COS na szkolenie
sportowe PZS obejmujace przygotowania zawodnikéw kadr narodowych
do 10, IP, IG, MS i ME"3 wynosito érednio 23% ogdtem wykorzystania bazy
sportowej COS (1 751 816/7 781 168 osobowejs$¢)™, w tym: 29% w 2021 r.,
19% w2022 r., 23% w 2023 r. i 21% w 2024 r. Wykorzystanie bazy
sportowej OPO w Dusznikach-Zdroju w latach 2023-2024 na szkolenie PZS
wynosito srednio tylko 4% ogdtem wykorzystania bazy sportowej Osrodka.
W ocenie NIK, COS angazowat srodki publiczne na nabycie nieruchomosci
(dla OPO w Dusznikach-Zdroju oraz w Urszulinie), w stosunku do ktérych
nie miat pewnosci, ze beda one wykorzystywane przez PZS do szkolenia
zawodnikéw KN. Prowadzito to do wydatkowania czesci Srodkow
na zadania niepowigzane z realizacjg tego priorytetowego celu
statutowego COS. [str. 72-74]

Minister po zakonczeniu obowigzywania w 2020 r. Programu Rozwoju
Sportu do roku 2020, nie opracowat nowego dokumentu strategicznego.
Dziatania Ministra’™ w celu opracowania dokumentu byty nierzetelne
i nieskuteczne. W ocenie NIK brak wyznaczonych celéw strategicznych
i miernikéw ich realizacji utrudniat planowanie dziatan, ocene ich
rezultatéw i legt u podtoza nieuzasadnionych wydatkéw, w szczegdlnosci
kosztéw poniesionych na zakup nieruchomosci i procesy inwestycyjne bez
nalezytego uzasadnienia ich nabycia. Ograniczalo to takze

" Z 67 PZS w sportach olimpijskich i nieolimpijskich w 2021 r.

12 Z 70 PZS w sportach olimpijskich i nieolimpijskich w 2025 r.

Zgodnie z § 6 Statutu COS przedmiotem dziatalno$ci podstawowej COS jest tworzenie

warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego

prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i inne podmioty dziatajagce w zakresie

kultury fizycznej, w tym realizacja zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry

narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach

gtuchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy (...).

W szkoleniu stacjonarnym, tj. szkoleniu sportowym z korzystaniem z bazy noclegowej

COS oraz w szkoleniu skréconym, tj. szkoleniu sportowym bez korzystania z bazy

noclegowej COS.

> Piotra Glinskiego od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.; Kamila
Bortniczuka od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r., Danuty Dmowskiej-
-Andrzejuk od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.
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Istotne
nieprawidtowosci

i nierzetelne dziatania
w prowadzeniu
gospodarki finansowo-
-majatkowej COS

Nabycie przez COS
nieruchomosci dla
OPO Duszniki-Zdréj

Synteza

transparentnos¢ i rozliczalnos¢ dziatah Ministra i COS. W zwigzku
z brakiem strategii nie byta mozliwa przez NIK ocena, czy zadania COS
wpisujg sie w strategiczne cele i kierunki interwencji Ministra w zakresie
rozwoju sportu w Polsce.

NIK w 2024 r. wnioskowata o intensyfikacje dziatan w celu opracowania
dokumentu strategicznego'®. W 2024 r. na zlecenie Ministra opracowano
+Analize poréwnawczg modelu operacyjnego w zakresie zarzadzania
politykg sportowa”, w ktérej wskazano obszary, jakie powinny zostac ujete
W przysztej strategii rozwoju sportu. Minister w dniu 5 czerwca 2025 r.
podpisat z wybranym wykonawcg umowe na opracowanie polityki
publicznej pn. Strategia Rozwoju Sportu - 10 Warszawa 2040 r. (na kwote
1986,5 tys. zi). W 2025 r. przygotowano raport z otwarcia projektu,
w przygotowaniu znajdowaty sie zatozenia projektu (opracowanie strategii
zaplanowano na 2026 r.). [str. 81-82]

W  prowadzeniu gospodarki finansowo-majgtkowej przez COS
w Warszawie oraz Osrodki Przygotowan Olimpijskich wystgpity istotne
nieprawidtowosci oraz nierzetelne dziatania. W szczegdlnosci stwierdzono
niezgodne z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi COS oraz
nierzetelne dziatania w zakresie utworzenia OPO w Dusznikach-Zdroju
i doposazenia COS w nieruchomosci w Dusznikach-Zdroju i w Urszulinie,
udzielania zamowien publicznych, realizacji zadan inwestycyjnych,
gospodarowania sktadnikami majgtkowymi, egzekwowania naleznosci,
kontroli stanu technicznego obiektéw iprowadzenia ksigzek obiektu
budowalnego. [str. 31-32]

W zwigzku z utworzeniem przez Ministra 23 wrzesnia 2021 r. OPO
w Dusznikach-Zdroju'’, starosta ktodzki w celu doposazenia OPO dokonat
zakupu od gminy miejskiej Duszniki-Zdr6j do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych za
kwote 43 064,5 tys. zt'8. Nabyto kompleks sportowy ,Tauron Duszniki
Arena”, w tym m.in. budynek sedziowski, strzelnice biathlonowg
ztrybunami i systemem do nasniezania; tor wrotkarski; hale
widowiskowo-sportowg w Dusznikach-Zdroju przy ul. Sportowej 2A;

6 Kontrola NIK nr P/24/024 pt. Realizacja zadari przez polskie zwiqzki sportowe w ramach
programoéw Ministra Sportu i Turystyki, wystapienie pokontrolne z 9 wrzesnia 2024 r.
nr KNO.410.3.1.2024 (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/024/).

Zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 9 wrze$nia
2021 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwg ,Centralny Osrodek Sportu”, ktére weszto w zycie z dniem
23 wrzesnia 2021 r., zostat utworzony Centralny O$rodek Sportu - O$rodek Przygotowan
Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju (Dz. Urz. MKDNiS poz. 72).

'8 Aktem notarialnym Rep. A nr 4994/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r.
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Koszty utworzenia
i funkcjonowania OPO
Duszniki-Zdréj

Nienalezyty stan
techniczny obiektéw
nabytych w trybie
doposazenia

Synteza

budynek przy ul. Zdrojowej 8 w Dusznikach-Zdroju (nieuzytkowany)™.
Ponadto starosta ktodzki dokonat zakupu do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa nieruchomosci od spoétki  Jamrozowa Polana
Hotel & Browar Sp. z 0.0. z siedzibg w Racigzu za kwote 16 500 tys. zt%°.
W ramach umowy nabyto m.in. hotel, restauracje oraz budynek starego
browaru. Przeniesienie wiasnosci nieruchomosci na potrzeby
doposazenia COS w trybie art. 51a w zw. z art. 51 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami  zostato dokonane przez Ministra Rozwoju
i Technologii?'. Zakup zostat sfinansowany ze srodkéw budzetu panstwa
zabezpieczonych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021
zdnia 1 pazdziernika 2021 r. w kwocie 60000 tys. zt w cz. 85/02 -
Wojewddztwo dolnoslaskie. [str. 56-58]

COS w latach 2021-2025 (do 31 marca) ponidst koszty na utworzenie
i funkcjonowanie OPO w Dusznikach-Zdroju w kwocie 36 739,1 tys. zt.
Koszty te dotyczyty opracowania pieciu operatéw szacunkowych
dla nabywanych nieruchomosci w kwocie 25 tys. zt; biezgcego utrzymania
i zarzgdzania obiektami OPO w kwocie 5000,3 tys. z+??> (z dotacji celowej
Ministra z czesci 25 - Kultura fizyczna) oraz w kwocie 12 410,3 tys. z#*3
(ze Srodkéw wiasnych COS); realizacji zadan i zakupow inwestycyjnych
dofinansowanych przez Ministra w ramach Programu inwestycji
0 szczegblnym znaczeniu dla sportu w kwocie 18 600,7 tys. zt (ze Srodkdw
FRKF) i 702,8 tys. zt (ze Srodkéw wtasnych COS)?4. [str. 94-95]

Stan techniczny obiektéw budowlanych nabytych przez OPO
w Dusznikach-Zdroju w trybie doposazenia, nie byt nalezyty w zakresie
siedmiu obiektéw sportowych i infrastruktury towarzyszacej (m.in. hali
widowiskowo-sportowej, toru rundy karnej, budynku sedziowskiego,
budynku przy ul. Zdrojowej 8, budynku po bytym browarze), co byto
niezgodne z art. 61 pkt 1 w zw. z art. 5 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego.
W OPO nie funkcjonowat obiekt hotelowy i obiekt gastronomiczny na
Jamrozowej Polanie wymagajgce modernizacji i remontéw w celu

O wartosci szacunkowej 2552 tys. zt (bez podatkéw i optat) do zbycia wg operatu
szacunkowego sporzgdzonego w dniu 29 wrzesnia 2021 r. na zlecenie Burmistrza Miasta
Duszniki-Zdréj. W budynku wczes$niej miescity sie m.in. Miejski Osrodek Kultury i Sportu
oraz Miejska Biblioteka Publiczna.

20 Aktem notarialnym Rep. A nr 6642/2022 z dnia 17 pazdziernika 2022 r.

21 Aktem notarialnym Rep. A nr 539/2023 z dnia 17 stycznia 2023 r. i Rep. A nr 3275/2023
z dnia 4 maja 2023 .

2 M.in. na wynagrodzenia pracownikéw obstugi obiektéw sportowych, ochrone,
sprzatanie, ustugi telekomunikacyjne, zakup energii elektrycznej i cieplnej.

B M.in. na wynagrodzenia pracownikédw administracji, ochrone, sprzatanie, ustugi
telekomunikacyjne, zakup energii elektrycznej, cieplnej dot. czesci administracyjnej.

24 M.in. zakupu sprzetéw i wyposazenia OPO, w tym dokumentacji projektowej dotyczacej
realizacji sieci i przytagcza wodociggowego oraz modernizacji Internatu Gérnego na
Jamrozowej Polanie.
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Dodatkowe naktady
inwestycyjne na OPO
Duszniki-Zdréj

Nieokreslenie zasad
i warunkéw tworzenia
nowych OPO

Brak pisemnych
konsultacji z PZS w
zakresie planowanego
wykorzystania OPO

Synteza

zapewnienia $wiadczenia ustug noclegowych i gastronomicznych
w ramach szkolenia sportowego. [str. 63-66]

Do zakonczenia kontroli NIK O$rodek w Dusznikach-Zdroju nie zostat
doposazony w cztery dziatki planowane do zakupu za 400 tys. zt w zwigzku
z nieprzystgpieniem spotki Jamrozowa Polana Hotel & Browar Sp. z 0.0. do
zawarcia aktu notarialnego. Skutkowato to brakiem dostepu OPO do wody
zdatnej do spozycia, a w konsekwencji koniecznoscig ponoszenia
dodatkowych naktadéw inwestycyjnych w kwocie 1801,4tys. zt
na zaprojektowanie i budowe nowego wodociggu (1075,8 tys. z) oraz
wykonania dokumentacji modernizacji Internatu Gérnego - Kompleks
Jamrozowa Polana, tj. obiektu hotelowego (725,6 tys. zt)?°. [str. 57-58, 95]

Minister (Piotr Glinski?®, Kamil Bortniczuk?’) przed utworzeniem OPO
w Dusznikach-Zdroju i nabyciem nieruchomosci w drodze doposazenia,
nie okreslit systemowych rozwigzan, tj. trybu i zasad powotywania nowych
OPO. Minister nie okreslit takich rozwigzan w Statucie COS ani nie podjat
dziatan w celu ich okreslenia w strategiach rozwoju COS, tj. Strategii
rozwoju COS na lata 2019-2022 i Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026.
Brak okreslenia trybu oraz zasad tworzenia nowych Os$rodkéw byto
dziataniem nierzetelnym oraz stwarzato ryzyko niecelowego zakupu
nieruchomosci, bez dokonania rzetelnej oceny ich przydatnosci
w przysztej dziatalnosci OPO. Decyzja o tak powaznych inwestycjach
rozwojowych nie byta tez uzasadniona strategicznymi potrzebami rozwoju
sportu, wobec braku opracowania takiej strategii. [str. 95-96]

Przed powotaniem OPO w Dusznikach-Zdroju nie dokonano analizy
potencjatu i potrzeb COS, w tym wykorzystania istniejgcej juz w COS bazy
sportowej i noclegowej przez PZS na szkolenie, obejmujgce przygotowania
KN do zawodoéw sportowych, wykorzystania przez kluby sportowe oraz
oceny czy PZS, dla ktérych miaty by¢ wybudowane nowe obiekty sportowe
w OPO, nie dysponujg wystarczajgco zabezpieczong baza sportowg
w istniejgcych OPO. Nie przeprowadzono takze pisemnych konsultacji
z PZS w zakresie przysztego wykorzystania infrastruktury sportowej OPO,
biorgc pod uwage gtéwny statutowy cel dziatalnosci podstawowej COS.

%5 W umowie o dofinansowanie nr 2023/0338/0094/SubA/DIS/S z dnia 11 sierpnia 2023 r.
na realizacje zadania pn. Rozwdj bazy sportowej COS - uzupetnienie infrastruktury
i wyposazenia COS-OPO Duszniki-Zdréj, aneksem nr 3 rozszerzono zakres rzeczowy
zadania o wykonanie nowego przytgcza wodnego z niezbedng infrastrukturg
(982,3 tys. zh), wykonanie dokumentacji niezbednej do realizacji przytacza wodnego
(93,5 tys. zt) oraz wykonanie dokumentacji niezbednej do modernizacji Internatu
Gornego - Kompleks Jamrozowa Polana (725,6 tys. zt).

% Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu od 6 pazdziernika 2020 r.

do 26 pazdziernika 2021 r.

27 Minister Sportu i Turystyki od 26 paZdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r.
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Brak oceny celowosci
i gospodarnosci
utworzenia OPO
oraz nabycia
nieruchomosci

Nieopracowanie
koncepcji
zagospodarowania,
funkcjonowania

i rozwoju OPO

Synteza

Z informacji uzyskanych od PZS?, 63% PZS pozytywnie ocenito utworzenie
nowego OPO w Dusznikach-Zdroju, a 37% negatywnie. Ponadto 45% PZS
wskazato, ze obecna liczba OPO do przygotowan KN jest wystarczajaca,
a55% PZS uznato jg za niewystarczajgcg, natomiast 65% PZS uznato,
ze OPO tylko czeSciowo spetniajg warunki szkolenia KN, a 68% ze baza
noclegowa iwarunki odnowy (regeneracji) w COS w petni spetniajg
wymagania zawodnikow KN. [str. 99, 137-140]

Powotanie OPO w Dusznikach-Zdroju oraz nabycie nieruchomosci nie
zostato poprzedzone opracowaniem w COS ani w nadzorujgcym
Ministerstwie analizy i oceny potrzeb w zakresie celowosci i gospodarnosci
zakupu i wykorzystania nieruchomosci. Minister (Piotr Glinski,
Kamil Bortniczuk) ani Dyrektor COS (Andrzej Kalinowski) przed nabyciem
nieruchomosci (za taczng kwote 59564,5 tys. zt), nie zapewnili
opracowania analizy lub oceny potrzeb nabycia nieruchomosci
potrzebnych w dziatalnosci COS, co stanowito dziatanie nierzetelne.
Utworzenie OPO bez przeprowadzenia analiz pozwalajgcych ocenic
przydatnos¢ lokalizacji, stanu istniejgcej infrastruktury do realizacji zadan
statutowych COS oraz naktadéw inwestycyjnych byto niecelowym,
nierzetelnym i niegospodarnym dziataniem Dyrektora COS. W ocenie NIK
brak opracowania analizy wynikat z nieprawidtowego zarzgdzania oraz
nadzoru Dyrektora COS nad procesem doposazenia OPO. Wskutek
nienalezytego dziatania Dyrektora COS dokonano m.in. niecelowego
nabycia nieruchomosci przy ul. Zdrojowej 8, bedacej w ztym stanie
technicznym oraz planowanej przez COS do odsprzedazy. [str. 58, 97-98]

W COS ani w Ministerstwie do zakoriczenia kontroli NIK nie opracowano
koncepcji zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju OPO
w Dusznikach-Zdroju, co byto dziataniem nierzetelnym. Minister
(Piotr Glinski, Kamil Bortniczuk) nie zlecit COS opracowania koncepcji ani
nie wydat Dyrektorowi COS wigzgcych wytycznych lub zalecen w celu
opracowania takiej koncepcji na podstawie 8 22 ust. 3 Statutu COS.
Stanowito to naruszenie obowigzujgcego w Ministerstwie standardu
kontroli zarzadczej, tj. Standardu C11 - Nadzér, wymagajacego
prowadzenia nadzoru nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji. W ocenie NIK rozpoczecie dziatalnosci
OPO bez opracowanej koncepcji zagospodarowania, funkcjonowania
i rozwoju stanowito dziatanie nierzetelne Ministra i Dyrektora COS.
Do zakoniczenia kontroli NIK ww. koncepcja nie zostata opracowana.

[str. 58-59, 97-98, 101-102]

% Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f i art. 40 ust. 7 ustawy o NIK skierowano pytania do
20 wybranych celowo PZS m.in. w zakresie potrzeby tworzenia nowych OPO, zasadnosci
utworzenia OPO w Dusznikach-Zdroju, zapewniania przez COS warunkéw szkolenia
sportowego oraz wykorzystywania bazy sportowej i noclegowej COS.
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Nieprawidtowe
przygotowanie przez
gmine sprzedazy
nieruchomosci

Sprzedaz przez gmine
nieruchomosci bez
spetnienia warunku
zwrotu dotacji celowej

Nieprawidtowe
przekazanie

przez gmine OPO
mienia ruchomego

Zabezpieczenie
interesu gminy

w zakresie korzystania
ze sprzedanych
obiektéw sportowych

Synteza

Gmina nieprawidtowo przygotowata sprzedaz nieruchomosci w celu
doposazenia OPO w Dusznikach-Zdroju. Sprzedazy dokonano bez
przeprowadzenia badania rynku, zamieszczenia zapytania ofertowego
na stronie internetowej gminy oraz przekazania zapytania do co najmniej
trzech wykonawcéw na wykonanie operatdéw szacunkowych. Byto to
niezgodne z przepisami Regulaminu udzielania w Urzedzie Miejskim
w Dusznikach-Zdroju zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych?®. Gmina
zbyta nieruchomosci po uzyskaniu wymaganych w art. 23 ust. 1 pkt 7,
art. 37 ust. 2 pkt 2 i art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zgbd na sprzedaz Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju oraz Wojewody
Dolnoslagskiego. [str. 106-108]

Gmina sprzedata nieruchomosci w okresie trwatosci inwestycji,
okreslonym w umowie o dofinansowanie z dnia 14 listopada 2016 r.°
Gmina nie dopetnita warunkowej zgody na sprzedaz, udzielonej
w uchwale Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslagskiego o warunkowej zgodzie
na sprzedaz Centrum Polskiego Biathlonu uzaleznionej od zwrotu na rzecz
wojewddztwa dolnoslgskiego otrzymanej dotacji celowej w wysokosci
4000 tys. zt. Gmina dokonata sprzedazy ww. nieruchomosci z naruszeniem
§ 8 ust. 3 umowy o dofinansowanie. [str. 109-110]

Gmina nie sporzadzita wykazu rzeczy ruchomych wymaganego
w porozumieniu z 5 stycznia 2023 r. oraz przekazata do OPO sprzedane
nieruchomosci, bez ich opréznienia z mienia ruchomego oraz
zinwentaryzowania, tj. niezgodnie z aktem notarialnym z dnia 2 sierpnia
2022 r.3%iart. 50 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stanowito
to takze dziatanie nierzetelne, w zakresie w jakim gmina nie zapewnita
wiasciwej ochrony wtasnego mienia, przekazujac je innemu podmiotowi
bez tytutu prawnego. Do zakonczenia kontroli NIK, gmina nie ustalita
z COS zasad przeniesienia wtasnosci mienia ruchomego.  [str. 111-112]

NIK stwierdza, ze gmina po sprzedazy i przekazaniu OPO w Dusznikach-
Zdroju nieruchomosci zabezpieczyta interesy podlegtych jej jednostek
organizacyjnych oraz mieszkanncéow (m.in. uczniéw, klubdéw sportowych
i zwigzkéw sportowych), zawierajagc umowy na udostepnienie obiektow
sportowych, w ktérych okreslono zasady wspétpracy pomiedzy gming
a OPO. Jednakze, w ocenie NIK utworzony nowy Osrodek po przekazaniu

29 Wprowadzonego zarzadzeniem Nr 2/2021 Burmistrza Miasta Duszniki-Zdréj z dnia
4 stycznia 2021 r.

30 Zawartej z Marszatkiem Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na realizacje zadania
pn. Modernizacja infrastruktury sportowej Centrum Polskiego Biathlonu na Jamrozowej
Polanie w Dusznikach-Zdroju w latach 2016-2017.

31 Dotyczacym przeniesienia prawa wiasnosci nieruchomosci bedacych wtasnoscig gminy

na rzecz Skarbu Panistwa, reprezentowanego przez staroste ktodzkiego.
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Nabycie
nieruchomosci - dziatki
w Urszulinie

Brak nadzoru Ministra
i Dyrektora COS

nad nabyciem
nieruchomosci

w Urszulinie

Brak koncepcji
zagospodarowania,
funkcjonowania

i rozwoju
nieruchomosci

w Urszulinie

Synteza

obiektow, zamiast stuzy¢ celom COS, realizowat przede wszystkim zadania
w zakresie udostepniania tych obiektdéw na rzecz gminy (wykorzystanie na
szkolenie sportowe PZS stanowito tylko 4%). W ocenie NIK, dokonana
zmiana wiascicielska stuzyta przede wszystkim przeniesieniu z gminy
na Skarb Panstwa ponoszenia kosztéw biezacego utrzymania oraz
naktadéw na przebudowe, modernizacje i remonty obiektéw
przekazanych COS w zlym stanie technicznym (w tym zbednych
w realizacji zadan statutowych COS). [str. 112]

W celu doposazenia COS starosta grodziski 29 czerwca 2023 r. dokonat
zakupu do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa od oséb fizycznych
niezabudowanej dziatki o powierzchni 15008 m2 w Urszulinie w gminie
Grodzisk Mazowiecki za kwote 2950 tys. zt*2. Zakup sfinansowany zostat
ze srodkéw zabezpieczonych w ustawie budzetowej na 2023 r. w czesci
nr 85/14 - Wojewddztwo mazowieckie. 16 listopada 2023 r. zawarto
umowe pomiedzy Ministrem Rozwoju i Technologii a Dyrektorem COS
przenoszacg wiasnos¢ nieruchomosci na COS w trybie doposazenia na
podstawie art. 51a w zw. z art. 51 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami33. [str. 59-60]

Minister (Kamil Bortniczuk) ani Dyrektor COS (Witold Roman) nie zapewnili
opracowania analizy i oceny potrzeby zakupu nieruchomosci w Urszulinie
na prowadzenie dziatalnosci COS, co byto dziataniem nierzetelnym.
Nabycie tej nieruchomosci nie zostato poprzedzone oceng celowosci
i gospodarnosci zakupu pod wzgledem merytorycznym (przeznaczenia,
funkcjonalnosci, potozenia) oraz finansowym (kosztow realizacji
niezbednych inwestycji, m.in. wybudowania planowanych obiektéw
sportowych i noclegowych potrzebnych do rozpoczecia dziatalnosci,
a takze kosztéw funkcjonowania). Powyzsze wynikato z nieprawidtowego
i nierzetelnego nadzoru Ministra i Dyrektora COS nad procesem nabycia
tej nieruchomosci w trybie doposazenia. [str. 59-60, 103-104]

W Ministerstwie oraz w COS po nabyciu nieruchomosci w Urszulinie
do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz po doposazeniu w nig
COS nie opracowano koncepcji zagospodarowania, funkcjonowania
i rozwoju tej nieruchomosci. Minister (Kamil Bortniczuk) nie zlecit
opracowania przez COS ww. koncepcji ani nie wydat Dyrektorowi COS
wigzacych wytycznych lub zalecen w celu opracowania koncepgji
na podstawie § 22 ust. 3 Statutu COS. Nieopracowanie koncepcji byto
dziataniem nierzetelnym oraz wynikato z niewtasciwego nadzoru Ministra
nad dziatalnos$cig COS. Stanowito to takze naruszenie standardu kontroli
zarzadczej C11 - Nadzor. [str. 59-60, 104-105]

32 Aktem notarialnym Rep. A nr 2406/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r.
33 Aktem notarialnym Rep. A nr 1701/2023 z dnia 16 listopada 2023 r.
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Przychody i koszty
z dziatalnosci, wyniki
finansowe COS

Wzrost w latach 2021-
2024 przychodéw
z dziatalnosci COS

Niskie przychody
wiasne OPO Duszniki-
Zdréj

Powierzenie w OPO
Zakopane nadmiaru
kompetencji

bez zapewniania
kontroli i nadzoru

Ryzyko zjawisk
korupcyjnych w OPO
Zakopane

Synteza

COS w latach 2021-2024 uzyskat przychody z dziatalnosci w kwotach:
192 361,7 tys. ztw 2021 r., 314 118,6 tys. zt w 2022 r., 465 306,9 tys. zt w 2023 r.,
313870,4 tys. zt w 2024 r. Koszty COS wyniosty 201 065,7 tys. zt w2021r.,
3295083 tys. zt w 2022 r., 453 627 4 tys. zt w 2023 r., 325 727,9 tys. zt w 2024 r.
COS na dziatalnosci w latach 2021-2022 i 2024 ponosit straty (odpowiednio:
8704 tys. zt, 15 389,7 tys. zt, 11 857,5 tys. zt), natomiast w 2023 r. osiggnat zysk
11 679,5 tys. zt. [str. 34, 83]

W latach 2021-2025 (do 31 marca)** COS osiggnat przychody z dziatalnosci
podstawowej COS w kwocie 40 468,1 tys. zt w 2021 r., 42 745,4 tys. zt
w2022 r., 55590,1 tys. zt w2023 r., 65050,4 tys. zt w 2024 r.
i176553tys.zt w | kw. 2025 r. Przychody z dziatalnosci innej niz
podstawowa (dodatkowej) w latach 2021-2024 wyniosty ogdtem
26990,7 tys. zt w2021 r., 40139,6 tys. zt w 2022 r., 421915 tys. z,
w 2023 r., 50 337,1 tys. ztw 2024 r. W kolejnych latach 2021-2024 nastgpit
wzrost przychoddw z dziatalnosci podstawowej oraz innej niz
podstawowa>, [str. 35-36, 83]

W latach 2023-2024 OPO w Dusznikach-Zdroju osiggnat niskie przychody
wiasne z dziatalnosci w kwocie 672,4 tys. zt, w tym w 2023 r. 190,2 tys. z+3,
co stanowito 0,2% przychoddéw witasnych COS ogoétem (97 781,5 tys. zb),
aw 2024 r. 482,2 tys. z*’, co stanowito 0,4% przychodéw witasnych COS
ogbétem (115 387,5 tys. zt). Skutkowato to koniecznoscig dodatkowego
wspierania jego funkcjonowania pozyczkami przez COS w tgcznej kwocie
72009 tys. zt na dziatalnos¢ biezacg, m.in. realizacje ptatnosci wynikajgcych
z umoéw, kosztoéw zarzadu i zabezpieczenia funkcjonowania. [str. 95]

Dyrektor OPO w Zakopanem na podstawie uméw zlecenia (w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2025 r.), powierzyt osobie fizycznej szereg
czynnosci  polegajagcych  na realizacji prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego i biezacych inwestycji O$rodka, bez
zapewnienia nadzoru i kontroli. [str. 39-40]

Skumulowanie i przekazanie przez Dyrektora OPO w Zakopanem
ww. uprawnienn osobie fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
zlecenia (niebedacej pracownikiem OPO), byto dziataniem nierzetelnym
oraz stwarzato ryzyko wystgpienia zjawisk korupcyjnych, o ktérych mowa

34 Kontrolg NIK objeto wykorzystanie przez COS udzielonych przez Ministra dotagji
celowych ze sSrodkéw budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna i sSrodkéw FRKF oraz
dane finansowe w zakresie przychoddéw i kosztéw w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 31 marca 2025 .

3 Przychody z dziatalnosci innej niz podstawowa byly przeznaczane na pokrycie kosztéw
biezacego funkcjonowania, dziatalnos¢ statutowa zawigzang z biezgcym utrzymaniem
i zarzagdzaniem baza sportowg COS.

36 176 tys. zt z dziatalnosci podstawowej i 14,2 tys. zt z dziatalnosci innej niz podstawowa.

37 457,6 tys. zt z dziatalno$ci podstawowej i 24,6 tys. zt z dziatalno$ci innej niz podstawowa.

21



Udzielanie zamoéwien
Z naruszeniem
przepiséw ustawy Pzp

Nierzetelna
organizacja udzielania
zamoéwien publicznych

w OPO
w Zakopanem

Synteza

m.in. w pkt 7 zatgcznika nr 138 do zarzadzenia nr 4/2020 Dyrektora COS
zdnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia w Centralnym
Os$rodku Sportu Polityki Antykorupcyjnej ,Zero tolerancji dla korupgji
i przekupstwa"3°. Przekazanie uprawnien w procesie realizacji zamoéwien
publicznych, z wytgczeniem bezposredniego nadzoru, mogto skutkowac
niezachowaniem bezstronnosci i obiektywizmu, wymaganych w procesie
przygotowania i przeprowadzenia zamdwien publicznych wymaganych
w art. 17 ust. 3 ustawy Pzp. [str. 39-40]

W COS w Warszawie oraz w dwoch OPO stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace udzielania zamoéwien publicznych. W OPO w Zakopanem
Dyrektor OPO zlecit wykonanie prac interwencyjnych na tgczng kwote
274,5 tys. zt bez zastosowania przepiséw ustawy Pzp, co byto niezgodne
z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp oraz byto dziataniem nierzetelnym. Ponadto
Dyrektor ww. Osrodka udzielit czterech zamoéwieh w tgcznej kwocie
1597,1 tys. zt na zimowe utrzymanie skoczni i tras narciarskich w trybie
zamowien na ustugi spoteczne, w ktorych zastosowany kod CPV na ustugi
od$niezania nie miescit sie w katalogu koddéw ustug spotecznych,
naruszajac art. 359 i art. 360 ustawy Pzp. W dwdch OPO (w Zakopanem
i Gizycku) udzielono zamoéwien w kwocie 1814,8 tys. zt wykonawcom,
ktorzy nie spetnili warunkéw udziatu w postepowaniu, tj. nie ztozyli
wymaganych w postepowaniu dokumentow. [str. 46-48]

W OPO w Zakopanem Dyrektor OPO nierzetelnie organizowat
i nadzorowat proces udzielania zamoéwien publicznych. Nie informowano
cztonkéw komisji o udziale w pracach komisji (w 12 skontrolowanych
postepowaniach). Dyrektor OPO nie uzyskat od tych osdb pisemnego
potwierdzenia ich udzialu w pracach komisji przetargowych i nie
przyporzgdkowat im zakresu obowigzkéw m.in. oceny ztozonych ofert
(z wyjatkiem sekretarza komisji), a ponadto w 114° postepowaniach nie
wskazat przewodniczgcego komisji. Byto to niezgodne z art. 55 ust. 3
ustawy Pzp oraz § 1 ust. 38 4 ust. 1 i ust. 3 zarzadzenia nr 51 Dyrektora
COS z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie organizacji, sktadu, trybu pracy
oraz zakresu obowigzkow cztonkdw komisji przetargowej w Centralnym
Osrodku Sportu*', [str. 41]

38 Formy korupcji wymienione w pkt 7 zat. nr 1: sprzedajno$¢ petnigcego funkcje publiczng,

przekupstwo, ptatna protekcja bierna, ptatna protekcja, naduzycie uprawnieh przez
funkcjonariusza publicznego.

39 Dalej: Polityka antykorupcyjna COS.

40 Skontrolowane postepowania z wytaczeniem postepowania DZP/Z/X/22/07/2021 pn. Budowa
zadaszonego toru w COS-OPO w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj.

41 Dalej: zarzadzenie nr 51 Dyrektora COS z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie komis;ji
przetargowej w COS.
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Brak informowania
pracownikéw

o powotaniu w skiad
komisji i fikcyjny
udziat w ich pracach

Przypadki
nieprawidtowego
udzielania zaméwien
o wartosci ponizej
130 tys. zt

Na ogoét prawidtowa
realizacja procesu
inwestycyjnego

Nieprawidtowe
gospodarowanie
sktadnikami
majatkowymi COS

Synteza

Powotywanie i dziatanie komisji przetargowych w OPO w Zakopanem byto
czynnoscia pozorng, a ich cztonkowie 2z wyjagtkiem specjalisty
ds. zamowien publicznych ograniczali sie jedynie do podpisywania
przedktadanych im przez niego dokumentdéw nie dokonujgc oceny
ztozonych ofert. Stwierdzono zaniechanie powotywania komisji
przetargowych, co stanowito naruszenie 82 ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia
nr1/2021 z 1 stycznia 2021 r. Dyrektora COS w sprawie zasad udzielania
zaméwien publicznych w Centralnym Osrodku Sportu®?. [str. 41-45]

W Centrali COS i dwdch OPO udzielano zamowiern o wartosci ponizej
130 tys. niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi COS*. W OPO
w Zakopanem w przypadku 22 transakcji zawartych na tgczng kwote
1590,9 tys. zt udzielono zaméwien bez uzyskania zgody Dyrektora COS;
wtym w 16 nie ogtoszono zapytan ofertowych na stronie internetowe;
COS; trzech - nie zawarto uméw w formie pisemnej; w dwdch - nie
sporzadzono kosztorysu inwestorskiego lub zestawienia kosztow,
stanowigcych podstawe do rozpoznania rynku. W COS w Warszawie
nieprawidtowosci dotyczyly niezamieszczania zapytan ofertowych
na stronie internetowej COS i niezawierania umowy w formie pisemnej
(113,8 tys. zt), a w OPO w Gizycku nieprawidtowego szacowania wartosci
zamowienia i niesporzadzenia informacji o wyborze oferty (550,8 tys. z}).

[str. 53-56]

W badanych umowach o dofinansowanie zadan inwestycyjnych proces
inwestycyjny na ogét realizowano zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego. W Centrali COS w ramach umowy na zadanie** nierzetelnie
dokonano odbioru i montazu agregatu zewnetrznego klimatyzacji
0 wartosci 3 tys. zt, niespetniajgcego warunkdéw w specyfikacji warunkéw
zamoéwienia. W OPO w Szczyrku w ramach zadania*® inwestycje
realizowano na podstawie umowy z wykonawcg bez sporzadzenia
dokumentacji pozwalajgcej na stwierdzenie, czy i w jakim zakresie byty
wykonywane czynnosci nadzoru inwestorskiego. [str. 38-39]

Nieprawidtowo gospodarowano majgtkiem COS w Centrali COS oraz
w czterech OPO (w Dusznikach-Zdroju, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie).
Zawierano w nich umowy najmu, dzierzawy i udostepniania sktadnikéw

42 Dalej: zarzadzenie nr 1/2021 Dyrektora COS z 1 stycznia 2021 r.

43 Zarzadzenia nr 34/2020 Dyrektora COS z 31 grudnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania
zamoéwien w Centralnym Os$rodku Sportu, do ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych- (dalej: zarzadzenie nr 34/2020
Dyrektora COS) oraz zarzadzenia nr 01/2022 Dyrektora COS z 4 stycznia 2022r.
w sprawie zasad udzielania zaméwient w Centralnym Osrodku Sportu, do ktérych nie
stosuje sie ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej:
zarzadzenie nr 01/2022 Dyrektora COS).

4 Pn. Budowa instalacji klimatyzacji w obiektach COS Torwar oraz Torwar Lodowisko.

4 Pn. Budowa Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne dla COS-OPO w Szczyrku.
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Przedawnienie
naleznosci,
nieterminowe
egzekwowanie
naleznosci

Niezaktualizowanie
Strategii rozwoju COS -
brak wtasciwego
nadzoru Ministra

Brak przegladéw stanu
technicznego

i nieprawidtowe
prowadzenie ksigzek
obiektu budowlanego

Synteza

majgtkowych z naruszeniem przepiséw okreslonych w§16 ust. 2 i 4
Statutu COS, tj. bez przeprowadzenia przetargu lub uzyskania zgody
Dyrektora COS na odstgpienie od procedury przetargowej. Umowy te
dotyczylty najmu, dzierzawy i udostepniania pomieszczen oraz obiektéw
infrastruktury sportowej. [str. 60-61]

W Centrali COS oraz OPO (OPO w Watczu, Gizycku i COS w Warszawie)
stwierdzono przedawnienie naleznosci oraz brak lub prowadzenie
nieterminowych dziatan w celu egzekwowania naleznosci. W OPO
w Watczu w wyniku braku dziatan windykacyjnych dopuszczono
do przedawnienia naleznosci wobec czterech dtuznikdéw na tgczng kwote
21tys. z, co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym oraz
stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Nie podejmowano terminowych dziatan w celu egzekwowania naleznosci:
w COS w Warszawie w kwocie 126,4 tys. zt (czynnosci podjeto od 511
do 1368 dni po uptywie terminu zaptaty), w OPO w Gizycku w kwocie
146,7 tys. zt (od 112 do 138 dni po uptywie terminu zaptaty), w OPO
w Watczu w kwocie 90,3 tys. zt (od 83 do 414 dni po uptywie terminu
zaptaty). [str. 61-63]

W latach 2021-2025 COS prowadzit dziatalno$¢ na podstawie Strategii
rozwoju COS na lata 2019-2022 (obowigzujgcej do konca 2022 r.)
oraz Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026. W latach 2021-2025 strategie
te nie byly powigzane z dokumentem strategicznym rozwoju sportu
w Polsce, poniewaz Minister takiego dokumentu do zakonczenia kontroli
NIK nie opracowat. Dyrektor COS nie zaktualizowat Strategii rozwoju COS na
lata 2023-2026, pomimo odstgpienia od realizacji dziewieciu zadan
inwestycyjnych oraz wykazania w zasobach COS nieruchomosci w Urszulinie
i planowanych na niej inwestycji. Niezaktualizowanie strategii byto dziataniem
nierzetelnym. W ww. strategii przyjeto mierniki do pomiaru skutkéw jej
wdrazania, bez wskazania poziomdéw do osiggniecia w danym roku,
co uniemozliwiato  rzetelne monitorowanie zmian miernikbw oraz
w konsekwencji realizacje celéw strategii. W ocenie NIK brak zaktualizowania
strategii wynikat z nierzetelnego nadzoru Ministra nad dziatalnoscig COS.

[str. 34, 105-106]

W COS w Warszawie i OPO stwierdzono nieprzeprowadzanie kontroli
stanu technicznego obiektéw budowlanych oraz nieprawidtowe
i nierzetelne prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego. W trzech OPO
(Duszniki-zdroj - w siedmiu obiektach, Watcz - jednym, Wtadystawowo -
instalacji w dwdch obiektach) nie przeprowadzono kontroli pétrocznych
i rocznych stanu technicznego obiektéw i instalacji wymaganych w art. 62
ust. 1 pkt 1 i pkt 3 Prawa budowlanego. Ponadto w COS w Warszawie
iwtrzech OPO (Spata, Wiadystawowo, Watcz) nieprawidiowo lub
nierzetelnie prowadzono ksigzki obiektu budowalnego. [str. 67-69]

24



Prawidtowe
zatwierdzenie

przez Ministra planéw
finansowych COS

Zatwierdzanie zmian
planéw finansowych
bez zaopiniowania
whnioskéw COS

Wykorzystanie

195,7 min zt dotacji na
utrzymanie bazy
sportowej COS

Dofinansowanie przez
Ministra zadan
inwestycyjnych COS
w kwocie 596 min zt

Synteza

Sporzadzone w COS plany finansowe na lata 2021-2025, w tym plany
finansowe w uktadzie zadaniowym zostaty prawidtowo zatwierdzone
przez Dyrektora COS oraz przez Ministra. Plany byly dostosowane do
ustaw budzetowych, zweryfikowane przez Departament Ekonomiczno-
Finansowy MSiT#¢ oraz pozytywnie zaopiniowane przez nadzorujacy COS
Departament Prawny MSiT#. Plany te nie byly jednak powigzane
z prawidtowo zidentyfikowanymi i opisanymi celami rozwoju sportu
w Polsce, co zwiekszato ryzyko niewtasciwego wydatkowania Srodkow
publicznych. [str. 82-83]

Minister zatwierdzat zmiany planéw finansowych COS na lata 2021-2025
bez zaopiniowania przez Departament Infrastruktury Sportowej MSiT#
wnioskéw COS o zmiany plandéw w zakresie przychododw i kosztéw zadan
inwestycyjnych COS dofinansowanych ze srodkéw FRKF. Stanowito to
naruszenie 8 16 Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji
planéw finansowych w MSiT. W ocenie NIK wnioski o zmiane planu
finansowego, powinny by¢ weryfikowane oraz opiniowane w formie
pisemnej przez wszystkie komorki organizacyjne Ministerstwa, w tym DIS.

[str. 82]

W latach 2021-2025 (do 31 marca) Minister prawidtowo udzielit COS
dotacji celowych ze Srodkdw budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna
na realizacje zadan publicznych na zapewnienie warunkow
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego
pn. Biezqgce utrzymanie i zarzqdzanie obiektami sportowymi Centralnego
Osrodka Sportu. COS wykorzystat dotacje w {3cznej kwocie
195700,4 tys. zt, tj.: 2021 r. - 25 000 tys. zt; 2022 r. - 44 200 tys. zt; 2023 r.
- 54667,5 tys. z; 2024 r. - 57458,4 tys. zt, do 31 marca 2025 r. -
14 374,5 tys. zt. COS przekazat do MSIT sprawozdania z wykorzystania
dotacji, a Minister zatwierdzit prawidtowo ich rozliczenie. [str. 37, 83-84]

Minister w ramach ogtoszonego Programu inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dla sportu dofinansowat w latach 2021-2025 (do 31 marca)
ze srodkdéw FRKF realizacje przez COS zadan inwestycyjnych na podstawie
69 umow?®, zktérych wykorzystano 595966,7 tys. 1z, ztego:
812839tys.zt w 2021 r.,, 158 551,8 tys. zt w2022 r., 250 095,7 tys. zt
w 2023 r.,98 696,2 tys. ztw 2024 r.,7 339,1 tys. zt w 2025 r. (do 31 marca).
Sposréod ww. 69 umow do 31 marca 2025 r. zakonczono realizacje
i rozliczcono w Ministerstwie 52 zadania (umowy). [str. 38, 84-85]

4 Dalej: DEF lub DEF MSIT.

47 Dalej: DP lub DP MSIT.

4 Dalej: DIS lub DIS MSIT.

4 Umowy podpisane w latach 2017-2023 na tgczng kwote dofinansowania 846 204,7 tys. zt,
wtym 48 uméw zostato podpisanych w latach 2021-2023 na taczng kwote
664 462,7 tys. zt.
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Osiggniecie celéw

i efektéw dotacji
na utrzymanie bazy
sportowej COS

Synteza

Infografika nr 4

Wydatkowanie w latach 2021-2025 (do 31 marca) dotacji celowych udzielonych
przez Ministra Sportu i Turystyki na realizacje przez Centralny Osrodek Sportu
zadan polegajgcych na zapewnieniu warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych dla szkolenia sportowego oraz na realizacje zadan inwestycyjnych
w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu

Kwota dotacji ogdtem:

Dotacje celowe na:

biezace utrzymanie i zarzadzanie
obiektami sportowymi COS
($rodki czes¢ 25 - Kultura fizyczna)

zadania inwestycyjne w Programie
inwestycji 0 szczegélnym znaczeniu
dla sportu ($rodki FRKF)

195,7 min z¢
250,1
min zt
158,6
min z¢
98,7
8;] ,3+ min zt
min z 44,2 54,6 57,5 144
25,0 min zt min zt L min zt
min zt 73
. min zt
. o =
2021r. 2022 r. 2023 r. 2024r. 2025r.
(do 3111l
Wydatki Centrala COS/OPO (w min z}):

OPO Duszniki-Zdréj 5,0 111
OPO Gizycko 12,3 30,8
OPO Spata 31,1 22,4
OPO Szczyrk 36,5 166,7
OPO Watcz 29,9 96,9
OPO Wtadystawowo 23,8 54,7
OPO Zakopane 33,0 188,9
Centrala COS 24,1 24,5
Warszawa ! !

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Cele zadan na biezace utrzymanie i zarzagdzanie obiektami sportowymi
COS®® zostaty w latach 2021-2024 osiggniete przez Ministra poprzez
zapewnienie przez COS warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych, w szczegdlnosci warunkéw do przygotowan zawodnikow
KN do zawoddéw sportowych oraz szkolenia innych podmiotéw
dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej. Obiekty COS byty utrzymywane

%0 Cele zostaty okre$lone przez COS w sktadanych ofertach na realizacje zadan na biezace

utrzymanie i zarzadzanie obiektami sportowymi COS, bez okreslania miernikéw ich
realizacji (oferty stanowity zatacznik do umowy dotacji).
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Osiggniecie przez
Ministra celu i efektéw
rozwoju bazy COS

Synteza

w petnej zdolnosci eksploatacyjnej, co umozliwiato prowadzenie szkolenia
sportowego. [str. 84]

Zgodnie z Programem inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu (edycje
na lata 2021-2025) obiekty sportowe COS stanowig podstawowe zaplecze
dla przygotowan KN w ramach wiekszosci dyscyplin  sportowych
wigczonych do programu igrzysk olimpijskich oraz sg traktowane przez
Ministra priorytetowo. Minister osiggnat cel programu dotyczgcy rozwoju
w COS bazy sportowej oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw dla
szkolenia i treningu sportowcow, przygotowania KN i organizacji zawodéw
sportowych. Efektem rzeczowym 52 zadan zrealizowanych w COS byto
wybudowanie nowych, przebudowanie lub zmodernizowanie istniejgcych
obiektow sportowych i obiektow infrastruktury towarzyszacej, a ponadto
zakupy inwestycyjne sprzetu i urzadzeh sportowych oraz urzadzen
infrastruktury towarzyszacej. [str. 85]

Infografika nr 5

Efekty realizacji zadan inwestycyjnych w Centralnym Os$rodku Sportu

w Warszawie oraz Osrodkach Przygotowan Olimpijskich COS (w Dusznikach-
-Zdroju, Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie, Zakopanem) w latach
2021-2025 (do 31 marca) w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu
dla sportu

Infrastruktura Infrastruktura

L=, Sportowa towarzyszaca
wybudowanych nowych

B o6 obiektsw infrastrulktury

towarzyszacej (OPO)

1 skocznia narciarska 1 kolej linowa

int i
(OPO Zakopane) (OPO Szczyrk) internaty sportowe magazyn
1 boisko pitkarskie 1 wyciag narciarski l:;gill-l:c‘!-techniczne l;:(si:;m? Stiiql .
(OPO Gizycko) (OPO Szczyrk) ) g1 wycigg|

1 hala sportowa wielofunkcyjna (OPO Watcz)

przebudowanych lub zmodernizowanych
obiektow infrastruktury towarzyszacej
przebudowanych (COS w Warszawie i OPO)
1 7 lub zmodernizowanych
obiektow sportowych (OPO)

internatow budynki
sportowych administracyjno
1 stadion 1 hala sportowa -biurowe
lekkoatletyczny wielofunkcyjna zaplecza
i i astronomiczne stacja
1 kolej \\ﬁewa fwa - 1 hala widowiskowo & niez transformatorowa
skoczni narciarskiej -sportowa Z wyposazeniem
kuchennym f
7 skoczni narciarskich ‘1 plywalnia (basen) Y PEECROIMEAIN
1 trasa narciarska 1 lodowisko zaplecze magazynowo budynki techniczne
. ) -szatniowe i socjalne, inne
2 boiska 1 kort tenisowy
Ve
Zakupy inwestycyjne
obejmowaty zakup obejmowato zakup doposazenia
Z z doposazenia oraz sprzetu 30 i urzadzen do infrastruktury
. iurzadzen sportowych . towarzyszacej (m.in. do utrzymania
zadania (COS w Warszawie i OPO) zadan terenu COS w Warszawie i OPO)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Wydatkowanie przez
Ministra 555,6 tys. zt
niezgodnie z zakresem
rzeczowym umowy

Zaniechanie przez
Ministra oceny

18 wnioskéw
inwestycyjnych COS

Zawieranie anekséw
do uméw po uptywie
terminéw zakonczenia
zadan

Nieprawidtowe terminy
rozliczenia zadan
inwestycyjnych

Synteza

Minister w ramach jednego zadania inwestycyjnego dokonat wydatkéw
z FRKF w kwocie 555,6 tys.zt na dostawy i ustugi nieobjete zakresem
rzeczowym umowy®'. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych oraz bylo dziataniem nierzetelnym. Wynikato to
zniewlasciwego nadzoru Dyrektora DIS nad rozliczeniem zadania
i nierzetelnej weryfikacji wnioskéw o wyptate dofinansowania. Skutkowato to
koniecznoscig zwrotu przez COS dofinansowania. Do zakonczenia kontroli
NIK Minister nie wyegzekwowat zwrotu dofinansowania. [str. 89-90]

Minister prawidtowo udzielat COS dofinansowania ze Srodkéw FRKF
na zadania inwestycyjne w ramach Programu (edycje na lata 2017-2023).
Minister nie dokonat jednak oceny i rozpatrzenia 18 ztozonych przez COS
wnioskéw w Programie (edycja na 2024 r.)? na t3aczng kwote
161 853,8 tys. z>3. Byto to niezgodne z Programem i stanowito dziatanie
nierzetelne. Nie zawarto zadnej umowy, poniewaz wnioski nie zostaty
ocenione®. Jako przyczyne wskazano wysokie zaangazowanie $rodkéw
FRKF w poprzednich latach realizacji Programu, co zadaniem NIK, nie
zwalniato Ministra z oceny i rozpatrzenia wnioskéw zgodnie z zasadami
Programu. [str. 85]

W czterech przypadkach Dyrektor DIS zawierat aneksy przedtuzajgce
terminy zakonczenia zadania po uptywie termindw zakonczenia zadan
inwestycyjnych przez COS okre$lanych w umowach o dofinansowanie.
Aneksy zawierano od 3 do 90 dni po terminie zakonczenia zadania. Byto
to dziatanie nierzetelne, gdyz aneksy do uméw o dofinansowanie powinny
by¢ zawierane przed uptywem terminu zakonczenia zadania
inwestycyjnego. [str. 90]

W 10 z 16 skontrolowanych umoéw o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych zawartych z COS w Programie, Minister okreslit zbyt p6zny
termin rozliczenia zadania inwestycyjnego - od 61 do 155 dni od terminu
jego zakonczenia. Zgodnie z przepisami powinno to by¢ nie wiecej
niz 50 dni. Podpisywane umowy powinny spetnia¢ wszystkie wymagane
warunki okreslone w przepisach. [str. 90]

5 Umowa o dofinansowanie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. zadania pn. Zakup $rodkéw

trwatych wraz z modernizacjg infrastruktury w COS-OPO w Zakopanem.

52 Ogtoszonego w dniu 8 marca 2024 r., https://www.gov.pl/web/sport/program-inwestycji-
o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportué4.

5 W tym: jeden wniosek dotyczacy zadania inwestycyjnego w COS w Warszawie, cztery
w OPO w Dusznikach-Zdroju, dwa w OPO w Gizycku, dwa w OPO w Spale, trzy w OPO
w Szczyrku, trzy w OPO w Watczu, dwa w OPO we Wiadystawowie, jeden w OPO
w Zakopanem.

% Ocene pozytywng uzyskaty tylko trzy wnioski dotyczace zwiekszenia dofinansowania
w ramach umoéw o dofinansowanie kontynuowanych, do ktérych zawarto aneksy.
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Brak wizyt
monitorujacych
realizacje zadan

inwestycyjnych COS

Realizacja dziatan
nadzorczych Ministra
nad COS

Niewyegzekwowanie
informacji o sposobie
wykonania zalecen
pokontrolnych

Niewyegzekwowanie
przez Ministra od COS
zwrotu dotacji

w kwocie 8592,1 tys. zt

Synteza

W MSIT monitorowanie realizacji zadan inwestycyjnych w COS byto
wykonywane poprzez egzekwowanie sktadania sprawozdan kwartalnych,
rozliczanie wnioskéw o wyptate dofinansowania i sprawozdan koncowych.
Ministerstwo nie przeprowadzato w COS wizyt monitorujgcych w miejscu
realizacji zadan - w skontrolowanych 16 umowach nie zrealizowano
zadnych wizyt monitorujgcych (dofinansowanie wynosito od 1552,3 tys. zt
do 174 121,2 tys. zt), pomimo trudnosci w realizacji inwestycji o wysokiej
kwocie dofinansowania, czestych zmian zakresu rzeczowego, a takze
opdznien w ich realizacji. Zdaniem NIK planowane przez Ministra
wdrozenie regularnych wizyt monitorujgcych powinno by¢ niezbednym
narzedziem nadzoru obnizajgcym  ryzyko nieterminowej lub
nieprawidtowej realizacji zadan. [str. 86]

Minister w okresie objetym kontrolg w ramach uprawnien nadzorczych
okreslonych w 8 22 ust. 1 Statutu COS dokonywat m.in. kontroli i oceny
dziatalnosci COS®>. Dziatania nadzorcze dotyczyty takze rozliczania
udzielonych COS dotacji celowych. [str. 91-93]

W latach 2021-2025 Ministerstwo przeprowadzito w COS szes¢ kontroli.
Minister nie wyegzekwowat od Dyrektora OPO w Zakopanem, informacji
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych sformutowanych w jednej
kontroli®®. Nieuzyskanie informacji bylo dziataniem nierzetelnym.
W ocenie NIK Minister nie zapewnit wtasciwego nadzoru nad realizacjg
tego postepowania kontrolnego. Minister powinien uzyska¢ informacje
0 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych od Dyrektora OPO
zatrudnionego w COS oraz podja¢ skuteczne dziatania w celu
wyegzekwowania tej informacji. [str. 93]

Minister w zwigzku z ustaleniami w ww. kontroli nie wyegzekwowat
od COS zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie
8592,1 tys. zt. Minister nie wydat decyzji okres$lajgcej kwote przypadajaca
do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki w celu wyegzekwowania
zwrotu przez COS dotacji, co stanowito naruszenie art. 169 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych. Do zakohczenia kontroli NIK nie wszczeto
postepowania administracyjnego w celu odzyskania srodkéw dotacji.
W ocenie NIK dziatania te powinny byc¢ realizowane niezwtocznie
po zakoriczeniu kontroli, a zaniechanie wszczecia postepowania byto
dziataniem nierzetelnym. [str. 93-94]

% Zgodnie z § 22 ust. 2 Statutu COS, Dyrektor COS na zadanie Ministra udostepnia odpisy,
kopie lub wyciggi z dokumentéw wewnetrznych COS oraz udziela pisemnych wyjasnien
dotyczacych dziatalnosci COS.

%6 Kontrola pt. Wydatkowanie $rodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych

w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz zamdwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.
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4, WNIOSKI

Whnioski

Minister Sportu
i Turystyki

Dyrektor Centralnego
Osrodka Sportu

1.

Opracowanie nowego dokumentu strategicznego w obszarze sportu,
obejmujgcego cele strategiczne i Kkierunki interwencji oraz
zapewnienie ciggtosci jego aktualizacji.

Okreslenie w Statucie COS oraz w strategii rozwoju COS zasad
i warunkow tworzenia nowych OSrodkéw, w tym m.in.: opracowania
analizy celowosci i gospodarnosci utworzenia Osrodka, zasad
nabywania mienia nieruchomego i ruchomego, kalkulacji naktadow
inwestycyjnych potrzebnych do rozpoczecia dziatalnosci statutowej
w zakresie przygotowania kadr narodowych do zawoddw sportowych,
przeprowadzenia pisemnych konsultacji z polskimi zwigzkami
sportowymi w zakresie potrzebnych obiektéw sportowych i ich
planowanego  wykorzystania oraz  opracowania  koncepgji
zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju Osrodka.

Dokonanie oceny dziatania w COS procedur w zakresie prowadzenia
gospodarki finansowo-majatkowej w obszarach stwierdzonych
nieprawidtowosci, tj. udzielania zamodwien publicznych, realizacji
zadan inwestycyjnych, gospodarowania sktadnikami majgtkowymi,
egzekwowania naleznosci oraz wdrozenie wnioskow
z przeprowadzonej oceny.

Wyegzekwowanie od COS zwrotu do budzetu panstwa dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 8592,1 tys. zt wraz
z naleznymi odsetkami, w zwigzku z wynikami kontroli zamoéwien
publicznych przeprowadzonej w Osrodku w Zakopanem.

Podjecie we wspdtpracy z Ministrem Sportu i Turystyki, dziatan w celu
okreslenia w Statucie COS oraz w strategii rozwoju COS zasad
i warunkow tworzenia nowych Osrodkéw, w tym m.in.: opracowania
analizy celowosci i gospodarnosci utworzenia Osrodka, zasad
nabywania mienia nieruchomego i ruchomego, kalkulacji naktadéw
inwestycyjnych potrzebnych do rozpoczecia dziatalnos$ci statutowej
w zakresie przygotowania kadr narodowych do zawodow sportowych,
przeprowadzenia pisemnych konsultacji z polskimi zwigzkami
sportowymi w zakresie potrzebnych obiektéw sportowych i ich
planowanego  wykorzystania oraz  opracowania  koncepgji
zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju Osrodka.

Dokonanie przegladu stosowanych w COS procedur dotyczacych
prowadzenia gospodarki finansowo-majgtkowej w obszarach
udzielania zamdwien publicznych, realizacji zadan inwestycyjnych,
gospodarowania  sktadnikami  majatkowymi,  egzekwowania
naleznosci, pod wzgledem prawidtowej i rzetelnej realizagji
obowigzkéw oraz wdrozenie wnioskdéw z tego przegladu.

Realizacja inwestycji i remontéw obiektéw sportowych i infrastruktury
towarzyszacej w Os$rodku w Dusznikach-Zdroju oraz na terenie
nieruchomosci w Urszulinie, w celu zwiekszenia poziomu
wykorzystania bazy sportowej COS na szkolenie zawodnikéw kadr
narodowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Istotne
nieprawidtowosci

i nierzetelne dziatania
w prowadzeniu
gospodarki finansowo-
majatkowej

5.1. PROWADZENIE GOSPODARKI FINANSOWO-MAJATKOWE]
PRZEZ CENTRALNY OSRODEK SPORTU

W latach 2021-2025 (do zakonczenia kontroli NIK) COS w Warszawie oraz
OPO w prowadzeniu gospodarki finansowo-majatkowej wystgpity istotne
nieprawidtowosci oraz nierzetelne dziatania. COS w Warszawie i OPO
zapewnity warunki organizacyjne, ekonomiczne i techniczne dla szkolenia
sportowego, prowadzonego przez PZS i inne podmioty dziatajace
w zakresie kultury fizycznej, pomimo stwierdzonych w ich funkcjonowaniu
nieprawidtowosci.

Dyrektorzy COS nie zapewnili prawidtowego i rzetelnego nadzoru
w zakresie utworzenia OPO w Dusznikach-Zdroju oraz nad realizacjg
procesu nabycia nieruchomosci w trybie doposazenia w OPO
oraz w Urszulinie. Przed powotaniem OPO i nabyciem nieruchomosci
ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 59 564,5 tys. zt nie opracowano
analizy zasadnosci utworzenia nowego OPO, celowosci nabycia
nieruchomosci, a takze koncepcji zagospodarowania, funkcjonowania
irozwoju tego OSrodka, co bylo dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym. Skutkowato to m.in. nabyciem obiektéw sportowych
i infrastruktury towarzszacej w nienalezytym stanie technicznym,
niecelowym nabyciem nieruchomosci przy ul. Zdrojowej 8, wejsciem
w posiadanie mienia ruchomego bez tytutu prawnego i koniecznoscig
ponoszenia dodatkowych naktaddéw inwestycyjnych na modernizacje
iremonty obiektéw. Nabycie niezabudowanej dziatki w Urszulinie
ze Srodkdéw budzetu panstwa za kwote 2950 tys. zt nie zostato
poprzedzone oceng celowosci i gospodarnosci nabycia oraz nie
opracowano koncepcji zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju tej
nieruchomosci.

NIK negatywnie ocenita prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowej
przez OPO w Zakopanem w zakresie organizacji zamowien publicznych
i realizacji biezacych inwestycji. W ww. Osrodku powierzono osobie
uprawnienia do prowadzenia postepowan o udzielanie zamowienia
publicznego i realizacji biezacych inwestycji bez zapewnienia wtasciwego
nadzoru i kontroli Dyrektora OPO, co byto dziataniem nierzetelnym oraz
stwarzato ryzyko wystgpienia zjawisk korupcyjnych. W prowadzeniu
gospodarki finansowo-majatkowej w Centrali COS i OPO stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace naruszenia ustawy Pzp oraz regulacji
wewnetrznych COS dotyczgcych udzielania zamdwien ponizej 130 tys. zt,
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Zmiany w strukturze
organizacyjnej COS
w latach 2021-2025

Strategie rozwoju COS
obowigzujace w latach
2021-2025

Wazniejsze wyniki kontroli

m.in. udzielenie zamodwienia z pominieciem przepisow ustawy Pzp
w kwocie 274,5 tys. zt, udzielenie zamdwienia wykonawcom, ktérzy nie
spetnili warunkéw udziatu w postepowaniu w kwocie 1814,8 tys. zt,
udzielenie zamdwien w tgcznej kwocie 1597,1 tys. zt na ustugi zimowego
utrzymania skoczni i tras narciarskich nieprawidtowo zakwalifikowanych
do ustug spotecznych, niepowotywanie komisji przetargowych i fikcyjny
udziat pracownikdw w pracach komisji. Doprowadzono takze
do przedawnienia naleznosci w wysokosci 21 tys. zt i nierzetelnych dziatan
w celu odzyskania naleznosci w kwocie 363,4 tys. zt.

W Centrali COS i czterech OPO gospodarowano sktadnikami majgtkowymi
z naruszeniem postanowien Statutu COS, zawierajagc umowy najmu,
dzierzawy i udostepnienia sktadnikow bez przetargu lub bez udzielania
zgody Dyrektora COS na odstgpienie od przetargu. Stwierdzono przypadki
nieprzeprowadzania kontroli stanu technicznego obiektéw oraz
nieprawidtowe i nierzetelne prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego,
atakze nienalezyty stan techniczny obiektéw sportowych w OPO
w Dusznikach-Zdroju.

Wykorzystanie bazy sportowej COS w latach 2021-2024 na szkolenie
sportowe wzrastato, jednakze na szkolenie PZS obejmujgce
przygotowania zawodnikbw KN do zawoddw sportowych wynosito
Srednio tylko 23% wykorzystania ogétem bazy sportowej COS.

5.1.1. PROWADZENIE GOSPODARKI FINANSOWO-MAJATKOWE] PRZEZ
CENTRALNY OSRODEK SPORTU

W latach 2021-2025 COS sktadat sie z Centrali COS w Warszawie oraz
siedmiu podleglych jednostek organizacyjnych (oddziatéw) OPO
w: Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie, Zakopanem
i Dusznikach-Zdroju. Struktura organizacyjna COS w Warszawie i OPO
www. okresie ulegata zmianom. W COS w Warszawie nastgpito
zwiekszenie liczby wyodrebnionych komdérek organizacyjnych - z 11
w 2021 r. do 13 w strukturze od 2024 r. Zmiany dotyczyty m.in. powotania
drugiego Zastepcy Dyrektora COS, utworzenia Dziatu Marketingu, Dziatu
Sprzedazy, Dziatu Administracji i Organizacji oraz Dziatu Sportu
i Planowania Zgrupowan. W poszczegdlnych OPO zachodzity zmiany
organizacyjne dotyczgce najczesciej powotywania nowych komorek
organizacyjnych, ze zmienianych lub likwidowanych, samodzielnych
stanowisk pracy w zwigzku z aktualnymi potrzebami.

W latach 2021-2025 w COS obowigzywaty zaakceptowane przez Ministra
strategie rozwoju, tj. Strategia rozwoju COS na lata 2019-2022 oraz Strategia
rozwoju COS na lata 2023-2026. W strategii na lata 2019-2022 przyjeto trzy
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Nieztozenie do MSIT
raportu z realizacji
Strategii rozwoju COS
na lata 2019-2022

Brak okreslenia
miernikéw realizacji
celéw w strategii
rozwoju COS

Wazniejsze wyniki kontroli

cele strategiczne: 1) poprawa warunkéw infrastrukturalnych®’,
2) maksymalizacja wykorzystania bazy COS®%, 3)wzmocnienie marki
COS®. W strategii na lata 2023-2026 przyjeto dwa cele strategiczne: 1)
poprawa warunkéw infrastrukturalnych®, 2) wzmocnienie marki COS i
poprawa jakosci®'. W strategii wprowadzono planowane harmonogramy
realizacji celéw strategicznych wraz z opisami inwestycji i planowanymi
terminamiich realizacji. Wprowadzono wskazniki realizacji celow strategii:
e-mail marketing, wsparcie sprzedazy innej niz podstawowa, znajomos¢
marki i ustug COS przez polskie zwigzki sportowe, liczba osobonoclegdw,
liczba osobowej$¢ na obiekty sportowe.

COS nie przygotowat ostatecznej wersji i nie przekazat do MSIT raportu
monitoringowego z realizacji w 2022 r. Strategii rozwoju COS na lata 2019-
-2022, co byto dziataniem nierzetelnym. Za 2022 r. raport z monitoringu
strategii powstat w formie roboczej i nie zostat zaakceptowany przez
Dyrektora COS i przekazany do MSIiT. W ocenie NIK raporty
monitoringowe z realizacji strategii rozwoju COS powinny by¢
zatwierdzane przez Dyrektora COS oraz przekazywane do Ministra jako
organu nadzorujgcego dziatalno$¢ COS, w tym realizacje celéw
strategicznych.

COS nie okreslit w Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 miernikéw
realizacji zatozonych celéw, co byto dziataniem nierzetelnym. W Strategii
wskazano mierniki do pomiaru skutkdéw jej wdrazania, natomiast nie
wskazano konkretnych sposobéw ich realizacji, tj. pozioméw do
osiggniecia w danym roku, co uniemozliwiato rzetelne monitorowanie ich
zmian oraz w konsekwencji realizacje celéow strategii. Zgodnie
z standardem kontroli zarzgdczej B.6. Okres$lanie celdw i zadan,
monitorowanie i ocena ich realizacji, zawartym w komunikacie nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw

W tym m.in. rozwéj i modernizacja infrastruktury sportowej, poprzez budowe
i modernizacje osrodkéw sportowych, budowa kolejnego OPO, rozbudowa odnowy
biologicznej, przystosowanie obiektéw sportowych do mozliwosci wykorzystania ich
w wigkszym stopniu.

%8 Tj. m.in. zwiekszenie oferty dla sportu powszechnego i mtodziezowego o nowe
dyscypliny, zwiekszenie szkolenia paralimpijskiego w sportach, ktére moga byc
realizowane w COS.

% Tj. m.in. standaryzacja jakosci $wiadczonych ustug, wprowadzenie nowoczesnych form

marketingowych wzmocnienie wspdtpracy z PZS, klubami sportowymi.

8 Tj. m.in. budowa nowych obiektéw sportowych oraz noclegowych, rozbudowa odnowy
biologicznej, przystosowanie obiektéw COS do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym
maksymalizacja wykorzystana bazy COS poprzez m.in. rozszerzenie oferty dla sportu
powszechnego, zwiekszenie szkolenia paralimpijskiego w COS, wprowadzenie
nowoczesnego systemu rezerwacyjnego.

1 Tj. m.in. szkolenia dla pracownikéw dziatu marketingu sprzedazy, recepcji, obstugi hotelowej,

standaryzacja wyposazenia pokoi hotelowych, organizacja dni otwartych w COS i OPO dla

przedstawicieli PZS, klubéw sportowych, placéwek dydaktycznych, prowadzenie

internetowych kampanii marketingowych Google AdWords, Google HotelAds.
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Niezaktualizowanie
Strategii rozwoju COS
na lata 2023-2026

Przychody i koszty COS

Wyniki finansowe COS

Wazniejsze wyniki kontroli

kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych: cele i zadania nalezy
okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie
nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikéw. W ocenie NIK,
aby ustali¢ czy cel zostat zrealizowany, nalezato okresli¢ dla niego miernik
oraz zaplanowang zmiane w stosunku do poprzedniego okresu. Przyjete
mierniki powinny takze umozliwi¢ rzetelne i obiektywne okreslenie
stopnia realizacji celu oraz ich monitorowanie przez Dyrektora COS.

Dyrektor COS nie aktualizowat Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, co
byto nierzetelne. Dyrektor COS nie dokonat aktualizacji strategii, pomimo
odstgpienia od realizacji dziewieciu zadan inwestycyjnych oraz nie
wprowadzit do strategii nabytej nieruchomosci w Urszulinie, na ktorej
planowano budowe obiektu sportowego z zapleczem technicznym oraz
obiektu noclegowego. Dyrektor COS wyjasnit, m.in. ze ewentualne
dziatania inwestycyjne w zakresie tej lokalizacji bedg rozpatrywane
w ramach aktualizacji dokumentéw strategicznych, a Z-ca Dyrektora COS
potwierdzit koniecznos$¢ ewaluacji strategii w biezgcym roku i jej
urealnienie poprzez wpisanie kolejnych obszaréw. NIK nie podzielita
powyzszych stanowisk. Pomimo uptywu ponad dwéch lat od
wprowadzenia strategii oraz nabycia nieruchomosci w Urszulinie,
Dyrektor COS nie podjat skutecznych dziatanh w celu jej aktualizacji m.in.
w zakresie zaniechanych, zrealizowanych i planowanych inwestycji,
co byto dziataniem nierzetelnym.

COS w latach 2021-2024 uzyskat przychody w kwotach: 192 361,7 tys. zt
w 2021 r. (90% wykonania planu), 314 118,6 tys. zt w 2022 r. (94%),
465 306,9 tys. zt w 2023 r. (97%), 313 870,4 tys. zt w 2024 r. (91%). Koszty
ogétem COS wyniosty 201 065,7 tys. zt w 2021r. (90% planu),
3295083 tys. zt w 2022 r. (93%), 453627,4 tys. zt w 2023 r. (95%),
3257279 tys. zt w 2024 r. (86%)°%2. Koszty funkcjonowania COS®3 wyniosty:
121 056,5 tys. zt w 2021 r. (94,9% planu), 173 238 tys. zt w 2022 r. (97,1%),
220792,8 tys. zt w 2023 r. (94,1%), 228 155,2 tys. zt w 2024 r. (91,5%).
Niewykonanie kosztéw wynikato m.in. z poniesienia nizszych kosztéw
funkcjonowania, pézniejszego niz planowano uruchomienia internatu
sportowego w OPO w Gizycku oraz braku oddania do uzytkowania
zadaszonego toru lodowego w OPO w Zakopanem.

COS na dziatalnosci w latach 2022-2022 i 2024 ponosit straty brutto
natomiast w 2023 r. wykazat zysk, tj. w 2021 r. strate 8704 tys. zt, w 2022 r.
strate 15389,7 tys. zt, w 2023 r. zysk 11 679,5 tys. zt, w 2024 r. strate
11 857,5 tys. zt.

62 Niskie wykonanie kosztéw wynikato m.in.: ze spadku kosztéw w ustugach obcych
(remontéw dofinansowanych ze Srodkéw FRKF, zadan inwestycyjnych).

63 Koszty funkcjonowania COS obejmowaty koszty: materiatéw i energii, ustug obcych,
wynagrodzen (osobowych i bezosobowych) z pochodnymi, amortyzacji, podatkéw
i optat, pozostate koszty funkcjonowania, koszty realizacji zadan ze Srodkéw FRKF.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 6
Przychody z dziatalnosci, w tym z dziatalnosci podstawowej i dziatalnosci innej niz
podstawowa, koszty oraz wyniki finansowe Centralnego Osrodka Sportu w latach

2021-2024
2021 . 2022r. 2023r. 2024r.
14%
400 314,12 313,87
min zt min zt

300 9% «

192,36 53% 1%

min zt %
200 50% '

100

-100

-200

-300

-400

-500

wynik wynik wynik
finansowy finansowy finansowy finansowy

-8,70 min z -15,39 min zt 11,68 min zt -11,86 min zt
(strata) (strata) (zysk) (strata)

@ Przychody ogdtem, w tym: @ Koszty ogétem, w tym:

@ rrzychody wiasne z dziatalnosci @ koszty biezace - funkcjonowania
podstawowej amortyzacja

@ przychody wiasne z dziatalnosci innej @ érodki na inwestycje (FRKF)

niz podstawowa

@ dotacje celowe na dziatalnos¢ biezgcg
(cz. 25 - Kultura fizyczna)

dotacje celowe na inwestycje (FRKF)
pozostate przychody

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wzrost przychodow W latach 2021-2025 (do 31 marca) przychody z dziatalnosci podstawowej
COS z dziatalnosci

Dodstawowsj  COS wyniosty ogotem 221 509,3 tys. 2, tj. 40 468,1 tys. ztw 2021 r. (90%

planu), 42 745,4 tys. zt w 2022 r. (90%), 55 590,1 tys. zt w 2023 r. (77%),

65 050,4 tys. ztw 2024 r.(102%) i 17 655,3 tys. zt w | kw. 2025 r. W kolejnych

latach 2021-2024 nastgpit wzrost przychodéw. W przychodach ogétem

47,5% stanowity przychody uzyskane z tytutu realizacji szkolenh centralnych
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Wzrost przychodow
COS z dziatalnosci
dodatkowej

Prawidtowe i zgodne
z ewidencjg ksiegowa
sprawozdania COS

Wazniejsze wyniki kontroli

PZS (105120,1 tys. zb), tj. 18 898,3 tys. zt w2021 r., 18001,3 tys. z
w2022 r.,28 185,4 tys. zt w2023 r.,31 316,3 tys. zt w 2024 r. i 8718,8 tys. zt
w 2025 r. (do 31 marca), co stanowito odpowiednio 46,7%, 42,1%, 50,7%,
48,1% oraz 49,4% przychoddw z dziatalnosci podstawowej w danym roku.
Przychody ze szkolen prowadzonych przez inne podmioty dziatajgce
w zakresie kultury fizycznej wyniosty 100 585,8 tys. zt54 i stanowity 45,4%
przychodéw COS z dziatalnosci podstawowe;j.

Przychody z dziatalnosci innej niz podstawowa (dodatkowej) COS wyniosty
w latach 2021-2024 ogdétem 159 658,9 tys. zt, w tym: 26 990,7 tys. zt
w 2021 r. (91% planu), 40 139,6 tys. zt w 2022 r. (112%), 42 191,5 tys. zt
w 2023 r. (157%), 50 337,1 tys. zt w 2024 r. (106%). W kolejnych latach
2021-2024 nastagpit wzrost tych przychodéw. Przychody przeznaczane
byly na pokrycie kosztéw biezgcego funkcjonowania, dziatalnos¢
statutowg zawigzang z biezacym utrzymaniem i zarzadzaniem bazg
sportowg COS w celu szkolenia zawodnikdw z PZS i z organizacji
dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej oraz na zadania inwestycyjne
finansowane ze srodkéw wiasnych.

W COS prawidtowo sporzgdzono sprawozdania Rb-40% z wykonania planu
finansowego za styczen-grudzienn 2021-2024 r. oraz sprawozdania
Rb-BZ2°¢ z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym za lata
2021-2024, a wykazane w nich kwoty przychodéw i kosztéw wynikaty
zewidencji ksiegowej COS. Sprawozdania Rb-40 iRb-BZ2 zostaly
zatwierdzone przez Giéwnego ksiegowego i Dyrektora COS oraz
terminowo przestane do Ministerstwa. Roczne sprawozdania finansowe
COS za lata 2021-2024 zostaty sporzadzone w terminach wynikajgcych
z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zatwierdzone przez Gtéwnego
ksiegowego COS iDyrektora COS. Sprawozdania przekazano
do zatwierdzenia Ministrowi w terminach wynikajgcych z art. 53 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z &8 17 ust. 5 Statutu COS,
wraz z opiniami biegtego rewidenta (bez zastrzezen) oraz propozycjami
podziatu zysku (za 2023 r.) lub pokrycia straty (za lata 2021, 2022, 2024).
Minister zatwierdzit sprawozdania za lata 2021-2024 oraz przychylit sie do
propozycji COS podziatu zysku albo pokrycia straty.

64 Tj. 13337,6 tys. zt w 2021 r., 17 172,9 tys. zt w 2022 r., 27 404,7 tys. zt w 2023 r.,
33734,1 tys. zt w 2024 r. i 8936,6 tys. zt w 2025 r. (do 31 marca).

65 Kwartalne za 2021 r./za | kwartat i miesieczne narastajgco do grudnia za 2022-2024 r.

sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy,

planu finansowego panstwowego funduszu celowego/agencji wykonawczej/instytucji

gospodarki budzetowej/podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ustawy

o finansach publicznych.

% Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego/agencji wykonawczej/instytucji gospodarki budzetowej/panstwowej osoby

prawnej w uktadzie zadaniowym.
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Wykorzystanie dotacji
Ministra na
utrzymanie bazy
sportowej COS

Nieprawidtowe
dokumentowanie
wydatkéw z dotacji
i Srodkéw wiasnych

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2021-2025 COS zawart z Ministrem pie¢ umow dotacji celowej ze
Srodkéw budzetu panstwa czes¢ 25-Kultura fizyczna, dotyczacych
dofinansowania zadania polegajacego na zapewnieniu warunkéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego
pn. Biezqce utrzymanie i zarzqdzanie obiektami sportowymi Centralnego
Osrodka Sportu w tacznej wysokosci 250 344 tys. zt, z czego do 31 marca
2025 r. wykorzystano tacznie 1957004 tys. z, w tym w 2021 r.
wykorzystano kwote 25 000 tys. zt, w 2022 r. 44 200 tys. zt, w 2023 r.
546675 tys. zt, w 2024 r. 574584 tys. zt, a do 31 marca 2025 r.
14374,5tys. z+. Podziat Srodkéw dotacji na COS w Warszawie
i poszczegdlne OPO odbywat sie na podstawie sktadanych projektow
planéw finansowych uwzgledniajgcych kwoty dotacji do ujecia w planach
OPO. Poziom wykorzystania dotacji celowej monitorowany byt na biezaco,
w zaleznosci od aktualnej sytuacji w danym Osrodku, mozliwe byty
przesuniecia kwot dotacji pomiedzy poszczegdlnymi OPO w danym roku®”’.

W dwoch OPO w zakresie wydatkdw z dotacji celowej z czesci 25 - Kultura
fizyczna i sSrodkéw wiasnych COS stwierdzono opisy dowoddw poniesienia
wydatkéw oraz zakwalifikowanie dowoddéw do ujecia w ksiegach
rachunkowych niezgodne z zasadami w Zaktadowej instrukcji emisji,
kontroli i obiegu dowoddw ksiegowych wprowadzonej zarzgdzeniem
nr 42 Dyrektora COS z dnia 21 sierpnia 2013 r.88 W OPO Duszniki-Zdréj
sposrod 98 dowodéw ksiegowych, dotyczacych kosztéw poniesionych
z dotacji celowej oraz ze srodkéw wiasnych, w zwigzku z realizacjg w latach
2023-2024 przez OPO umoéw na utrzymanie obiektéw sportowych,
27 faktur zakupowych na kwote 135,4 tys. zt nie zawierato potwierdzenia
sprawdzenia ich pod wzgledem  merytorycznym, celowosci
i gospodarnosci,  formalno-rachunkowym, procedur  zamowien
publicznych oraz zatwierdzenia do wyptaty. Byto to niezgodne z pkt 1
czesci 1.2. Instrukgcji emisji, kontroli i obiegu dowodoéw ksiegowych COS.
Ponadto 13 z ww. faktur na tgczng kwote 91,8 tys. zt nie zawierato klauzuli
finansowania kosztéw ze Srodkéw dotacji celowej, co naruszato 8 4 ust. 2
umowy dotacji celowej na 2024 r. W OPO w Spale w przypadku
100 dowoddéw  ksiegowych  na tgczna  kwote 12 159,9 tys. zt
dokumentujgcych wydatki poniesione w latach 2021-2024 z dotacji
celowej oraz ze Srodkéw wiasnych, zakwalifikowanie dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych, o ktérym mowa w pkt 1.1 ppkt 5f Instrukcji
emisji, kontroli i obiegu dowodoéw ksiegowych COS opatrzone byto datg
wczesdniejszg niz data kontroli merytorycznej lub formalno-rachunkowe;.

67 Zwigzane jest to ze zmiang kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania
publicznego w danym OPO oraz planéw finansowych COS w Warszawie i OPO.
% Dalej: Instrukcja emisji, kontroli i obiegu dowodéw ksiegowych COS.
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Ponadto kontroli merytorycznej faktury z 28 sierpnia 2023 r. o wartosci
230 tys. zt dokonano dzien po dokonaniu czeSciowej ptatnosci,
tj. niezgodnie z pkt 1.2 ust. 5 ww. instrukgji.

W latach 2021-2024 COS korzystat z dofinansowania ze srodkéw FRKF na
realizacje zadan inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji
0 szczegblnym znaczeniu dla sportu przyznanego przez Ministra na
podstawie 69 umoéw na tgczng kwote dofinansowania 846 204,7 tys. zt,
z czego wykorzystano w latach 2017-2025 (do 31 marca) 644 598,3 tys. zt,
a w latach 2021-2025 (do 31 marca) 595966,7 tys. zi. Umowy
o dofinansowanie byty zawierane na zadania i zakupy inwestycyjne w COS
w Warszawie i we wszystkich OPO.

W zbadanych umowach o dofinansowanie zadan w ramach Programu
w COS w Warszawie (pie¢ uméw), OPO w: Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu,
Wiadystawowie, Zakopanem (po cztery umowy) i OPO w Dusznikach-
Zdroju (jednaumowa) uzyskano zaktadane efekty we wnioskach
inwestycyjnych (modernizacje, doposazenia). Rozliczenia dofinansowania
przekazano do MSIiT w terminach okreslonych w umowach. Badane koszty
byly kwalifikowane oraz zostaty poniesione zgodnie z postanowieniami
umoéw i Programu, prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg
otrzymanych $Srodkéw dofinansowania oraz kosztéw ponoszonych ze
Srodkéw dofinansowania zwigzanych z realizacjg zadan. Badane dowody
ksiegowe byty zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji, zawieraty
klauzule o ptatnosci ze srodkéw z FRKF, do faktur na roboty budowlane
zatgczono protokoty odbioru robdt, naleznosci na rzecz kontrahentéw
byty ponoszone terminowo zgodnie z umowami o dofinansowanie.

W OPO w Spale w pieciu dowodach ksiegowych na tgczng kwote
821,6 tys. zt dokumentujgcych wydatki poniesione z Srodkéw FRKF
na zadanie inwestycyjne, zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych, o ktérym mowa w pkt 1.1 ppkt 5f Instrukcji emisji, kontroli
i obiegu dowodow ksiegowych COS opatrzone byto datg wczesniejszg niz
data kontroli merytorycznej lub formalno-rachunkowej. Zakwalifikowanie
mogto nastapi¢ najwczesniej w dacie kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowe;j.

W objetych badaniem zadaniach inwestycyjnych realizowano proces
inwestycyjny zgodnie z przepisami Prawa budowlanego. Jednakze w COS
w Warszawie w ramach umowy z 22 lutego 2023 r. na zadanie pn. Budowa
instalacji klimatyzacji w obiektach COS Torwar oraz Torwar Lodowisko
nierzetelnie dokonano odbioru i montazu agregatu zewnetrznego
klimatyzacji o wartosci 3 tys. zt, ktéry nie spetniat warunkéw wymaganych
w specyfikacji warunkéw zaméwienia® w zakresie roku produkcji.

% Dalej: SWZ.
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Stwierdzono, ze rokiem produkcji agregatu zewnetrznego dla uktadu CH2
zlokalizowanego na obiekcie Torwar Il Lodowisko byt rok 2021, natomiast
w SWZ (Rozdziat VI, I. Opis przedmiotu zamdwienia, punkt 11) okreslono,
ze zastosowane do wybudowania materiaty i wyroby budowlane majg by¢
fabrycznie nowe, wytworzone nie wczesniej nizw 2022 r. Obiér urzgdzenia
niezgodnego z warunkami zamowienia oraz sporzadzenie oswiadczenia
producenta po odbiorze robdt budowlanych wynikat z nierzetelnego
nadzoru Dyrektora COS nad realizacjg zaméwienia. W OPO w Szczyrku
w ramach zadania pn. Budowa Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne dla COS-OPO
w Szczyrku realizowanego w latach 2023-2024 na podstawie umowy
z wykonawcg z 17 maja 2023 r. na kwote 51 053,6 tys. zt, nie zapewniono
sporzadzenia dokumentacji pozwalajgcej na stwierdzenie, czy i w jakim
zakresie byty wykonywane czynnosci w ramach nadzoru inwestorskiego
sprawowanego przez pierwszego inspektora nadzoru petnigcego funkcje
w okresie od 17 sierpnia 2023 r. do 13 wrzesnia 2023 r. Dziennik budowy
dotyczacy realizacji inwestycji nie zawierat wpisow dokonanych przez
inspektora oraz nie zapewniono zawarcia stosownej umowy
z inspektorem, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor OPO w Zakopanem na podstawie dziesieciu umow zlecenia
(zawartych od stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2025 r.), powierzyt jednej
osobie fizycznej (niebedgcej pracownikiem OPO) szereg czynnosci
polegajagcych na realizacji biezgcych inwestycji Osrodka, m.in.:
1) koordynacja prac inwestycyjnych w COS-OPO pod wzgledem zgodnosci
z zatozeniami zamawiajgcego, dokumentacjg projektowa, sztuka
budowlang; 2) nadzorowanie terminowosci realizowanych robot;
3) weryfikacja dokumentéw budowy w zakresie rozliczeh finansowych
oraz dokumentéw formalnych dotyczacych realizowanych zadan;
4) przygotowanie opiséw technicznych oraz wytycznych do zawieranych
umow; 5) prace w zakresie prowadzenia zamoéwien publicznych, tj.:
wybieranie wiasciwego trybu zamdwienia publicznego; weryfikowanie
zgodnosci  opisu  przedmiotu zamodwienia, warunkéw  udziatu
w postepowaniu i sposobu oceny ich spetnienia zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami Pzp; sporzadzanie SWZ;, przygotowanie i publikowanie
ogtoszenn  dotyczacych postepowan; prowadzenie dokumentagji
dotyczacej zaméwien publicznych; monitorowanie realizacji planéw
zaméwienn publicznych; sporzadzanie odpowiednich sprawozdan.
Z § 2 ww. umow zlecenia wynikato, ze ww. zadania miaty by¢ realizowane
samodzielnie przez osobe zleceniobiorcy bez bezposredniego nadzoru
i kierownictwa ze strony Dyrektora OPO. Osoba realizujgca zadania
zobligowana byta jedynie do stosowania sie do wskazéwek Dyrektora
OPO, co do sposobu wykonania zlecenia.
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Skumulowanie i przekazanie tak wielu uprawnien jednej osobie
zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia (niebedacej pracownikiem
OPO), byto dziataniem nierzetelnym oraz stwarzato ryzyko wystapienia
zjawisk korupcyjnych, o ktérych mowa m.in. w pkt 7 zatgcznika nr 1 do
Polityki antykorupcyjnej COS. Przekazanie szerokich uprawnien
w procesie realizacji zamowien publicznych, z wytgczeniem
bezposredniego nadzoru Dyrektora OPO, mogto skutkowac
niezachowaniem bezstronnosci i obiektywizmu w procesie przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych
wymaganych w art. 17 ust. 3 ustawy Pzp. Dyrektor OPO zeznat,
iz w momencie objecia przez niego funkgji, osoba (zatrudniona w OPO na
umowe zlecenia) prowadzita juz zadania zwigzane zzamowieniami
publicznymi, a zawarcie umowy w formie zlecenia wynikato z braku zgody
COS w Warszawie na rozbudowanie dziatu zamoéwien. Wskazat, ze na
zatrudnienie specjalisty ds. zamoéwien publicznych kazdorazowo wyrazali
zgode dyrektorzy COS w Warszawie. Ponadto zapytany, dlaczego w wyniku
tak skonstruowanych zapiséw ww. uméw wytgczyt swodj nadzor
i kierownictwo nad zadaniami realizowanymi przez specjaliste ds. zamowien
publicznych zeznat, ze nie pamieta jaki byt kontekst wycofania takich
uprawnien. W toku zeznan stwierdzit, ze dziat prawny nie zwracat uwagi na
ten aspekt. Nie przypominat sobie momentu, gdzie nie chciatby nadzorowac
jego pracy. Wszystkie umowy analizowat dziat prawny. Nie umiat
odpowiedzie¢ doktadnie na to pytanie.

Do zakonczenia kontroli w OPO, nie przedstawiono pisemnych dowoddéw
na uzyskanie zgdd ze strony dyrekcji COS w Warszawie na zatrudnienie
specjalisty ds. zamdéwien publicznych wymaganych na podstawie
§ 7 zarzadzenia nr 01/2022 Dyrektora COS.

W Centrali COS i pieciu OPO (w Dusznikach-Zdroju, Gizycku, Watczu,
Wiadystawowie, Zakopanem) niezgodnie z art. 23 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy
Pzp w latach 2021-2024 sporzgdzano oraz dokonywano aktualizacji planéw
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych. Plany nie byty takze
zamieszczane w BZP oraz na stronie internetowej COS.

Przykiady

W COS w Warszawie na stronie internetowej COS nie zamieszczono planu
postepowan o udzielenie zamowieh publicznych na 2023 r. (wersja nr 1)
i drugiej aktualizacji planu (wersja nr 3), co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1
ustawy Pzp. Na stronie internetowej COS zamieszczono tylko aktualizacje planu
na 2023 r. (wersja nr 2). Wynikato to z niedopatrzenia spowodowanego
nadmiarem biezgcych obowigzkéw i nieobecnoscig pracownika. Zdaniem NIK
Dyrektor COS powinien zorganizowa¢ prace podczas nieobecnosci
pracownikéw w sposéb zapewniajacy terminowe zamieszczanie planéw
postepowan o udzielenie zamdwien na stronie internetowej zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.
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W OPO w Dusznikach-Zdroju plan postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych na 2024 r. nie zostat zamieszczony na stronie internetowej COS,
a ponadto plany postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na lata 2023-
-2024 nie zostaty zamieszczone w BZP, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy
Pzp. Ponadto w OPO nie zaktualizowano planu postepowan na 2023 r.,
co naruszato art. 23 ust. 4 ustawy Pzp.

W OPO w Watczu nie sporzadzono planéw postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych w latach 2021-2024. Naruszato to art. 23 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.
Zdaniem NIK obowigzek sporzadzania plandéw postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych jest nie tylko formalnym wymogiem wynikajgcym
z przepiséw ustawy, ale daje mozliwos¢ jak najwczesniejszego zapoznania sie
przez wykonawcéw z przyblizonymi terminami wszczecia postepowan
0 zamowienie publiczne, ich przedmiotem i orientacyjng wartoscia.

W OPO w Zakopanem nie zapewniono aktualnosci planu postepowan
o udzielenie zamowien, co byto niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp. Brak
zaktualizowania planéw dotyczyt szesciu postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego. W ztozonych zeznaniach specjalista ds. zamoéwien publicznych
potwierdzit brak ujecia zamdéwien oraz wskazat, ze nie planowano tych
zamowien. Specjalista ds. zamoéwien publicznych dokonat w trakcie kontroli
NIK, 7 sierpnia 2025 r., stosownej aktualizacji planu dotyczacej zamowien
z22024r.

W OPO w Zakopanem Dyrektor OPO nierzetelnie organizowat
i nadzorowat proces udzielania zamoéwienn publicznych w OSrodku,
w zakresie braku powotywania komisji przetargowych, nieinformowania
cztonkéw komisji przetargowych o powotaniu do udzialu w pracach
komisji oraz fikcyjnego udziatu w pracach komisji.

W 12 skontrolowanych postepowaniach o udzielanie zamodwienia
publicznego osoby zaproponowane do sktadéw komisji przetargowych
w zmodyfikowanym przez specjaliste ds. zaméwien publicznych zat. nr 1
do zarzadzenia nr 1/2021 Dyrektora COS z 1 stycznia 2021 r., nie zostali
poinformowani o tym fakcie. Dyrektor OPO nie uzyskat od tych osdb
pisemnego potwierdzenia ich udziatu w pracach komisji przetargowych
oraz nie przyporzadkowat im zakresu obowigzkéw m.in. w zakresie oceny
ztozonych ofert (z wyjgtkiem sekretarza komisji), natomiast
w 11 przypadkach nie wskazat przewodniczgcego komisji. Byto to
niezgodne z art. 55 ust. 3 ustawy Pzp oraz § 1 ust. 3i8 4 ust. 1 zarzadzenia
nr 51 Dyrektora COS z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie komisji
przetargowej w COS. Dyrektor OPO nie wskazat bezposrednich przyczyn
izeznat, ze dokumenty przetargowe przygotowywali kierownicy
merytoryczni ispecjalista ds. zamoéwien publicznych, a przygotowane
dokumenty podpisywat, bo nie miat powodu nie ufaé specjaliscie
ds. zamoéwien publicznych. Na pytanie, dlaczego cztonkowie komis;ji
przetargowych wyznaczeni do uczestnictwa w ww. wymienionych
zamowieniach publicznych nie byli informowani o fakcie powotania do nich,
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zeznat m.in.,, ze procedury przygotowywat specjalista ds.zaméwien
publicznych, dlatego ciezko byto mu sie odnies¢ do tego pytania.

Pracownik zasiadajgca w 11 skontrolowanych przetargach zeznata, ze nie
dokonywata oceny zadnej z ofert. Wskazata, ze jedyny dostep do
dokumentéw miata w sytuacji podpisywania oswiadczen z art. 56 ustawy
Pzp oraz protokotdw przekazanych od specjalisty ds. zaméwien
publicznych, co zawsze miato miejsce po czasie przeprowadzonych
postepowan. Zeznata, ze byta raz na wizji lokalnej i podpisata protokét z tej
czynnosci. W jej opinii pozostali cztonkowie komisji przetargowych takze
nie robili nic, a wszystkie czynnosci wykonywat specjalista ds. zamowien
publicznych. Na pytanie, dlaczego godzita sie na podpisywanie
dokumentoéw przekazywanych przez specjaliste zeznata, ze z jego ust padato
stwierdzenie ,ze nie ma niepodpisywania". Wskazata tez, ze w jej zakresie
obowigzkdéw znajdowato sie uczestniczenie w pracach komisji przetargowych.
Ponadto zeznata, ze nie otrzymywata zadnych dokumentéw z przetargdw,
w tym réwniez przekazywanych drogg e-mailowa. Podkreslita, ze nie byta
informowana, ze ma uczestniczy¢ w tych przetargach, a o tym,
ze dokonywata oceny ofert dowiadywata sie w momencie podpisania
stosownych dokumentéw. Podobnie zeznat pracownik zasiadajacy
w czterech komisjach przetargowych wskazujgc, ze jego czynnosci
dotyczyty tylko podpisania sie pod dokumentami, ktére przynosit
specjalista ds. zamowien publicznych, nie czytat nawet tych dokumentéw
przed podpisaniem. Wskazat, ze o fakcie piastowania funkcji
przewodniczgcego komisji w jednym z przetargéw dowiedziat sie w trakcie
przestuchania NIK. Na pytanie, dlaczego godzit sie na podpisywanie
dokumentéw zeznat, ze ,gdyby nie zgadzat sie na podpisywanie
dokumentéw w przetargach w COS OPO w Zakopanem prawdopodobnie
by tu juz nie pracowat". Zeznat, takze ze nie otrzymywat e-mailowo ofert
podlegajgcych ocenie przez komisje.

Ponadto pracownik zasiadajgcy w pieciu komisjach zeznatl, Zze jego
dziatania odnosity sie do podpisania dokumentéw, ktére otrzymywat
od specjalisty ds. zamowienn publicznych. Wskazat, ze dokumenty
do podpisania na pewno otrzymywat pozniej, tj. po rozstrzygnieciu
przetargu i podpisaniu umowy albo jeszcze pdzniej. Dodal, ze nawet jesli
byt obecny na otwarciu ofert to nie uczestniczyt w ich ocenie, a o fakcie
powotania w sktad komisji przetargowych dowiadywat sie w momencie
przekazania dokumentéw do podpisu. Na pytanie, dlaczego godzit sie na
podpisywanie tych dokumentéw zeznat, ze specjalista ds. zamodwien
publicznych przychodzit z nimi i twierdzit, ze ,nie ma niepodpisywania".
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Cztonek dwodch komisji przetargowych’® zeznat, ze jak nalezato podpisac
dokumenty przetargowe to je podpisywat, bo w komisji byty osoby
merytoryczne od przepiséw dotyczacych zamowien publicznych. Wskazat,
ze raczej byt informowany o powotaniu w sktad organu. Na pytanie jakie
czynnosci wykonywat jako przewodniczgcy zeznat, ze sie na tym nie zna.
Zapoznawat sie z ofertami, a osoby merytoryczne (specjalista
ds. zamoéwien publicznych i inspektor ds. zamoéwien publicznych)
wskazywaty na braki w dokumentacji lub okreslaty, ktéra oferta podlega
zaakceptowaniu badzZ odrzuceniu, ktéra z nich jest zgodna z prawem.

Osoba powotana do jednej komisji’! zeznata, ze nie przypomina sobie, aby
brata udziat w tym postepowaniu. Wskazata, ze brata udziat w innych
przetargach, nie jest jednak w stanie przypomniec sobie w jakich oraz
cow nich robita. Na zadane w trakcie przestuchania w charakterze
Swiadka pytanie: Jakie wedtug Pana wiedzy czynnosci w pracach komisji
przetargowych  wykonywali  pozostali ich  czfonkowie?  specjalista
ds. zamowien publicznych zeznat, ze (...) Spotkania komisji byty w trybie
roboczym luznym w charakterze spotkan albo zdalnie zwtaszcza w czasie
pandemii. To wynika z tego, Zze tu mnie nie ma. Od momentu wpfyniecia ofert
cztonkowie komisji zapoznawali sie z tresciq merytoryczng ofert i odpowiednio
do zajmowanego stanowiska reprezentujgc dziaty merytoryczne wyrazali
swoje opinie. | tak weryfikuje te opnie. Nie mam wiedzy Zzeby ocenic¢ wszystko.
Proces jest ztozony i réZznorodny. Przy otwarciu ofert przesytam je mailem do
cztonkow komisji, ktdrzy reprezentujq dziaty merytoryczne {(...).

Specjalista ds. zamdéwien publicznych w trakcie sktadania zeznan,
zobowigzat sie do podjecia dziatar dotyczacych potwierdzenia przestania
maili z ofertami do czlonkéw komisji do dnia 11 sierpnia 2025 r.
zastrzegajac, ze w zwigzku z uptywem czasu mogly ulec skasowaniu.
Ponownie przestuchiwany w dniu 4 wrzesnia 2025 r. ww. specjalista
pytany dlaczego nie dostarczyt potwierdzen przekazania ofert mailowo
cztonkom  komisji  przetargowych’? w  uzgodnionym terminie

70 Nr ZP.16.2024 pn. ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych"; nr ZP.17.2024
pn. ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych - 2".

' Nr DZP/Z/1X/22/07/2021 pn. ,Przebudowa i rozbudowa budynkéw magazynowo
techniczno-socjalnego na internat sportowy w COS-OPO w Zakopanem w systemie
zaprojektuj i wybudu;j".

72 Nr ZP.6.2024 pn. ,Poprawa infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem -
przebudowa stadionu l.a. etap - | przygotowanie terenu pod budowe"; nr ZP.22.2023 pn.
,Dostawa i montaz systemu zdmuchiwania $niegu"; nr ZP.34.2023 pn. ,Poprawa
infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do zimowego utrzymania obiektéw
sportowych - 2"; nr ZP.26.2023 pn. ,Poprawa infrastruktury sportowej - zakup
wyposazenia do zimowego utrzymania obiektéw sportowych"; nr ZP.29.2023 pn. ,Ustugi
zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych (..)"; nr ZP.16.2024 pn. ,Zimowe
utrzymanie skoczni i tras biegowych"; nr ZP.17.2024 pn. ,Zimowe utrzymanie skoczni
i tras biegowych - 2"; nr DZP/XV1/22/10/2021 i nr ZP.16.2022 pn. ,Dostawy ratraka do
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do 11 sierpnia 2025 r. zeznat, ze wiekszosci przypadkdw nie jest w stanie
odzyskac tych rzeczy ze skrzynek, ktére wielokrotnie czyscit (ok. 20 razy).
Zeznat, ze nie dysponuje tymi dokumentami z uwagi na ich wielkos¢ oraz,
ze te informacje byly przekazywane cztonkom komisji i czionkowie
zapoznawali sie z nimi na biezaco. Wskazat, ze prezentowat wyniki
postepowania wraz z ofertami pozostatym cztonkom komisji i nie uzyskat
zgody na powiekszenie skrzynki w COS-OPO od informatykdw.

NIK wskazata, ze powotywanie i dziatanie komisji przetargowych w COS
OPO byto czynnoscig pozorng, a ich cztonkowie z wyjatkiem specjalisty
ds. zamoéwien publicznych ograniczali sie jedynie do podpisywania
przedktadanych im przez niego dokumentdéw, nie dokonujac fizycznie
oceny ztozonych ofert, przez co nie mieli wptywu na wybo6r wykonawcéw
zamoéwien.

W OPO w Zakopanem przeprowadzono cztery postepowania na ustugi
zimowego utrzymania skoczni i tras narciarskiego oraz ustugi organizacji
ogoélnodostepnych stref aktywnosci sportowych bez powotania komis;ji
przetargowej’3, co byto niezgodne z przepisami § 2 ust. 1 i ust. 2
zarzadzenia nr 1/2021 Dyrektora COS z 1 stycznia 2021 r. Dyrektor OPO
zeznat m.in., ze zlecit dziatowi marketingu wytonienie firmy realizujgcej
zadanie bedgace przedmiotem zamowienia, ktéry to dziat przedstawit mu
stosowne dokumenty oraz nie pamieta czy byta powotana komisja
przetargowa. Specjalista ds. zamowien publicznych  wyjasnit,
ze w przetargach krajowych nie byto mozliwosci, nawet osobowych,
powotania sktadow. Komisji przetargowych nie powotano tylko w niektérych
postepowaniach (kumulacja postepowan przetargowych). Ponadto zeznat,
ze nie byto mozliwosci powotania komisji przyktadowo w przypadku stref,
W postepowaniu ZP.32.2022 przetarg zostat zorganizowany zdalnie stad nie
powotano komisji, a w przypadku przetargéw z wolnej reki liczyt sie czas
i przetarg przeprowadzat w jeden dzieh.

W przypadku 12 postepowant o udzielanie zamdwienia, udzielonych
w trybach ustawy Pzp powotanie komisji przetargowych, nastepowato
z naruszeniem 8 1 ust. 3 zarzadzenia nr 51 Dyrektora COS z dnia 19
grudnia 2013 r. w sprawie komisji przetargowej w COS. Stwierdzone

utrzymania obiektéw sportowych"; nr DZP/Z/1X/22/07/2021 pn. ,Przebudowa
i rozbudowa budynkéw magazynowo techniczno-socjalnego na internat sportowy w COS
- OPO w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj”; nr DZP/Z/X/22/07/2021
pn. ,Budowa toru lodowego".

73 Nr ZP.32.2022 pn. ,Ustuga zimowego utrzymania skoczni”; nr WR.1.2023 pn. ,Zimowe
utrzymanie skoczni i tras biegowych w okresie od 16.12.2023 r. do dnia 15.01.2024 r.”;
nr WR.1.2024 pn. ,Zimowe utrzymanie skoczni i tras biegowych w okresie od
16.01.2024r. do dnia 14.02.2024 r.”; nr ZP.20.2023 pn. ,Ustugi organizacji
ogolnodostepnych stref aktywnosci sportowych na terenie miasta Zakopane (...)
w zakresie zwigzanym z Igrzyskami Europejskimi”.
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naruszenia polegaty na niestosowaniu przez specjaliste ds. zamoéwien
publicznych do powotywania komisji przetargowych zatacznika nr 1 do
zarzadzenia nr 1/2021 Dyrektora COS z 1 stycznia 2021 r. (wniosek
0 powotanie komisji przetargowej). Zamiast tego dokonywano modyfikacji
zatgcznika nr 1 dopisujgc w pkt 3 pn. Warunki zaméwienia ppkt 3.5,
w ktéorym umieszczano proponowany sklad komisji przetargowych.
Dziatanie to bylo niezgodne zww. zarzadzeniem, w ktérym nie
przewidziano mozliwosci dokonywania takich modyfikacji. Dyrektor COS
zeznat, ze dokumenty przetargowe przygotowywali Kkierownicy
merytoryczni ispecjalista ds. zamowienn publicznych, ktéremu ufat
i podpisywat je w postaci jakiej mu przekazano. Natomiast specjalista ds.
zamowien publicznych zeznat, ze sktad komisji byt ustalany na etapie
wniosku. Natomiast procedura wynikata z okolicznosci kiedy byty
wszczynane postepowania i czy byt odpowiedni czas na przetarg.
W zaleznosci jakie dzialy merytoryczne odpowiadaty za przetarg tak
dobierano sktad komisji. Zeznat, ze faktem jest, ze nie zastosowano
w petni zarzadzeh wewnetrznych. Przyczyng takiego stanu byto m.in. to,
ze osoby, ktére wykonywaty czynnosci w ramach przetargu nie
dysponowaty wiedzg co do sposobu przygotowania dokumentéw
w ramach postepowania. One odpowiadaty za wnioski dotyczace zakupow
i dokumentacje inicjujgcg wszczecie postepowania. Specjalista ds.
zamowien publicznych zeznat, ze wytwarzat dokumentacje przetargowa,
bo osoby powotane do komisji byly obarczone ogromnym zakresem
obowigzkéw. Kumulacja czynnosci dotyczyta jednego dnia w tygodniu, co
tez generowato sytuacje, ze nie moglismy sie spotka¢ i zorganizowac
i zatatwi¢ tych kwestii w formie komisji przetargowej. Wiekszos¢ rzeczy
byta ustalana telefonicznie i mailowo. Ponadto zeznat, ze dokumenty
przygotowywat i przywozit do podpisu, cho¢ zdarzaty sie odmowy
podpiséw cztonkdw komisji.

W Centrali COS w przypadku dwéch badanych zaméwien publicznych’
cztonkowie komisji przetargowych nie ztozyli oswiadczen wskazanych
wart. 56 ust. 4 ustawy Pzp. Dwdch cztonkdéw komisji przetargowej
i Zastepca Dyrektora COS ds. Inwestycji i Infrastruktury nie ztozyto
oswiadczenn o nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia.
Ponadto Zastepca Dyrektora COS ds. Inwestycji i Infrastruktury nie ztozyt
oswiadczenia o braku konfliktu interesdw. Na podstawie protokotu

74 Nr NZ/P/29/2021 pn. ,Wykonanie robdét budowlanych w systemie zaprojektuj i wybuduj

dla zadania pod nazwg dostawa imontaz komponentéw amoniakalnej instalacji
chtodniczej wraz z modernizacjg kontenerowego chillera typu PRORINK CRYSTAL ICE
N600 w COS"; nr NZ/P/7/2023 pn. ,Wykonanie instalacji chtodzenia w pomieszczeniach
biurowych w hali Torwar I i Torwar Il w COS w Warszawie, ul. tazienkowska 6A w systemie
zaprojektuj i wybudu;j"”.
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postepowania nr NZ/P/29/2021 do ztozenia oswiadczen okreslonych
wart. 56 ust. 4 ustawy Pzp zobowigzani byli cztonkowie komisji
przetargowej oraz Dyrektor COS i Zastepca Dyrektora COS ds. Inwestycji
i Infrastruktury. W dniu publikacji ogtoszenia, tj. 4 listopada 2021 r.,
kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji przetargowej poza
jednym z czlonkéw komisji, ztozyli o$wiadczenia o nieskazaniu
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamowienia. Na podstawie protokotu
postepowania nr NZ/P/7/2023 do ztozenia oswiadczen okreslonych
wart. 56 ust. 4 ustawy Pzp zobowigzani byli wymienieni imiennie
cztonkowie komisji przetargowej. W sktad komisji wchodzita m.in. M.R,,
ktéra nie ztozyta oswiadczenia wymaganego na podstawie art. 56 ust. 2
ustawy Pzp. NIK zauwaza, ze obowigzek ztozenia osSwiadczen wynika
z przepiséw prawa dotyczgcych prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia po stronie zamawiajgcego, a wskazane w wyjasnieniach
przeszkody techniczne nie zwalniajg Kierownika Dziatu Zaméwien
Publicznych z wypetniania tego obowigzku.

W OPO w Zakopanem Dyrektor OPO zlecit wykonanie prac
interwencyjnych na tgczng kwote 274,5 tys. zt bez zastosowania przepiséw
ustawy Pzp, co byto dziataniem nierzetelnym oraz niezgodnym z art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, naktadajgcym na zamawiajgcego obowigzek
stosowania przepisOw ustawy Pzp w przypadku zamoéwien klasycznych
oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest réwna lub
przekracza kwote 130 tys. zt. Ponadto nie zostat ztozony wniosek
0 wszczecie postepowania, czym naruszono przepis § 3 ust. 1 zarzadzenia
nr 1/2021 Dyrektora COS z 1 stycznia 2021 r. Dyrektor OPO zeznat, ze jezeli
ksiegowos¢ z dziatem zaméwien publicznych rekomendowali mu takie
dziatanie, to prawdopodobnie na to rozwigzanie sie zgodzit. Natomiast
specjalista ds. zamodwien publicznych wyjasnit, ze byly to dwa odrebne
zamowienia nieposiadajgce tgcznie tozsamosci czasowej, przedmiotowe]
i podmiotowej, ktére byty realizowane w oparciu o proces realizacji tych
ustug z uwagi na niezakonczong procedure zamowienia nr ZP.29.2023
dotyczacego ,Ustugi zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych". NIK
nie podzielita stanowiska specjalisty ds. zamdéwien publicznych, poniewaz
zamowienia posiadaty tgczng tozsamos$¢ przedmiotowg, podmiotowg
i czasowg. Zrealizowane zadania dotyczyty prac interwencyjnych
(nasniezanie obiektow OPO, tj. skoczni narciarskich, tras narciarskich,
zaktadanie siatek) realizowanych na tych samych obiektach, przez jednego
wykonawce w czasie chronologicznie nastepujgcym po sobie zachowujgc
ciggtos¢, tj. od 31 pazdziernika 2023 r. do 21 listopada 2023 r,;
od 21 do 30 listopada 2023 r. oraz od 1 do 15 grudnia 2023 r.,
co potwierdzajg wystawione faktury oraz protokoty odbioru robdét.
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W OPO w Zakopanem zawarto cztery umowy na taczng kwote
1597,1 tys. zt na zimowe utrzymani skoczni i tras narciarskich w trybie
zamowien na ustugi spoteczne w sposéb nieuprawniony dokonujgc
podzielenia zamdwienia na podstawie art. 359 ustawy Pzp i stosujac
nieprawidtowo wytgczenia przewidziane w art. 360 ustawy Pzp.
Zastosowany wzamoOwieniach przez zamawiajgcego kod CPV
tj. 90620000-9 - ustugi odsniezania nie miescit sie w katalogu koddéw
z zatacznika XIV do dyrektywy 2014/24/UE lub zatacznika XVII do dyrektywy
2014/25/UE, uzasadniajgcym zastosowanie zamowien na ustugi
spoteczne. Katalog ustug spotecznych i innych szczegélnych ustug ma
charakter zamkniety, a ustugi te definiowane sg za pomocg kodu CPV”,
Dyrektor OPO zeznat m.in. iz po otrzymaniu przygotowanych
dokumentéw od specjalisty ds. zamdwienh publicznych i dziatu prawnego,
ktére mialy to zapewnia¢, podpisat je w prze$wiadczeniu, ze
dokumentacja ta nie budzi zadnych merytorycznych watpliwosci.
W kwestii zastosowania zamowien spotecznych wskazat na specjaliste ds.
zamowien publicznych jako osobe merytorycznie odpowiadajgca za te
kwestie, ktory w trakcie zeznan stwierdzit, ze orzecznictwo oraz literatura
fachowa pozwala na stosowanie trybu zamdwien spotecznych na ustugi
odsniezania, bez przywotania wyrokdw czy tez orzeczen. Wskazat réwniez
na pierwszenstwo opisu przedmiotu zamowienia nad klasyfikacjg CPV, co
miato potwierdzac¢ orzecznictwo KIO. NIK zwraca uwage, ze stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasady optymalnego doboru
metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw. Realizacji tej
zasady stuzy takze przeprowadzanie postepowan o udzielenie
zamowienia w sposob zgodny z przepisami, tj. zapewniajgcy najlepsza
jakos¢ dostaw, ustug oraz robot budowlanych, uzasadniong charakterem
zaméwienia, w ramach $rodkéw, ktére zamawiajacy moze przeznaczy¢ na
jego realizacje, oraz uzyskanie najlepszych efektéw zamodwienia
w stosunku do poniesionych naktaddw.

W dwoch OPO (w Zakopanem i Gizycku) udzielono zamowien publicznych
wykonawcom pomimo, ze nie spetnili oni warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielnie zamdéwienia publicznego.

75 W uchwale KIO z 23 sierpnia 2019 r. (KIO/KD 55/19) KIO wskazata, ze jezeli kod CPV danej
ustugi nie miesci sie w wykazie kodéw z zatgcznika XIV do dyrektywy klasycznej lub
zatacznika XVII do dyrektywy, taka ustuga nie bedzie mogta zosta¢ uznana za ustuge
spoteczng lub inng szczegdlng ustuge.
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Przyktady

W OPO w Zakopanem Dyrektor OPO nierzetelnie udzielit zamdwienia
w kwocie 418,2 tys. zt na ustuge organizacji ogdlnodostepnych stref
aktywnosci sportowych na terenie miasta Zakopane zwigzanych
z organizacjg lgrzysk Europejskich (ZP.20.2023) wykonawcy, ktory nie
spetniat warunku udziatu w postepowaniu. Wykonawca ztozyt wykaz ustug
obejmujacy organizacje imprezy masowej ,Dni Kéz 2023" oraz
,Dni Skoczowa 2022", ktére nie stanowity potwierdzenia wykonania obstugi
medialnej wydarzenia czy obstugi wydarzenia sportowego, wymaganej w pkt
VII SWZ. Pomimo niewykazania spetnienia warunku udziatu w postepowaniu
zamawiajacy nie odrzucit jego oferty na podstawie art. 226 ust.1 pkt 2 lit. b
ustawy Pzp i udzielt mu zamdwienia publicznego. NIK wskazata,
ze wskazane w  wyjasnieniach  wydarzenia byly  wydarzeniami
towarzyszacymi, podczas gdy gtéwna atrakcjg byly wystepy zespotéw
muzycznych, co skutkowato tym, ze nie spetniono warunkéw udziatu
W postepowaniu.

W OPO w Gizycku w zaméwieniu na Swiadczenie ustug restauracyjnych na
rzecz OPO w Gizycku na podstawie umowy najmu z 25 listopada 2021 r. na
Swiadczenie ustug restauracyjnych na kwote 1396,6 tys. zt, wybrany
wykonawca nie spetnit warunku udzialu w postepowaniu, poniewaz nie
przediozyt wraz z ofertg potwierdzenia optacenia sktadki polisy od
odpowiedzialnosci cywilnej. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp
zamawiajgcy powinien odrzuci¢ oferte, jezeli zostata zlozona przez
wykonawce niespetniajgcego warunkoéw udziatu w postepowaniu. Stanowito
to naruszenie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze zamawiajacy
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli wszystkie ztozone
wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferty podlegaty
odrzuceniu.

W OPO w Watczu i OPO w Zakopanem naruszono przepisy ustawy Pzp
w zakresie niesporzadzenia analizy potrzeb i wymagan, w OPO
w Dusznikach-Zdroju, Zakopanem i Szczyrku niegodnego z przepisami
ustawy Pzp oraz regulacji wewnetrznych COS szacowania wartosci
zamowienia oraz zaniechania sporzadzenia kalkulacji wartosci
szacunkowej zamowienia.

Przyktady

W OPO w Zakopanem Dyrektor OPO w przypadku dziewieciu
skontrolowanych zamdéwien publicznych przed wszczeciem postepowan nie
zapewnit sporzadzenia analiz potrzeb i wymagan, uwzgledniajgcej rodzaj
i warto$¢ zamoéwienia, co byto niezgodne z art. 83 ust. 1 ustawy Pzp.

W OPO w Dusznikach-Zdroju nie udokumentowano sposobu ustalenia
wartosci szacunkowej zamdwienia na catodobowg ustuge ochrony fizycznej
0s6b i mienia w obiektach OPO wraz z zapewnieniem grupy interwencyjnej.
We wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
wskazano jedynie kwote szacunkowej wartosci zamowienia, tj. 378 tys. zt netto,
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bez podania sposobu jej okreslenia. Stanowito to naruszenie art. 28 ustawy
Pzp, zgodnie z ktérym podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardéw i ustug,
ustalone z nalezytg starannoscig oraz byto to dziatanie nierzetelne, poniewaz
zamawiajgcy byt obowigzany z nalezytg starannoscig dokumentowac czynnosci
zwigzane z ustalaniem wartosci szacunkowej zaméwienia, w tym zaréwno
wynik podjetych czynnosci, jak i sposéb, w jaki go otrzymat.

W OPO w Zakopanem w dwdch postepowaniach nie dokonano oszacowania
wartosci zamoéwien tylko przyjeto wartos¢ ze ztozonych przez wykonawce ofert.
Byto to dziatanie nierzetelne oraz sprzeczne z art. 28 ustawy Pzp, poniewaz
wartos¢ zamoéwienia ustalono na podstawie ztozonych przez wykonawce ofert,
a nie na podstawie wtasnych szacunkéw dotyczacych kosztéw wykonania
zadan. NIK zwraca uwage, ze udzielenie zamdwien z wolnej reki zostato
poprzedzone nierozstrzygnietym przetargiem nr ZP.29.2023 pn. ,Ustugi
zimowego utrzymania skoczni i tras biegowych dla COS-OPO w Zakopanem"
i wartos¢ zamoéwien nr WR.1.2023 i nr WR.1.2024 winna zosta¢ oszacowana na
podstawie ustalen szacunkowych wartosci zamoéwienia nr ZP.29.2023,
z uwzglednieniem okreséw na jakie zawarto umowy w trybie z wolnej reki lub
na podstawie udzielonych zaméwieri podobnych albo rozpoznania rynku.

W OPO w Gizycku w zamdéwieniu dotyczagcym robét budowlanych na budowe
boiska sportowego (o wartosci 4471,4 tys. zt) szacunkowg wartos¢ zaméwienia
ustalono na podstawie kosztorysu ofertowego. Byto to niezgodne z art. 34
ust. 1 ustawy Pzp. Osoba sktadajgca wyjasnienie nie byta w stanie podac
przyczyn oszacowania wartosci zamoéwienia na podstawie niewtasciwego

kosztorysu.
Nieterminowe L. . . ..
przekazywanie W szesciu OPO (w Dusznikach-Zdroju, Gizycku, Szczyrku, Watczu,
ogloszen i informacji Wiadystawowie, Zakopanem) stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy

dotyczacych zaméwien . . . . . ; .
Pzp w zwigzku z nieterminowym zamieszczaniem ogtoszeh o wyniku

postepowania, ogtoszen o wykonaniu umowy w BZP oraz nieterminowym
przesytaniem informacji o ztozonych ofertach do Prezesa UZP.

Przyktady

W OPO w Dusznikach-Zdroju ogtoszenie o wykonaniu umowy z 12 stycznia
2024 r., dotyczacej ,Catodobowej ustugi ochrony fizycznej oséb i mienia
w obiektach OPO wraz z zapewnieniem grupy interwencyjnej” zamieszczono
w BZP 101 dni po terminie. Byto to niezgodne z art. 448 ustawy Pzp,
stanowigcym, ze zamawiajgcy w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy
zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy.

W OPO w Watczu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na budowe
wielofunkcyjnej treningowej hali sportowej Osrodek, nie przekazat
Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach w zakresie i w terminie
zgodnym z art. 81 ustawy Pzp oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji o ztozonych

49



Nierzetelny raport
z realizacji zaméwienia
publicznego

Wazniejsze wyniki kontroli

wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach?s.
Ponadto OPO przekazat po terminie siedmiu dni od otwarcia ofert,
Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach w postepowaniu na ustugi
ratownictwa wodnego, co stanowito naruszenie art. 81 ustawy Pzp.
Nieprzekazanie ww. informacji wynikato z niedopatrzenia. Ponadto po
terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszczono w BZP ogtoszenie
o wykonaniu umowy na budowe wielofunkcyjnej treningowej hali sportowej,
co stanowito naruszenie art. 448 ustawy Pzp.

W OPO w Zakopanem:

— przypadku szesSciu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego nie
zamieszczono w BZP w terminie 30 dni od wykonania umowy
stosownych ogtoszen. Powyzsze stanowito naruszenie art. 448 ustawy
Pzp. W zZlozonych wyjasnieniach Dyrektor OPO wskazata,
ze nieterminowe przekazywanie ogtoszen wynikato z niestabilnosci
systemu e-zamoéwien i licznych jego awarii. NIK podkreslita,
ze w przypadku dwoéch zamdwienn ogtoszenie zostato zamieszczone
po przekazaniu pisemnego pytania kontroleréw NIK, a w pozostatych
przypadkach opéznienie byto wielomiesieczne i nie mogto wynikac
z czasowych awarii platformy.

— specjalista ds. zamoéwieh publicznych przekazat Prezesowi UZP
informacje o ofertach na realizacje zaméwienia pn. ,Dostawa ratraka dla
utrzymania obiektéw sportowych” 59 dni od otwarcia ofert, tj. 52 dni po
terminie wskazanym w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp. Specjalista
ds. zamowien publicznych zeznat, ze wystapito to prawdopodobnie
z przyczyn technicznych.

— w przypadku trzech podstepowarn zamieszczono ogtoszenia o wyniku
postepowania niezgodnie z terminem okreslonym w art. 309 ustawy Pzp.
Dyrektor OPO wskazata, jako przyczyne brak stabilnosci systemu
e-zamowien i liczne jej awarie. NIK zwrdécita uwage, iz terminy zostaty
przekroczone o minimum dwa miesigce i nawet przy chwilowych
awariach platformy nie oznaczaty braku mozliwosci zamieszczenia
ogtoszen w terminie.

W OPO we Wiadystawowie w raporcie z realizacji zamoéwienia na budowe
internatu, sporzagdzonym 30 kwietnia 2024 r., tj. w terminie dwodch
miesiecy od sporzadzenia protokotu odbioru nie podano informacji
o kwocie wydatkowanej na realizacje zamdwienia oraz wnioskéw co do
ewentualnej zmiany sposobu realizacji przysztych zamdéwien, co stanowito
naruszenie art. 446 ust. 3 i 4 ustawy Pzp, w ktérym wymieniono
obligatoryjne  elementy oraz  okreslono  miesieczny  termin
na sporzadzenie raportu. Ponadto raport zawierat btedne dane dotyczace
szacunkowej wartosci zamdwienia, ceny podanej w ofercie oraz zmiany
wynagrodzenia w zwigzku z zawartymi protokotami koniecznosci, co byto
dziataniem nierzetelnym. Wskazane przyczyny nieprawidtowosci,

76 Dz. U. poz. 2406.
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m.in. dodatkowe zdarzenia zwigzane zadaniami inwestycyjnymi
i oczywiste omytki, nie uzasadniajg stwierdzonego naruszenia przepisow
obowigzujacego prawa.

W Osrodku w Zakopanem w zawieranych umowach zlecenia i na realizacje
zadan nie zagwarantowano nadzoru nad prawidtowoscig wykonywanych
zadan, co byto dziataniem nierzetelnym oraz mogto skutkowac
niegospodarnym wydatkowaniem $rodkdéw publicznych, tj.:

— Dyrektor OPO w latach 2021-2024 zawierat umowy zlecenia, w ktérych
jako zleceniodawca nie zagwarantowat nadzoru nad prawidtowoscig
wykonywanych zadanh poprzez ujecie w § 1 zapiséw, ze zleceniobiorca
wykona zlecone mu czynnosci samodzielnie, bez bezposredniego nadzoru
i kierowania ze strony Zleceniodawcy. Zleceniobiorca jest jednak
zobowigzany stosowac sie do wskazéwek Zleceniodawcy co do sposobu
wykonania zlecenia. Powyzsze stwierdzono w przypadku 10 uméw
zlecenia zawartych na prowadzenie realizacji biezgcych inwestycji oraz
12 umowach dotyczacych nadzoru nad urzgdzeniami, sprzatania,
obstugi kortéw, przygotowania boisk i przygotowania tras biegowych.
Wytgczenie bezposredniego nadzoru Dyrektora OPO nad realizacjg
umoéw, byto dziataniem nierzetelnym, ktére narazato OPO na ryzyko
poniesienia strat wizerunkowych Ilub ekonomicznych w przypadku
nienalezytej realizacji zadan powierzonych wykonawcom. W ztozonych
zeznaniach Dyrektor OPO wskazat, ze takie zapisy posiadaty umowy
przygotowane przez komérki merytoryczne, szczegélnie dziat prawny
i dziat kadr, a po otrzymaniu tak przygotowanych uméw podpisywat
te dokumenty.

— Dyrektor OPO podpisujgc aneksy do trzech uméw’’ wydtuzajgcych
termin ich realizacji nie zabezpieczyt nalezycie interesu Os$rodka.
Aneksy zawarto pomimo niewniesienia przez wykonawcow
zabezpieczen nalezytego wykonania uméw w formie gwarangji
ubezpieczeniowych obejmujgcych przedtuzony termin realizacji,
co byto niezgodne z art. 449 wust. 2 ustawy Pzp. Pomimo
nieprzedtuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia nie
dokonano zmiany formy zabezpieczenia na pieniezng, co naruszato
art. 452 ust. 9 ustawy Pzp.

— Dyrektor OPO zawart umowe z 11 stycznia 2023 r. na kwote 157,4 tys. zt
dotyczacg ustugi wykonania czynnosci marketingowych, promocyjnych

77 Umowa z 11 pazdziernika 2021 r. dotyczaca przebudowy i rozbudowy budynkéw

magazynowo-techniczno-socjalnych na internat sportowy COS-OPO w Zakopanem;
umowa z 20 czerwca 2024 r. dotyczaca poprawy infrastruktury sportowej COS-OPO
w Zakopanem - przebudowa stadionu l.a. etap | - przygotowanie terenu pod budowe
w czesci nr 1; umowa z 22 sierpnia 2023 r. dotyczaca dostawy systemu zdmuchiwania
$niegu dla zadaszonego toru lodowego.
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oraz obstugi wydarzen medialnych w zakresie Igrzysk Europejskich
w 2023 roku na rzecz COS-OPO, w ktérej nie ujeto zapiséw dotyczacych
m.in.: nadzoru nad realizacja zamdwienia, odbioréw, termindw
przekazania wynikajacych z realizacji umowy opracowan, schematoéw,
projektow, sprawozdan, kompletnej dokumentacji, zdje¢, filmow,
tekstdw, not prasowych oraz nie okreslono ewentualnych kar
umownych. Byto to dziatanie nierzetelne oraz w sytuacji nienalezytego
wykonania ustugi przez wykonawce stwarzato ryzyko niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych, a podpisana umowa nie
zabezpieczata nalezycie interesu OPO.

w przypadku dwéch uméw o zamowienie udzielonych w ramach
ustawy Pzp, pomimo uptywu termindéw realizacji zamdwieh nie
podejmowano dziatan polegajgcych na zawarciu kolejnych anekséw,
naliczeniu kar umownych czy tez odstgpieniu od zawartych umow.
Stanowito to dziatanie nierzetelne i niegospodarne, poniewaz brak
dziatanh w tym zakresie mogt skutkowaé narazeniem OPO
na poniesienie niezasadnych kosztéw zwigzanych z odstgpieniem
wykonawcéw od realizacji powierzonych im zadan lub wzrostu cen na
rynku budowlanym?8. Dyrektor OPO zeznat, ze w przypadku umowy nr
24/K/2024 negocjowat z tym samym wykonawcg zakohczenie realizacji
toru lodowego i zerwanie umowy na przebudowe stadionu stawiatoby
OPO w ztym Swiatle. Wskazal, ze informowat Dyrektora COS
o zaistniatej sytuacji. Specjalista ds. zamoéwien publicznych
w przypadku umowy nr 24/K/2024 zeznatl, ze wzywano wykonawce
do podjecia robot (ustnie) ale w zwigzku z mediacjami z tym samym
wykonawcg w ramach budowy toru lodowego nie chciano zaogniac
sytuacji, gdyz ta sprawa mogta negatywnie wptyng¢ na prowadzone
negocjacje/koncyliacje, a w przypadku umowy nr 33/K/2021 niezwarcie
aneksu wynikato z procedowania decyzji dotyczacej pozwolenia
na budowe przez Naczelny Sgd Administracyjny.

Dyrektor OPO dokonat zmiany limitu wynagrodzenia dla wykonawcy
zadan wynikajacych z umowy z 20 czerwca 2024 r. na poprawe
infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem - przebudowy
stadionu l.a. etap - | przygotowanie terenu pod budowe w czesci nr 1,
z80% na 90% bez zawarcia do niej pisemnego aneksu. Byto to

78

Powyzsze stwierdzono w przypadku umow: nr 24/K/2024 z 20 czerwca 2024 r. - poprawa
infrastruktury sportowej COS- OPO w Zakopanem - przebudowa stadionu l.a. etap | -
przygotowanie terenu pod budowe w czesci nr 2 gdzie termin realizacji zamdwienia
uptynat 18 wrzesnia 2024 r.; nr 33/K/2021 z 11 pazdziernika 2021 r. - przebudowa
i rozbudowa budynkéw magazynowo techniczno socjalnych na internat sportowy w COS-
OPO w Zakopanem w systemie zaprojektuj i wybuduj, gdzie termin realizacji uptynat 30
wrzednia 2024 r. W przypadku umoéw nr 24/K/2024 i nr 33/K/2021, bezposrednim
powodem opéznien i niewykonania uméw pomimo uptywu terminéw byto
niedokonczenie inwestycji budowy toru lodowego.
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niezgodne z 810 ust. 1 umowy. Ponadto zaniechanie zawarcia aneksu
byto niezgodne z § 17 ust. 2 umowy, w ktérym wskazano, ze jej zmiany
wymagaty pod rygorem niewaznosci zachowania formy pisemnego
aneksu. W efekcie na podstawie protokotu z 29 listopada 2024 r.
w sprawie realizacji umowy nr 23/K/2024 wyptacono wykonawcy
2141,6 tys. z, tj. 238 tys. zt ponad przewidziany w umowie limit.
Dyrektor OPO w ztozonych zeznaniach nie wyjasnit przyczyn zmiany
limitu wynagrodzenia.

Nieprawidiowe W COS w Warszawie i dwdéch OPO wystapity przypadki udzielania
udzielanie zaméwien

o wartosci ponizej
130 tys. zt okreslonych w regulacjach wewnetrznych COS.

zamowien publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zt z naruszeniem zasad

Przyktady

W COS w Warszawie Dyrektor COS nie zamiescit zapytania ofertowego na
stronie COS na realizacje dwoch zaméwien: na wykonanie pneumatykéw
oraz rzeczy piknikowych, co byto niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia
nr01/2022 Dyrektora COS, tj. w przypadku, w ktéorym w wyniku
przeprowadzonego szacowania kwota zamoéwienia przekroczy 20 tys. zt
netto, nalezy ogtosi¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej COS.
Ponadto po wyborze najkorzystniejszej oferty nie podpisano umowy na
realizacje zamdwienia z wybranym wykonawcg, pomimo ze jg zrealizowano,
jak réwniez nie podpisano umowy na realizacje zaméwienia na wykonanie
i dostawe firmowych gadzetéw promocyjnych COS. Niepodpisanie umowy
byto niezgodne z § 4 ust. 10 i 11 ww. zarzadzenia. Zamdwienia zostaty
zrealizowane na podstawie faktur na zakup pneumatykéw i rzeczy
piknikowych (41,7 tys. z) oraz na zakup gadzetéw promocyjnych COS
(72,1 tys. zh).

W OPO w Zakopanem:

— Dyrektor OPO w przypadku 22 transakcji zawartych latach 2021-2024
natgczng kwote 1590,9 tys. zt odstgpit od stosowania zapiséw
zarzadzenia nr 01/2022 Dyrektora COS, udzielit zaméwien bez uzyskania
zgody Dyrektora COS, naruszajgc 8 7 tego zarzadzenia. Powyzsze
stwierdzono w przypadku transakcji zawartych m.in. bez stosowania
zapytan ofertowych na stronie OPO, bez zachowania formy pisemnej,
bez stosowania kosztoryséw inwestorskich oraz bez rozpoznania rynku.
Dyrektor OPO zeznat m.in., ze czes¢ z tych zadan byto realizowanych
w bardzo krétkim czasie, zadania byty zlecane firmom np. generalnym
wykonawcom, gdzie w ramach jednych srodkéw realizowano inne
zadania np. uktady klimatyzacyjne. Z informacji jakie posiadat rozeznanie
rynku byto przeprowadzane. Dziat prawny ispecjalista ds. zamdwien
publicznych nie zgtaszali uwag do procedury przetargowej oraz byt
przekonany, ze jezeli specjalista ds. zamodwien publicznych przedstawiat
mu dokumenty dotyczace realizacji konkretnych dziatari za okreslong
kwote to byty one oparte na rozeznaniu rynkowym. Specjalista
ds. zamoéwien publicznych wyjasnit m.in., ze wplyw na stosowanie
procedur miaty czynniki takie jak czas (kiedy musi by¢ wykonane), w jakim
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przedziale czasowym, jaka jest sytuacja finansowa Osrodka. Wskazat,
zeto strona wnioskujgca oceniata, czy odstepowa¢ czy nie od
uregulowan wewnetrznych.

NIK nie podzielita stanowiska ww. specjalisty i podkreslita, ze tylko w jednym
skontrolowanym przypadku tj. umow dotyczacych Swiadczenia ustug
marketingowych i medialnych zawartych z osobg fizyczng prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg, stwierdzono ze Dyrektor OPO wystepowat do
Dyrektora COS o wyrazenie zgody na zawarcie uméw z pominieciem zapiséw
zarzadzenia. Zdaniem NIK udzielanie zamdwienn bez stosowania zapytan
ofertowych na stronie COS, bez formy pisemnej, bez stosowania
kosztoryséw inwestorskich, bez rozpoznania rynku mogto doprowadzi¢ do
sytuacji skutkujgcej niegospodarnym podejsciem do wydatkowania sSrodkéw
publicznych. Ponadto arbitralne odstapienie od stosowania zapiséw
zarzadzenia moze skutkowac¢ uznaniem poniesionych wydatkéw w zakresie
umow zawartych z MSIT jako niekwalifikowane.

— w 16 przypadkach pomimo okreSlenia we wnioskach o udzielanie
zaméwien, o wartosci ponizej 130 tys. zt, przekraczajacej 20 tys. zt netto,
nie ogtoszono zapytan ofertowych na stronie internetowej COS.
Dotyczyto to wnioskdw na tgczng kwote 686,5 tys. zt: Byto to niezgodne
z przepisami 8 4 pkt 2 zarzadzenia nr 01/2022 Dyrektora COS. Dyrektor
OPO w ztozonych zeznaniach nie odniést sie do tego zagadnienia.
Specjalista ds. zaméwien publicznych zeznat m.in., ze kazdy przypadek
jest inny oraz nie da sie zgeneralizowac¢ kazdego zamdwienia do jednej
przyczyny braku ogtoszenia. W § 4 pkt 5 wskazano, ze odpowiada za to
wnioskodawca. Rozeznanie rynku miato miejsce takie czy nie inne jesli
byly odstepstwa to byly one dokumentowane. W § 7 wprowadzono
mozliwos¢ odstgpienia i na tej podstawie odstepowano. W 8 9 wskazano,
ze Dyrektor COS lub COS-OPO zatwierdza wniosek i Dyrektor COS-OPO
wydawat zgody na odstgpienie. Kazdy przypadek zatwierdzat dyrektor.
Regulamin jest nieostry. Natomiast inspektor ds. zamdwien publicznych
zeznata, ze od momentu zatrudnienia nowego zastepcy Dyrektora OPO
odpowiadata m.in. za sktadane wnioskéw o zakup i za publikacje
ogtoszen na stronie, bo dopiero nowy zastepca sprecyzowat, ze przy
zaméwieniach powyzej 20 tys. zt musimy publikowaé ogtoszenia.
Zeznata, ze do momentu przejecia przez nig tych obowigzkéw panowat
batagan w tym zakresie, pomimo precyzyjnych uregulowan
wewnetrznych.

— w przypadku trzech zadan zrealizowanych na podstawie faktur
z 30 listopada 2023 r. na kwote 139,5 tys. zt; z 15 grudnia 2023 r. na kwote
135 tys. zt, dotyczacych wykonania prac interwencyjnych - nasniezania
oraz prac interwencyjnych - przygotowania skoczni narciarskich
sfinansowanych ze Srodkéw MSIT w kwocie 250 tys. zt oraz faktury
z 23 pazdziernika 2023 r. na kwote 35,5 tys. zt dotyczacej usuniecia awarii
rozdzielnicy nN, sfinansowanej ze sSrodkéw MSIT w kwocie 28,9 tys. zt -
nie zawarto umoéw w formie pisemnej, co byto niezgodne z§ 4 ust. 10i 11
zarzadzenia nr 01/2022 Dyrektora COS. Dyrektor OPO zeznat m.in., ze
jezeli ksiegowos¢ z dziatem zamdéwien publicznych rekomendowali mu
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takie dziatanie, to prawdopodobnie na to rozwigzanie sie zgodzit.
Specjalista ds. zamdéwien publicznych wyjasnit, iz nie zawarto umoéw
w zwigzku z odstapieniem od regulaminu.

w przypadku dwodch postepowan: 1) modernizacja infrastruktury
sportowej - wykonanie instalacji klimatyzacji Sali treningowej pod
wybiegiem na skoczni narciarskiej Srednia Krokiew (umowa nr 01/2022),
na zadanie wydatkowano 143 tys. z, z czego 116,2 tys. zt ze Srodkéw
FRKF; 2) remont odwodnienia przy skoczni narciarskiej Srednia Krokiew
(umowa nr 57/K/2023), na zadanie wydatkowano 147,6 tys. zt, z czego
120 tys. zt ze Srodkéw dotacji celowej MSIT - nie sporzadzono kosztorysu
inwestorskiego lub zestawienia kosztéw, ktére stanowityby podstawe do
rozpoznania rynku, czym naruszono 8 4 ust 3 zarzadzenia nr 01/2022
Dyrektora COS, ktéry naktadat taki obowigzek w przypadku robét
budowalnych. NIK nie podzielita stanowiska przedstawionego przez
specjaliste ds. zamowien publicznych, iz m.in. montaz klimatyzacji byt
dostawg a nie robotg budowlang, a ogtoszenie na stronie internetowe;j
COS zapytan ofertowych wymagatoby sporzadzenia dokumentacji,
co generowatoby dodatkowy czas i wydatki. W protokole odbioru
klimatyzacji Sali treningowej wskazano, ze odbiér dotyczy robdét
budowlanych. NIK podkreslita, ze fakt realizacji innych zadan
budowlanych na terenie OPO, niski stopien skomplikowania
realizowanych zadan oraz ograniczony czas ich realizacji nie moze by¢
uzasadnieniem odstepstwa od sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego
lub zestawienia kosztow.

w przypadku szesciu uméw: nr 57/K/2023 na kwote 147,6 tys. zt - remont
odwodnienia przy skoczni narciarskiej Srednia Krokiew (wniosek
0 zawarcie umowy z konkretnym wykonawcg); nr 27/K/2023 z 24 maja
2023 r. na kwote 34,7 tys. zt - wymiana piyt sufitowych (wniosek
0 zawarcie umowy z konkretnym wykonawcg); na podstawie faktury nr
15/10/2023 z 23 pazdziernika 2023 r. na kwote 35,6 tys. zt - dotyczaca
usuniecia awarii rozdzielnicy nN (wniosek o zawarcie umowy
z wykonawcg); nr 25/K/2025 z 12 lutego 2025 r. na kwote 44,3 tys. zt -
opinia w przedmiocie inwestycji ,Budowy toru lodowego w COS OPO
w Zakopanem" (brak wniosku o udzielenie zamdwienia); nr 41/K/2024
z 18 lipca 2024 r. na kwote 38,7 tys. zt - opinia w przedmiocie inwestycji
.Budowy toru lodowego w COS OPO w Zakopanem" (brak wniosku
o udzielenie zamdéwienia); nr UZ/27/2022 z dnia 22 czerwca 2022 r. -
zlecenie dla specjalisty ds. zamdwien publicznych na kwote 42 tys. zt
(brak wniosku o udzielenie zamoéwienia) - nie dokonano rozpoznania
rynku czym naruszono 8§ 4 ust. 2 zarzadzenia nr 01/2022 Dyrektora COS.
W ztozonych zeznaniach Dyrektor OPO wskazat, ze z informacji jakie
posiadat rozeznanie rynku bylo przeprowadzane i stwierdzit, ze byt
przekonany, ze jezeli specjalista ds. zaméwien publicznych przedstawiat
mu dokumenty dotyczace realizacji konkretnych dziatari z okreslong
kwotg to byly one oparte na rozeznaniu rynkowym. Specjalista
ds. zamoéwien publicznych wyjasnit, ze wyboru wykonawcy bez
rozpoznania rynku w przypadku remontu odwodnienia dokonano ze
wzgledu na pilne terminy oraz prowadzone przez tego samego
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wykonawce w tym samym czasie prace w COS-OPO, a takze mozliwos¢
utraty gwarancji na roboty na sasiedniej dziatce, ktérej gwarantem byt
wykonawca, w przypadku wyboru innego podmiotu. Specjalista
ds. zamowien publicznych zeznat takze, ze na okolicznos¢ zaméwien
dotyczacych toru lodowego wnioski nie zostaty sporzadzone.
W pierwszym przypadku to byta kwestia czasu i pojawienia sie nowych
Srodkoéw z oszczednosci. W drugim przetargu wzieto wykonawce, ktéry
pare lat wczesniej wykonywat te zadania i montaz byt bardzo trudny.
W trzecim przypadku musieliSmy usunac¢ awarie i dlatego odstapilismy.

W OPO w Gizycku w jednym zamdéwieniu nie udokumentowano sposobu
oszacowania wartosci zamoéwienia i daty oszacowania (129 tys. zt), a w trzech
zamowieniach nie sporzadzono informacji o wyborze oferty (na tgczng
kwote 421,8 tys. zt), co stanowito naruszenie § 2 ust. 3 i 4 zarzadzenia
nr 34/2020 Dyrektora COS oraz § 2 ust. 9 zarzadzenia nr 34/2020 Dyrektora
COS i zarzadzenia nr 01/2022 Dyrektora COS.

Zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia
9wrzesnia 2021 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie utworzenia
instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,,Centralny Osrodek Sportu”,
ktére weszto w zycie z dniem 23 wrzesnia 2021 r., utworzono Centralny
Os$rodek Sportu - Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Dusznikach-
-Zdroju, w tym dokonano zmiany 8 9 w ust. 1 Statutu COS, poprzez
dodanie Centralnego OS$rodka Sportu - Osrodka Przygotowan
Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju.

W zwigzku z utworzeniem OPO w Dusznikach-Zdroju starosta ktodzki na
podstawie przepisdéw ustawy o gospodarce nieruchomosciami w celu
doposazenia OPO dokonat zakupu nieruchomosci, w tym dziatek
i obiektéw’® do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa od gminy miejskiej
Duszniki-Zdréj za kwote 43 064,5 tys. zt (aktem notarialnym Rep. A
nr4994/2022 z dnia 2sierpnia 2022r.). W ramach umowy nabyto
kompleks sportowy ,Tauron Duszniki Arena”, w tym m.in. budynek
sedziowski, strzelnice biathlonowg z trybunami i systemem do
nasniezania, tor wrotkarski; hale widowiskowo-sportowg
w Dusznikach-Zdroju przy ul. Sportowej 2A; budynek przy ul. Zdrojowej 8
w Dusznikach-Zdroju o powierzchni uzytkowej 997,6 m?, dziatki gruntu nr
76, AM-1 obreb Zdréj o obszarze 0,2325 ha o wartosci szacunkowej
2552 tys. zt, tj. ceny do zbycia wg operatu szacunkowego sporzagdzonego
w dniu 29 wrzesnia 2021 r. na zlecenie burmistrza (nieuzytkowany). Przed
zakupem Minister w dniu 31 marca 2022 r. na wniosek gminy wyrazit
zgode na sprzedaz na rzecz gminy obiektow objetych umowami
o dofinansowanie w okresie trwatosci zadan inwestycyjnych na cele

7% 14 dziatek oraz udziatu 4/10 we wspdtwitasnosci pieciu dziatek.

56



Zabezpieczenie
srodkéw w budzecie
panstwa

na doposazenie OPO

Wazniejsze wyniki kontroli

wykorzystania obiektéw do realizacji zadarn OPO w Dusznikach-Zdroju®®.
Ponadto starosta ktodzki w celu doposazenia OPO w Dusznikach-Zdroju
aktem notarialnym Rep. A nr 6642/2022 z dnia 17 pazdziernika 2022 r.
dokonat zakupu nieruchomosci, w tym dziatek i obiektéw do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa od spétki Jamrozowa Polana
Hotel & Browar Sp. z o0.0. za kwote 16 500 tys. zt87. W ramach umowy
kupiono m.in. hotel, restauracje oraz budynek starego browaru. tgczna
wartos¢ zakupionych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
nieruchomosci od gminy i spoétki (bez optat notarialnych i innych
poniesionych kosztéw) wyniosta 59 564,5 tys. zt.

Przeniesienia wtasnosci na potrzeby doposazenia w trybie art. 51a w zw.
zart. 51 ustawy o gospodarce nieruchomosciami na COS i OPO
w Dusznikach-Zdroju zostato dokonane przez Ministra Rozwoju
i Technologii odpowiednio aktem notarialnym Rep. A nr 539/2023 z dnia
17 stycznia 2023 r. oraz aktem notarialnym Rep. A nr 3275/2023 z dnia
4 maja 2023 r.

Srodki finansowe na zakup nieruchomosci od gminy i spétki zostaty
zabezpieczone®? w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021
z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w kwocie 60 000 tys. zt%. Zabezpieczenie
nastgpito na wniosek Wojewody Dolnoslagskiego - pismem z 9 wrzesnia
2021 r.84 Srodki zostaty wykorzystane w kwocie 59 590 tys. zt. Natomiast
Srodki w kwocie 400 tys. zt zostaty uruchomione z rezerwy ogdlnej budzetu

8 Umowa nr 2015/0308/3164/SubA/DIS/S z 21 pazdziernika 2015 r. na zadanie pn. Budowa
toru wrotkarskiego przy ul. Chopina w Dusznikach-Zdroju (dofinansowanie 615 tys. zt);
umowa nr 2015/0328/3164/SubA/DIS/S z 23 pazdziernika 2015 r. na zadanie pn. Modernizacja
obiektu biathlonu zimowego i letniego na Jamrozowej Polanie w Dusznikach-Zdroju
(dofinansowanie 5940 tys. zt); umowa nr 2016/0233/3164/SubA/DIS/S z 30 wrzesnia 2016 r.
na zadanie pn. Modernizacja obiektu biathlonu zimowego i letniego na Jamrozowej Polanie
w Dusznikach-Zdroju - Etap Il (dofinansowanie 5 300 tys. zt).

8 Dziatki gruntu: nr 4/1, nr 6/7, nr 6/21, nr 6/22, nr 7/1, nr 235/3, 6/14, nr 6/15 oraz udziat
6/10 w prawie wspotwiasnosci nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek gruntu: nr 6/24,
nr 6/18, nr 6/19, nr 6/20, nr 6/23.

8 Na podstawie informacji Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia
12 wrzednia 2025 r. w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ustawy o NIK.

8 W cz. 85/02 - Wojewddztwo dolnoélgskie, w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa,
w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w paragrafie 6410 -
Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat. Zadanie pn. ,Wykup nieruchomosci - Osrodek Przygotowan Olimpijskich
w Dusznikach-Zdroju” na kwote 60 000 000 zt zostato zgtoszone przez Wojewode
Dolnoslaskiego do wykazu wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego i zostato ujete w ztgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku
2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2407). Srodki
zostaty wykorzystane w kwocie 59 590 tys. zt. tj. w 99,3%.

8 W pismie powotano sie na pismo Wiceprezesa Rady Ministréw Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 9 wrzesnia 2021 r. informujgce o utworzeniu
23 wrzesnia 2021 r. OPO w Dusznikach-Zdroju oraz o przeznaczeniu $rodkéw na wykup
nieruchomosci, ktére nalezy naby¢ w trybie okreslonym w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami.
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panstwa®. Uruchomienie nastgpito na podstawie decyzji Ministra
Finanséw z 22 sierpnia 2023 r. na wniosek Wojewody Dolnoslgskiego.
Uruchomione $rodki nie zostaly wydatkowane w  zwigzku
z niezakonczeniem procedury sgdowej i postawione do blokady decyzjg
Wojewody Dolnoslaskiego z 28 grudnia 2023 r.

Przed powotaniem OPO w Dusznikach-Zdroju i nabyciem nieruchomosci
w formie doposazenia od gminy miejskiej Duszniki-Zdréj oraz podmiotu
prywatnego ze Srodkow budzetu panstwa w tgcznej kwocie 59 564,5 tys. zt
Dyrektor COS nie dokonat oceny celowosci nabycia nieruchomosci, nie
opracowat analizy zasadnosci stworzenia przedmiotowego OPO, co byto
dziataniem niegospodarnym. Po utworzeniu OPO we wrzes$niu 2021 r.
takze nie opracowat koncepcji zagospodarowania, funkcjonowania
i rozwoju, co byto dziataniem nierzetelnym. Wskutek nienalezytego
dziatania Dyrektora COS w sprawie powotania OPO dokonano nabycia
nieruchomosci przy ul. Zdrojowej 8, bedacej w ztym stanie technicznym,
planowanej przez COS do odsprzedazy. W skierowanych do Ministra
uzasadnieniach wnioskéw Dyrektora COS o wyrazenie zgody
na dokonanie czynnosci prawnej polegajgcej na nabyciu przez COS
nieruchomosci w procedurze doposazenia (z 12 wrzesnia i 10 listopada
2022 r. oraz z 27 lutego 2023 r.) nie okreslono, ktére PZS i w jakich
dyscyplinach sportu bedg korzystaty z infrastruktury powstajacego OPO.
Dopiero we wniosku Dyrektora COS z 22 marca 2023 r., skierowanym
do Ministra Rozwoju i Technologii, wskazano zamiar rozbudowy przejetej
infrastruktury na rzecz szeSciu PZS, w tym czterech zwigzanych
ze sportami zimowymi.

Dyrektor COS Andrzej Kalinowski, wyjasnit, ze nie pamieta czy takie analizy
zostaly wykonane, ani nie byt w posiadaniu zadnych tego typu opracowan.
Poinformowat takze, ze nie pamieta czy powstata koncepcja. Dyrektor COS
Witold Roman, wyjasnit ze nie uczestniczyt w przygotowaniu analiz, opinii
ani innych materiatéw zrdodtowych, ktére mogtyby wyjasni¢ przyjete
wowczas zatozenia. Poinformowat, ze dziatania COS koncentrowalty sie na
inwentaryzacji przekazanych zasobdw, ocenie ich stanu technicznego oraz
planowaniu niezbednych remontéw. Natomiast podjecie prac nad
formalng koncepcjg funkcjonowania OPO planowane byto na 2024 r.

W ocenie NIK utworzenie OPO bez przeprowadzenia analiz pozwalajacych
oceni¢ przydatnos¢ lokalizacji, stanu istniejgcej infrastruktury do realizacji

8 Na podstawie zarzadzenia nr 322 Prezesa Rady Ministréow z dnia 14 sierpnia 2023 r.

zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie przyznania Wojewodzie Dolno$lgskiemu, z ogélnej
rezerwy budzetowej, S$rodkéw finansowych, z przeznaczeniem dla Starostwa
Powiatowego w Ktodzku na realizacje zadania pn. ,Centralny Osrodek Sportu -
utworzenie nowego O$rodka Przygotowan Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju -
zakonczenie procedury wykupu nieruchomosci”.

58



Nabycie w trybie
doposazenia COS
nieruchomosci
w Urszulinie

Zabezpieczenie
srodkéw w budzecie
panstwa

na doposazenie COS

Wazniejsze wyniki kontroli

zadan statutowych COS oraz naktaddéw inwestycyjnych byto niecelowym,
nierzetelnym i niegospodarnym dziataniem Dyrektora COS. NIK
podkresla, ze zgodnie z zasadami prawidtowego zarzadzania, opracowanie
koncepcji wykorzystania infrastruktury nowego OPO powinno byc¢
przeprowadzone przed nabyciem nieruchomosci, co pozwolitoby na szybszg
realizacje inwestycji zgodnie z celami jej nabycia oraz ocene potrzebnych do
poniesienia naktadéw. W ocenie NIK brak opracowania ww. analizy oraz
koncepcji wynikat z nieprawidtowego zarzgdzania oraz nadzoru Dyrektoréw
COS nad procesem doposazenia OPO.

Starosta grodziski, reprezentujgcy Skarb Panstwa aktem notarialnym
Rep. A nr 2406/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r. dokonat zakupu
nieruchomosci w Urszulinie, do zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa
w celu doposazenia COS dziatki ewidencyjnej o nr 6/21 o powierzchni
15 008 m? od osdb fizycznych za kwote 2950 tys. zt. Dyrektor COS, w dniu
2 sierpnia 2023 r. ztozyt wniosek do Ministra Kamila Bortniczuka
o wyrazenie zgody na nieodptatne nabycie przez COS w procedurze
doposazenia ze Skarbu Panstwa nieruchomosci w Urszulinie, ktéry
pismemz 11 sierpnia 2023 r. wyrazit zgode na nabycie ww. nieruchomosci.

Przeniesienie wiasnosci na potrzeby doposazenia w trybie art. 51a
w zw. z art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomosciami na COS zostato
dokonane przez Ministra Rozwoju i Technologii aktem notarialnym Rep. A
nr 1701/2023 z dnia 16 listopada 2023 r. Przekazanie srodka trwatego do
COS w Warszawie oraz przyjecie do uzytkowania nastgpito w dniu
16 listopada 2023 r. COS ponidst ze Srodkéw wiasnych koszty dotyczace
nabycia ww. nieruchomosci w wysokosci 13,1 tys. z#%.

Srodki na zakup nieruchomosci w Urszulinie w gminie Grodzisk
Mazowiecki zostaty zabezpieczone w ustawie budzetowej na 2023 r.
w czesci budzetowej nr 85/14 - Wojewddztwo mazowieckie w formie
dotacji celowej przekazanej z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat®’.

8  COS korzystat ze zwolnienia z opodatkowania, w zwigzku z tym, ze nabyta nieruchomo$¢
ma status dziatki rolne;j.

Zgodnie z informacjg Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. (w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f i ast. 40 ust. 7 ustawy o NIK) $rodki na zakup nieruchomosci
w Urszulinie zostaty zabezpieczone w ustawie budzetowej na 2023 r. w czesci budzetowej
nr 85/14 - Wojewo6dztwo mazowieckie (dziat 700-Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale
70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami, w 86410 - Dotacja celowa
przekazana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat,
zgodnie z poprawka nr 60, zgtoszong podczas |l czytania projektu ustawy budzetowej
na 2023 r., przyjeta przez Sejm 15 grudnia 2022 r.). Zgodnie z formularzem INW
i informacjg opisowg Wojewody Mazowieckiego z wykonania Ustawy budzetowej
za 2023 r. zadanie pn. ,Wykup nieruchomosci w Ksigzenicach dla Centralnego Osrodka
Sportu” zostato zrealizowane na kwote 2959,4 tys. zt.

87
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Doposazenie COS w nieruchomos$¢ w Urszulinie w dniu 16 listopada
2023 r., na ktérej nabycie wydatkowano srodki z budzetu panstwa
w kwocie 2950 tys. zt nie zostato w COS poprzedzone dokonaniem oceny
celowosci i gospodarnosci nabycia nieruchomosci. Nie opracowano
analizy zasadnosci nabycia, co byto dziataniem nierzetelnym Dyrektora
COS. Ponadto nie opracowano koncepcji zagospodarowania,
funkcjonowania irozwoju dla ww. nieruchomosci. Do zakonhczenia
kontroli NIK, Dyrektor COS nie podjat dziatan w tym zakresie. Nie
opracowat takze dokumentacji planistycznej oraz nie podjat krokéw w celu
wykonania Programu funkcjonalno-uzytkowego (PFU). Dyrektor COS
Witold Roman, potwierdzit, ze nie opracowano formalnej analizy w formie
odrebnego dokumentu, zaznaczyt jednak, ze ocena zasadnosci inwestycji
byta przedmiotem wewnetrznych prac koncepcyjnych. Wskazat,
zerozwazano mozliwos¢ budowy hali sportowej o charakterze
wielofunkcyjnym, z przeznaczeniem m.in. do wspinaczki sportowe;j,
gimnastyki sportowej, lekkiej atletyki oraz sportéw walki. Celem byto
uzupetnienie oferty COS o infrastrukture, ktérej brakowato w innych
lokalizacjach, a takze optymalne wykorzystanie potozenia nieruchomosci
w bezposrednim sgsiedztwie Warszawy. Podkreslit, ze ukoriczenie prac
nad petng koncepcja zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju
nieruchomosci w Urszulinie nie byto mozliwe z uwagi na jego odwotanie
z petnionej funkcji w grudniu 2023 r. Dyrektor COS Janusz Samel wyjasnit,
ze obecnie trwajg analizy dotyczace zagospodarowania nieruchomosci
w Urszulinie, w tym zmiany planowanego przeznaczenia nieruchomosci.
Dyrektor COS Stawomir Lulinski wyjasnit, ze obecnie COS skupia sie na
zamknieciu rozpoczetych zadan inwestycyjnych, natomiast zadania
koncepcyjne zostaty odsuniete w czasie z uwagi na ustalenie priorytetéw,
oraz nie jest planowana przez COS sprzedaz dziatki w Urszulinie.

W ocenie NIK przed nabyciem niezabudowanej nieruchomosci
w Urszulinie Dyrektor COS powinien dokona¢ oceny jego celowosci
i gospodarnosci, wtym zasadnosci wydatkowania srodkéw budzetowych
oraz ponoszenia naktadéw finansowych na budowe niezbednej
infrastruktury sportowej i towarzyszacej. Brak opracowania analizy
zasadnos$ci zakupu oraz koncepcji zagospodarowania, funkcjonowania
i rozwoju nabywanej nieruchomosci wynikat z nieprawidtowego zarzadzania
procesem nabycia oraz niewystarczajgcego nadzoru Dyrektoréw COS nad
procesem nabycia nieruchomosci w trybie doposazenia.

W Centrali COS oraz w czterech OPO (w Dusznikach-Zdroju, Szczyrku, Watczu,
Wiadystawowie)  zawierano umowy dotyczagce najmu, dzierzawy
i udostepnienia sktadnikow majatkowych COS z naruszeniem przepisOw
okreslonych w § 16 ust. 2 i 4 Statutu COS, wymagajacych stosowania
procedury przetargowej lub uzyskania zgody Dyrektora COS na odstgpienie
od procedury oraz z haruszeniem zasad przeprowadzania przetargu.
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W COS w Warszawie zawarto umowe dzierzawy pomieszczen z dnia
15 wrzesnia 2022 r. na kwote 309,9 tys. zt, bez przeprowadzenia przetargu
i uzyskania zgody Dyrektora COS na odstapienie od procedury przetargowej,
co byto niezgodne z § 16 ust. 2 i 4 Statutu COS. W dokumentacji do ww. umowy
brak byto dokumentow wskazujgcych na przeprowadzenie przetargu oraz
dokumentéw informujgcych o zgodzie Dyrektora COS na odstapienie od tej
procedury.

W OPO w Dusznikach-Zdroju w przypadku czterech uméw najmu i dzierzawy
wyboru najemcy lub dzierzawcy dokonano bez przeprowadzenia przetargu
oraz bez uzyskania zgody Dyrektora COS na odstgpienie od stosowania
przetargu, co byto niezgodne z 8 16 ust. 2 i 4 Statutu COS.

OPO w Watczu w latach 2021-2023 (30 czerwca) zawart z PZ Kajakowym trzy
umowy najmu hangaréw na todzie o tacznej powierzchni 543,3 m?, w ktérych
roczna wartos¢ czynszu przekraczata 50 tys. zt, bez przetargu oraz pisemnej
zgody Dyrektora COS na odstapienie od stosowania trybu przetargowego, co
stanowito naruszenie 8 16 ust. 2 i 4 Statutu COS. Ponadto OPO od lipca 2023 r.
do czerwca 2025 r. nie zawart pisemnej umowy na wynajem hangaru, co byto
dziataniem nierzetelnym. Wynikato to m.in. z tego, ze poprzednia dyrekcja COS,
wyrazata ustng zgode dyrekcji OPO na nieprzeprowadzanie przetargu na
najem hangaréw dla PZS. Dyrektor wskazat, ze w chwili obecnej trwajg
rozmowy pomiedzy OPO, aww.PZS w przedmiocie okreslenia wysokosci
czynszu, zwiekszenia powierzchni oddawanej w najem oraz spisania
uzgodnionych warunkéw umowy najmu.

W OPO we Wiadystawowie z naruszeniem 8 16 ust. 2 i 4 Statutu COS nie
uzyskano zgody Dyrektora COS na odstgpienie od trybu przetargowego
w odniesieniu do umowy z 11 wrzesnia 2023 r. zawartej na okres od 1 wrzesnia
2024 r. do 27 czerwca 2025 r., na kwote 14,9 tys. zt miesiecznie, dotyczaca
udostepnienia pomieszczern w budynku duzej hali sportowej i obiektow
infrastruktury sportowej. Z tytutu ww. umowy OPO uzyskato przychody
w kwocie 204 tys. zt. W odniesieniu do wyjasnienia Dyrektora OPO, ze uzyskano
zgode w formie ustnej oraz nie jest okreslona forma jej wydania, zdaniem NIK
forma zgody powinna by¢ pisemna, poniewaz jest dowodem na to, ze decyzja
0 odstgpieniu od przetargu byta uzasadniona i zatwierdzona przez Dyrektora
COS. Ponadto przetarg na dzierzawe terenu pomiedzy internatami sportowymi
+Albatros” a ,,Nowa Rybitwa" przeprowadzono z naruszeniem § 16 ust. 3 pkt 2
Statutu COS, tj. przed uptywem 14-dniowego terminu od dnia ogtoszenia. NIK
wskazuje, ze uchybienie terminu skutkowato przeprowadzeniem przetargu
w sposob niezgodny z obowigzujgcymi przepisami, niezaleznie od wskazanej
w wyjasnieniach przyczyny - omyiki pisarskie;.

Przedawnienie

W Centrali COS oraz OPO (w Watczu i Gizycku), stwierdzono

naleznosci,
nieterminowe nieprawidtowosci w zakresie przedawnienia naleznosci oraz braku
egzekwowanie q ia lub niet . h dziatar | k .
naleznosci prowadzenia lub nieterminowyc ziatan w celu wyegzekwowania

naleznosci.
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W OPO w Watczu:

— w wyniku braku dziatah windykacyjnych dopuszczono do przedawnienia
naleznosci wobec czterech dtuznikéw na tgczng kwote 21 tys. zt
(wynikajacych z czterech faktur), co byto dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym. Dyrektor Osrodka wyjasnit m.in., ze nie s3 mu znane
powody dopuszczenia do przedawnienia naleznosci, wskazanych
w zadaniu udzielenia wyjasnien, zuwagi na rozwigzanie z dniem
31 grudnia 2024 r. stosunku pracy z osobg odpowiedzialng
za egzekwowanie naleznosci (gtéwny ksiegowy);

— nieterminowo prowadzono dziatania w celu odzyskania naleznosci od
siedmiu dtuznikéw zalegajacych z zaptatg za 12 faktur dotyczacych
zakwaterowania i wyzywienia oraz wynajmu boisk pitkarskich na tgczng
kwote 90,3 tys. zt. Wobec tych dtuznikéw podjeto dziatania windykacyjne
(ostateczne wezwania do zaptaty) dopiero po uptywie od 83 do 414 dni,
co byto dziataniem nierzetelnym. Dyrektor OS$rodka wyjasnit
m.in., ze z przepisdbw prawa nie wynika w jakim terminie powinny by¢
podjete czynnosci windykacyjne. NIK podkreslita, ze jednostki sektora
finanséw publicznych zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych,
wtym majacych  charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do
wykonania zobowigzan. Dziatania windykacyjne w ocenie NIK powinny by¢
podejmowane niezwtocznie po uptywie terminu zaptaty naleznosci, tak by
nie dopusci¢ do ich przedawnienia;

W COS w Warszawie w trzech z szesciu badanych naleznosci nie
podejmowano terminowych dziatan w celu egzekwowania naleznosci na tgczng
kwote: 126,4 tys. zt, tj. pozwy o zaptate zostaly skierowane do wiasciwego sadu
w terminach od 511 do 1368 dni88. Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto Dyrektor COS nie wprowadzit wewnetrznych
zasad dotyczgcych sposobu, w tym termindw podejmowania czynnosci, w celu
dochodzenia naleznosci, co byto dziataniem nierzetelnym.

W OPO w Gizycku w pieciu badanych naleznosciach na tgczng kwote
146,7 tys. zt, w ktérych wobec dtuznikéw zalegajgcych ze sptatg zobowigzan
na rzecz OPO prowadzono dziatania informacyjne, nie prowadzono ewidencji
tych dziatan. Byto to niezgodne z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych®. Ponadto w przypadku
naleznos$ci w kwocie 78,9 tys. zt, wynikajacej z czterech faktur, ktérych termin
zaptaty uptynat, pierwsze czynnosci zwigzane z dochodzeniem naleznosci, tj.
wystanie upomnienia, podjeto od 112 do 138 dni od uptywu terminu zaptaty
wskazanego w fakturach. Ponadto w 2023 r. stwierdzono cztery przypadki
naleznosci na kwote 67,8 tys. zt, w ktérych nie wystano dtuznikom upomnien:
w kwotach: 15,8 tys. zt, 22,5 tys. zt, 16,3 tys. zt i 13,2 tys. zt. Byto to niezgodne

88
89

Od terminu wskazanego jako data zaptaty pierwszej naleznosci.
Dz. U. poz. 2083.
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z 8 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

W latach 2021-2024 COS poniést z tytutu wynagrodzen (z pochodnymi)
koszty w tacznej kwocie 240 781,9 tys. zt, tj. 42 685,3 tys. zt w 2021 r,,
51855,5tys. zt w 2022 r., 66 613,3 tys. zt w 2023 r., i79627,7 tys. zt
w 2024 r. W COS w Warszawie i OPO, z wyjatkiem Osrodka w Gizycku
prawidtowo ustalano iwyptacano wynagrodzenia pracownikom. W OPO
w Gizycku, w czterech przypadkach przyznano premie uznaniowe (nagrody)
tgcznie w kwocie 18,9 tys. zt z naruszeniem wymogow okreslonych
w § 7 Regulaminu premiowania z 2022 r. Nie ztozono indywidualnych
wnioskdw z propozycjg premii uznaniowej na formularzu wniosku
stanowigcym zatgcznik nr 1 do Regulaminu premiowania z 2022 r. (8 7 ust. 3)
oraz nie uzyskano kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego OPO (8§ 7 ust. 4).
Ponadto premie uznaniowe wyptacono w kwocie wyzszej niz wynikato to
z § 7 ust. 7 ww. regulaminu. Kwota nienaleznie wyptaconej premii uznaniowej
(nagrody) wyniosta tgcznie 10,3 tys. zt.

Stan techniczny obiektéw budowlanych w COS w Warszawie oraz
w szesciu OPO (w Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie,
Zakopanem), z wyjatkiem OPO w Dusznikach-Zdroju byt dobry. Jednakze
w toku kontroliw COS w Warszawie stwierdzono istnienie bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zdrowia Ilub zycia ludzkiego polegajacego
na uszkodzeniu podtogi w korytarzu obiektu Torwar Il, o czym
powiadomiono Dyrektora COS w trybie art. 51 ustawy o NIK. Uszkodzenie
naprawiono w trakcie kontroli NIK.

W OPO w Dusznikach-Zdroju stan techniczny obiektéw budowlanych
(na 3 czerwca 2025 r.) nie byt nalezyty w zakresie obiektdw, tj.: 1) przejscia
podziemnego pomiedzy trasami biegowymi, gdzie wystepowat zatkany
odptyw z kratki odptywowej kanalizacji deszczowej, zalania, zawilgocenia
i popekane ptytki z ubytkami na schodach, scianach i podtozach, brak
pokrycia dachowego nad jednym z wejs¢ i ubytki w pokryciu dachowym
drugiego wejscia; 2) toru rundy karnej, ktéry posiadat spekania i ubytki;
3) budynku sedziowskiego, w ktérym jedna z szyb byla peknieta,
a na spodach taraséw ztuszczata sie farba; 4) budynku technicznego, gdzie
wystepowaty ubytki w schodach przy wejsciach; 5) budynku po bytym
browarze, gdzie brakowato stopni i poreczy w konstrukcji schodéw
zewnetrznych oraz ktéry wymagat remontu; 6) hali widowiskowo-
-sportowej, gdzie wystepowaty spekania wraz z ubytkami na elewag;ji
budynku i zewnetrznych schodach oraz peknieta szyba na parterze;
7) budynku po bytym Miejskim OsSrodku Kultury i Sportu (przy
ul. Zdrojowej 8), ktéry wymagat generalnego remontu i byt znacznie
zdewastowany (dziury, zabrudzenia i graffiti na Scianach i drzwiach,
czesciowo zniszczona armatura sanitarna i kaloryfery, zalegajace odpady,
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stare meble i gruz, slady bytowania ludzii zwierzat) oraz posiadat spekania
elewacji i zewnetrznych schodéw prowadzacych do budynku, zalania,
grzyb na Scianach i zardzewiate kaloryfery. Powyzsze byto niezgodne
zart. 61 pkt 1 w zw. z art. 5 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego. Gtéwny
specjalista ds. administracyjnych potwierdzita, ze powyzsze obiekty
budowlane wymagajg remontdéw, przy czym czes¢ z nich znajdowata sie
w ztym stanie technicznym juz w chwili doposazenia OPO. OSsrodek
podejmowat w tym zakresie dziatania w ramach posiadanych sit i Srodkéw
finansowych. Planowane s3g dalsze ich remonty, przy czym cze$¢ z nich
wymaga gruntownego remontu oraz OPO oczekuje na zatwierdzenie
przygotowanych  planéw  funkcjonalno-uzytkowych i  uzyskanie
finansowania. W OPO nie funkcjonowat nabyty obiekt hotelowy i obiekt
gastronomiczny na Jamrozowej Polanie wymagajace modernizacji
iremontéw w celu zapewnienia Swiadczenia ustug noclegowych
i gastronomicznych w ramach szkolenia sportowego.

Zdjecia nr 1-2

Budynek sedziowski 4-pietrowy na Jamrozowej Polanie (aktualne miejsce pracy
administracji OPO), m.in. informacja o przeznaczeniu wody wytgcznie do uzytku
sanitarnego (OPO Duszniki-Zdroj)

Zrédto: materiaty NIK.
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Zdjecia nr 3-6

Trasy biegowe na Jamrozowej Polanie z widocznymi spekaniami i ubytkami,
przejscie podziemne pomiedzy trasami z widocznymi ubytkami, zalaniami
i zawilgoceniami schodéw (OPO Duszniki-Zdroj)

AN . e

Zrédto: materiaty NIK.

Zdjecia nr 7-10

Hala widowiskowo-sportowa w Dusznikach-Zdroju przy ul. Sportowej 2A,
widoczne spekania elewacji zewnetrznej, sala sitowni ze sprzetami sportowymi
do ¢wiczen (OPO Duszniki-Zdrdj)

Zrédto: materiaty NIK.
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Zdjecianr 11-12
Budynek bytego hotelu na Jamrozowej Polanie wymagajacy remontu w celu
Swiadczenia ustug noclegowych (OPO Duszniki-Zdroj)

Zrédto: materiaty NIK.

Zdjecia nr 13-16
Budynek w Dusznikach-Zdroju przy ul Zdrojowej 8 - widoczne zniszczone,
zawilgocone i zagrzybione pomieszczenia (OPO Duszniki-Zdr6j)

Zrédto: materiaty NIK.

COS i OPO zapewniaty w wiekszosci dostepnos¢ obiektéw sportowych
i internatéw sportowych dla os6b z niepetnosprawnosciami. W zakresie
dostosowania budynkéw dla oséb z niepetnosprawnosciami stwierdzono
spetnianie warunkoéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®,
w zakresie dostepnosci obiektéw dla oséb poruszajacych sie na wozkach

% Dz.U.z2022r. poz. 1225, ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych.
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inwalidzkich; zapewnienia odpowiedniej przestrzeni manewrowej;
stosowania w pomieszczeniach i na trasie dojazdu do nich drzwi bez
progdw; posiadania pomieszczen toalet z zainstalowaniem odpowiednio
przystosowanej, co najmniej jednej miski ustepowej i umywalki oraz
zainstalowaniem uchwytéw utatwiajgcych korzystanie z urzadzen
higienicznosanitarnych.

W COS w Warszawie obiekt Torwar |l byt tylko czeSciowo dostepny dla
0s06b z niepetnosprawnosciami, posiadat toalety dostosowane dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami poruszajgcych sie na wodzkach inwalidzkich.
Obiekt nie byt wyposazony w winde prowadzacg na poziom 1, na ktérym
znajdowaty sie m.in. sala ¢wiczen, szatnia i toaleta przystosowana do
potrzeb osdb poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich, na hali nie byto
takze oznaczen utatwiajacych poruszanie sie osobom
z niepetnosprawnoscig wzroku (np. tyflomap, oznaczen w alfabecie
Braille’a). Budynek posiadat dwa zespoty wejs¢ dostepne dla oséb
z niepetnosprawnosciami, w tym poruszajacych sie na wozkach
inwalidzkich.

W OPO w Szczyrku internat sportowy ,Harnas” nie zostat wyposazony
w pomieszczenie higienicznosanitarne przystosowane do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami, co naruszato &8 86 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych, wg ktérego w budynku, na
kondygnacjach dostepnych dla os6b niepetnosprawnych, co najmniej
jedno z ogélnodostepnych pomieszczen higienicznosanitarnych powinno
by¢ przystosowane dla tych oséb. Ponadto do dnia rozpoczecia kontroli
NIK czeSciowo nie zrealizowano jednego z dwdch wnioskow
pokontrolnych, sformutowanego po przeprowadzonej w 2019 r. kontroli
NIK nr R/19/001 pt. Korzystanie z obiektdow Centralnego Osrodka Sportu
przez osoby niepetnosprawne, w zakresie zapewnienia przy internacie
sportowym ,Harnas" miejsca postojowego dla samochoddw, z ktérych
korzystajg osoby niepetnosprawne.

W COS i OPO (w Dusznikach-zZdroju, Watczu, Wtadystawowie) stwierdzono
naruszenie przepiséw ustawy Prawo budowlane, w zakresie wykonywania
obowigzkowych rocznych i potrocznych okresowych przegladéw stanu
technicznego obiektéw sportowych iinfrastruktury towarzyszacej oraz
instalacji obiektow. Ponadto w Centrali COS i OPO (w Spale, Watczu,
Wiadystawowie) nieprawidtowo oraz nierzetelnie prowadzono ksigzki
obiektéw budowalnych.
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Przyktady

Brak przeprowadzania obowigzkowych okresowych kontroli stanu
technicznego obiektow budowlanych i instalacji w obiektach budowlanych

W OPO w Dusznikach-Zdroju w latach 2023-2024 nie przeprowadzono
kontroli okresowych w obiektach budowlanych: kontroli pétrocznych - hali
widowiskowo-sportowej w 2023 r.; kontroli rocznej - budynku po bytym
browarze w 2023 r.; kontroli rocznych - budynku po bytym hotelu w latach
2023-2024; kontroli rocznych - kulochwytu w latach 2023-2024; kontroli
rocznych - obiektu mostowego w latach 2023-2024; kontroli rocznych -
obiektu mostowego stanowigcego przeprawe pieszo-rowerowg w latach
2023-2024; kontroli rocznych - muru oporowego podtrzymujgcego skarpe
przy prostej startowej stadionu biathlonowego w latach 2023-2024; kontroli
rocznych - muru oporowego podtrzymujacego skarpe przy wejsciu do
przejscia podziemnego za lata 2023-2024; kontroli rocznych - przejscia
podziemnego za lata 2023-2024; kontroli rocznych - strzelnicy biathlonowej
za lata 2023-2024; kontroli rocznych - toru rolkarskiego za lata 2023-2024;
kontroli rocznych - zbiornika wody za lata 2023-2024; kontroli rocznej -
budynku przy ul. Zdrojowej za 2023 r. Byto to niezgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1
i 3 Prawa budowlanego. Przyczyng braku wykonywania przegladéw byty
braki kadrowe oraz zatrudnienie pracownika odpowiedzialnego za ich
przeprowadzanie dopiero od 10 wrzesnia 2024 r.

W OPO w Watczu:

— w latach 2020-2025 dla obiektu budowlanego hal sportowych
zinternatem sportowym ,Sydney” o fgcznej powierzchni zabudowy
2288 m? nie przeprowadzano poétrocznych przegladéw w zakresie
wentylacji grawitacyjnej (cze$¢ administracyjna) i wentylacji nawiewno-
wywiewnej mechanicznej (hale sportowe i czes¢ hotelowa), co byto
niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c i pkt 3 Prawa budowlanego.

— w latach 2020-2024 protokoty z okresowych przegladéw pdétrocznych
przeprowadzonych do 31 maja kazdego roku dla obiektu budowlanego
hal sportowych z internatem sportowym ,Sydney” byly sporzadzane
nierzetelnie, gdyz potwierdzano w nich przeprowadzenie przegladdéw
w zakresie wentylacji grawitacyjnej i wentylacji nawiewno-wywiewnej
mechanicznej, ktére przeprowadzano w czerwcu danego roku
(raz do roku).

W OPO we Wiadystawowie nie przeprowadzono kontroli okresowych
w dwoch obiektach, tj.: 1) w internacie sportowym w 2023 r. nie wykonano
wymaganej kontroli okresowej (tj. co najmniej raz w roku) stanu
technicznego instalacji - przewodéw kominowych, co stanowito naruszenie
art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego. 2) w duzej hali sportowej,
obiekcie o powierzchni zabudowy 44788 m? w latach 2021-2024
nie wykonano w wymaganej czestotliwosci (tj. co najmniej dwa razy w roku)
kontroli okresowych stanu technicznego przewodéw kominowych
(wykonywano tylko raz w roku), co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego. NIK nie podzielita wyjasnien
Dyrektora OPO, iz uznano za wystarczajgcy kompleksowy przeglad
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gwarancyjny budynku oraz w przypadku hali sportowej przeprowadzanie
kontroli co pét roku nie bytoby zgodne z przepisami Prawa budowlanego
zuwagi niewielkg liczbe pionéw przewoddéw wentylacji grawitacyjne;.
Zdaniem NIK przeprowadzenie przegladu gwarancyjnego nie zwalniato
z obowigzku wykonywania kontroli okresowych, a przepis art. 62 ust. 1 pkt 3
nie uzaleznia czestotliwosci kontroli od liczby przewodéw.

Nieprawidtowe i nierzetelne prowadzenie ksiqzki obiektu budowlanego
W COS w Warszawie:

— ksigzki obiektéw budowlanych COS Torwar | - hala sportowo-
widowiskowa i COS Torwar Il - sztucznie mrozone lodowisko nie
zawieraty wpiséw dotyczagcych wykonania rocznego przegladu
podrecznego sprzetu gasniczego za 2023 r. i 2024 r. oraz wpiséw
dotyczacych odbioru robét budowlanych oraz wykonania opracowan
technicznych dotyczacych obiektéw, co naruszato art. 60a pkt 4-6 ustawy
Prawo budowlane. Ponadto w ksigzce Torwar | oraz w Ksigzce Torwar II,
za lata 2023 i 2024 nie zamieszczono wpiséw dotyczacych
przeprowadzenia przegladéw technicznych, konserwacji oraz napraw
urzadzen przeciwpozarowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. W ocenie NIK dokonywanie
przegladdw  podrecznego  sprzetu  gasniczego,  wynikajacych
z obowigzujgcych przepisow, powinno by¢ odnotowane
w prowadzonych ksigzkach obiektu budowlanego.

— w ww. ksigzkach nie uzupetniano wymaganych tablic, co byto niezgodne
z art. 60a pkt 6 ustawy Prawo budowlane, 8 5 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz wzorem ksigzki. Wedtug
wyjasnienia pracownika COS trwajg prace uzupetniajgce zapisy w ksigzkach,
ktére miaty by¢ zakoriczone przed zakonczeniem kontroli NIK.

W OPO w Spale ksigzki obiektu budowlanego trzech obiektéw (hali
sportowe]j lekkiej atletyki, hali sportowej z bieznig 100 mb, internatu
sportowego LJunior") nie spetniaty ~ wymagan okreslonych
w § 6 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego z 2022 r., gdyz
nie zawarto w nich informacji o przeprowadzonych w latach 2021-2024
kontrolach stanu technicznego obiektéw, badaniach, a takze
o przeprowadzonych remontach i przebudowach obiektu. Brak wpisow
w ksigzkach wynikat z niedopetnienia formalnosci przez pracownika OPO.
Zdaniem NIK Dyrektor Osrodka powinien zapewni¢ prowadzenie ksigzek
obiektu budowlanego zgodnie obowigzujgcymi przepisami oraz witasciwy
nadzér w tym zakresie przez pracownikéw.

W OPO we Wiadystawowie w dwoch ksigzkach obiektu budowlanego
brakowato wpisdw dotyczacych przeprowadzonych kontroli okresowych
(trzech rocznych i jednej piecioletniej), a jeden wpis nie odpowiadat
faktycznej dacie przeprowadzenia kontroli, co stanowito naruszenie § 5 pkt 4
i 8 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego z 2003 r.
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5.1.2. WYKORZYSTANIE OBIEKTOW SPORTOWYCH | INFRASTRUKTURY
TOWARZYSZACE] CENTRALNEGO OSRODKA SPORTU NA
PRZYGOTOWANIA ZAWODNIKOW KADR NARODOWYCH DO
ZAWODOW SPORTOWYCH ORAZ PRZEZ PODMIOTY DZIALAJACE
W ZAKRESIE KULTURY FIZYCZNE)

COS (Centrala COS i O$rodki) dysponowat na dzierh 31 marca 2025 r. 123
obiektami  sportowymi, w tym 74 obiektami zamknietymi
oraz 49 obiektami otwartymi. Natomiast zgodnie ze sprawozdaniem COS
z dziatalnosci podstawowej iinnej niz podstawowa za 2021 r. Osrodek
dysponowat tgcznie 96 obiektami sportowymi, a wedtug sprawozdania
COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa za 2024 r. 114
obiektami sportowymi. Z kolei, stosujgc kryterium podziatu na obiekty
o charakterze otwartym i zamknietym, wedtug przedstawionych przez
COS danych, na koniec 2021 r. do dyspozycji byto tacznie 114 obiektow
sportowych (68 otwartych i 46 zamknietych). Rdznica w liczbie obiektéw
byta wynikiem klasyfikowania infrastruktury pomocniczej oraz
stanowigcej czes¢ innych obiektéw sportowych jako odrebnych obiektéw
sportowych. Wykorzystanie obiektéw sportowych i innej infrastruktury
COS byto monitorowane za pomocg zestawien sporzgdzanych w trybie
miesiecznym. Do monitoringu wykorzystywano oprogramowanie
komputerowe wyposazone w moduty pozwalajgce na ewidencjonowanie
poziomu rezerwacji i wykorzystania obiektow.

COS w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa za lata 2021-2024 przedstawiat jako odrebne obiekty
sportowe infrastrukture pomocniczg oraz infrastrukture stanowigcg czes¢
obiektow sportowych, co byto dziataniem nierzetelnym. Na przyktad
w Sprawozdaniu COS za rok 2021, w punkcie 3.1 Struktura Obiektow
sportowych, noclegowych i odnowy biologicznej w Centralnym OsSrodku
Sportu, w tabeli 10 ,Struktura obiektéw sportowych ze specyfikacjg
techniczng” jako obiekty sportowe OPO w Gizycku wymieniono fgcznie
siedem obiektéw, w tym ,wypozyczalnie sprzetu ptywajgcego
i rekreacyjnego”. W przypadku OPO w Szczyrku wpisano f3cznie
13 obiektéow w tym ,odnowe biologiczng”, a w COS w Warszawie na liscie
obiektéw sportowych znalazto sie osiem pozycji w tym: ,widownia -
sektory”, ,kuluary”, ,zespdt wejscia gtéwnego”. W Sprawozdaniu COS
za 2023 r., w tabeli 11 ,Struktura obiektéw sportowych ze specyfikacja
techniczng” w przypadku OPO w Gizycku, OPO w Szczyrku i COS
w Warszawie wpisano te same pozycje co w 2022 r., a w przypadku OPO
w Dusznikach-Zdroju na liscie szesciu obiektéw nie znalazty sie ,budynek
sedziowski”, ,budynek techniczny” oraz ,Internat Dolny”. W Sprawozdaniu
COS za 2024 r., wtabeli 11 ,Struktura obiektow sportowych ze specyfikacja
techniczng” w przypadku OPO w Gizycku, OPO w Dusznikach-Zdroju i COS
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Nierzetelne dane

w sprawozdaniach

z wykorzystania
obiektéw sportowych

Zabezpieczenie w COS
bazy specjalistycznej
do szkolenia 80% PZS

Wazniejsze wyniki kontroli

w Warszawie wpisano te same pozycje co w 2022 r. i 2023r,
aw przypadku OPO w Szczyrku dodatkowo pojawity sie pozycje: ,kolej
linowa Jaworzyna-Skrzyczne”, ,kolej linowa Doliny-Skrzyczne”, ,wycigg
orczykowy SL-2 Jaworzyna” i ,zjezdzalnia grawitacyjna SunkKid".

Rozbieznosci miedzy przedstawianymi przez COS danymi wynikaty
z btednie zinterpretowanych lub niekompletnie wypetnionych zestawien
sporzadzonych przez niektére OPO. Ponadto, wybrane obiekty zamkniete,
jak i otwarte np. w OPO we Wiadystawowie zostaty podzielone
na ,komorki sprawozdawcze” majgce na celu raportowanie ,0sobowejs¢”
na obiekty sportowe jako obiekty budowalne. W ocenie NIK wykazywanie
w sprawozdaniach infrastruktury pomocniczej jako obiektéw sportowych
oraz stosowanie réznych zasad kwalifikowania i wykazywania obiektéw
sportowych byto dziataniem nierzetelnym, gdyz prowadzito do zawyzania
faktycznej liczby obiektdw sportowych. Przekazana w trakcie kontroli
dokumentacja wskazywata, ze dziatania zmierzajgce do ujednolicenia
sprawozdawczosci miaty charakter dorazny, a nie systemowy.

W Sprawozdaniu COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa
za 2023 r. w przypadku COS w Warszawie przedstawiono o 85 osobowejsc¢
na szkolenia skrécone mniej, niz wynikato to z prowadzonej ewidencji,
co byto dziataniem nierzetelnym. Przyczyng zaistniatych réznic byly
wprowadzane w potowie 2023 r. zmiany i aktualizacje w systemie Trisoft,
co miato wptyw na klasyfikacje podmiotow i liczby uczestnikéw do danej
grupy. W ocenie NIK, podejmowane dziatania na rzecz weryfikacji danych
w systemie nie byty skuteczne, co doprowadzito do powstania
rozbieznosci miedzy prowadzong ewidencjg a danymi w sprawozdaniach,
czego konsekwencjg byto przekazywanie nierzetelnych danych
sprawozdawczych. NIK zwrdcita tez uwage na potrzebe wzmocnienia
nadzoru Dyrektora COS nad procesami tworzenia sprawozdan.

Na dzien 1 stycznia 2021 r. z dziatajgcych 67 PZS w sportach olimpijskich
i nieoclimpijskich, COS zapewniat warunki szkoleniowe, tj. zabezpieczenie
bazy sportowej specjalistycznej dla szkolenia zawodnikéw KN dla 53 PZS
(79,1%), w tym petne dla 38 PZS (56,7%) i niepetne dla 15 PZS (22,4%).
Natomiast wg stanu na 31 marca 2025 r. dziatato 70 PZS oraz COS
zapewniat zabezpieczenie bazy sportowej dla 56 PZS (80%), w tym petne
dla 40 PZS (57,1%) oraz niepetne dla 16 PZS (22,9%). Posiadanie przez COS
petnego zabezpieczenia specjalistycznego dla PZS dziatajgcych w sportach
olimpijskich i nieolimpijskich w zakresie warunkéw szkoleniowych - bazy
sportowej do szkolenia zawodnikéw KN oznacza zapewnienie
infrastruktury sportowej®’ oraz sprzetu sportowego?? dla danego PZS.

9 Tj. Obiekt/budowla sportowa posiadajgca odpowiednie zaplecze treningowe np. hala
lekkoatletyczna z bieznig, boisko do gry w pitke nozna.
%2 Przyrzady potrzebne do uprawiania danej dyscypliny sportu.
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Wykorzystanie bazy
sportowej COS
w latach 2021-2024

Wozrost wykorzystania
bazy COS na szkolenie
sportowe

Wykorzystanie bazy
sportowej COS na
szkolenie PZS - 23%

Wazniejsze wyniki kontroli

Natomiast niepetne zabezpieczenie specjalistyczne oznacza brak
mozliwosci zapewnienia tgcznie infrastruktury sportowej oraz sprzetu
sportowego. COS nie zabezpieczat specjalistycznej bazy sportowej
na 1 stycznia 2021 r. i 31 marca 2025 r. dla 14 PZS, co stanowito
odpowiednio 20,9% (14 z 67) i 20% (14 z 70) istniejgcych PZS. Przyczyny
braku zabezpieczenia wynikaty gtéwnie z: braku zapotrzebowania
zgtaszanego przez PZS na regularne prowadzenie szkolenia w OPO (wiele
PZS nie realizuje systematycznego szkolenia w strukturach COS); braku
odpowiedniej infrastruktury wynikajacego ze specyfiki dyscyplin
sportowych, ktére wymagajg specjalistycznych obiektéw (np. tory
saneczkowe, pola golfowe itd.).

W latach 2021-2024 wykorzystanie obiektow sportowych (zamknietych
i otwartych) w COS ogoétem (COS w Warszawie i siedmiu OPO:
w Dusznikach-Zdroju, Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie,
Zakopanem) w ramach szkolenia skréconego (bez korzystania z noclegéw
w OPO) istacjonarnego (z korzystaniem z noclegéw w OPO) wyniosto
ogétem: 1476 277; 1961 366; 1991 730, 2351 795 osobowejs¢, w tym:
a) szkolenie centralne PZS, obejmujgce szkolenie przez PZS w ramach
przygotowan zawodnikéw KN do 10, IP, IG, MS i ME: 421 993; 380 353;
465 755; 483715; b) szkolenie sportowe klubdw sportowych: 521 349;
565 822; 553023; 615399; c) szkolenie sportowe innych podmiotow
dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej: 77 951; 124 196; 121 125; 165 557;
d) wykorzystanie na cele komercyjne: 454 984; 891 118; 851 827; 1 087 124.

W 2024 r. w stosunku do 2021 r. wzrosto wykorzystanie bazy sportowe;j
COS na szkolenie centralne PZS z 421 993 do 483 715 (0 15%), klubdéw
sportowych z 521349 do 615399 (o 18%) oraz innych podmiotow
dziatajacych w zakresie kultury fizycznej z 77 951 do 165557 (0 112%).
Wykorzystanie bazy sportowej COS na szkolenie sportowe tj. fgcznie na
szkolenie centralne PZS, szkolenie klubowe oraz szkolenie prowadzone
przez inne podmioty dziatajgce w obszarze kultury fizycznej (obiekty
otwarte i zamkniete, szkolenia skrdocone i stacjonarne), w latach 2021-
2024 wynosito 58% (4 496 238 osobowejs¢ na 7 781 168 osobowejs¢
ogoétem), w tym: 1021293 w 2021 r., 1070371 w 2022 r., 1139903
w2023 r. i 1264 671 w2024 r. W kolejnych latach wykorzystanie na
szkolenie sportowe wzrastato, a w 2024 r. w stosunku do 2021 r.
zwiekszyto sie 0 24%.

Wykorzystanie bazy sportowej COS na podstawowy cel dziatalnosci COS,
tj. na szkolenie sportowe PZS obejmujgce przygotowania zawodnikéw KN
do 10, IP, IG, MS i ME (obiekty otwarte i zamkniete, szkolenia skrécone
i stacjonarne) w latach 2021-2024 wynosito tylko 23% wykorzystania
ogbétem bazy sportowej COS (1751 816/7 781 168 osobowejs¢), w tym
w poszczegdlnych latach: 29% w 2021 r., 19% w 2022 r., 23% w 2023 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

i 21% w 2024 r. Potencjat COS nie byt w petni wykorzystywany do realizacji
dziatalnosci podstawowej obejmujacej w szczegdlnosci zapewnienie
warunkéw do przygotowania zawodnikéw KN. Wg Dyrektora COS nie
mozna w sposob jednoznaczny okresli¢ przyczyn poziomu wykorzystania
bazy na potrzeby szkolenia PZS, poniewaz PZS, w oparciu o wiasne plany
szkoleniowe oraz przyznane dofinansowanie z Ministerstwa, decydujg
o miejscu realizacji i zakresie akcji szkoleniowych. O stopniu
wykorzystania bazy decyduje zapotrzebowanie zgtaszane przez zwigzki.

Infografika nr 7

Wykorzystanie bazy spotowej Centralnego Osrodka Sportu w latach 2021-2024
na szkolenie sportowe, w tym przygotowania zawodnikéw kadr narodowych

do zawodow sportowych, szkolenie sportowe podmiotéw dziatajgce w obszarze
kultury fizycznej oraz wykorzystanie na cele komercyjne (w liczbie osobowejs¢)

599 300 454 984
2021r.

1476 277 YYYYYY

40% 31%

690018 891118
2022r.

1961 489 Y Y Y YT Y
35% 46%

674 148 851 827
2023 r.

1991730 Iy Yyt
34% 43%

780 956 1087 124
2024r. B
2351795 Y YYTYYY
33% 46%

1751816
23%

Ogotem
lata 2021 - 2024

7781 291

3285053
42%

2744 422

35%

Przygotowania zawodnikéw KN do igrzysk olimpijskich, igrzysk paralimpijskich,
igrzysk gtuchych, mistrzostw swiata, mistrzostw Europy (szkolenie centralne PZS)

. Szkolenie sportowe podmiotéw dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej,
w tym klubdéw sportowych

Wykorzystanie komercyjne (komercja)
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Niskie wykorzystanie
bazy sportowej na
szkolenie PZS w COS
w Warszawie - 2%

Niskie wykorzystanie
bazy sportowej COS
na szkolenie PZS

w OPO Duszniki-Zdréj
- 4%

Baza noclegowa COS

Wazniejsze wyniki kontroli

Razem 23%

Wszystkie OPO Szkolenie
i COS Warszawa centralne PZS &

7781291 1751816

OPO Spata

OPO Gizycko

OPO Szczyrk 13%

OPO Watcz
OPO Wiadystawowo

OPO Zakopane 27%
OPO Duszniki-Zdroj

COS Warszawa

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wykorzystanie bazy sportowej COS w Warszawie na szkolenia centralne
PZS obejmujagce przygotowania KN (szkolenie skrécone), ksztattowato sie
na niskim poziomie i wynosito tylko 2% (34 277/2 006 662). Wykorzystanie
bazy sportowej COS w Warszawie na szkolenie PZS (w osobowejsciach)
wynosito: 5263 w 2021 r., 9753 w 2022 r., 8958 w2023 r.i 10 303 w 2024 r.,
co w ogdélnym wykorzystaniu bazy sportowej COS w Warszawie w tych
latach (w osobowejsciach, na poziomie odpowiednio: 263 108, 540 490,
502 896700 168) stanowito wykorzystaniew 2% w 2021 r.,1,8% w 2022 r.,
1,8% w 2023 r.i1,5% w 2024 r.

Wykorzystanie bazy sportowej OPO w Dusznikach-Zdroju w latach 2023-
2024 na szkolenia centralne PZS obejmujgce przygotowania KN (szkolenie
skrécone), ksztattowato sie na niskim poziomie i wynosito tylko 4%
wykorzystania bazy sportowej tego OPO (2145/53654 osobowejs¢), w tym
w 2023 r. na poziomie 2,9% (674/22 907), a w 2024 r. na poziomie 4,9%
(1 381/30 747).

COS dysponowat tgcznie 34 obiektami noclegowymi oferujgcymi 1669
miejsc noclegowych, z czego 88 dostepnych sezonowo, a wg stanu
na 31 marca 2025 r. dysponowat 35 (34 w uzytkowaniu) obiektami
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Wykorzystanie bazy
noclegowej COS

na szkolenie sportowe
PZS - 50%

Baza obiektow
gastronomicznych
w COS

Baza do realizacji
szkolen i konferencji
w COS

Swiadczenie ustug
odnowy biologicznej
i rehabilitacji w COS

Wazniejsze wyniki kontroli

oferujgcymi 1826 miejsc noclegowych, z czego 83 dostepnych sezonowo®3,
COS w Warszawie i OPO w Dusznikach-Zdroju nie posiadajg bazy
noclegowej?*. W ww. OPO w zwigzku z nabyciem w trybie doposazenia
hotelu bez wyposazenia, w latach 2024-2025 nie uruchomiono bazy
noclegowej dla zawodnikéw KN i innych oséb korzystajgcych z OPO,
gdyz nie przeprowadzono modernizacji hotelu.

Natomiast wykorzystanie bazy noclegowej w ramach szkolenia
sportowego PZS w latach 2021-2021 wynosito 50% ogoétem wykorzystania
bazy noclegowej COS (675 595/1 345 670 osobodni), w poszczegdlnych
latach: 176 713 w 2021 r., 152 101 w 2022 r., 170 741 w 2023 r. i 176 040
w 2024 r., co w ogélnym wykorzystaniu bazy noclegowej COS (na poziomie
odpowiednio: 296 223, 343205, 341595, 364647) stanowito
wykorzystanie w 60% w 2021 r., 44% w 2022 r., 50% w 2023 r. i 48%
w2024 .

W 2021 r. COS dysponowat tacznie 15 obiektami gastronomicznymi oraz
2031 miejscami, a wg stanu na 31 marca 2025r. 17 obiektami
(14 w uzytkowaniu) oraz 2138 miejscami. COS w Warszawie i OPO
w Dusznikach-Zdroju nie dysponowaty bazg gastronomiczna.

COS w 2021 r. dysponowat tgcznie 37 salami konferencyjnymi oferujacymi
2865 miejsc, a w 2025 r. 40 salami konferencyjnymi (39 w uzytkowaniu)
oferujgcymi 2927 miejsc. COS w Warszawie w 2021 r. i 2025 r. (trzema
2200 miejscami); OPO we Wtadystawowie w 2021 r. (czterema z 570
miejscami), @ w 2025 r. (siedmioma z 650 miejscami); OPO w Gizycku
w 2021 r. (trzema z 480 miejscami), a w 2025 r. (czterema z 492 miejscami);
OPO w Watczu w 2021 r. (10 z 430 miejscami), a w 2025 r. (dziewiecioma
z 400 miejscami). OPO w Spale w 2021 r. i 2025 r. (12 z 745 miejscami);
OPO w Szczyrku w 2021 r. iw 2025 r. (dwoma z 250 miejscami); OPO
w Zakopanem w 2021 r.iw 2025 r. (trzema z 190 miejscami).

W latach 2021-2025 COS w Warszawie i OPO w Dusznikach-Zdroju nie
Swiadczyty ustug odnowy biologicznej i rehabilitacji. Natomiast pozostate
szeS¢ OPO Swiadczyto ustugi fizjoterapii, hydroterapii, kinezyterapii,
krioterapii, masazu leczniczego oraz udostepniato saune. Pie¢ OPO
posiadato gabinety badan dopingowych i nadzoru medycznego.

% OPOw Gizycku dysponowatw 2021 r. (11 obiektami/207 miejsc noclegowych) a w 2025 r.

(12 obiektami/329 miejsc noclegowych); OPO w Watczu w 2021 r. (oSmioma/378),
aw 2025 r. (siedmioma/ 329 miejsc); OPO we Wiadystawowie w 2021 r. (szeScioma/239),
aw 2025 r. (siedmioma/328 - jeden obiekt z 32 miejscami byt wremoncie); OPO
w Szczyrku w 2021 r. (piecioma/215), a w 2025 r. (piecioma/210); OPO w Spale w 2021 r.
i 2025 r. (trzema/367); OPO w Zakopanem w 2021 r. i 2025 r. (jednym/263).

W COS w Warszawie planowano wybudowanie internatu sportowego na terenie Torwar
na co najmniej 150 miejsc noclegowych wraz z zapleczem kuchennym, jednakze pomimo
sporzadzenia programu funkcjonalno-uzytkowego inwestycji nie zrealizowano.

%
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Przychody COS
z korzystania
z obiektéw i ustug

Realizacja strategii
marketingowej,
realizacja wskaznikow

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2021-2025 (do 31 marca) COS osiggnat przychody z korzystania
z obiektow sportowych w wysokosci co najmniej 124 280,8 tys. zi.
Przychody z korzystania z obiektéw noclegowych wyniosty co najmniej
139 592,1 tys. zt, z ustug odnowy biologicznej i rehabilitacji co najmniej
6373,1 tys. zl, zwykorzystania sal konferencyjnych co najmniej
581 tys. zt*°.

Realizacja strategii marketingowej z 2014 r. byta raportowana przez COS
do MSIiT w oparciu o 0gblng strategie rozwoju COS za 2023 r. i 2024 r.
W odniesieniu do 2021 r. i 2022 r. nie raportowano dziatan
marketingowych do Ministerstwa, poniewaz nie istniat formalny
obowigzek przekazywania takiej informacji. W Strategii rozwoju COS na lata
2023-2026, wprowadzono trzy wskazniki odnoszace sie do dziatan
marketingowych, tj.: e-mail marketing; wsparcie sprzedazy innej niz
podstawowa; znajomos¢ marki i ustug COS przez PZS. Wskazniki te
odnosity sie do celu strategicznego nr 2 Wzmocnienie marki COS i poprawa
jakosci. W raportach monitoringowych za 2023 r. i 2024 r. z realizacji
Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 przedstawiono realizacje
wskaznikéw:

— wskaznik e-mail marketing (zrédto danych: MailerLite), okreslajacy
liczbe oséb, ktére otworzyty wiadomos¢ COS, klikniecia w link,
wypisanie sie z bazy danych po otrzymaniu widomosci, wzrost nowych
odbiorcow. W latach 2022-2024 liczba subskrybentéw wynosita: 360,
1029, 231 (spadek w 2024 r. byt efektem intensywniejszych dziatan
promocyjnych w 2023 r. lub wiekszym zainteresowaniem okreslonych
tresci); liczba otwaré w latach 2022-2024 utrzymywata sie na
podobnym poziomie, tj.: 31,7% w 2022 r., 31,6% w 2023 r., 29,4%
w 2024 r., liczba kliknie¢: 6,1% w 2022 r., 7,1% w 2023 r., 4,3% w 2024 r.

— wskaznik wsparcie sprzedazy innej niz podstawowa (zrédto danych:
system sprzedazowy), okreslajagcy wzrost sprzedanych ustug
noclegowych innych niz podstawowe poprzez system sprzedazy
(wskaznik w systemie rezerwacyjnym Booking w OPO, przychdod
w PLN). Dane z raportu za 2023 r. opieraly sie na danych z ostatnich
12 miesiecy za 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r., ktoére za 2022 r.
zostaty wykazane dla OPO we Wtadystawowie i dla OPO w Watczu,
informujgc w raporcie, m.in. ze dla OPO we Wtadystawowie wyniosty:
10,6 tys. zt w 2022 r. i 52,4 tys. zt w2023 r., dla OPO w Watczu:
12,2 tys. zt w 2022 r. i 36,4 tys. zt w 2023 r. W pozostatych osrodkach
COS nie wykazano przychodu.

% W przypadku OPO w Zakopanem nie byto mozliwosci pozyskania danych za lata 2021-
2022, gdyz zostaty one utracone w wyniku ataku hackerskiego na system informatyczny
OPO w Zakopanem w dniu 24 grudnia 2023 r.
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Nieokreslenie narzedzi
do monitorowania
realizacji celéw strategii
marketingowej

Niedostosowanie
strategii
marketingowej do
strategii rozwoju COS

Wazniejsze wyniki kontroli

— wskaznik znajomos¢ marki i ustug COS przez PZS - ankieta wsréd PZS,
okreslajgcy w jakim stopniu przedstawiciele PZS rozpoznajg marke COS
oraz czy znajg wszystkie OPO i ich ustugi. W raporcie za 2023 r.
wskazano, ze od 6 do 29 lutego 2024 r. przeprowadzono badanie CAWI%®
Badanie Swiadomosci marki COS wsréd PZS”, zwykorzystaniem
zewnetrznego systemu do tworzenia ankiet. Badanie wykazato wysoki
poziom rozpoznawalnosci COS i pozytywna reputacje wsréd PZS.
W raporcie monitoringowym z realizacji strategii rozwoju COS za 2024 r.
(z31 marca 2025 r.) wskazano, ze nie wykonano badania wskaZnika
znajomosci marki wsrdd PZS, z uwagi na osiggniecie bardzo wysokiego
poziomu w poprzednim roku (badanie w lutym 2024 r).

W latach 2021-2025 w strategii marketingowej z 2014 r. nie okreslono
narzedzi do raportowania efektéw realizacji dziatan marketingowych
w COS, co nie pozwalato na uzyskanie rzetelnych informacji o realizacji
dziatan marketingowych przez Ministra i byto nierzetelne. Dyrektor COS
Janusz Samel w odniesieniu do 2021 r. i 2022 r. wyjasnit, ze nie
raportowano dziatan marketingowych do MSIT, poniewaz nie istniat
formalny obowigzek przekazywania takiej informacji, natomiast za 2023 r.
i 2024 r. realizacja strategii marketingowej byta raportowana do MSIT
W oparciu o strategie rozwoju COS. W ocenie NIK nieokreslenie w strategii
marketingowej narzedzi do raportowania efektow jej realizacji byto
dziataniem nierzetelnym, skutkowato brakiem raportowania realizacji
dziatarn marketingowych do Ministra, ktéry nie miat petnej informag;ji
o realizacji celéw marketingowych COS.

Dyrektor COS nie zapewnit spdjnosci obowigzujgcej w COS strategii
marketingowej ze strategig rozwoju. W Strategii rozwoju COS na lata
2023-2026 wprowadzono wskazniki dziatan marketingowych, jednak nie
uaktualniono i nie dostosowano Strategii marketingowej z 2014 r.
do strategii rozwoju COS. Skutkiem powyzszego byta niespojnos¢ danych
w obu dokumentach, w szczegodlnosci odnoszacych sie
do wprowadzonych wskaznikéw dziatari marketingowych. Ponadto,
pomimo poniesienia w 2024 r. kosztédw na opracowanie strategii
marketingowej, tj. realizacji zamodwienia pn. Opracowanie strategii
marketingowej Centralnego Osrodka Sportu w kwocie 49,1 tys. z, do
zakonczenia kontroli NIK dokument taki nie zostat opracowany
i wprowadzony. Dyrektor COS podjat dziatania w celu opracowania nowej

% Computer-Assisted Web Interview - wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy
strony www, gdzie respondent jest proszony o wypetnienie ankiety w formie
elektronicznej.

7 Dotyczace $wiadomosci marki COS (zaréwno spontanicznej, jak i wspomaganej), znajomosci
sloganu, znajomosci lokalizacji, w ktérych COS $wiadczy swoje ustugi, wiedzy na temat
oferowanych ustug i infrastruktury, rozpoznawalnosci logotypu COS. Badanie
przeprowadzano anonimowo przez Dziat Marketingu, ankieta online kierowana byta do PZS.
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Wazniejsze wyniki kontroli

strategii, jednakze nie opracowat nowej strategii marketingowej, zasad
i narzedzi jej monitorowania oraz informowania nadzorujgcego Ministra
o realizacji celéw promocyjnych i marketingowych COS.

W raportach za 2023 r. i 2024 r. z realizacji Strategii rozwoju COS na lata
2023-2026 przedstawiono nierzetelne dane z realizacji wskaznika e-mail
marketing w zakresie liczby okreslajgcej jeden z czterech pomiaréw
wskaznika, tj. wypisaniu sie z bazy danych po otrzymaniu wiadomosci.
W raporcie za 2023 r. nie wykazano danych liczbowych w odniesieniu
do danego kryterium, a liczba wykazana w raporcie z 2024 r. odnosita sie
do liczby, ktéra powinna by¢ wykazana za 2023 r. NIK wskazuje,
ze wraportach z realizacji strategii rozwoju COS powinny byc
przedstawianie prawidtowe dane z monitorowania i realizacji zaktadanego
wskaznika, a brak jego pomiaru i monitorowania nie daje rzetelnego
obrazu w zakresie realizacji strategicznego celu - Poprawy jakosci
i wzmocnienia marki COS. Za stan ten odpowiadat Dyrektor COS.

W latach 2021-2024 COS realizowat dziatania promocyjne i marketingowe,
w celu zwiekszenia poziomu wykorzystania bazy sportowej COS oraz
zwiekszenia rozpoznawalnosci marki i ustug COS. Na dziatania te
poniesiono koszty w tgcznej wysokosci 734,2 tys. zt, w tym: 194,4 tys. zt
w2021 r., 106,9 zt w 2022 r., 274,5 tys. zt w 2023 r., 158,3 tys. zt w 2024 r.
Dotyczyly one m.in. zakupu gadzetow reklamowych dla COS i OPO,
opracowania strategii marketingowej, zakupu pneumatykéw irzeczy
piknikowych. Badane w COS w Warszawie zamdéwienia dotyczace dziatan
promocyjnych i marketingowych na tgczng kwote 174,1 tys. zt zostaty
zrealizowane przez wybrane podmioty zewnetrzne, oferujgce
najkorzystniejsze warunki realizacji zamowienia.

Roczne planowanie wykorzystywania przez PZS bazy sportowej OPO,
w tym COS w Warszawie, opierato sie na zgtaszanych przez PZS planach
zgrupowan - w pierwszej kolejnosci na | kwartat roku, a nastepnie
wspolnie na I, Il i IV kwartat - w celu zamkniecia rocznego planu
zgrupowan szkoleniowych reprezentacji narodowych. Po uwzglednieniu
wszystkich zgtoszonych izaakceptowanych termindéw zgrupowan PZS,
mozliwe byto przyjmowanie rezerwacji od klubéw sportowych.
W przypadku braku mozliwosci realizacji rezerwacji w zaproponowanym
terminie lub lokalizacji, COS przedstawiat alternatywne rozwigzania, w tym
inne daty lub osrodki, tak aby zapewni¢ ciggtos¢ procesu szkoleniowego.
Osoby odpowiedzialne za planowanie w kazdym OPO analizowaty plany
zgrupowan i wspélnie z Dziatem Sportu i Planowania Zgrupowan COS,
kontaktowaty sie z PZS w celu dopasowania ich planéw pod mozliwosci
obiektéw. Plany, uwzgledniajgce dokonane zmiany i korekty, zatwierdzane
byly przez Dyrektora COS i po zatwierdzeniu byly przekazywane
do Dyrektoréw OPO.
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Wedtug danych COS roczny odsetek rezygnacji z rezerwacji planowanych
zgrupowan PZS wynosit w: 2021 r. - 38%, 2022 r. - 32%, 2023 r. - 21%,
2024 r. - 25%. Najczestsze przyczyny rezygnacji ze zgrupowan dotyczyty:
1) zmiany w kalendarzu imprez miedzynarodowych lub krajowych - kolizje
termindéw z zawodami mistrzowskimi; 2) problemdéw organizacyjnych po
stronie PZS, np. zmiany w kadrach szkoleniowych, kontuzje zawodnikdw;
3) braku dofinansowania lub przesuniecia srodkéw publicznych -
opdznienia w przekazywaniu Srodkéw wptywaty na mozliwos¢ realizacji
zaplanowanych zgrupowan; 4) niepetnego obsadzenia kadry -
zgrupowania planowane byty przy okreslonej liczbie uczestnikéw, a zbyt
mate zainteresowanie skutkowato ich odwotaniem; 5) niekorzystne
warunki atmosferyczne - w przypadku sportéw zimowych lub letnich
uprawianych na otwartej przestrzeni (np. brak sniegu, upaty, silny wiatr).
W przypadku rezygnacji przez PZS z wczesniej zarezerwowanego terminu
zgrupowania, kwestie zwigzane z ewentualng zmiang terminu
kazdorazowo uzgadniane sg pomiedzy PZS a OPO.

W ramach kontroli NIK zwrécono sie do wybranych PZS% z pytaniem
m.in. o sytuacje odméw przez COS sktadanych rezerwacji w latach 2021-
-2025. Z analizy otrzymanych odpowiedzi wynikato, ze dziesie¢ z 20
pytanych PZS, z ktérych 19 udzielito odpowiedzi (53%), doswiadczyto
odmowy rezerwacji terminu zgrupowania ze strony COS. Dyrektor COS
wyjasnit m.in., ze w gtéwnej mierze przyczyng odmoéw sg przypadki braku
dostepnosci bazy noclegowo-sportowej w terminach o wysokim
obtozeniu, pdézne zgtaszanie zapotrzebowania (po wyznaczonych
terminach centralnych), kolizje z remontami i modernizacjami, realizacje
wczesniej zaplanowanych wydarzeh o charakterze mistrzowskim oraz
ograniczenia wynikajgce z sytuacji nadzwyczajnych (epidemia COVID-19,
kryzys uchodzczy). Ponadto w kazdym przypadku odmowy proponowane
byty alternatywne rozwigzania - inne lokalizacje lub mozliwe przesuniecia
termindw, a COS uwzglednia specyfike poszczegdlnych dyscyplin sportu
przy planowaniu rezerwacji obiektéw i pobytéw szkoleniowych (w wielu
dyscyplinach szczegdtowe kalendarze miedzynarodowe publikowane s3
z opdznieniem, co wymaga elastycznosci w planowaniu).

% Pisma z pytaniami wystano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f i art. 40 ust. 7 ustawy o NIK
do 20 PZS, tj.. PZ Gimnastycznego, PZ Szermierczego, PZ Zapasniczego, PZ judo,
PZ Lekkiej Atletyki, PZ Pitki Siatkowej, PZ Koszykéwki, PZ Kajakowego, PZ Towarzystw
Wioslarskich, Zwigzku Pitki Recznej w Polsce, PZ Bokserskiego, PZ Podnoszenia Ciezaréw,
PZ Narciarskiego, PZ tyzwiarstwa Szybkiego, PZ Ptywackiego, PZ Bobslei i Skeletonu,
PZ Biathlonu, PZ Sportéw Wrotkarskich, PZ tyzwiarstwa Figurowego, PZ Hokeja
na Lodzie.
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5.2. REALIZACJA PRZEZ MINISTRA SPORTU | TURYSTYKI ZADAN
DOTYCZACYCH ZAPEWNIENIA WARUNKOW
ORGANIZACYJNYCH, EKONOMICZNYCH | TECHNICZNYCH
DO SZKOLENIA SPORTOWEGO | ZADAN INWESTYCYJNYCH
W CENTRALNYM OSRODKU SPORTU ORAZ SPRAWOWANIE
NADZORU NAD CENTRALNYM OSRODKIEM SPORTU

Minister w latach 2021-2025 (do 31 marca) dofinansowat realizacje zadan
publicznych przez COS w tacznej kwocie 791,7 min zt. Dotacje celowe
w kwocie 1957 min zt ze S3$rodkéw budzetu panstwa czes¢ 25
na utrzymanie bazy sportowej COS oraz w kwocie 596 min zt ze Srodkéw
FRKF na zadania inwestycyjne zostaty udzielone prawidtowo. W realizacji
jednego z 16 skontrolowanych zadan inwestycyjnego stwierdzono
wydatkowanie przez Ministra $rodkéw FRKF w kwocie 555,6 tys. zt
nieobjetych rzeczowym zakresem umowy, co byto dziataniem
nierzetelnym i naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Minister zawierat aneksy przedtuzajgce umowy po uptywie
termindw realizacji zadania inwestycyjnego (w czterech z 16 zbadanych
umow, tj. 25%). Ponadto Minister w umowach o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych stosowat dtuzsze niz wymagane terminy na rozliczenie
zadan (w 10 z 16 zbadanych umow, tj. 63%). Minister nie dokonat w latach
2024-2025 oceny i rozpatrzenia 18 wnioskéw inwestycyjnych COS
natgczng kwote dofinansowania z FRKF 161 853,8 tys. zt, co byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z Programem. Udzielone dotacje
pozwolity na realizacje celu dotacji, tj. zapewnienie w COS, w tym OPO,
warunkow organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia
sportowego, realizowanego przez zawodnikéw KN i inne podmioty
dziatajgce w zakresie kultury fizycznej oraz na realizacje zadan
inwestycyjnych. Minister zrealizowat cel Programu dotyczacy rozwoju bazy
obiektow sportowych COS, zapewniajgcych odpowiednie warunki dla
szkolenia itreningu sportowcéw, przygotowania KN oraz organizacji
zawoddw sportowych.

Minister w latach 2021-2025 nie posiadat dokumentu strategicznego
rozwoju sportu w Polsce, obejmujgcego m.in. rozwdj infrastruktury
sportowej w COS. Prowadzone w latach 2020-2023 dziatania Ministréw
w celu jego opracowania byty nieskuteczne i nierzetelne. Dopiero w latach
2024-2025 opracowano analize do przygotowania strategii oraz zlecono
opracowanie nowej strategii.

Minister nie zapewnit prawidlowego i rzetelnego nadzoru nad
dziatalnos$cig COS w zakresie utworzenia OPO w Dusznikach-Zdroju oraz
nabyciem w celu doposazenia COS nieruchomosci od Gminy Miejskiej
w Dusznikach-Zdroju oraz nieruchomosci w Urszulinie. Nabycie tych ze
Srodkéw budzetu panstwa nieruchomosci w Dusznikach-Zdroju za kwote
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59 564,5 tys. zt oraz nieruchomosci w Urszulinie za kwote 2950 tys. zt
nie zostato poprzedzone przez Ministra oceng celowosci i gospodarnosci
ich nabycia. Skutkowato to niecelowym nabyciem jednej nieruchomosci
oraz koniecznoscig ponoszenia dodatkowych naktadéw inwestycyjnych.
Minister nie zapewnit takze opracowania koncepcji zagospodarowania,
funkcjonowania i rozwoju OPO w Dusznikach-Zdroju oraz nieruchomosci
w Urszulinie, nie wydat tez dyrektorowi COS wigzacych wytycznych lub
zalecenia w celu ich opracowania na podstawie 8 22 ust. 3 Statutu COS.
Pomimo braku ww. koncepcji dla nieruchomosci w ww. OPO i w Urszulinie,
Minister udzielit na podstawie § 15 ust. 2 Statutu COS zgody na nabycie
tych nieruchomosci.

Minister w ramach uprawnien nadzorczych okreslonych w § 22 ust. 1
Statutu COS dokonywat m.in. kontroli i oceny dziatalno$ci COS®°. Minister
jednak nie wyegzekwowat informacji od Dyrektora OPO w Zakopanem
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze zwrotu przez COS
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 8 592,1 tys. zt, co byto
dziataniem nieprawidtowym i nierzetelnym.

5.2.1. REALIZACJA ZADAN DOTYCZACYCH ZAPEWNIENIA WARUNKOW
ORGANIZACY)NYCH, EKONOMICZNYCH | TECHNICZNYCH
DO SZKOLENIA SPORTOWEGO | ZADAN INWESTYCY)NYCH

Minister po 2020 r., tj. zakonczeniu obowigzywania Programu Rozwoju
Sportu do roku 2020, nie opracowat nowego dokumentu strategicznego
w obszarze sportu. W wyniku kontroli NIK nr P/24/024 pt. Realizacja zadar
przez polskie zwiqzki sportowe w ramach programéw Ministra Sportu
i Turystyki w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 9 wrzesnia 2024 r.
(nr KNO.410.3.1.2024)'%° stwierdzono, ze dziatania Ministréw (Piotra
Glinskiego, Kamila Bortniczuka, Danuty Dmowskiej-Andrzejuk) w celu
opracowania dokumentu byly nierzetelne i nieskuteczne. Ponadto
nieopracowanie dokumentu zostato stwierdzone we wczesniejszych
kontrolach NIK™., W wystgpieniach pokontrolnych (z kontroli nr P/22/017
inr P/24/024) sformutowano wnioski pokontrolne w zakresie
opracowania nowego dokumentu strategicznego dotyczgcego rozwoju
sportu w Polsce.

% Zgodnie z § 22 ust. 2 Statutu COS, Dyrektor COS na zgdanie Ministra udostepnia odpisy,
kopie lub wyciggi z dokumentéw wewnetrznych COS oraz udziela pisemnych wyjasnien
dotyczacych dziatalnosci COS.

W wyniku kontroli NIK nr P/24/024 pt. Realizagja zadari przez polskie zwigzki sportowe w ramach
programéw Ministra Sportu i Turystyki w wystapieniu pokontrolnym z9wrze$nia 2024r.
nr KNO.410.3.1.2024, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/024/KNO/.

Nr P/21/024 pt. Wspieranie rozwoju sportu akademickiego (wystgpienie pokontrolne
z5sierpnia 2021 r. KNO.410.004.01.2021, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/024/KNO/
i nr P/22/017 pt. Realizacja programu Sportowa Polska (wystapienie pokontrolne z 9 sierpnia
2022 r. KNO.410.002.01.2022, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/017/KNO.
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W 2024 r. w MSIiT rozpoczeto prace nad opracowaniem nowego
dokumentu strategicznego w obszarze sportu. Umowg z dnia 9 lipca
2024 r. zlecono wykonanie ,Analizy poréwnawczej modelu operacyjnego
w zakresie zarzadzania politykg sportowg” na kwote 153 ,5 tys. zt. W lipcu
2024 r. powotano w Ministerstwie Zespoét projektowy do wspotpracy

n

zwykonawcg ,Analizy...". W ww. ,Analizie...” wskazano obszary, ktére
powinny zosta¢ ujete w przysztej strategii rozwoju sportu. W wyniku
postepowania na podstawie art. 170 w zw. z art. 153 pkt 3 ustawy Pzp
w trybie dialogu konkurencyjnego, Minister 5 czerwca 2025 r. podpisat
z PwC Advisory Sp. z 0.0. Sp. komandytowa umowe na kwote 1986,5 tys. zt
na opracowanie polityki publicznej pod nazwg Strategia Rozwoju Sportu -
10 Warszawa 2040 r. W ramach umowy przygotowano raport z otwarcia
projektu, a w przygotowaniu znajdowaly sie zatozenia projektu,
a opracowanie strategii zaplanowano na 2026 r.

Plany finansowe COS na lata 2021-2025, w tym plany finansowe
w uktadzie zadaniowym zostaty prawidtowo zatwierdzone przez Ministra.
Plany zostaty dostosowane do ustaw budzetowych, zweryfikowane przez
DEF oraz pozytywnie zaopiniowane przez nadzorujgcy COS
w Ministerstwie DP, zgodnie =z Procedurg nadzoru, kontroli
i monitorowania realizacji plandw finansowych w MSIT.

Minister nieprawidtowo zatwierdzat zmiany planéw finansowych COS
na lata 2021-2025, bez zaopiniowania przez DIS wnioskéw COS o zmiany
planéw w zakresie przychodéw i kosztéw zadan inwestycyjnych COS
dofinansowanych ze S$rodkéw FRKF'%2, Stanowito to naruszenie
§ 16 Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji planéw
finansowych w MSIiT. W ocenie NIK wnioski o zmiane planu finansowego
COS, powinny by¢ weryfikowane oraz opiniowane w formie pisemnej
przez wszystkie komorki organizacyjne Ministerstwa, w tym DIS, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ww. procedury.

Przekazane przez COS do Ministerstwa za lata 2021-2024 sprawozdania
budzetowe z wykonania planu finansowego i sprawozdania w zakresie
operacji finansowych (Rb-40, Rb-BZ2, Rb-N'%3, Rb-Z'%4, Rb-UZ'%) zostaty
prawidtowo zweryfikowane i zaopiniowane w MSIT przez DP oraz DEF.
Roczne sprawozdania finansowe COS za lata 2021-2024 (zaopiniowane
przez biegtego rewidenta bez zastrzezen) zgodnie z § 56 ust. 4-5
Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji planéw
finansowych w MSIT zostaty zaopiniowane przez DP i przekazane do DEF.

192 Tj.: na 2021 r. wnioskdéw o 2 zmiany; na 2022 r. - o 3 zmiany, na 2023 r. - 0 4 zmiany;
na 2024 r. - 04 zmiany; na 2025r. - o 1 zmiane.

193 Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych.

104 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji.

195 Roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych.
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Minister zatwierdzit sprawozdania prawidtowo oraz podjagt decyzje
w sprawie podziatu zysku albo pokrycia straty, o czym poinformowat COS,
zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i 8 17 ust. 6 Statutu COS.

W latach 2021-2024 COS, zgodnie z wykonaniem planu finansowego
w sprawozdaniach Rb-40 osiggnat ogétem przychody: 192 361,7 tys. zt
w2021 r.,, 3141186 tys.zt w 2022 r., 4653069 tys. zt w 2023 r,
313870,4 tys. zt w 2024 r. (wykonanie przychodéw wynosito od 90%
do 97% planu). Nizsze przychody w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wynikaty
z nizszych dotacji na inwestycje ze srodkéw FRKF. Tendencje wzrostowg
wykazywaty przychody z dziatalnosci podstawowej: 40 468,1 tys. zt
w2021r., 427454 tys. zt w 2022 r., 55590,1 tys. zt w2023 r,
65050,4 tys. zt w 2024 r. (wykonanie od 77% do 102% planu) oraz
przychody z dziatalnosci innej niz podstawowa: 26 990,7 tys. zt w 2021 r.,
40 139,6 tys. ztw 2022 r.,42 191,5 tys. ztw 2023 r., 50 337,1 tys. ztw 2024 r.
(wykonanie od 91% do 157% planu). Koszty dziatalnosci COS wyniosty:
201 065,7 tys. zt w 2021 r., 329 508,3 tys. zt w2022 r., 453 627,4 tys. zt
w 2023 r., 3257279 tys. zt w2024 r. (wykonanie 86% do 95% planu).
Koszty funkcjonowania COS wyniosty natomiast; 121 056,5 tys. zt
w2021r., 173238 tys. zt w 2022 r., 220792,8 tys. zt w 2023 r,
228 155,2tys. zt w 2024 r. W latach 2021-2024 COS uzyskat wynik
finansowy brutto, odpowiednio: strate 8 704 tys. zi, strate 15 389,7 tys. zt,
zysk 11 679,5 tys. z4, strate 11 857,5 tys. zt.

W latach 2021-2025 (do 31 marca) Minister na podstawie art. 24 ust. 1,
art. 47, art. 150 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 29 ust. 1a
ustawy o sporcie udzielit COS dotacji celowych ze srodkéw budzetu
panstwa czes$¢ 25 - Kultura fizyczna na realizacje zadan publicznych
polegajacych na zapewnieniu warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych dla szkolenia sportowego pn. Biezgce utrzymanie
i zarzgdzanie obiektami sportowymi Centralnego Osrodka Sportu. Dotacje
zostaly wykorzystane przez COS w latach 2021-2025 (do 31 marca)
w tgcznej wysokosci 195 700,4 tys. zt, tj.: 2021 r. - 25 000 tys. zt; 2022 r. -
44200 tys. zh; 2023 r. - 54667,5 tys. z; 2024 r. - 57 4584 tys. zt,
do 31 marca 2025 r. - 14 374,5tys. zt. Za 2021 r. i 2022 r. COS wykorzystat
dotacje w catosci. Niewykorzystane $rodki dotacji w wysokosci 75,5 tys. zt
za 2023 r. i 243,6 tys. zt za 2024 r. zwr6écono do Ministerstwa w terminie
zgodnym z umowami i art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2022-2024 w COS wzrastato wykorzystanie dotacji (wydatki),
odpowiednio w 2022 r. (0 76,8%), w 2023 r. (0 23,7%) i w 2024 r. (0 5,1%).
Wzrost w stosunku do lat poprzednich wynikat m.in. z ogélnego wzrostu
kosztéw utrzymania obiektéw sportowych oraz noclegowych wraz
z gastronomig, wzrostu cen energii elektrycznej, gazu oraz cen produktéw,
w tym artykutdéw zywnosSciowych oraz ustug. Na wzrost dotacji wptyw
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miaty takze skutki epidemii COVID-19, sytuacja zwigzana z agresja Rosji na
Ukraine, a takze ponoszenie kosztéw zwigzanych z utrzymaniem nowego
OPO w Dusznikach-Zdroju.

Umowy dotacji celowych na zadania pn. Biezgce utrzymanie i zarzgdzanie
obiektami sportowymi Centralnego Osrodka Sportu na lata 2021-2024
zostaly zawarte na podstawie ofert ocenionych przez DP. Umowy dotacji
zawieraty elementy okreslone w art. 150 ustawy o finansach publicznych.
COS przekazat do Ministerstwa sprawozdania czeSciowe oraz koncowe
z wykorzystania dotacji. DP MSIT sporzadzit Karty rozliczenia dotacji,
a Minister zatwierdzit rozliczenie dotacji w termiach zgodnych z art. 152
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Cele zadan na biezace utrzymanie i zarzadzanie obiektami sportowymi
Centralnego Osrodka Sportu zostaty okreslone przez COS w ofertach. Cele
zostaty osiggniete przez Ministra poprzez zapewnienie przez COS
warunkéw  organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych,
w szczegolnosci warunkéw do przygotowan zawodnikéw KN do 10, IP, IG,
MS i ME. Efektami rzeczowymi dotacji byto m.in. biezace utrzymanie
i zarzgdzanie obiektami, wyptaty wynagrodzen obstugujacym te obiekty,
ustugi dostawy mediéw, zakupy materiatéw i wyposazenia, sprzgtanie,
ochrona, konserwacja obiektéw, remonty i konserwacje. Obiekty
sportowe COS byty utrzymywane w latach 2021-2024 w petnej zdolnosci
eksploatacyjnej, co dato mozliwo$¢ prowadzenia procesu treningowego,
prowadzenie szkolenh centralnych przez PZS oraz szkoleh klubowych.

Minister w latach 2021-2025 (do 31 marca) w ramach Programu inwestycji
0 szczegblnym znaczeniu dla sportu, ogtoszonego na podstawie przepiséw
rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania
Srodkéw z FRKF, dofinansowat ze Srodkéw FRKF realizacje przez COS
zadan inwestycyjnych na podstawie 69 umdéw o dofinansowanie
podpisanych w latach 2017-2023 w t3cznej kwocie 846 204,7 tys. zt'%,
wtym 48 umow podpisanych w latach 2021-2023 wtgcznej kwocie
664 462,7 tys. zt'%. W ramach realizacji zadarn w latach 2017-2025
(do 31 marca) wykorzystano Srodki FRKF w {3cznej wysokosci
6445982 tys. z4'%, w tym w latach 2021-2025 (do 31 marca)
wydatkowano 595966,7 tys. zi, ztego: 812839 tys. zt w 2021 r,
158 551,8 tys. zt w2022 r., 250 095,7 tys.zt w2023 r., 98 696,2 tys. zt

1% W tym 21 uméw podpisanych w latach 2017-2020 w kwocie 181 742 tys. zt, w ramach
ktérych ponoszono wydatki w okresie objetym kontrolg NIK.

97 W ramach 48 uméw podpisanych w latach 2021-2023 (w latach 2024-2025, do 31 marca
Minister nie podpisat zadnej nowej umowy, ponoszono wydatki w latach 2021-2025
(do 31 marca).

1% 2017 r. - 0,0 zt, 2018 r. - 150,4 tys. zt; 2019 r. - 8535 tys. zt; 2020 r. - 39 946,1 tys. zt;
2021 r. - 81 283,9 tys. zt; 2022 r. -158 551,8 tys. zt; 2023 r. - 250 095,7 tys. zt, 2024 r. -
98 696,2 tys. zt, 2025 r. (do 31 marca) - 7339, 1 tys. zt.
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w 2024 r., 7339,1 tys. zt w 2025 r. (do 31 marca). Do 31 marca 2025 r.
zakonczono realizacje i rozliczono w MSIiT 52 umowy.

W Programie (edycje na lata 2021-2025) wskazano, ze obiekty sportowe
COS stanowig podstawowe zaplecze dla przygotowan KN w ramach
wiekszosci  dyscyplin  sportowych wigczonych do programu igrzysk
olimpijskich oraz obiekty tego typu traktowane sg przez Ministra
priorytetowo. Minister osiggnat cel Programu dotyczacy rozwoju bazy
obiektow sportowych COS oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw dla
szkolenia i treningu sportowcow, przygotowania KN i organizacji zawodéw
sportowych. Efektem rzeczowym 52 zadan inwestycyjnych realizowanych
w COS, w tym OPO (zakonczonych i rozliczonych w Ministerstwie
do 31 marca 2025 r.) byto: pie¢ wybudowanych nowych obiektéw
sportowych'®; 17 przebudowanych lub zmodernizowanych obiektéw
sportowych; siedem wybudowanych nowych obiektéw infrastruktury
towarzyszacej; 21 przebudowanych lub zmodernizowanych obiektow
infrastruktury towarzyszacej (m.in. 10 internatéw sportowych, dwa
zaplecza gastronomiczne w wyposazeniem kuchennym, jedno zaplecze
magazynowo-szatniowe, dwa budynki administracyjno-biurowe, budynki
techniczne i socjalne, stacja transformatorowa iprzepompownia);
w 22 zadaniach dokonywano doposazenia oraz zakupow sprzetu
i urzadzen sportowych a w 30 doposazenia i zakupdw inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury towarzyszacej (m.in. do utrzymania
infrastruktury i terenu).

Minister w ramach Programu (edycja na 2024 r.), ogtoszonego w dniu
8 marca 2024 r. nie dokonat oceny i rozpatrzenia 18 ztozonych przez COS
wnioskéw inwestycyjnych natgczng kwote 161 853,8 tys. zt oraz nie zawart
zadnej umowy na ich dofinansowanie w latach 2024-2025. W ramach
naboru ztozono tacznie 21 wnioskéw dotyczacych zadan w COS
w Warszawie i OPO. Minister tylko trzem wnioskom przyznat dodatkowe
dofinansowanie dla wczesniej zawartych umow, a 18 ww. wnioskéw nie
zostato ocenionych i rozpatrzonych oraz nie uzyskato dofinansowania'®.
Stanowito to dziatanie nierzetelne oraz niezgodne z ww. postanowieniami
Programu. Przyczyna byto wieksze zaangazowanie srodkéw FRKF w latach
poprzednich i kontynuacja realizacji wczesniejszych zadan. W ocenie NIK,
Minister, ogtaszajgc Program, powinien dokonac ich oceny i rozpatrzenia
zgodnie z zasadami oceny i wyboru przyjetymi w tym Programie.

Minister w latach 2021-2023 udzielat dofinansowania ze $rodkéw FRKF
na zadania inwestycyjne w ramach Programu (edycje 2017-2023).
Kontrolg objeto 16 umdéw o dofinansowanie (13 zakonczonych

199 Skocznia narciarska (OPO Zakopane), boisko pitkarskie (OPO Gizycko), hala sportowa
wielofunkcyjna (OPO Watcz), kolej linowa i wycigg narciarski (OPO Szczyrk).
% Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK.
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i rozliczonych oraz trzy w trakcie realizacji), na tgczng kwote udzielonego
dofinansowania 386 931,8 tys. zt (tj. 45,7% dofinansowania w kwocie
846 204,7 tys. zt). Wnioski o dofinansowanie zadan zostaty ocenione przez
Zesp6t  ds.opiniowania  wnioskéw o  dofinansowanie  zadan
inwestycyjnych  ze $rodkéw FRKF, pod wzgledem formalnym
i merytorycznym oraz sporzgdzono protokoty zbiorcze zawierajgce ocene
whnioskow i przyznane dofinansowanie (w tym dodatkowe), zatwierdzone
przez Ministra.

Badane zadania dotyczyty wydatkéow kwalifikowanych zgodnych
z Programem, wnioski o wyptate S$rodkéw dofinansowania zostaty
sprawdzone i zatwierdzone wg listy kontrolnej. Sporzgdzono
i zatwierdzono w DIS Karty rozliczenia dotacji oraz Informacje
o wykorzystaniu dofinansowania ze S$rodkéw FRKF. Dyrektor DIS,
zupowaznienia Ministra prawidtowo zatwierdzit rozliczenia dotacji
w terminie 30 dni od ztozenia rozliczenia przez COS, tj. zgodnie z art. 152
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W MSIT monitorowanie realizacji zadan inwestycyjnych byto realizowane
przez DIS i ograniczato sie do egzekwowania od COS sktadania
sprawozdan kwartalnych z realizacji zadan oraz rozliczania wnioskéw
o wyptate dofinansowania i sprawozdan koncowych. W Ministerstwie nie
przeprowadzano wizyt monitorujgcych w miejscu realizacji zadan
inwestycyjnych  COS, pomimo ze w umowach przewidziano
przeprowadzanie wizyt (nie wskazano ich zakresu i przestanek do ich
przeprowadzenia). W skontrolowanych 16 umowach nie realizowano
zadnych wizyt monitorujgcych realizacje zadania (wartos¢ dofinansowania
wynosita: od 1552,3 tys. zt do 174 121,2 tys. zt), pomimo wystgpienia
trudnosci w realizacji inwestycji o wysokiej kwocie dofinansowania,
czestych zmian zakresu rzeczowego, a takze opdznien w realizacji zadan.
Wg wyjasnienia wynikato to z ograniczonych mozliwosci kadrowych,
planowane jest wzmocnienie kadrowe DIS oraz podjeto dziatania w celu
wdrozenia regularnych wizyt w OPO, majacych na celu weryfikacje potrzeb
zgtaszanych przez COS i identyfikacje ewentualnych probleméw
zwigzanych z realizacjg. Zdaniem NIK planowane w MSIT wdrozenie
regularnych wizyt monitorujgcych w ramach zadan jest niezbednym
narzedziem nadzoru obnizajgcym ryzyko nieterminowe;
lub nieprawidtowej ich realizacji.

W ramach umowy nr 2021/0073/0094/SubA/DIS/S z dnia 22 lipca 2021 r.
na zadanie pn.Budowa zadaszonego toru lodowego w COS-OPO
w Zakopanem Minister przyznat dofinansowanie w kwocie 50 000 tys. zt.
Umowe zawarto na podstawie wniosku o dofinansowanie o wartosci
50000 tys. zi, pozytywnie ocenionego przez czionkéw Zespotu
ds. opiniowania wnioskdéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych
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ze $rodkéw FRKF pod wzgledem technicznym i ekonomicznym™'. Minister
przyznat dofinansowanie w kwocie 50 000 tys. zi, umowe podpisat
Dyrektor DIS (z upowaznienia Ministra).

Do zakonczenia kontroli NIK do ww. umowy o dofinansowanie zawarto
12 anekséw''?: 1) aneksem nr 1 z 13 grudnia 2021 r. zwiekszono
dofinansowanie do kwoty 97 401,2 tys. zt (0 47 401,2 tys. zt), zmieniono
termin zakonczenia zadania do 31 grudnia 2023 r. i rozliczenia zadania
do 31 marca 2024 r. oraz zakres rzeczowy umowy na: zadaszony tor
lodowy z lodowiskiem do hokeja w srodku, trybunami do 2000 miejsc
siedzacych, z bieznig okdlng 3-torowa, bieznig prostg 100 mb, z zapleczem
w postaci budynku administracyjno-socjalnego. W dniu 29 listopada 2021
r., wwyniku rozstrzygniecia przetargu, OPO w Zakopanem zawart
z Konsorcjum: Przedsiebiorstwo Kamieniarskie ,Wolski” Kazimierz Wolski
i PHU Potoczak Stanistaw Potoczak (Konsorcjum) umowe nr 55/K/2021 na
wykonanie dokumentacji projektowej i robo6t budowlanych (formuta
zaprojektuj i wybuduj) zadania pn. Budowa zadaszonego toru lodowego
w COS-OPO w Zakopanem z wynagrodzeniem w kwocie 116 850 tys. zt.
Dyrektor DIS wyjasnit m.in., ze we wniosku o dodatkowe dofinansowanie
beneficjent (COS) okreslit nowy koszt zadania w wysokosci 121 013,6
tys. zt, ktéry wynikat z rozstrzygniecia postepowania przetargowego na
realizacje zadania, a pierwotny koszt zadania 2121212 zt wynikat
z kosztorysu wykonanego na podstawie programu funkcjonalno-
-uzytkowego, w zwigzku z czym dofinansowanie zwiekszono do kwoty
97 401 200 zt; 2) aneksem nr 2 z 8 marca 2023 r. zmieniono m.in. termin
zakonczenia zadania do 31 grudnia 2024 r. i rozliczenia zadania
do 28 lutego 2025 r.,; 3) aneksem nr 3 z 13 czerwca 2023r.
m.in. rozszerzono zakres rzeczowy zadania o: budowe toru lodowego
o lodowisko do shorttracku wewnatrz toru lodowego oraz sufitu
podwieszanego''3; 4) aneksem nr 4 z 24 sierpnia 2023 r. zwiekszono
dofinansowanie do kwoty 132 401,2 tys. zt (0 35000 tys. zt) w zwigzku
zrozszerzeniem zakresu rzeczowego zadania o budowe sufitu
podwieszanego wraz z podkonstrukcjg nosng, pomostami technicznymi
iinstalaciami umozliwiajgcymi integracje systemu z istniejgcymi

" Zakres rzeczowy zadania inwestycyjnego obejmowat: 1) budowe zadaszonego toru
lodowego, w tym budowe nowe;j tafli; 2) budowe nowej maszynowni; 3) budowe nowych
trybun o pojemnosci do 2000 miejsc; 4) budowe zaplecza szatniowego; 5) budowe biezni
okreznej 400 m 3-torowej (po zewnetrznej stronie toru lodowego), budowe biezni prostej
100 m 6-torowej (po jednej zewnetrznych stron toru lodowego); 6) wykonanie
niezbednych przektadek sieci ilikwidacje kolizji sieci i uzbrojenia podziemnego;
7) wykonanie przektadek tras biegowych znajdujacych sie w kolizji.

12 Aneksy zostaty podpisane przez Dyrektoréw COS oraz Dyrektora DIS, z upowaznienia Ministra.

"3 Szacunkowy koszt realizacji wynosit ok. 20 000 tys. zt, w tym cze$¢ rob6t w kwocie
ok. 5000 tys. zt stanowity roboty dodatkowe i roboty zamienne, ktérych realizacja
powigzana byta z aktualnie realizowanymi pracami.
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instalacjami; wykonanie systemu zdmuchiwania $niegu oraz wykonanie
Scianki wspinaczkowej o wysokosci 15 mb; 5) aneksem nr 6 z 28 marca
2024 r. m.in. zwiekszono kwote dofinansowania do 140 401,2 tys. z
(0 8000 tys. zt) oraz dodano do zakresu rzeczowego zadania: budowe
Scianki buldering iscianki speed wall; rozbudowe i przebudowe toru
lodowego poprzez budowe sali do treningéw biathlonistéw i narciarzy
oraz przebudowe obiektu w osiach konstrukcyjnych D-I oraz 1-5
na potrzeby treningéw dedykowanych zawodnikom PZ Podnoszenia
Ciezarow, PZ Narciarskiego i PZ Biathlonu; zakup 10 kompletéw
pomostéw do sitowni; utworzenie wewnatrz toru lodowego strefy boisk
do gier zespotowych i treningu (wykonanie systemu kotar/siatek
grodzacych wraz z dostosowaniem do instalacji wewnetrznych do
utworzenia obszaru otemperaturze dedykowanej uprawianym
dyscyplinom); 6) aneksem nr 8 z22 lipca 2024 r. zmieniono zakres
rzeczowy zadania, z budowy nowych trybun pojemnosci do 2000 miejsc
na trybuny o pojemnosci do 2125 miejsc; 9) aneksem nr 9 z 28 marca
2024 r. zwiekszono dofinansowanie do kwoty 1479755 tys. z
(0 7574,3 tys. zt) ze wzgledu na aktualizacje wartosci dofinansowania, tj.:
a) przeprowadzenia postepowan zakupowych na wykonanie robdt
budowlanych, dostaw i ustug zw. ze wprowadzeniem zmian w branzy
architektonicznej, sanitarnej i elektrycznej (wzrost kosztéw w nastepstwie
przeprowadzenia postepowan w zakresie sufitu podwieszanego, systemu
kotar wydzielajgcego strefe boisk, dodatkowych instalacji grzewczych
i wentylacyjno-osuszajacych do zadaszonego toru lodowego, aktualizacje
elementéw  ujetych ~w  Zestawieniu  Zbiorczym Kosztéw);
b) przeprowadzenia prac przygotowawczych zwigzanych z wykonaniem
dwéch  kompletéw Scianek wspinaczkowych z  wyposazeniem -
aktualizacja wartosci; 10) aneksem nr 10 z 26 listopada 2024 r., w zwigzku
brakiem zakonczenia postepowania koncyliacyjnego przed Sadem
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
zmieniono m.in. termin zakohczenia zadania do 30 listopada 2025 r. oraz
termin rozliczenia zadania do 27 lutego 2026 r.; 11) aneksem nr 11 z 20
stycznia 2025 r. przeniesiono na wniosek COS niewykorzystane
dofinansowanie 32 897,6 tys. zt na 2025 r. oraz dokonano zmiany podziatu
przyznanego dofinansowania na lata 2022-2025; 12) aneksem nr 12
z 8 sierpnia 2025 r. na wniosek COS z 7 lipca 2025r. o dodatkowe
dofinansowanie w kwocie 26 145,8 tys. zt zwiekszono catkowitg wartos¢
inwestycji do 216 913,9 tys. zt (dofinansowanie i srodki wtasne COS) oraz
dofinansowanie do kwoty 174 121,2 tys. zt.
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W zwigzku z opinig Prokuratorii Generalnej RP z dnia 9 czerwca 2025 r.'"
16 czerwca 2025 r. COS zawarto ugode z Konsorcjum przed Sadem
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP''>. Zgodnie z ugoda
wynagrodzenie Konsorcjum w umowie nr 55/K/2021 ustalono na kwote
173141,5 tys. zt brutto. Przed zawarciem ugody na zlecenie COS
wykonano audyt zewnetrzny postepowania o udzielenia zamdwienia
publicznego na budowe zadaszonego toru lodowego. W raporcie z audytu
stwierdzono, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
wybdr wykonawcy (Konsorcjum) oraz zawarcie anekséw do umowy
zwykonawcg byto zgodne z wymogami ustawy Pzp. Do umowy
zKonsorcjum zawarto 8 aneksdw. Ztozony przez COS wniosek
o dodatkowe dofinansowanie zostat pozytywnie oceniony pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym  Minister  przyznat  dodatkowe
dofinansowanie (protokotem zbiorczym nr 8 z dnia 21 lipca 2025 r.).
Badanie pieciu wnioskéw o wyptate srodkéw dofinansowania na tgczng
kwote 32 631,4 tys. zt nie wykazato nieprawidtowosci'®.

W DIS MSIT w przypadku jednej badanej umowy na zadania inwestycyjne
COS rozliczono wydatki w kwocie 555,6 tys. zt na dostawy i ustugi niecbjete
zakresem rzeczowym umowy o dofinansowanie z dnia 27 pazdziernika
2022 r. na zadanie pn. Zakup srodkéw trwatych wraz z modernizacjq
infrastruktury w COS-OPO w Zakopanem, co byto dziataniem nierzetelnym
oraz naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
stanowigcy, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Pomimo
braku ujecia wydatkéw rzeczowych w umowie, rozliczono i przekazano
COS dofinansowanie ze $rodkéw FRKF w kwocie 555,6 tys.zt. Wraz
z wnioskiem nr 2/2022 o wyptate sSrodkéw z dofinansowania przekazanym
pismem OPO w Zakopanem z dnia 28 grudnia 2022 r. i wnioskiem nr
1/2023 przekazanym pismem OPO w Zakopanem z dnia 13 kwietnia
2023 r. (wnioski zostaly zatwierdzone przez pracownikdéw i Naczelnika
Wydziatu Inwestycji Strategicznych DIS oraz Ministerstwo wyptacito
dofinansowanie w kwocie: 8818,8 tys.zt wdniu 29 grudnia 2022 r.
i600 tys. zt w dniu 9 maja 2023 r.) dokonano rozliczenia faktur
obejmujacych dofinansowanie ze $srodkéw FRKF: na zakup systemu
koszagcego, ptugu tamanego i wirnikowego (88900 zt); na dostawe
i montaz okablowania strukturalnego wraz z nadzorem inwestorskim

14 Opinia KR.501.78.2025 r. z 9 czerwca 2025 r. w przedmiocie ryzyk ewentualnego procesu
w sprawie roszczenn Wykonawcy powstatych na tle realizacji umowy nr 55/K/2021 oraz
oceny zasadnosci i skutkéw zawarcia ugody wypracowanej pomiedzy COS-OPO
w Zakopanem a Konsorcjum.

"5 Postanowieniem z dnia 24 czerwca 2025 r. (sygn. akt IX GCo 115/25) Sad Okregowy

w Krakowie, IX Wydziat Gospodarczy zatwierdzit ww. ugode.

Zgodnie z informacjg DEF do 7 lipca 2025 r. przekazano COS transze dofinansowania

w tacznej kwocie 109 852 tys. zt, co stanowito 63,1% dofinansowania (174 121,2 tys. zi).
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(421 957,26 zt) oraz na dostawe maty podtogowej (44 775 zt). Rozliczenie
wydatkéw nieobjetych zakresem rzeczowym wynikato z niewtasciwego
nadzoru Dyrektora DIS nad rozliczeniem zadania oraz skutkuje
koniecznoscig zwrotu przez COS dofinansowania. Zdaniem NIK DIS
powinien rzetelnie weryfikowa¢ wnioski o wyptate dofinansowania, pod
wzgledem zgodnosci wydatkéw z zakresem rzeczowym uméw
dotacyjnych.

Dyrektor DIS (z upowaznienia Ministra), po uptywie termindéw zakonczenia
zadan inwestycyjnych przez COS okreSlanych w umowach
o dofinansowanie w ramach Programu, zawierat aneksy przedtuzajgce
terminy zakoriczenia zadania, co byto dziataniem nierzetelnym. Dotyczyto
to czterech uméw o dofinansowanie, tj.: 1) umowy z 27 pazdziernika
2022 r. na zadanie pn. Zakup srodkdw trwatych wraz z modernizacjg
infrastruktury w COS-OPO w Zakopanem; 2) umowy z 11 sierpnia 2023 r.
na zadanie pn. Rozwdj bazy sportowej COS - uzupetnienie infrastruktury
i wyposazenia COS-OPO Duszniki-Zdréj, 3) umowy z 26 pazdziernika 2023 r.
na zadanie pn. Poprawa infrastruktury sportowej - modernizacja instalacji
do nasniezania wraz z zakupem urzqdzen w COS-OPO w Zakopanem;
4)umowy z 13 grudnia 2021 r. na zadanie pn. Poprawa infrastruktury
sportowej w COS-OPO w Zakopanem - modernizacja obiektow sportowych
wraz z zakupem sprzetu i wyposazenia. W ocenie NIK aneksy do uméw
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych powinny by¢ zawierane przed
uptywem terminu na zakonczenie realizacji zadan. Powyzsze potwierdza
nierzetelne monitorowanie przez DIS realizacji uméw w zakresie
termindw zakonczenia realizacji zadan.

Minister, w 10 z 16 skontrolowanych uméw o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych zawartych z COS w Programie, okreslat termin rozliczenia
zadania inwestycyjnego (od 61 do 155 dni) niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania
Srodkéw z FRKF. Zgodnie z 8 12 ust. 2 pkt 5 lit. a) tiret pierwsze ww.
rozporzgdzenia umowa o dofinansowanie zawiera sposo6b rozliczenia
dofinansowania obejmujgcy obowigzek przedstawienia ministrowi
rozliczenia dofinansowania, w zakresie rzeczowym ifinansowym,
w terminie 50 dni od dnia zakoniczenia zadania inwestycyjnego lub
zadania z zakresu rozwoju turystyki spotecznej w zakresie realizacji
programu, o ktérym mowa w § 11 ust. 1 pkt 1, oraz uprawnienie ministra
do przediuzenia tych terminéw. W ocenie NIK podpisywane umowy
powinny spetnia¢ wszystkie wymagane warunki okreslone w przepisach
rozporzgdzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania
Srodkdw z FRKF, jak rowniez przepisy aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie przekazywania
Srodkéw z FRKF.
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COS skitadat do Ministerstwa poétroczne i roczne sprawozdania COS
z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa za lata 2021-2024 r.
Sprawozdania zawieraty elementy okreslone w § 8 ust. 1 Statutu COS oraz
zostaty zaakceptowane przez Dyrektora DP'"". Sprawozdania byty w DP
analizowane, zgtaszano uwagi, na ktére COS przedktadat wyjasnienia
i dokonywat odpowiedniej korekty. W ww. sprawozdaniach wykazano
m.in. dane dotyczace wykorzystania obiektow sportowych i noclegowych
w latach 2021-2024 w COS (COS w Warszawie i OPO).

W latach 2021-2025 COS prowadzit dziatalnos¢ na Strategii rozwoju COS
na lata 2019-2022, obowigzujacej do korica 2022 r. (zaakceptowanej przez
Ministra 12 czerwca 2019 r.) oraz Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026
(zaakceptowanej przez Ministra 27 kwietnia 2023 r.). COS z realizacji
strategii sktadat do Ministerstwa roczne raporty monitoringowe. Raporty
monitoringowe, w zakresie realizacji Strategii rozwoju COS na lata 2023-
-2026, byly w DP MSIiT analizowane przez Wydziat Nadzoru
Wiascicielskiego oraz zgtaszano ewentualne uwagi pisemnie przez
dyrektora DP. COS ztozyt do DP MSIT raporty monitoringowe z realizacji
strategii na lata 2019-2022 za 2021 r. oraz sprawozdania z realizacji
strategii na lata 2023-2026 za lata 2023-2024.

NIK zauwaza ze Ministerstwo nie monitorowato wykorzystania bazy
sportowej COS w ramach Programu dofinansowania ze srodkéw budzetu
panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej
do udziatu w igrzyskach paralimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach
swiata i Europy. DSW w latach 2021-2024 nie gromadzit danych o liczbie
zgrupowan zawodnikéw KN korzystajgcych z COS/OPO. Z uwagi
na szczegdlne potrzeby i uwarunkowania wynikajace ze specyfiki sportu
0s6b z niepetnosprawnosciami w programie jedynie zalecano, aby do
organizacji szkolenia obejmujgcego przygotowania do IP i IG,
zleceniobiorca wykorzystywat baze sportowg w OPO, ze wzgledu
na zachowanie optymalnych standarddw szkolenia sportowego.

5.2.2. SPRAWOWANIE PRZEZ MINISTRA SPORTU | TURYSTYKI NADZORU
NAD CENTRALNYM OSRODKIEM SPORTU

Minister, w ramach uprawnienn nadzorczych okreslonych w § 22 ust. 1
Statutu COS dokonywat kontroli i oceny dziatalnosci COS i pracy Dyrektora
COS. Realizowat to poprzez powotywanie i odwotywanie dyrektoréw COS,
ustalanie wysokosci ich wynagrodzen i przyznawanie nagréd finansowych.
W ramach nadzoru zatwierdzat sprawozdania finansowe, sprawozdania
z dziatalnosci i sprawozdania finansowe z rozliczenia dotacji celowych

"7 W § 8 ust. 2 Statutu COS dla poétrocznych i rocznych sprawozdan nie wprowadzono
wymogu zatwierdzania ani akceptowania ich przez Ministra.
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udzielonych na podstawie art. 29 ust. 1a ustawy o sporcie. Minister,
w ramach dziatan nadzorczych na podstawie § 12 Statutu COS, udzielat
zgbd na zatrudnianie i zwalnianie zastepcow dyrektora COS, gtdwnego
ksiegowego COS i dyrektorow OPO. DP zwracat sie do COS o uzupetnienie
badz wyjasnienia do informacji i danych w przekazanych dokumentach
i materiatach okreslonych w § 22 ust. 2 Statutu COS.

Na lata 2021-2025 w Planach kontroli MSIiT zaplanowano
przeprowadzenie dwoch kontroli w COS w Warszawie. Ministerstwo
zrealizowato'® w COS tgcznie sze$¢ kontroli, w tym jedna planowang
(na 2024 r.) i pie¢ nieplanowanych'®. Wynikato to z ograniczonego stanu
osobowego kontrolerow (w latach 2021-2024 $rednia obsada
kontroleréw w Departamencie Kontroli MSiT'2° wynosita sze$¢ 0s6b) oraz
duzej liczby podmiotéw do skontrolowania. W latach 2021-2025 sposréd
szedciu ww. kontroli'?', w jednym przypadku wydano ocene pozytywng
z zastrzezeniami, w trzech przypadkach ocene pozytywng mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, w dwdéch ocene negatywng. W ramach
ww. kontroli  kierownicy  kontrolowanych  jednostek  poinformowali
o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, z wyjgtkiem dwdéch kontroli'?2,

W 2025 r. w wyniku kontroli MSiT w OPO w Zakopanem, Ministerstwo
negatywnie ocenito wydatkowanie S$rodkéw publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt przez OPO w Zakopanem.

"8 Do dnia 6 maja 2025r.

119 Z pieciu kontroli niezaplanowanych, jedna zrealizowano w COS w Warszawie, a pozostate
w OPO, po jednej w OPO w Dusznikach-Zdroju i OPO w Zakopanem oraz dwie w OPO
we Wiadystawowie.

20 Dalej: DK lub DK MSIT.

21 1) Wybranych zagadnien gospodarki finansowej oraz udzielania zamoéwien publicznych

w 2020 r. (kontrola w COS w Warszawie); 2) Wybranych aspektéw zapewnienia

bezpieczenstwa z obiektéw w OPO we Wiadystawowie; 3) Realizacji wybranych wydatkéw

w latach 2018-2022 (styczen) finansowanych z dotacji celowych ze $rodkéw budzetu

panstwa w OPO we Wiadystawowie; 4)Prawidtowos$ci przyjecia na stan oraz

dysponowania sprzetem, zakupionym przez COS-OPO w Zakopanem, w ramach
postepowania przetargowego: Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia
do zimowego utrzymania obiektéw sportowych w 2022 r. (kontrola zrealizowana w OPO

w Dusznikach-Zdroju); 5) Wybranych zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem

nieruchomos$ciami przez COS w Warszawie w kontek$cie rozwoju bazy sportowej

(ustalenie celowosci i zasadnosci pozyskania przez COS oraz wykorzystania

nieruchomos$ci  stanowigcej dziatke ewidencyjng o nr 6/21, identyfikator

140504_5.0030.6/21, o powierzchni 1,5008 ha (15 008 m?), potozonej w obrebie 0030

Urszulin PGR, w miejscowosci PGR Urszulin, gmina Grodzisk Mazowiecki, powiat

grodziski, wojewddztwo mazowieckie (wystgpienie pokontrolne z 2 pazdziernika 2024 r.);

6) Wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie

ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz zamdéwier o wartosci ponizej 130 000 z,

kontrola zrealizowana w COS w Warszawie i OPO w Zakopanem (wystgpienie

pokontrolne z 20 stycznia 2025 r.).

W przypadku kontroli zrealizowanej w OPO w Dusznikach-Zdroju kierownik jednostki nie

skorzystat zprawa do przedstawienia stanowiska do sprawozdania z kontroli.

W przypadku kontroli w OPO w Zakopanem Minister nie wyegzekwowat od Dyrektora

OPO informacji o sposobie realizacji zalecer pokontrolnych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Stwierdzono szereg nieprawidtowosci w przeprowadzaniu postepowan
o udzielenie zamowien publicznych. W wyniku kontroli ustalono srodki
publiczne z FRKF w ramach dofinansowania na realizacje zadan
inwestycyjnych, podlegajace zwrotowi do MSIT jako dotacja pobrana
w nadmiernej wysokosci w kwocie 85921 tys. zt. W zwigzku
z nieprawidtowos$ciami dotyczacymi udzielonych zamoéwien publicznych,
Minister skierowat w dniu 26 sierpnia 2025 r. zawiadomienie o naruszeniu
przez Dyrektora COS i Dyrektora OPO w Zakopanem dyscypliny finanséw
publicznych'®., W zwigzku z ww. nieprawidtowosciami, Ministerstwo
przygotowywato takze zawiadomienie do Prokuratury Krajowe;.

Minister nie wyegzekwowat od Dyrektora OPO w Zakopanem, informacji
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych sformutowanych w kontroli
pt. Wydatkowanie S$rodkéw publicznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowienn publicznych oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt (wystgpienie pokontrolne z dnia
20 stycznia 2025 r.). Nieuzyskanie informacji o realizacji zalecen
pokontrolnych (sformutowano sze$¢ zalecen m.in. w zakresie
przestrzegania wskazanych przepiséw ustawy PZP, powotywania komisji
przetargowych do realizacji postepowan o udzielenie zamdwienia,
rozpoczynania prac budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowe
zgodnie z Prawem budowlanym, rozdziat 4.) byto dziataniem nierzetelnym.
Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej'?* kierownik jednostki kontrolowanej, w wyznaczonym terminie,
informuje kierownika jednostki kontrolujgcej o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. W toku
kontroli nie wskazano przyczyn braku podjecia dziatan, a przedtozono
pismo adresowane do Dyrektora COS w Warszawie, w ktérym Z-ca
Dyrektora OPO w Zakopanem zapewnit o podjeciu krokéw majacych na
celu realizacje zalecen pokontrolnych. W ocenie NIK Minister nie zapewnit
wiasciwego nadzoru nad realizacjg ww. postepowania kontrolnego.
Minister powinien uzyska¢ informacje o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych od Dyrektora OPO oraz podjg¢ skuteczne dziatania w celu
wyegzekwowania tych informacji.

Minister nie wyegzekwowat od COS zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 8592,1 tys. zt, wynikajacej z kontroli Ministerstwa
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 20 stycznia 2025 r., dotyczacej
wydatkowania  $rodkéw  publicznych  w  ramach  postepowan

123 Zawiadomienie z dnia 26 sierpnia 2025 r. (DK-WK.0803.3.2023) w zwigzku z naruszeniem
art. 17 ust.1 pkt 112, art. 17 ust. Tb pkt 12, art. 17 ust.2 pkt 1, art. 17 ust. 6 oraz art. 18c
ust. 1, pkt 1, 3, 5, 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104).

124 Dz, U.z2020r. poz. 224, ze zm., dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej.
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realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt przez OPO w Zakopanem.
Niewyegzekwowanie zwrotu dotacji oraz niewydanie decyzji okreslajacej
kwote przypadajgcg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki
stanowito naruszenie art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Brak
wszczecia postepowania administracyjnego w celu odzyskania dotacji
byto dziataniem nierzetelnym. Jako przyczyny braku wyegzekwowania
zwrotu wskazano zmiany organizacyjne w DIS, potrzebe wnikliwego
przeprowadzenia postepowarn administracyjnych i zawitos¢ sprawy. NIK
nie podzielita tego stanowiska, bowiem pomimo uptywu siedmiu miesiecy
nie wszczeto postepowania administracyjnego w celu odzyskania Srodkow
dotacji. W ocenie NIK dziatania powinny by¢ realizowane niezwtocznie po
zakonczeniu kontroli, w celu jak najszybszego wyegzekwowania srodkéw
publicznych i traktowane jako priorytetowe, natomiast okolicznosci
wprowadzania zmian organizacyjnych, nie powinny wptywac
na opdznienie wszczecia postepowania.

W zwigzku z utworzeniem OPO, trybem zakupu nieruchomosci i obiektow
przy doposazaniu w majatek w procedurze doposazenia przez Ministra
Rozwoju i Technologii, o ktérej jest mowa w art. 51a w zw. z art. 51 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, bez odpowiedniej kwerendy co do
wiasnosci  nieruchomosci oraz w sposéb chaotyczny, niezgodny
z zasadami racjonalnego zarzgdzania mieniem Skarbu Panstwa - Minister
Sportu i Turystyki pismem z 29 sierpnia 2024 r. ztozyt zawiadomienie
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w sprawie naduzycia funkgji
przez funkcjonariuszy publicznych dziatajgcych na szkode interesu
publicznego, tj. przestepstwa, ktére zostato stypizowane w art. 231
§ 1 Kodeksu karnego'?>.

Stwierdzono, ze COS w latach 2021-2025 (do 31 marca) poniést koszty
utworzenia i funkcjonowania OPO w Dusznikach-Zdroju w t3cznej
wysokosci 36 739,1 tys. zt, w tym: opracowania pieciu operatow
szacunkowych dla nabywanych nieruchomosci w trybie doposazenia od
gminy przez staroste ktodzkiego do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w kwocie 25 tys. zt; koszty biezgcego utrzymania OPO w kwocie
5000,3 tys. zt (ze Srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa czes¢ 25 -
Kultura fizyczna) oraz w kwocie 12 410,3 tys. zt (ze Srodkéw wtasnych COS);
koszty realizacji zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych

125 prokuratura Okregowa w Swidnicy poinformowata o prowadzeniu postepowania
w sprawie utworzenia OPO w Dusznikach-Zdroju, ktére obejmuje zawiadomienie
ztozone przez Ministra.
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wramach uméw o dofinansowanie w Programie - 18 600,7 tys. zt
(ze Srodkdéw FRKF) i 702,8 tys. zt (ze sSrodkéw wiasnych COS).

W latach 2023-2024 OPO w Dusznikach-Zdroju osiggnat przychody wiasne
z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa w kwocie 672,4 tys. zi,
wtym w 2023 r. 190,2 tys. zt (176 tys. zt z dziatalnosci podstawowej
i 14,2 tys. zt z dziatalnosci innej niz podstawowa), co stanowito tylko 0,2%
ogoétem przychoddw wiasnych COS w wysokosci 97 781,5 tys. zt, aw 2024 r.
482,2 tys. 7t (457,6 tys. zt z dziatalnosci podstawowej i 24,6 tys. zt z dziatalnosci
innej niz podstawowa), co stanowito tylko 0,4% ogétem przychoddw wiasnych
COS w wysokosci 115 387,5 tys. zt. Ponadto OPO posiadat ,,zobowigzania
wewnetrzne” wobec COS w Warszawie w kwocie 3150 tys. zt (do 30 czerwca
2025 r. wzrosty do 6325 tys. zt) oraz wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
wobec OPO w Szczyrku w kwocie 884 tys.zt (do 30 czerwca 2025 r.),
wynikajgce z pozyczek od COS w Warszawie i OPO w Szczyrku na dziatalnos¢
biezacg (realizacje ptatnosci wynikajgcych z uméw, koszty zarzaduy,
zabezpieczenie funkcjonowania jednostki).

Stwierdzono, ze cztery dziatki gruntu (nr 6/12, nr 235/5, nr 6/17, nr 235/7)
planowane do zakupu za kwote 400 tys. zt nie zostaty kupione przez
Staroste Ktodzkiego w zwigzku z nieprzystgpieniem spotki Jamrozowa
spotki Hotel & Browar Sp. z 0.0. do zawarcia aktu notarialnego. Brak
doposazenia COS w te nieruchomosci skutkowat brakiem dostepu OPO
do wody zdatnej do spozycia, koniecznoscig zaprojektowania i budowy
nowego wodociggu oraz poniesienia dodatkowych naktadow finansowych
przez COS, ze $rodkéw wiasnych oraz dofinansowania ze srodkéw FRKF
w ramach umowy z MSiT w wysokosci 1 075,8 tys. z, w tym za wykonanie
nowego przytgcza wodnego z niezbedng infrastrukturg (982,3 tys. zt) oraz
wykonanie dokumentacji niezbednej do realizacji przytgcza wodnego
(93,5tys. z), atakze na wykonanie dokumentacji niezbednej
do modernizacji Internatu Gérnego - Kompleks Jamrozowa Polana,
tj. nabytego bytego hotelu (725,6 tys. z}). tj. tacznie 1801,4 tys. zt.

Minister Piotr Glinski przed powotaniem i utworzeniem OPO
w Dusznikach-Zdroju, nie okres$lit w Statucie COS trybu i zasad
powotywania nowych OPO ani nie podjat dziatah w celu okreslenia trybu
i zasad powotywania nowych OPO w Strategii rozwoju COS na lata 2019-
-2022. Ponadto Minister Kamil Bortniczuk przed nabyciem nieruchomosci
w celu doposazenia OPO w Dusznikach-Zdroju nie okreslit w Statucie COS
trybu i zasad powotywania nowych OPO ani nie podjat dziatan w celu
okreslenia trybu i zasad powotywania nowych OPO w Strategii rozwoju COS
na lata 2019-2022 | w Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026. Brak
okreslenia w Statucie COS i strategiach rozwoju COS trybu oraz zasad
tworzenia nowych OPO byto dziataniem nierzetelnym.
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Przed powotaniem nowego OPO oraz przed nabyciem nieruchomosci
w trybie doposazenia na podstawie art. 51a w zwigzku z art. 51 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, Ministrowie (Piotr Glinski, Kamil
Bortniczuk) nie okreslili w Statucie COS ani w Strategii rozwoju COS
systemowych rozwigzan, tj. zasad i warunkéw powotywania nowych OPO,
w tym opracowania analiz zasadnosci i celowosci powstania OPO; wyboru
i zasad nabycia nieruchomosci do dziatalnosci; koncepcji/strategii/planu
funkcjonowania i dziatalnoSci; planu finansowego dziatalnosci;
planowanego wykorzystania obiektéw przez PZS, kluby sportowe inne
podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej; zasad wspotpracy m.in.
z jednostkami samorzadu terytorialnego, PZS i klubami sportowymi.
Ministrowie nie wprowadzili tez takich systemowych rozwigzan w Strategii
rozwoju COS na lata 2019-2022 i w Strategii rozwoju COS na lata 2023-
-2026. Zgodnie z 8 24 Statutu COS Minister dokonuje zmian statutu
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek Dyrektora COS, w drodze zarzadzenia.

Minister Piotr Glinski wyjasnit, ze nie sg mu znane powody
niewprowadzenia do Statutu COS i Strategii takich postanowien oraz
wskazat, ze nie byt autorem tych dokumentéw. Wyjasnit, ze sprawowat
funkcje Ministra okoto roku, ale nie wie, czy tego typu postanowienia byty
konieczne. Zwrdcit uwage, ze zaroéwno Statut COS, jak i Strategia rozwoju
COS, sg dokumentami o charakterze pomocniczym dla polityki ministra
w obszarze sportu, ktéra wynika przede wszystkim z konstytucyjnych
i ustawowych uprawnien ministra w tej dziedzinie. Ponadto dodat, ze jego
dziatania w powyzszej sprawie byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa, miaty na celu dobro publiczne i byly procedowane zgodnie
zprzyjeta w resorcie pragmatyka i przepisami prawa, a wiec
we wspotpracy z departamentami idyrekcjg COS. Minister Kamil
Bortniczuk wyjasnit, ze nie wie, dlaczego nie okre$lono w Statucie COS ani
w Strategii rozwoju COS zasad i warunkéw powotywania nowych OPO oraz
ze zaden z odpowiedzialnych za nadzér nad COS pracownikéw nie zgtosit mu
takiej potrzeby. Natomiast Sekretarz Stanu w MSIT Piotr Borys wyjasnit,
iznie zna przyczyn niewprowadzenia przez poprzednie kierownictwo do
Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022 zasad iwarunkéw powotywania
nowych COS. Wskazat, ze w przypadku tworzenia nowego OPO zostang
przeprowadzone analizy w zakresie wprowadzenia zmian do Statutu COS
lub tez do Strategii COS na kolejne lata.

Niepodjecie przez Ministréw dziatan w celu wprowadzenia w Statucie COS
lub w Strategii rozwoju COS okreslenia trybu i zasad tworzenia nowych
OPO, skutkowat nabyciem nieruchomosci od gminy i spétki w sposéb
nierzetelny, w tym m.in. bez wczedniejszego opracowania analiz
zasadnosci i celowosci powstania OPO; wyboru i zasad nabycia
nieruchomosci do dziatalnosci; koncepcji, strategii czy planu
funkcjonowania i dziatalnosci; planu finansowego dziatalnosci;
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Brak oceny celowosci -
potrzeb nabycia
nieruchomosci

dla OPO

Wazniejsze wyniki kontroli

planowanego wykorzystania obiektéw  wykorzystania obiektow
sportowych przez zawodnikéw KN do przygotowan do zawoddéw
sportowych. Brak okreslenia warunkéw tworzenia OPO w Statucie COS
oraz w Strategii stwarzat ryzyko niecelowego zakupu nieruchomosci,
bez dokonania rzetelnej oceny ich przydatnosci w przysztej dziatalnosci
tego OPO, co miato wptyw na niskie przychody wtasne OPO w Dusznikach-
Zdroju. Nabycie nieruchomosci, w tym nieruchomosci w ztym stanie
technicznym generowato w COS dodatkowe koszty w zakresie realizacji
prac remontowych i inwestycyjnych (m.in. konieczno$¢ naktadow
na wykonanie przytagcza do wody zdatnej do spozycia oraz modernizacji
nieuzytkowanego hotelu, tj. Internatu Gérnego - Kompleks Jamrozowa
Polana na taczng kwote 1 801,4 tys. zt) oraz wspierania OPO pozyczkami
ze srodkéw COS w kwocie 7209 tys.zt. Stanowito to naruszenie
obowigzujgcego w Ministerstwie standardu kontroli zarzgdczej,
tj. Standardu C11 - Nadzdr, wymagajgcego prowadzenia nadzoru nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji.

Ministrowie Piotr Glinski i Kamil Bortniczuk przed utworzeniem OPO
w Dusznikach-Zdroju, dokonaniem nabycia nieruchomosci w celu
doposazenia OPO w Dusznikach-Zdroju oraz doposazeniem w te
nieruchomosci nie zapewnili opracowania analizy lub oceny potrzeb
nabycia nieruchomosci potrzebnych w dziatalnosci COS, co stanowito
dziatanie nierzetelne. Nie dokonano przed powotaniem ww. OPO analizy
potencjatu i potrzeb COS, w tym wykorzystania istniejgcej bazy sportowej
i noclegowej COS przez PZS na szkolenia, obejmujace przygotowania KN
do zawodow sportowych oraz wykorzystanie przez kluby sportowe oraz
oceny czy PZS, dla ktorych miaty by¢ wybudowane nowe obiekty sportowe
w OPO, nie dysponujg wystarczajgco zabezpieczong baza sportowg
w istniejgcych OPO.

Powotanie OPO oraz nabycie do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
nieruchomosci od gminy miejskiej w Dusznikach-Zdroju oraz od spotki
Jamrozowa spétki Hotel & Browar Sp. z 0.0. w celu doposazenia w nie OPO
zatgczng kwote 59 564,5 tys. z+'25, nie zostato poprzedzone opracowaniem
dla OPO w COS ani w nadzorujgcym COS Ministerstwie analizy i oceng
potrzeb w zakresie celowosci i gospodarnosci zakupu iwykorzystania
nieruchomosci (np. masterplanu, biznesplanu), tj. pod wzgledem
merytorycznym  (przeznaczenia, funkcjonalnosci, potozenia) oraz
finansowym. Ministrowie Piotr Glinski i Kamil Bortniczuk w okresie

126 W tym od gminy miejskiej Duszniki-Zdréj za kwote 43 064,5 tys. zt aktem notarialnym Rep. A
nr4994/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r. oraz spétki Jamrozowa Polana Hotel & Browar Sp. z 0.0.
za kwote 16 500 tys. zt aktem notarialnym Rep. A nr 6642/2022 z dnia 17 pazdziernika
2022 r. Dziatki gruntu nr 6/12, nr 235/5, nr 6/17, nr 235/7 za kwote 400 tys. zt nie zostaty
od kupione w zwigzku z nieprzystapieniem ww. spétki do zawarcia aktu notarialnego.
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Planowanie
infrastruktury w OPO
bez wskazania
potrzebnych naktadéw

Wazniejsze wyniki kontroli

petnienia funkcji Ministra nie zlecili COS ani innemu podmiotowi
opracowania takiej analizy. Minister Piotr  Glinski  wyjasnit
m.in., ze w okresie petnienia funkcji ministra sportu nie nadzorowat
zakupu przedmiotowych nieruchomosci, natomiast przedstawit powody
powotania OPO pod wzgledem ich oszczednosci, celowosci i potrzeby
merytorycznej'?’. Ponadto Minister wyjasnit, ze wiedzg takg dysponowat
minister w momencie podejmowania decyzji o powotaniu nowego OPO
w Dusznikach-Zdroju. Wskazat, ze jak minister zna sie na rzeczy (a tak byto
w tym przypadku), to, aby wykonywac swoje konstytucyjne obowigzki, nie
musi pisac na ten temat elaboratéw ani ekspertyz.

W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 - w zakresie poprawy warunkow
nastgpi rozwdj bazy sportowo-noclegowej COS przez implementacje OPO
w Dusznikach-Zdroju - wskazano, ze w ramach realizacji inwestycji COS
planuje w uzgodnieniu z PZS zrealizowac inwestycje dotyczace obiektéw
sportowych: usprawnienie i rozbudowa tras biegowych (PZ Narciarski i PZ
Biathlonu); modernizacja kompleksu sportowego ,Tauron Duszniki Arena”
zaplecza technicznego, budynku smarowni nart oraz strzelnicy
biathlonowej (PZ Biathlonu); budowa lodowiska do hokeja (PZ Hokeja na
Lodzie), short tracku (PZ tyzwiarstwa Szybkiego) i tyzwiarstwa figurowego
(PZ kyzwiarstwa Figurowego); budowa ptywalni dla rozwoju sportéw
ptywackich (PZ Ptywacki); przebudowa toru wrotkarskiego (PZ Sportow
Wrotkarskich). Ponadto w strategii wskazano na potrzebe inwestycji
w zakresie przebudowy ibudowy bazy internatowej, stworzenia miejsc
pracy dla dyrekgji i administracji oraz stworzenia bazy rehabilitacyjnej dla
zawodnikéw. Nie wskazano natomiast zadnych planowanych

27 M.in.: 1. potrzeba rozwoju polskiej infrastruktury sportowej, przede wszystkim w COS,
dla potrzeb przygotowan olimpijskich i ogélnego rozwoju polskiego sportu - szczegélnie
w sytuacji bardzo znacznego deficytu tej infrastruktury, zwtaszcza w dyscyplinach takich
jak narciarstwo biegowe, i biathlon, ptywanie, tyzwiarstwo i hokej, saneczkarstwo
i bobsleje, ktérym miat by¢ dedykowany OPO. W tym kontekscie powotanie OPO
w Dusznikach-Zdroju byto konstytucyjnym obowigzkiem paristwa polskiego i ministra
sportu, co jasno uzasadnia ,celowos¢” tej decyzji; 2. mozliwoscig wykorzystania
(i modernizacji) istniejacej w Dusznikach-Zdroju i okolicy bogatej infrastruktury
sportowej (co miato oczywisty wptyw na ,,0szczednos$¢” tej inwestycji, gdyz modernizacja
obiektow jest na ogét znacznie tansza niz ich budowa od podstaw); 3. mozliwoscig
wykorzystania lokalnej kadry sportowej, fachowej i trenerskiej (lokalne kluby sportowe
itp.) oraz tradycji sportowej zwigzanej z tg lokalizacjg; 4. istnieniem w Dusznikach-Zdroju
i okolicy wyjatkowego na skale Polski, szczegdlnie korzystnego dla sportéw zimowych,
mikroklimatu i znacznej jak na warunki polskie wysokosci potozenia osrodka, co bardzo
sprzyja procesom treningowym, zwlaszcza, ze wiekszo$¢ OPO w Polsce (oprécz Szczyrku
i Zakopanego) znajduje sie na nizinach; 5. faktem, ze ten region Polski (dolnoslgskie) nie
posiadat COS - OPO, a wiec w/w decyzja byta zgodna z zasadg zréwnowazonego rozwoju;
6. potrzebami jasno wyrazanymi przez Srodowisko sportowe, zaréwno ogdlne, lokalne,
jak i zrzeszone w zainteresowanych zwigzkach sportowych. Minister wskazat, ze spotykat
sie w czasie licznych kontaktéw ze Srodowiskiem sportowym, jak i przedstawicielami
zwigzkéw sportowych z wielokrotnie formutowanymi oczekiwaniami, co do budowy
biegowych tras narciarskich i strzelnic biathlonowych, hal lodowych, krytych ptywalni
olimpijskich czy - od lat nieistniejgcych w Polsce w ogéle - toréw saneczkowych
i bobslejowych).
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Brak dokumentacji
wytypowania i wyboru
nieruchomosci

do nabycia dla OPO

Brak pisemnych
konsultacji z PZS

w zakresie planowanego
wykorzystania OPO

Niezapewnienie
wtasciwego nadzoru
Ministra nad
utworzeniem OPO

Wazniejsze wyniki kontroli

i potrzebnych kwot wydatkéw - naktadow na utworzenie OPO,
ani harmonogramu  prac  inwestycyjnych  (w  trakcie realizacji
i planowanych) oraz terminu realizacji i opisu inwestycji.

W MSIT oraz w MKIiDN nie stwierdzono dokumentéw pozwalajgcych
na okreslenie, w jaki sposdéb wytypowano i wybrano nieruchomosci
do nabycia w celu doposazenia OPO. W sprawie wyboru i wytypowania
konkretnych nieruchomosci do nabycia w formie doposazenia Minister
Piotr Glinski wyjasnit ze nie pamieta, aby z kimkolwiek dokonywat ustalen
w tym zakresie. W sprawie uzasadnienia dokonania od gminy zakupu
nieruchomosci, w tym m.in. budynku przy ul. Zdrojowej8
(nieuzytkowanego), a nie innych konkretnych nieruchomosci, a takze bez
znajdujgcego sie w nich wyposazania (po oprdznieniu z ruchomosci)
wyjasnit, ze pytanie nie dotyczy okresu, w ktérym byt ministrem sportu
oraz nie pamieta, czy zajmowat sie tymi dziataniami i miat udziat w jakis
konkretnych decyzjach. Natomiast Minister Kamil Bortniczuk wyjasnit
m.in., ze OPO zostat powotany zanim objgt urzad Ministra. MSIT
nie dokonywato zadnych zakupdw czy przeje¢ nieruchomosci zwigzanych
ztym faktem. Nieodptatne doposazenie COS w sktadniki majatku,
przedstawiajgce konkretng wartos¢, lezato w interesie OPO. Wyjasnit,
ze nie pamieta, kto dokonywat analiz w tym zakresie oraz ze osoby
odpowiedzialne za nadzér nad COS, jak rowniez osoby zarzadzajgce COS,
przedstawiaty opinie, na podstawie ktéorych zbudowat takg ocene.
W sprawie wyboru (wytypowania) konkretnych nieruchomosci do nabycia
w formie doposazenia od ww. gminy i spotki, wyjasnit, ze nie przypomina
sobie ustalen dotyczacych nabycia nieruchomosci oraz MSIT
nie odpowiadat za zakup nieruchomosci, a tym bardziej za jej
wytypowanie. MSIiT wyrazit jedynie gotowos$¢ do bezkosztowego
z perspektywy MSIT i COS doposazenia COS w nieruchomosci potrzebne
do uruchomienia dziatalnosci OPO Duszniki-Zdré;.

W MSIiT nie stwierdzono dowodéw potwierdzajgcych prowadzenie
pisemnych konsultacji z PZS w sprawie utworzenia OPO w Dusznikach-
-Zdroju i planowanego wykorzystania bazy sportowej w OPO. Minister
Piotr Glinski wyjasnit, m.in. ze nie pamieta czy byly prowadzone pisemne
konsultacje z PZS oraz nie ma takiego wymogu. Wskazat, ze wielokrotnie
rozmawiat z PZS na temat wielkich brakéw w infrastrukturze sportowej,
wtym szczegélnie, w dyscyplinach, ktérym dedykowany byt OPO,
a dowodem, ze konsultacje takie miaty staty charakter, jest obecnos¢
wszystkich prezeséw zainteresowanych PZS na spotkaniu w Dusznikach-
-Zdroju, na ktérym informowano o powstaniu OPO.

NIK nie podzielita stanowiska Ministrow Piotra Glinskiego i Kamila
Bortniczuka. Poniesienie wydatkéw ze Srodkéw budzetu panstwa na
nabycie nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa od

99



Wazniejsze wyniki kontroli

Gminy za kwote 43 064,5 tys. zt i sp6tki Jamrozowa Polana Hotel & Browar
Sp. z 0.0. za kwote 16 500 tys. zt w celu doposazenia OPO w Dusznikach-
Zdroju, bez dokonania analizy oraz oceny stanu technicznego
i przydatnosci nieruchomosci do dziatalnosci COS, w tym potrzebnych
naktaddéw na inwestycje w celu rozpoczecia dziatalnosci OPO, tj. budowy,
przebudowy, modernizacji i remontéw obiektéw sportowych
i infrastruktury towarzyszacej (istniejgcej oraz do wybudowania) nastagpito
bez zapewnienia witasciwego nadzoru tych Ministréw nad procesem
tworzenia OPO, w tym zapewniania transparentnego, oszczednego
i celowego wyboru nabywanych nieruchomosci. W ocenie NIK
doposazenie w nabyte nieruchomosci, bez znajdujgcego sie w nich
wyposazenia, nie zostato przez Ministréw przeanalizowane, co wynikato
z braku opracowania analizy i oceny przydatnosci nabywanych sktadnikow
majgtku nieruchomego i ruchomego w celu doposazenia COS.

Sekretarz Stanu w MSIT Piotr Borys wyjasnit, ze nie ma wiedzy dlaczego
przed powotaniem OPO poprzednie kierownictwo MSIT i COS nie
opracowato analizy, koncepcji, oceny potrzeb, oszczednosci i celowosci
zakupu i wykorzystania nieruchomosci. Wedtug oceny COS niecelowy byt
zakup nieruchomosci przy ul. Zdrojowej 8, a ewentualne zbycie tej
nieruchomosci jest uzasadnione z nastepujgcych powoddw: budynek jest
oddalony od kompleksu pobytowo-treningowego na Jamrozowej Polanie
0 4,5 km, a jego wykorzystanie generowatoby dodatkowe koszty oraz
wigzatoby sie z dodatkowymi dziataniami organizacyjnymi; rozkfad
pomieszczen, ciggi komunikacyjne i funkcjonalnos¢ budynku jako
pierwotnie budynku sgdowego, a nastepnie placéwki kultury, zupetnie nie
pasuje do ewentualnego przeznaczenia jako obiekt noclegowy lub obiekt
treningowy. Wedtug Sekretarza Stanu nabycie nieruchomosci bez
znajdujacego sie w nich wyposazenia byto niezasadne, poniewaz
uniemozliwito uruchomienie obiektu do celéw noclegowych po jego
zakupie. Budynki te zostaty czeSciowo wyposazone, poniewaz zbywca
(gmina) nie oprdznit budynkdw, a wyposazenie jest przedmiotem sporu
z gming, ktdra rosci sobie prawo do czesci wyposazenia, ale nie potrafi
przedstawi¢ dokumentdw, ktére uwiarygodnig te zgdania. Aby rozwigzac
ten problem uzgodniono z gming, ze OPO w Dusznikach-Zdroju sporzadzi
projekt ugody sgdowej regulujgcej oczekiwania obu stron w zakresie
rozliczen. Obiekty zakupione od gminy i znajdujgce sie na Jamrozowej
Polanie (budynek sedziowski, budynek techniczny) stanowig integralng
cze$¢ kompleksu sportowego do treningu biegowego i biathlonu i ich
zakup byt zasadny. Hala sportowa sprzedana zostata w stanie
nienadajacym sie do dalszego uzytkowania. Zaraz po przekazaniu hali do
OPO zostata zamknieta przez Sanepid. OPO przeprowadzit remont,
co umozliwito ponowne uruchomienie hali we wrzes$niu 2023 r.
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i rozwoju OPO

Wazniejsze wyniki kontroli

Ministrowie Piotr Glinski i Kamil Bortniczuk w okresie petnienia funkgcji
Ministra nie zlecili COS opracowania koncepcji zagospodarowania,
funkcjonowania i rozwoju OPO w Dusznikach-Zdroju, w tym wykorzystania
nieruchomosci. Ministrowie nie wydali dyrektorowi COS wigzacych
wytycznych lub zalecer w celu opracowania takiej koncepcji na podstawie
§22 ust. 3 Statutu COS przed utworzeniem tego OPO, nabyciem
nieruchomosci ani przed doposazeniem OPO w nieruchomosci.
Rozpoczecie  dziatalnosci OPO  bez  opracowanej  koncepcji
zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju stanowito dziatanie
nierzetelne Ministréw. Minister Kamil Bortniczuk pomimo braku
ww. koncepcji dla OPO udzielit na podstawie § 15 ust. 2 Statutu COS
w zwigzku z art. 51 oraz art. 51a ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w dniu 15 listopada 2022 r. zgody na nabycie nieruchomosci kupionych
od gminy oraz w dniu 17 marca 2023 r. zgody na nabycie nieruchomosci
kupionych od spdtki. Do zakonhczenia kontroli NIK koncepcja
zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju OPO nie zostata

opracowana.

Minister Piotr Glinski wyjasnit m.in., ze ogdlna koncepcja i uzasadnienie
powotania OPO byta oczywista, oparta na co najmniej dziewieciu
przestankach ido podjecia wtasciwej decyzji dysponowat odpowiednig
wiedza na ten temat. Inne decyzje dotyczgce ewentualnych analiz bardziej
szczego6towych dotyczacych realizacji decyzji z dnia 9 wrzesnia 2021 r.
o powotaniu OPO w Dusznikach-Zdroju, ,byly w okresie mojego
ministrowania”, tj. do dnia 26 pazdziernika 2021 r. przedwczesne,
wymagaty bowiem odpowiednich ustalen wstepnych, ktéore byty
w kompetencji COS i z tego co pamieta byly procedowane
i przygotowywane. Natomiast Minister Kamil Bortniczuk wyjasnit, ze nie
pamieta tej konkretnej sytuacji dlatego, ze nikt z pracownikow
odpowiedzialnych za nadzér nad COS nie wskazat na taka potrzebe,
niemniej jednak, zgodnie ze Statutem COS, uprawnionym do zarzgdzania
COS, w tym przygotowania i nadawania innych dokumentéw
organizacyjnych COS byt dyrektor COS.

NIK nie podzielita stanowisk Ministréw. W COS ani w Ministerstwie nie
opracowano koncepcji zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju
OPO, w tym wykorzystania nabytych nieruchomosci. W ocenie NIK brak
opracowania ww. koncepcji wynikat z niewtasciwego nadzoru Ministrow
nad dziatalnoscig COS w zakresie zapewnienia dziatalnosci statutowe;.
Ministrowie pomimo posiadanych uprawnien nie wydali dyrektorowi COS
wigzgcych wytycznych lub zalecen w celu opracowania koncepgiji.
Stanowito to réwniez naruszenie obowigzujgcego w Ministerstwie
standardu kontroli zarzadczej, tj. Standardu C11 - Nadzdr, wymagajgcego
prowadzenia nadzoru nad wykonaniem zadann w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Sekretarz Stanu w MSIT Piotr Borys wyjasnit, iz nie ma wiedzy dlaczego
przed powotaniem OPO poprzednie kierownictwo MSIT i COS nie
opracowato koncepcji wykorzystania nieruchomosci. W sprawie braku
zlecenia Dyrektorowi COS opracowania ww. koncepcji wyjasnit, ze kwestie
dotyczace funkcjonowania COS sg na biezagco omawiane z Dyrektorem
COS, a wynikiem tych spotkan byto zlecenie OPO przygotowania koncepgji
i planu funkcjonowania. OPO w Dusznikach-Zdroju przygotowat dwa
programy funkcjonalno-uzytkowe, ktore dotycza sposobu
zagospodarowania: jeden dla modernizacji tras biegowych i stadionu
ze strzelnicg, a drugi dla zagospodarowania obiektow przejetych od spotki.

W zwigzku z zakupem nieruchomosci w Urszulinie w celu doposazenia
COS o powierzchni 15008 m? w gminie Grodzisk Mazowiecki, Dyrektor
COS zwrdcit sie do Ministra Kamila Bortniczuka pismem z 14 pazdziernika
2022 r., z prosbg o wsparcie rozszerzenia bazy sportowej COS o obiekt
w Ksigzenicach. Pierwotnie na nieruchomosci planowano wybudowac
internat sportowy wraz z niezbednym zapleczem socjalno-technicznym
i rehabilitacjg oraz boisko treningowe z naturalng murawg, trybunami dla
4 tys. widzdw i zapleczem socjalno-technicznym. Wskazano, ze planowana
infrastruktura sportowa bedzie niezbednym uzupetnieniem oferty COS,
zapewniajgcym prawidtowy rozwoj pitki noznej w Polsce oraz wiasciwg
wspotprace z PZ Pitki Noznej.

Pismem z 2 marca 2023 r. Dyrektor COS poinformowat Ministra (o woli
rozszerzenia bazy sportowej COS o dziatke w Urszulinie'?® jako dobrego
miejsca na usytuowanie osrodka bedacego filig COS w Warszawie.
Powotujgc sie na wystgpienia PZS (PZ Judo, PZ Zapasniczego,
PZ Gimnastycznego, PZ Szermierczego'?®), aprobujgcych inwestycje,
wskazat, ze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom, zasadnym bedzie
zagospodarowanie terenu inwestycji pod budowe: 1) wielofunkcyjnej hali
sportowej ze $cianka wspinaczkowg, z zapleczem sanitarnym, odnowg
biologiczng i rehabilitacja, zapewniajagcg kompleksowe warunki dla
treningu specjalistycznego dla réznych zwigzkéw sportowych; 2) internatu
sportowego na 200 oséb z petnym zapleczem gastronomicznym
pozwalajgcym na serwowanie petnowartosciowych positkdw - sportowcy
mieli  by¢ zakwaterowani w  pokojach  2-osobowych  (80%)
i jednoosobowych (20%), 10 pokoi oraz cata cze$¢ ogdlnodostepna miata
by¢ dostosowana dla potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Do pisma

28 Dziatka o powierzchni 1,5008 ha (15 008 m?) potozona w obrebie 0030 Urszulin PGR,
w miejscowosci PGR Urszulin, gmina Grodzisk Mazowiecki, powiat grodziski,
wojewddztwo mazowieckie, dla ktérej Sad Rejonowy w Grodzisku Mazowieckim
IV Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg Kw WA1G/00038971/0.

2% Prezesa Zarzadu PZ Judo z 9 lutego 2023 r., Prezesa Zarzadu PZ Zapasniczego z 8 lutego
2023 r., Prezesa Zarzadu i Sekretarza Generalnego PZ Gimnastycznego z 13 lutego
2023 r., Dyrektora Generalnego PZ Szermierczego z 13 lutego 2023 r.
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dotgczone zostaty skierowane do Dyrektora COS pisma PZS (PZ Judo,
PZ Gimnastycznego, PZ Szermierczego, PZ Zapasniczego)'°. Minister
Kamil Bortniczuk w sprawie zmiany przeznaczenia nieruchomosci
ze szkolenia w pitce noznej na przeznaczenie do szkolenia w innych
sportach (hala sportowa ze Sciang wspinaczkowg) wyjasnit, ze nie wie, kto
podjat takg decyzje, poniewaz nie ma dostepu do dokumentéw
ministerialnych ani korespondencji.

Minister Kamil Bortniczuk przed nabyciem nieruchomosci w Urszulinie
w celu doposazenia COS, nie zapewnit opracowania analizy i oceny
potrzeb zakupu nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci COS, co byto
dziataniem nierzetelnym. Nabycie dziatki w za kwote 2950 tys. zt
ze srodkéw budzetu panstwa nie zostato poprzedzone opracowaniem
przez COS lub Ministerstwo analizy i oceny potrzeb oraz celowosci
i gospodarnosci zakupu pod wzgledem merytorycznym (przeznaczenia,
funkcjonalnosci, potozenia) oraz finansowym (kosztéw niezbednych
inwestycji, m.in. wybudowania obiektéw sportowych, noclegowych
iinnych obiektéw potrzebnych do rozpoczecia dziatalnosci, a takze
kosztéw funkcjonowania). Brak opracowania analizy i oceny potrzeb
Minister Kamil Bortniczuk wyjasnit tym, ze bezkosztowe, z perspektywy
MSIT i COS, doposazenie w nieruchomos$¢ pozwalajgcg na potencjalny
rozwdj lezato w interesie COS i polskiego sportu. Minister wskazat, ze nie
pamieta, czy przeprowadzano przedmiotowg analize oraz MSIT nie
odpowiadat za zakup nieruchomosci, a tym bardziej za jej wytypowanie,
czy dokonywanie przedmiotowych analiz. NIK nie podzielita stanowiska
Ministra. W ocenie NIK nabycie nieruchomosci do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa od o0sdb fizycznych bez dokonania analizy oraz oceny
stanu i przydatnosci nieruchomosci do dziatalnosci COS nastgpito bez
zapewnienia wiasciwego nadzoru éwczesnego Ministra nad procesem
nabycia i doposazenia, w tym zapewniania transparentnego, oszczednego
i celowego wyboru nabywanej nieruchomosci oraz byto dziataniem
nierzetelnym.

W toku kontroli w MSIT stwierdzono brak dokumentéw pozwalajacych
na okreslenie, w jaki sposéb wytypowano i wybrano nieruchomos¢
w Urszulinie do nabycia i planowanego utworzenia na nieruchomosci filii
COS lub filii COS w Warszawie. W sprawie wyboru nieruchomosci oraz,
czy i jakie rozwazano do zakupu inne dziatki m.in. w gminie Grodzisk
Mazowiecki, nie zwracano sie do gminy lub Starostwa Powiatowego

30 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f i art. 40 ust. 7 ustawy o NIK: PZ Szermierczy wskazat
na potrzebe utworzenia trzeciego osrodka do szkolenia szermierczego oraz pismo
Zwigzku zostato wystane do COS =z inicjatywy Owczesnego Dyrektora COS;
PZ Gimnastyczny wskazat, ze pismo w sprawie bazy do szkolenia w sportach
gimnastycznych powstato i zostato wystane, a w przypadku PZ Zapasniczego brak byto
wiedzy o okoliczno$ci powstania pisma tego Zwigzku z 13 lutego 2023 r.
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w Grodzisku Mazowieckim o wytypowanie dziatek do sprzedazy bedacych
w zasobie nieruchomosci tych jednostek samorzadu terytorialnego,
Minister Kamil Bortniczuk wyjasnit, ze nie posiada wiedzy w tym temacie
lub nie pamieta konkretnej sytuacji oraz MSIT nie odpowiadat za zakup
nieruchomosci, a tym bardziej za jej wytypowanie. W ocenie NIK
w procesie nabywania nieruchomosci w trybie doposazenia niezbedne
jest wczesniejsze przeprowadzenie analizy i oceny przydatnosci
nabywanych sktadnikow majgtkowych, w tym wyboru nieruchomosci.

Minister Kamil Bortniczuk w okresie petnienia funkcji Ministra nie zlecit
opracowania przez COS koncepcji zagospodarowania, funkcjonowania
i rozwoju nieruchomosci w Urszulinie. Minister nie wydat dyrektorowi COS
wigzacych wytycznych lub zaleceh w celu opracowania takiej koncepcji
na podstawie 8§ 22 ust. 3 Statutu COS, przed dokonaniem nabycia
nieruchomosci w celu doposazenia COS. Nieopracowanie koncepgji
zagospodarowania, funkcjonowania i rozwoju ww. nabywanej nieruchomosci
byto dziataniem nierzetelnym. Minister Kamil Bortniczuk, pomimo braku
ww. koncepcji, udzielit na podstawie § 15 ust. 2 Statutu COS w zwigzku
zart. 51 oraz art. 51a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na wniosek
COS, w dniu 11 sierpnia 2023 r. zgody na nabycie nieruchomosci. W zakresie
zaniechania zlecenia COS w okresie petnienia funkcji Ministra opracowania
koncepcji oraz nie wydania dyrektorowi COS wigzacych wytycznych lub
zalecenia w celu opracowania takiej koncepcji, Kamil Bortniczuk wyjasnit,
iz bezkosztowe, z perspektywy MSIT i COS, doposazenie tej instytucji
w nieruchomos¢ pozwalajgcg na potencjalny rozwdj, w sposdb oczywisty lezy
w interesie tej instytucji i polskiego sportu. COS w Warszawie ma bardzo
ograniczone mozliwosci rozwoju zewzgledu na brak nieruchomosci.
Potrzeby w tym zakresie byty wielokrotnie sygnalizowane przez licznych
przedstawicieli PZS. Ponadto wyjasnit, ze doposazenie COS w nieruchomos¢
gruntowg w okolicy Warszawy ilotniska miedzynarodowego, niewatpliwie
daje potencjat rozwoju bazy COS. NIK nie podzielita stanowiska Ministra.
Pomimo kontaktéw ze Starostwem Powiatowym w Grodzisku Mazowieckim
oraz prowadzonymi dziataniami w zakresie planowania nabycia
nieruchomosci  (z ktérych wynika, jaka nieruchomos¢ ma byc
przedmiotem doposazenia), po dokonaniu jej zakupu do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa wdniu 29 czerwca 2023r. oraz
po doposazeniu w dniu 16 listopada 2023 r., w COS ani w Ministerstwie
nie opracowano koncepcji zagospodarowania ifunkcjonowania, w tym
wykorzystania nieruchomosci. Brak opracowania koncepcji wynikat
z niewfasciwego nadzoru Ministra nad dziatalnoscig COS. Stanowito to
naruszenie obowigzujgcego w Ministerstwie standardu kontroli zarzadcze;j,
tj. Standardu C11 - Nadzér, wymagajgcego prowadzenia nadzoru nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.
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W COS od 2024 r. trwaly analizy zwigzane ze sposobem wykorzystania
zakupionej nieruchomosci. COS przeprowadzata analize zaréwno mozliwosci
rozwoju jak i wykorzystania posiadanych nieruchomosci iobiektow
zrownolegly analiza mozliwosci finansowania. W wyjasnieniach Sekretarz
Stanu w MSIT Piotr Borys stwierdzit, ze trwajg analizy koncepgcji
zagospodarowania nieruchomosci i dotyczg ostatecznego sposobu
zagospodarowania nieruchomosci oraz nie jest planowana jej sprzedaz.

Pomimo zakupu i przeniesienia na COS wtasnosci nieruchomosci
w Urszulinie, nie zaktualizowano Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026
w zakresie wykazania w zasobach COS nieruchomosci w Urszulinie oraz
planowanych na niej inwestycji. Ponadto w planach inwestycyjnych COS
na lata 2022-2025 (w tym w korektach planéw) nie zaplanowano zadan
dotyczacych budowy obiektéw sportowych i pomocniczych (technicznych)
na nieruchomosci. Niezaktualizowanie strategii oraz brak zaplanowania
zadan inwestycyjnych byto dziataniem nierzetelnym.

Minister Kamil Bortniczuk, pomimo udzielenia zgody na nabycie tej
nieruchomosci w formie doposazenia COS, nie podjagt dziatan w celu
zaktualizowania Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 w zakresie
wykazania w zasobach COS tej nieruchomosci oraz planowanych na niej
inwestycji. W planach inwestycyjnych COS na lata 2022-2025 przesytanych
do Ministerstwa (do DP MSIT) nie zaplanowano zadan inwestycyjnych
dotyczacych budowy obiektéw sportowych i infrastruktury towarzyszacej
na nieruchomosci w Urszulinie (wskazanych w zgodzie Ministra na
doposazenie COS z 11 sierpnia 2023 r.). Minister Kamil Bortniczuk wyjasnit
to m.in. tym, iz nie pamieta tej konkretnej sytuacji, a w zakresie braku
zaplanowania w planach inwestycyjnych COS zadan inwestycyjnych na
nieruchomosci w Urszulinie stwierdzit, ze nie pamieta tej konkretnej
sytuacji oraz wskazat, ze inwestycje w rozbudowe COS w Warszawie
(Ksigzenice), ze wzgledu na trwajgce procedury nabycia nieruchomosci,
niezalezne od MSIT i od COS, bo prowadzone przez inne podmioty - nie
byly planowane na lata 2022-2023 i dlatego nie znalazly sie
w przedmiotowych planach. Sekretarz Stanu w MSIT Piotr Borys wyjasnit,
ze MSIT zwrdcito sie pismem z dnia 9 maja 2025 r. do COS o rozwazenie
dokonania aktualizacji strategii. COS w odpowiedzi wskazat, ze planuje
w roku 2025 powotal zespdt koordynacyjny do ewaluacji istniejgcej
strategii 2023-2026 oraz wskazat, ze koncepcja dotyczaca funkcjonowania
nieruchomosci w Urszulinie zostanie wpisana do strategii COS na lata
2027-2030.

NIK nie podziela stanowiska ww. Ministrow. Brak zaktualizowania strategii
rozwoju wynikat z nierzetelnego nadzoru Ministréw nad dziatalnoscig
COS. Pomimo przeniesienia wiasnosci nieruchomosci na COS
w listopadzie 2023 r., przez ponad péttora roku nie podjeto dziatarh w celu
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zaktualizowania i dostosowania strategii do aktualnego stanu majatku
nieruchomego w COS. W ocenie NIK nieujecie w planach inwestycyjnych
COS zadan inwestycyjnych na nieruchomosci wynikat z braku
opracowania  koncepcji  zagospodarowania i  funkcjonowania
nieruchomosci oraz znierzetelnego nadzoru Ministra nad procesem
doposazenia.

5.3. REALIZACJA PRZEZ GMINE MIE)SKA DUSZNIKI-ZDRO)
SPRZEDAZY NIERUCHOMOSCI W CELU DOPOSAZENIA
OSRODKA PRZYGOTOWAN OLIMPIjSkICH COS
W DUSZNIKACH-ZDROJU

Gmina dokonata sprzedazy nieruchomosci za kwote 43 064,5 tys. zt
na rzecz Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez staroste ktodzkiego
w celu doposazenia Osrodka w Dusznikach-Zdroju. Sprzedazy dokonano
zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 2 i art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju.
Gmina nierzetelnie i z naruszeniem postanowier regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych przygotowata sprzedaz tej nieruchomosci, tj. bez
oszacowania wartosci zamowienia i przeprowadzenia procedury badania
rynku oraz zamieszczenia na stronie internetowej zapytania ofertowego na
sporzadzenie operatdbw szacunkowych na wycene nieruchomosci
i przekazania go do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw. Gmina
nie dopetnita réwniez, wskazanego w uchwale Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 6 pazdziernika 2021 r. warunku wyrazenia zgody na
zbycie nieruchomosci, poniewaz nie zwréocita do wojewddztwa
dolnoslaskiego dotacji celowejw kwocie 4 000 tys. zt na zadanie inwestycyjne
pn. Modernizacja Centrum Polskiego Biathlonu na Jamrozowej Polanie
w Dusznikach-Zdroju w latach 2016-2017.

Gmina nierzetelnie przekazata mienie ruchome znajdujgce sie
w sprzedawanych nieruchomosciach w celu doposazenia OPO. Mienie
przekazata z 64-dniowym opdznieniem oraz bez sporzadzenia
inwentaryzacji rzeczy ruchomych, co skutkowato przekazaniem mienia
bez tytutu prawnego oraz bez przeniesienia jego witasnosci na OPO.
Wskutek braku inwentaryzacji ww. mienia, gmina nie miata wiedzy jakie
mienie faktycznie zostato OPO przekazane. Gmina zabezpieczyta interesy
podlegtych gminnych jednostek organizacyjnych poprzez zapewnienie
korzystania na preferencyjnych warunkach przez uczniéw, kluby i zwigzki
sportowe z zaje¢ w obiektach sportowych przekazanych OPO.

W zwigzku z przygotowaniem sprzedazy nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa uchwatg w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
gminnych, gmina zlecita rzeczoznawcy majgtkowemu wycene
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stanowigcych jej mienie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Sporzadzono wykaz 17 dziatek/nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, w ktérym ujeto informacje o dziatkach, dotyczace ich
oznaczenia wedtug ksiegi wieczystej, powierzchni, opisu nieruchomosci
oraz przeznaczenia i sposobu ich zagospodarowania''. Gmina pozyskata
takze odptatnie ze Starostwa Powiatowego w Ktodzku wypisy i wyrysy
z ewidencji gruntéw i budynkéw, niezbedne do sprzedazy nieruchomosci.

Gmina zlecita opracowanie operatéw szacunkowych, dotyczacych
sprzedawanych na rzecz Skarbu Panstwa, nieruchomosci jednemu
rzeczoznawcy majatkowemu celem okreslenia wartosci nieruchomosci
z halg sportowg, nieruchomosci z torem wrotkarskim, nieruchomosci
ze stadionem  pitkarskim, nieruchomosci z kortami tenisowymi,
nieruchomosci z areng i trasg biathlonowg, wartosci drzewostanu
na nieruchomosciach. Opracowano pie¢ operatéw szacunkowych
za tgczng kwote 38,5 tys. zt.

Gmina udzielita zaméwienia na sporzadzenie operatéw szacunkowych
znaruszeniem  Regulaminu  udzielania w  Urzedzie  Miejskim
w Dusznikach-Zdroju zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych,
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 2/2021 Burmistrza Miasta Duszniki-
Zdrdj z dnia 4 stycznia 2021 r. Przed udzieleniem zamdwienia nie
przeprowadzono badania rynku oraz procesu tego nie udokumentowano,
co stanowito naruszenie 8 4 ust. 1 pkt 2 ww. Regulaminu, a ponadto byto
to nierzetelne, w zakresie w jakim gmina nie dokonata i nie
udokumentowata dokonanych sprawdzen przed zawarciem umowy
z wykonawca. W toku kontroli NIK w Urzedzie Miejskim nie odnaleziono
dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie procedury badania
rynku.

31 Wykaz nieruchomosci obejmowat dziatki: 1) zabudowang, potozong w Dusznikach-Zdroju
przy ul. Zdrojowej 8, oznaczong geodezyjnie jako dz. nr 76 AM-1 obreb Zdréj;
2) oznaczong geodezyjnie jako dz. nr 89/5 AM-1 obreb Zdrdj, zabudowang torem
wrotkarskim; 3) oznaczone geodezyjnie jako dz. nr 290/25i 290/29 AM-8 obreb Centrum,
zabudowane halg sportowg; 4) oznaczong geodezyjnie jako dz. nr 4/5 AM-1 obreb
Wapienniki; 5) oznaczong geodezyjnie jako dz. nr 235/9 AM-1 obreb Wapienniki;
6) oznaczong geodezyjnie jako dz. nr 11/1 AM-1 obreb Wapienniki; 7) oznaczong
geodezyjnie jako dziatka nr 11/2 AM-1 obreb Wapienniki; 8) oznaczona geodezyjnie jako
dz. nr 11/3 AM-1 obreb Wapienniki, 9) oznaczong geodezyjnie jako dz. nr 6/18 AM-1
obreb Wapienniki; 10) oznaczong geodezyjnie jako dz. nr 6/19 AM-1 obreb Wapienniki;
11) oznaczong geodezyjnie jako dz. nr 6/20 AM-1 obreb Wapienniki; 12) oznaczong
geodezyjnie jako dz. nr 6/23 AM-1 obreb Wapienniki; 13) oznaczong geodezyjnie jako
dz. nr 6/24 AM-1 obreb Wapienniki; 14) oznaczong geodezyjnie jako dz. nr 6/4 AM-1
obreb Wapienniki; 15) oznaczong geodezyjnie jako dz. nr 6/11 AM-1 obreb Wapienniki;
16) oznaczong geodezyjnie jako dz. nr 6/13 AM-1 obreb Wapienniki; 17) oznaczong
geodezyjnie jako dz. nr 6/16 AM-1 obreb Wapienniki; 18 oznaczong geodezyjnie jako
dz. nr 235/6 AM-7 obreb Zdré;.
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Przed udzieleniem ww. zamdwienia nie umieszczono zapytania
ofertowego na stronie internetowej gminy oraz nie przekazano zapytania
do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, co byto niezgodne
z§5ust. 1 pkt 1§ 2 ww. Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych.
Brak realizacji ww. obowigzku burmistrz wyjasnit brakiem zachowania
dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie powyzszych czynnosci oraz
brakiem wiedzy, czy wymagane dziatania zostaly przeprowadzone.
Zdaniem NIK obowigzkiem burmistrza, jako kierownika gminy byto
zapewnienie realizacji przez pracownikéw Urzedu Miejskiego dziatan
zgodnych z regulacjami wewnetrznymi dotyczgcymi udzielania zamowien
publicznych.

Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju w dniu 14 wrzesnia 2021 r. podjeta
uchwate w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
gminnych, tj. nieruchomosci na ul. Zdrojowej 8; toru wrotkarskiego; hali
sportowej; osmiu i dwoch nieruchomosci w obrebie Wapienniki-zZdroj;
udziatu w prawie wiasnosci pieciu nieruchomosci w obrebie Wapienniki.
W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami sprzedaz nieruchomosci nastapi w trybie
bezprzetargowym na rzecz Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez
staroste ktodzkiego, przy czym czynnosc ta nie ograniczy funkcjonalnosci
sportowej obiektéw sportowych potozonych na sprzedawanych
nieruchomosciach. Wskazano réwniez, ze sprzedaz przyczyni sie
do znacznego rozszerzenia ich wykorzystania nieruchomosci poprzez
planowang przez OPO budowe petnowymiarowego basenu oraz toru
saneczkowego oraz pozytywnie wplynie na rozwdj ruchu turystycznego
na terenie powiatu ktodzkiego i wojewddztwa dolnoslgskiego.

Przed sprzedazg nieruchomosci Wojewoda Dolnoslgski na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wydat cztery
zarzadzenia w sprawie wyrazenia zgody na odptatne nabycie do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Dziatajgcy w imieniu gminy burmistrz zawart 27 czerwca 2022 r.
ze Starostg Ktodzkim, reprezentujgcym Skarb Panstwa, warunkowg
umowe sprzedazy - akt notarialny Rep. A nr 4141/2022 nieruchomosci
gminnych zabudowanych i niezabudowanych z przeznaczeniem
na doposazenie OPO w Dusznikach-Zdroju. Sprzedazy nieruchomosci
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa za kwote 43 064,5 tys. zt brutto
dokonano na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4994/2022
z2 sierpnia 2022 r. Cena sprzedazy nieruchomosci gminnych
nie obejmowata wyposazenia ruchomego w sprzedawanych obiektach,
co wynikato z art. 51a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktérym proces doposazania panstwowej osoby prawnej mogt dotyczyc
wytgcznie nieruchomosci. Do momentu przekazania sprzedanych
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nieruchomosci gmina poniosta koszty zwigzane z przygotowaniem ich
do sprzedazy w tacznej kwocie 53,5 tys. zt, tj. 38,5 tys. zt na wykonanie
operatéw szacunkowych oraz 15 tys. zt na wykonanie podziatu
geodezyjnego.

Przed sprzedazg nieruchomosci gmina uzyskata 31 marca 2022 r. zgode
Ministra na zniesienie 10-letniego okresu trwatosci zadan inwestycyjnych
i na sprzedaz obiektéw sportowych objetych umowami o dofinansowanie
ze Srodkéw FRKF, tj. z dnia 21 pazdziernika 2015 r. na budowe toru
wrotkarskiego; z dnia 23 pazdziernika 2015 r. na modernizacje
i rozbudowe obiektu biathlonowego Tauron Duszniki-Zdréj; z dnia
z30wrzeSnia 2016 r. na modernizacje i rozbudowe obiektu
biathlonowego Tauron Duszniki-Zdréj etap 1.

Przed sprzedazg nieruchomosci zostata podjeta uchwata Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego o warunkowej zgodzie na sprzedaz.
Warunkiem przedmiotowej zgody na sprzedaz nieruchomosci byt zwrot
przez gmine dotacji celowej do budzetu wojewddztwa dolnoslgskiego.
Gmina warunku tego nie dopetnita oraz sprzedata objete warunkowg
zgoda nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Gmina sprzedata ww. nieruchomosci w okresie trwatosci inwestycji,
okreslonym w 8 8 ust. 3 umowy nr DG-S.1/309/2016 z dnia 14 listopada
2016 r. zawartej z Marszatkiem Wojewddztwa Dolnoslgskiego na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja infrastruktury sportowej Centrum
Polskiego Biathlonu na Jamrozowej Polanie w Dusznikach-Zdroju w latach
2016-2017, pomimo niedopetnienia warunku zgody na sprzedaz,
udzielonej w § 1 uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
o warunkowej zgodzie na sprzedaz. W uchwale Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego wyrazit zgode na zbycie Centrum Polskiego Biathlonu na
Jamrozowej Polanie w Dusznikach-Zdroju przez gmine na rzecz Skarbu
Panstwa, reprezentowanego przez staroste ktodzkiego, w celu
doposazenia OPO uzaleznionej od zwrotu dotacji celowej w wysokosci
4 000 tys. zt, otrzymanej z budzetu wojewddztwa dolnoslgskiego. Byto to
niezgodne z § 8 ust. 3 umowy o dofinansowanie zadania inwestycyjnego
z 14 listopada 2016 r., stanowigcym, ze w okresie trwatosci zadania
inwestycyjnego gmina moze zby¢ powyzsze nieruchomosci, ktérych
dotyczyto zadanie inwestycyjne, ale wytgcznie za zgodg wojewddztwa
dolnoslaskiego. Zdaniem NIK, skoro zgode wyrazono pod warunkiem,
ktérego nie dopetniono, to nie mozna byto uzna¢, ze zbycia dokonano
w ramach udzielonej zgody. Brak zwrotu dotacji burmistrz wyjasnit tym, ze
Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego nie byt uprawniony do wyrazenia
zgody w sposob warunkowy, uzalezniajgc jg od dokonania zwrotu
wskazanej kwoty dotacji. Ponadto wyjasnit, ze w przedmiotowej sprawie
nie zostato wszczete postepowanie o zwrot dotacji. Zarzagd Wojewddztwa
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Dolno$laskiego'™? wskazat, ze sprzedaz Centrum..., w pewnym zakresie
ograniczata funkcjonalnos¢ tego obiektu sportowego, poprzez
zmniejszenie jego dostepnoéci dla mieszkancéw Dolnego Slaska, gdyz
priorytetem do korzystania z niego po jego przejeciu przez OPO zostaty
objete kadry olimpijskie i zwigzki sportowe. NIK wskazuje, ze niezaleznie
od przyczyn wyrazenia zgody warunkowej, skoro zgode te wyrazono pod
warunkiem, to gmina mogta, albo warunek ten dopetni¢ i wéwczas zby¢
nieruchomosci, albo warunku tego nie dopetnia¢, co wigzato sie jednak
z niemoznoscig zgodnego z § 8 ust. 3 umowy o dofinansowanie zbycia
nieruchomosci.

W ramach procedury odptatnego zbycia na rzecz Skarbu Panstwa,
nieruchomosci, w celu doposazenia OPO przez wiasciwego ministra,
gmina, stosownie do art. 28 wust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, przeprowadzita 31 maja 2022 r. ze starostg ktodzkim
rokowania. W wyniku rokowarn uzgodniono cene sprzedazy na kwote
43 064,5 tys. zt brutto. W § 4 ust. 1 i 2 protokotu gmina oswiadczyta, ze
jedna z dziatek (Dz. nr 11/3 AM-1 obreb Wapienniki) byta obcigzona
umowami cywilno-prawnymi zawartymi z dwoma podmiotami
prywatnymi, co do ktérych gmina zobowigzata sie do ich rozwigzania*.
W § 6 protokotu gmina zobowigzata sie do opréznienia, opuszczenia
i wydania nabywcy wszystkich nieruchomosci bedgcych przedmiotem
sprzedazy, w tym do usuniecia z nich wszelkiego mienia ruchomego
stanowigcego  wiasnos¢  gminy i podmiotdw  prywatnych,
w nieprzekraczalnym terminie trzech miesiecy, liczonych od dnia zawarcia
umowy przenoszacej wiasnos¢ nieruchomosci w formie aktu
notarialnego. Ponadto strony ustality, ze wydanie nieruchomosci nabywcy
nastgpi na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego. W § 7 tego
protokotu strony postanowity, ze do czasu wydania nieruchomosci
nabywcy w oparciu o protokdt zdawczo-odbiorczy  wszelkie
niebezpieczenstwa oraz prawa i obowigzki wynikajgce z posiadania
nieruchomosci bedacych przedmiotem sprzedazy, w tym obowigzki
podatkowe, spoczywac beda w tym czasie na gminie.

Gmina nie posiadata w zasobach archiwalnych protokotu z rokowan
z 31 maja 2022 r. ze starosta ktodzkim w sprawie uzgodnienia warunkéw
i ceny sprzedazy nieruchomosci. Byto to niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, stanowigcym, ze organy
jednostek samorzadu terytorialnego obowigzane sg zapewnic
odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed

132 W pi$mie do burmistrza z 12 stycznia 2022 r. (DR-S-11-.510.1.2021).

3 1) umowy z polskim zwigzkiem sportowym - rozwigzanie do 31 maja 2022 r.; 2) umowy
ze szkolnym klubem sportowym - rozwigzanie do dnia zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci w formie aktu notarialnego.
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uszkodzeniem, zniszczeniem badZz utratg powstajgcej w nich
dokumentacji, w sposdb odzwierciedlajgcy przebieg zatatwiania
i rozstrzygania spraw. Ponadto brak protokotu z rokowanh byt nierzetelny,
poniewaz zgodnie z 8 9 protokotu z rokowan gmina otrzymata jeden
egzemplarz protokotu, ktéry powinien znajdowac sie w zasobach gminy.

Przekazanie sprzedanych przez gmine nieruchomosci Skarbowi Panstwa,
reprezentowanemu przez staroste ktodzkiego, protokotem przekazania
5 stycznia 2023 r., nastgpito 64 dni po terminie wskazanym w 8 5 aktu
notarialnego Rep. A nr 4994/2022 z 2 sierpnia 2022 r.'34, ktéry
zobowigzywat do przekazania tych nieruchomosci w terminie
do 2 listopada 2022 r. Przyczyne nieterminowego przekazania
ww. nieruchomosci burmistrz wyjasnit brakiem wiedzy oraz okolicznoscia,
ze osoby odpowiedzialne za nieterminowe przekazanie nieruchomosci nie
pracuja juz w urzedzie. W zwigzku z nieterminowym przekazaniem
nieruchomosci starosta ktodzki nie zgtosit roszczen.

Sprzedaz nieruchomosci nie obejmowata wyposazenia - mienia
ruchomego znajdujacych sie w obiektach, ktére pozostato wiasnoscig
gminy. Nieruchomosci przekazano protokotem zdawczo-odbiorczym
z 5 stycznia 2023 r., przy ktérym zawarto porozumienie z 5 stycznia 2023 r.
dotyczgce rzeczy ruchomych stanowigcych  wiasnos¢  gminy,
pozostawionych w obiektach znajdujacych sie w sprzedanych
nieruchomosciach. Pomimo, ze porozumienie zawierato postanowienia
dotyczace sporzadzenia wykazu rzeczy ruchomych bedgcych wiasnosciag
gminy (majgcego stanowic¢ zatgcznik nr 1 porozumienia), takiego wykazu
w gminie nie sporzadzono.

Gmina przekazata sprzedane nieruchomosci, bez ich oproéznienia
ze stanowigcego jej wiasno$¢ mienia ruchomego oraz bez
zinwentaryzowania tego mienia. Byto to niezgodne z § 5 aktu notarialnego
Rep. A nr 4994/2022 z 2 sierpnia 2022 r. oraz z art. 50 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Stanowito to takze dziatanie nierzetelne,
w zakresie w jakim gmina nie zapewnita wiasciwej ochrony witasnego
mienia, przekazujac je innemu podmiotowi bez tytutu prawnego i nie
wiedzac co mu przekazuje (mienie to znajdowato sie w dyspozycji OPO).

W zakresie ww. mienia prowadzone byty negocjacje pomiedzy gming
a OPO w Dusznikach-Zdroju. Burmistrz gminy wyjasnit, ze nie ma wiedzy
co do przyczyn zaistniatego stanu rzeczy oraz, ze w sprawie mienia toczg
sie negocjacje pomiedzy gming o OPO i w czerwcu 2025 r. odbyto sie
spotkanie w sprawie wypracowania wspdélnego stanowiska w sporze
dotyczacym przekazania ruchomosci na rzecz OPO. Strony uzgodnity

3 Dotyczacego przeniesienia prawa wtasnosci nieruchomosci bedacych wiasnoscig gminy
na rzecz Skarbu Panistwa, reprezentowanego przez staroste ktodzkiego.
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polubowne zakoriczenie sporu na drodze sgdowej, w wyniku czego 6 sierpnia
2025 r. OPO wni6st do Sagdu Rejonowego w Ktodzku zawezwanie do proby
ugodowej w sprawie zaptaty na rzecz OPO kwoty 54,3 tys. zt.

W czasie trwania kontroli NIK Prokuratura Okregowa w Swidnicy
nadzorowata, prowadzone przez Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Delegature we Wroctawiu, postepowanie przygotowawcze zwigzane
z procesem doposazenia COS-OPO w nieruchomosci sprzedane przez
gmine Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez staroste ktodzkiego.
Postepowanie na dzien zakonczenia kontroli NIK byto w toku.

Po sprzedazy nieruchomosci gmina zabezpieczyta interesy podlegtych
jednostek organizacyjnych. Uprawnionymi do korzystania,
na preferencyjnych warunkach, z zaje¢ sportowych, w przekazanych OPO
przez gmine obiektach sportowych, byli uczniowie Miejskiego Zespotu
Szkét w Dusznikach-Zdroju oraz kluby sportowe izwigzki sportowe.
Po sprzedazy klubom sportowym nie ograniczono dostepu do obiektéw
sportowych. Umowe na udostepnienie obiektdw sportowych: hali
sportowej; toru wrotkarskiego; strzelnicy biathlonowej zawarto 7 grudnia
2023 r., tj. po ponad 9 miesigcach, przy czym pomiedzy OPO a podlegta
gminie jednostkg organizacyjng, tj. Miejskim Zespotem Szkét
w Dusznikach-Zdroju zawarto umowe na czas okreslony oraz podobne
umowy na okresy roczne w latach 2024-2025. W umowach tych okreslono
zasady wspoétpracy pomiedzy gming a OPO w zakresie udostepniania
poszczegolnych obiektow.
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6. ZALACZNIKI
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6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Czy Centralny Osrodek Sportu i Osrodki Przygotowan Olimpijskich
funkcjonowaty prawidtowo?

1. Czy Minister Sportu i Turystyki prawidtowo okres$lat cele oraz
dofinansowywat i rozliczat zadania Centralnego Osrodka Sportu,
w tym Osrodkdéw Przygotowan Olimpijskich oraz osiggnat zaktadane
efekty udzielonych dotacji?

2. Czy Minister Sportu i Turystyki prawidtowo i rzetelnie nadzorowat
dziatalnos¢ Centralnego Osrodka Sportu, w tym Os$rodkéw
Przygotowan Olimpijskich?

3. Czy Centralny Osrodek Sportu/Osrodek Przygotowan Olimpijskich
prawidtowo i rzetelnie prowadzit gospodarke finansowo-majatkowg
oraz zapewnit warunki organizacyjne, ekonomiczne i techniczne do
szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe
iinne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej a takze
realizowat cele wyznaczane przez Ministra?

4, Czy Centralny OS$rodek Sportu/Osrodek Przygotowan Olimpijskich
prawidtowo realizowat zadania i procesy inwestycyjne?

5. Czy Centralny Osrodek Sportu/Osrodek Przygotowan Olimpijskich
efektywnie wykorzystywat powierzone zasoby, w tym baze sportowg
na potrzeby szkolenia sportowego, w szczegélnosci zawodnikow
kadry narodowej?

6. Czy gmina miejska Duszniki-Zdréj prawidtowo dokonata sprzedazy
nieruchomosci na potrzeby doposazenia Osrodka Przygotowan
Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju oraz czy zabezpieczyta interesy
gminy i jej mieszkancow?

7. Czy starosta ktodzki prawidtowo dokonat zakupu nieruchomosci oraz
przekazania ich na potrzeby doposazenia Osrodka Przygotowan
Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju?

Kontrolg objeto Ministerstwo Sportu i Turystyki; Centralny Osrodek
Sportu; siedem Os$rodkéw Przygotowan Olimpijskich Centralnego
Osrodka Sportu: w Dusznikach-Zdroju, Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu,
Wiadystawowie, Zakopanem; gmine miejskg Duszniki-Zdréj oraz
Starostwo Powiatowe w Ktodzku.

W Ministerstwie Sportu i Turystyki, Centralnym Os$rodku Sportu oraz
Osrodkach Przygotowan Olimpijskich COS (w Dusznikach-Zdroju, Gizycku,
Spale, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie, Zakopanem) kontrole
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
zuwzglednieniem kryteriéw legalnosci, gospodarnosci, celowosci
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i rzetelnosci. W gminie miejskiej Duszniki-Zdr6j oraz Starostwie
Powiatowym w Ktodzku kontrola zostata przeprowadzona na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy, o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem. Kontrole
przeprowadzono w okresie od 22 kwietnia 2025 r. do 10 pazdziernika
2025 r. (podpisania ostatniego wystgpienia pokontrolnego).

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ustawy o NIK, skierowano do
Starosty Grodziskiego pismo w sprawie informacji dotyczgcych nabycia
nieruchomosci w Urszulinie w Gminie Grodzisk Mazowiecki do zasobu
nieruchomosci  Skarbu Panstwa oraz przeniesienia wilasnosci
nieruchomosci w celu doposazenia COS. Ponadto w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. fi art. 40 ust. 7 ustawy o NIK zwrécono sie do Prezeséw Zarzadu
20 polskich zwigzkéw sportowych w zakresie m.in. oceny potrzeby
tworzenia nowych Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich COS, warunkéw
korzystania z obiektow sportowych i noclegowych w Osrodkach, potrzeby
inwestycji i zakupu wyposazenia sportowego w Osrodkach.

Kontrola P/25/021 ,Funkcjonowanie Centralnego Osrodka Sportu oraz
Osrodkow Przygotowan Olimpijskich” zostata podjeta z inicjatywy wiasnej
NIK, zgodnej z sugestiami Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
Sejmu RP. W ramach postepowania kontrolnego skierowano wystapienia
do kierownikéw 11 kontrolowanych jednostek. W ocenach kontrolowanej
dziatalnosci przyjeto trzystopniowga skale ocen: pozytywna, negatywna lub
w formie opisowe;j.

Do wystgpien pokontrolnych dotyczgcych kontroli Ministerstwa Sportu
i Turystyki oraz Centralnego Osrodka Sportu ztozono zastrzezenia.
Minister Sportu i Turystyki zgtosit jedno zastrzezenie, ktére w podjetej
wdniu 10 grudnia 2025 r. uchwale Nr 70/2025 Kolegium NIK zostato
oddalone. Dyrektor Centralnego Osrodka Sportu zgtosit do wystapienia
pokontrolnego trzy zastrzezenia. W podijetej w dniu 4 grudnia 2025 r.
uchwale Nr KPK-KP0.441.201.2025 Zespdt Orzekajgcy Komisji
Rozstrzygajacej w NIK, uwzglednit jedno zastrzezenie w catosci oraz oddalit
dwa zastrzezenia. Pozostate skontrolowane jednostki, tj. Osrodki
Przygotowan Olimpijskich COS, gmina miejska Duszniki-Zdréj i Starostwo
Powiatowe w Ktodzku nie zgtosity zastrzezenh do wystgpien pokontrolnych.

W 11 wystapieniach pokontrolnych sformutowano tgcznie 87 wnioskow
pokontrolnych. Z informacji o sposobie wykorzystania wnioskéw
pokontrolnych wynika, ze 55 wnioskéw pokontrolnych zostato
zrealizowanych, a 32 sg w trakcie realizacji.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli finansowe rezultaty kontroli wyniosty
21 068 924,56 zt w Ministerstwie Sportu i Turystyki, COS w Warszawie oraz
Os$rodkach Przygotowan Olimpijskich COS w Gizycku, Spale, Watczu
i Zakopanem.

Najwyzsza |zba Kontroli na podstawie art. 62a ustawy o NIK powiadomita
Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ze w wyniku kontroli w OPO
w Zakopanem ujawnione zostaly okolicznosci mogace wskazywac
na dziatalno$¢ godzacg w interesy ekonomiczne instytucji budzetowej
powotanej przez Ministra Sportu i Turystyki w zwigzku negatywng oceng
prowadzenia gospodarki finansowo-majatkowej oraz organizacjg,
realizacjg i nadzorem Dyrektora OPO nad udzielaniem zamoéwien
publicznych w tym Osrodku, stwierdzeniem 24 nieprawidtowosci, w tym
21 zwigzanych z naruszeniem ustawy Pzp oraz uregulowan wewnetrznych
w zakresie dokonywania zakupdéw ponizej 130 tys. zi. NIK wskazata,
ze ustalenia kontroli w wysokim stopniu mogg wskazywa¢ na znaczace
ryzyka wystgpienia korupcji przy podejmowaniu decyzji o wyborze
wykonawcow oraz na niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych.

Na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'>, NIK skierowata
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez
Dyrektora OPO w Zakopanem w zwigzku z naruszeniem:

— art. 18c ust. 1 pkt 5 uondfp w zwigzku z zawarciem z osobg fizyczng
czterech umow zlecenia, ktérej powierzyt realizacje zadan zwigzanych
z biezgcymi inwestycjami OPO, bez ustanowienia i egzekwowania
adekwatnych mechanizméw nadzoru i kierownictwa, co byto
niezgodne zart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
a ponadto nie ustanowit i nie egzekwowat procedur zapewniajgcych
zgodno$¢ udzielania zaméwienn oraz zatwierdzania ptatnosci
z przepisami ustawy Pzp, co miato wptyw na udzielenie zamowien;

— art. 17 ust. 1 pkt 5b i art. 17 ust. 1b pkt 1 uondfp w zwigzku
z zaakceptowaniem wnioskéw o udzielenie zamdwienia na wykonanie
prac interwencyjnych dotyczacych nasniezania tras biegowych i skoczni
narciarskich (o wartosci 125 tys. zt netto i 95 tys. zt netto), akceptujac
wten sposéb wyodrebnienie/podziat zamoéwienia wzgledem
Swiadczenia tego samego rodzaju realizowanego na tych samych
obiektach w ramach zadania publicznego oraz zatwierdzajac do zaptaty
faktury za wykonanie tych ustug, co skutkowato uniknieciem
stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoOwien publicznych oraz

%5 Dz. U. z 2024 r. poz. 104. Dalej: ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych lub uondfp.
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naruszeniem art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp wzw. z art. 28, art. 16
i art. 275 ustawy Pzp;

— art. 17 ust. 1ciart. 17 ust. 2 pkt 1 uondfp w zwigzku z zawarciem trzech
nastepujacych po sobie uméw na zimowe utrzymanie obiektow
sportowych, prowadzac postepowania w rezimie ,zamowien
spotecznych”, to jest jako zamdéwienia na ustugi spoteczne i inne
szczegllne ustugi, podczas gdy przedmiot zamdwienia nie stanowit
ustugi spotecznej ani innej szczegdlnej, co wytgczato zastosowanie
art. 359 i art. 360 ustawy Pzp;

— art. 17 ust. Tcuondfp w zwigzku z udzieleniem zamdwienia wykonawcy,
ktérego oferta na ustuge organizacji ogoélnodostepnych stref
aktywnosci sportowych - wobec niewykazania spetnienia warunkow
okreslonych w SWZ - powinna podlegac odrzuceniu na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pzp, a naruszenie to miato wptyw na wynik
postepowania, gdyz doszto do udzielenia zamodwienia i zawarcia umowy.

Ponadto NIK skierowata zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych przez Gtéwnego ksiegowego OPO w Watczu w zwigzku
znaruszeniem art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w zakresie dopuszczenia
do przedawnienia naleznosci w kwocie 16,4 tys. zt w wyniku braku dziatan
windykacyjnych.

NIK na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK, zlozyta zawiadomienie
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Watczu
o ujawnieniu faktéw uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia wykroczen
polegajacych na niepoddawaniu w latach 2020-2025 obiektu
budowlanego obowigzkowym potrocznym przegladom w zakresie
wentylacji grawitacyjnej i wentylacji nawiewno-wywiewnej mechanicznej,
tj. o czyn z art. 93 pkt 8 w zw. z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c i pkt 3 Prawa
budowlanego oraz na nierzetelnym prowadzeniu ksigzki obiektu
budowlanego, tj. o czyn z art. 93 pkt 8 w zw. z art. 62b ust. 1 Prawa
budowlanego. Ponadto na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK, NIK
ztozyta  zawiadomienie  do Powiatowego  Inspektora  Nadzoru
Budowlanego w Ktodzku o podejrzeniu popetnienia wykroczenia
polegajgcego na niepoddawaniu obiektéow budowlanych kontrolom
okresowym co najmniej raz w roku, w celu sprawdzenia ich stanu
technicznego i innych ich elementéw uzytkowych, tj. o czyn z art. 93 pkt 8
w zw. z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.
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Jednostka organizacyjna

Nazwa jednostki

Imie i nazwisko

Lp. NIK przeprowadzajaca . kierownika jednostki
kontrolowanej .
kontrole kontrolowanej
1. Departamgnt Nauki, Mmls.terstwo Sportu Jakub Rutnicki
Oswiaty i Turystyki
i Dziedzictwa Centralny O$rodek Sportu s
2. Narodowego w Warszawie Stawomir Lulifnski
Centralny Osrodek Sportu
Delegatura NIK - O$rodek Przygotowan
3. elegatura Olimpijskich Dariusz Schwarz
w Gdansku . .
im. Feliksa Stamma
Cetniewo we Wtadystawowie
Centralny O$rodek Sportu
4 Delegatura NIK - Osrodgk P.Itzygotowan Tomasz Laszczak
w Katowicach Olimpijskich
w Szczyrku
Centralny O$rodek Sportu
Delegatura NIK - Osrodek Przygotowan .
5. w Krakowie Olimpijskich Bogustawa Stepien
w Zakopanem
Centralny Osrodek Sportu
6. | Delegatura NIKw todzi - Osrodek Przygotowan Artur Koztowski
Olimpijskich
w Spale
Centralny O$rodek Sportu
Delegatura NIK - O$rodek Przygotowan
/- w Olsztynie Olimpijskich Grzegorz Wagner
w Gizycku
Centralny O$rodek Sportu
3 Delegaturg NIK - Osrodgk P.r.zy.gotowan Janusz Ciag
w Szczecinie Olimpijskich
w Watczu
Centralny O$rodek Sportu
- O$rodek Przygotowan - . )
9. Olimpijskich Zbigniew Piotrowicz
w Dusznikach-Zdroju
Delegatura NIK o
10. we Wroctawiu Urzad Miejski Maciej Schulz

11.

w Dusznikach-Zdroju

Starostwo Powiatowe
w Ktodzku

Matgorzata
Jedrzejewska-
- Skrzypczyk
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Stany majace wptyw

Nazwa jednostki Ocena . na wyd :
. | kontrolowanej WY JIOCEES
kontrolowanej | -y jatainogci ! e
prawidtowe nieprawidtowe
1. Minister prawidtowo 1. DIS nie opiniowat wnioskéw COS
zatwierdzat plany o zmiany planéw finansowych COS
finansowe COS, na lata 2021-2025 w zakresie przychodow
w Ministerstwie i kosztow zadan inwestycyjnych COS
prawidtowo weryfikowano dofinansowanych ze srodkéw FRKF.
i opiniowano 2. Minister, po uptywie terminéw
sprawozdania budzetowe, zakonczenia zadan inwestycyjnych
z wykonania operacji przez COS zawierat aneksy przedtuzajace
finansowych i finansowe terminy zakornczenia zadania, co byto
COs. dziataniem nierzetelnym.
2. Minister prawidtowo 3. Dokonano wydatkéw w kwocie
udzielat i rozliczat dotacje 555,6 tys. zt na dostawy i ustugi nieobjete
celowe na zadania zakresem rzeczowym umowy o
dotyczace biezacego dofinansowanie, co byto dziataniem
utrzymania i zarzgdzania nierzetelnym oraz naruszato art. 44 ust. 3
obiektami COS. pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
3. Minister prawidtowo 4. Minister zawierat z COS umowy
udzielat dofinansowania o dofinansowanie zadan inwestycyjnych,
na zadania inwestycyjne w ktoérych okreélat termin rozliczenia
COS w ramach Programu zadania inwestycyjnego niezgodnie
inwestyqji o szczegolnym z przepisami rozporzadzenia
znaczeniu dla sportu. z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
4. Minister osiggnat przekazywania Srodkéw z FRKF.
zaktadane cele i efekty 5. Minister nie dokonat oceny i rozpatrzenia
zadan dotyczacych 18 ztozonych przez COS wnioskow
udzielonych dotadji inwestycyjnych oraz nie zawart zadnej
Mini na biezace utrzymanie umowy na ich dofinansowanie w latach
inisterstwo ) . . ! : ) .
Sportu w fOFmI§ i zarzagdzanie olblektaml 2024-2025 (do 31 marca), co byto dziataniem
) ) opisowe;j COS oraz zadan nierzetelnym oraz niezgodnym
i Turystyki ’ : S
inwestycyjnych COS z postanowieniami Programu.
w ramach Programu 6. Minister nie wyegzekwowat od Dyrektora

inwestycji o szczegblnym

/ OPO w Zakopanem, informacji o sposobie
znaczeniu dla sportu.

wykonania zalecer pokontrolnych
sformutowanych w wyniku kontroli

pt. Wydatkowanie srodkéw publicznych
w ramach postepowan realizowanych
w trybie ustawy - Prawo zaméwien
publicznych oraz zamdéwien o wartosci
ponizej 130 tys. zt.

7. Minister nie wyegzekwowat od COS
zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 8592,1 tys. zt
wynikajacej z ustalen kontroli
w wystapieniu pokontrolnym nr DK-
WK.0803.3.2023 z dnia 20 stycznia 2025 r.

8. Minister przed powotaniem i
utworzeniem OPO w Dusznikach-Zdroju,
nie okreslit w Statucie COS trybu i zasad
powotywania nowych OPO ani nie podjat
dziatan w celu okredlenia trybu i zasad
powotywania nowych OPO w Strategii
rozwoju COS na lata 2019-2022.

9. Ministrowie przed utworzeniem OPO
w Dusznikach-Zdroju, dokonaniem
nabycia nieruchomosci w celu
doposazenia oraz doposazeniem
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nie zapewnili opracowania analizy lub
oceny potrzeb nabycia nieruchomosci
potrzebnych w dziatalnosci COS.

10. Ministrowie w okresie petnienia funkgiji
Ministra nie zlecili COS opracowania
koncepcji zagospodarowania
i funkcjonowania OPO w Dusznikach-
Zdroju, w tym wykorzystania
nieruchomosci.

11. Minister przed nabyciem
niezabudowanej nieruchomosci
w Urszulinie w celu doposazenia COS
oraz doposazeniem COS w te
nieruchomos¢, nie zapewnit
opracowania analizy i oceny potrzeb
zakupu nieruchomosci.

12. Minister nie zlecit opracowania
przez COS koncepcji zagospodarowania
i funkcjonowania nieruchomosci -
niezabudowanej dziatki w Urszulinie.

13. W Ministerstwie, nie zaktualizowano
Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026
w zakresie wykazania w zasobach COS
nieruchomosci w Urszulinie oraz
planowanych na niej inwestycji.

Centralny
Osrodek Sportu
w Warszawie

w formie
opisowej

. Wydatkowanie srodkéw

dotacji z budzetu panstwa
cze$¢ 25 oraz $rodkéw
wihasnych zgodnie

z przepisami prawa

i umowami dotadji.

. COS prawidtowo wykorzystat

srodki dofinansowania z
FRKF osiggajac zaktadane
efekty rzeczowe udzielanych
dotadji.

. Plany finansowe COS i ich

zmiany sporzgdzano
zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

. Wykazane

w sprawozdaniach

z wykonania planu
finansowego oraz

w sprawozdaniach
finansowych COS dane
byty zgodne z ewidencja
ksiegowa.

. Ustalanie i wyptacanie

wynagrodzen odbywato sie
na podstawie
wewnetrznych regulacji.

. Prawidtowo i rzetelnie

sporzadzono sprawozdania
finansowe COS.

. W latach 2021-2024

wykorzystanie bazy
sportowej COS na
szkolenie PZS oraz
podmiotéw dziatajgcych

w zakresie kultury fizycznej
byto wyzsze niz
wykorzystanie komercyjne.

1. Przed powotaniem OPO w Dusznikach-
-Zdroju i nabyciem nieruchomosci
w formie doposazenia ze srodkéw
budzetu panstwa w kwocie
59 564,5 tys. zt, Dyrektor COS nie dokonat
oceny celowosci nabycia nieruchomosci,
nie opracowat analizy zasadnosci
stworzenia OPO, co byto dziataniem
niegospodarnym.

2. Nabycie nieruchomosci w Urszulinie

w listopadzie 2023 r., na ktére
wydatkowano srodki budzetu panstwa
w kwocie 2950 tys. z}, nie zostato
poprzedzone dokonaniem oceny
celowosci i gospodarnosci nabycia
nieruchomosci.

3. W przypadku dwdch badanych zamoéwien

publicznych cztonkowie komisji
przetargowych i Za-ca Dyrektora COS
ds. Inwestycji nie ztozyli oswiadczen
wskazanych w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

4. Nierzetelnie dokonano odbioru agregatu

zewnetrznego klimatyzacji o wartosci 3
tys. zt, ktéry nie spetniat warunkow
wymaganych w specyfikacji warunkdéw
zamoéwienia.

5. Dyrektor COS nie podejmowat
terminowych dziatan w celu
egzekwowania naleznosci na kwote
126,4 tys. zt.

6. COS zawart umowe dzierzawy
pomieszczen, bez przeprowadzenia
przetargu i uzyskania zgody Dyrektora
COS na odstgpienie od procedury
przetargowej.

7. Dyrektor COS nie dokonat aktualizacji

Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, co
byto nierzetelne.
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8. COS nie okreslit w Strategii rozwoju COS na
lata 2023-2026 miernikéw realizacji
zatozonych celéw, co byto dziataniem
nierzetelnym.

9. COS w Warszawie na swojej stronie
internetowej nie zamiescit planu
postepowan o udzielenie zamdwien
na 2023 r. (wersja nr 1) oraz jego drugiej
aktualizacji (wersja nr 3).

10. COS w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa za lata 2021-2024
przedstawiat jako odrebne obiekty
sportowe infrastrukture pomocniczg oraz
infrastrukture stanowigca cze$¢ obiektow
sportowych, co byto dziataniem
nierzetelnym.

11. W latach 2021-2025 w strategii
marketingowej z 2014 r. nie okreslono
narzedzi do raportowania efektéw
realizacji dziatah marketingowych w COS,
co byto nierzetelne.

12. Strategii marketingowej z 2014 r.
nie dostosowano do obowigzujgcej
Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026.

13. W raportach za 2023 r.i 2024 r.
z realizacji Strategii rozwoju COS na lata
2023-2026 przedstawiono nierzetelne
dane z realizacji wskaznika e-mail
marketing.

14. Ksigzki obiektéw budowlanych COS
Torwar | - hala sportowo-widowiskowa
i COS Torwar Il - sztucznie mrozone
lodowisko nie zawieraty wpiséw
dotyczacych wykonania rocznego
przegladu podrecznego sprzetu
gasniczego za 2023 r. i 2024 r. oraz
wpiséw dotyczacych odbioru robét
budowlanych i wykonania opracowan
technicznych dotyczacych obiektéw,
co naruszato art. 60a pkt 4-6 ustawy
Prawo budowlane.

15. Niski poziom wykorzystania bazy
sportowej COS, w tym OPO w latach
2021-2024 na szkolenie centralne PZS -
23% wykorzystania ogétem.

Centralny
Osrodek Sportu
- O$rodek
Przygotowan
Olimpijskich
w Dusznikach-
Zdroju

w formie
opisowej

. Wydatkowanie srodkéw

dotacji z budzetu panstwa
czes$¢ 25 oraz Srodkéw
wiasnych zgodnie

z przepisami prawa

i umowami dotacji.

. Prawidtowe zlecanie

i rozliczanie ustug
marketingowych
i promocyjnych.

. Ustalanie i wyptacanie

wynagrodzen nastepowato
W oparciu o wewnetrzne
regulacje.

1. Sposréd 98 dowododw ksiegowych,
dotyczacych kosztéw poniesionych z
dotacji celowej oraz ze srodkéw wiasnych
OPO, 27 faktur zakupowych na kwote
135,4 tys. zt nie zawierato potwierdzenia
sprawdzenia ich pod wzgledem
merytorycznym, celowosci
i gospodarnosci, formalno-rachunkowym,
procedur zamowien publicznych oraz
zatwierdzenia do wyptaty.

2. Plan postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych OPO na 2024 r. nie zostat
zamieszczony na stronie internetowej
COS, a ponadto plany postepowan na lata
2023-2024 nie zostaty zamieszczone
w BZP. Ponadto nie zaktualizowano planu
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. Ogtoszenie o wykonaniu umowy,

. Nie udokumentowano sposobu ustalenia

. OPO w 2024 r. w czterech umowach

. W latach 2023-2024 OPO nie

. Stan techniczny siedmiu obiektéw

. Niskie wykorzystanie w latach 2023-2024

postepowan na 2023 r., co naruszato
art. 23 ust. 4 ustawy Pzp.

dotyczacej ,Catodobowej ustugi ochrony
fizycznej oséb i mienia w obiektach OPO
wraz z zapewnieniem grupy
interwencyjnej” zamieszczono w BZP 101
dni po terminie.

wartosci szacunkowej zamdwienia

na ,Catodobowg ustuge ochrony fizycznej
0s6b i mienia w obiektach OPO wraz

z zapewnieniem grupy interwencyjnej"
(we wniosku o wskazano jedynie kwote
szacunkowej wartosci zamowienia,

tj. 378 tys. zt netto, bez podania sposobu
jej okreslenia).

najmu i dzierzawy wyboru najemcy

lub dzierzawcy OPO dokonat bez
przeprowadzenia przetargu oraz

bez uzyskania zgody Dyrektora COS

na odstgpienie od stosowania przetargu.

przeprowadzit kontroli okresowych

w obiektach budowlanych, co byto
niezgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1i3 Prawa
budowlanego.

budowlanych nie byt nalezyty, co byto
niezgodne z art. 61 pkt Twzw. zart. 5
ust. 12 Prawa budowlanego.

bazy sportowej OPO na szkolenie
centralne PZS - 4% wykorzystania
ogotem.

Centralny
Osrodek Sportu
- Osrodek
Przygotowan
Olimpijskich
w Gizycku

w formie
opisowej

. Wydatkowanie srodkéw

dotacji z budzetu panstwa
czes$¢ 25, Srodkéw z FRKF
na zadania inwestycyjne
oraz srodkéw wiasnych
zgodnie z przepisami
prawa i umowami dotacji.

. Prawidtowe zlecanie

i rozliczanie ustug
marketingowych
i promocyjnych.

. Proces inwestycyjny

w badanym zadaniu
inwestycyjnym
realizowano zgodnie
z wymogami Prawa
budowlanego.

. Stan techniczny objetych

kontrola obiektow byt
wiasciwy.

. Wykorzystanie bazy

sportowej OPO na
szkolenie centralne PZS
oraz szkolenie podmiotéw
dziatajacych w zakresie
kultury fizycznej byto

. W Planie zaméwien publicznych na

. W jednym zamdéwieniu nie

. W jednym zaméwieniu ogtoszenie

. W pieciu badanych naleznos$ciach

. W czterech przypadkach przyznano

2023 r. nie ujeto zamowienia na ,Budowe
oswietlenia boiska sportowego"

0 wartosci 449 tys. zt netto, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp,

udokumentowano sposobu dokonania
oszacowania wartosci zamdéwienia i daty
oszacowania, a w trzech nie sporzgdzono
informacji o wyborze oferty.

0 wyniku postepowania zamieszczono
w BZP z opdznieniem 3 dni oraz dwa
ogtoszenia o wykonaniu umowy
zamieszczono w BZP z opéznieniem
25i28dni.

na taczna kwote 146,7 tys. zi,

nie prowadzono ewidencji dziatan
informacyjnych i nieterminowo
podejmowano dziatania w celu
wyegzekwowania naleznosci.

premie uznaniowe (nagrody) w kwocie
18,9 tys. zt z naruszeniem wymogoéw ich
przyznawania, okreslonych w 87
Regulaminu premiowania z 2022 r.
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wyzsze niz wykorzystanie
komercyjne.

6. Wybrany wykonawca w postepowaniu

. Niskie wykorzystanie w latach 2021-2024

0 udzielenie zamdwienia publicznego
na ,Swiadczenie ustug restauracyjnych
na rzecz COS OPO w Gizycku" nie spetnit
warunku udziatu w postepowaniu.

bazy sportowej OPO na szkolenie
centralne PZS - 24% wykorzystania
ogotem.

. Wydatkowanie srodkéw

dotacji z budzetu panstwa
czes¢ 25, Srodkéw z FRKF
na zadania inwestycyjne
oraz $srodkéw wiasnych
zgodnie z przepisami
prawa i umowami dotacji.

. OPO prawidtowo

gospodarowat sktadnikami
majatkowymi w zakresie
zbywania, wynajmowania

i wydzierzawiania majatku
oraz prawidtowo
zrealizowat objety kontrolg
proces budowlany.

. Zapewniono warunki

. W przypadku 100 dowodéw ksiegowych

. Ksigzki obiektu budowlanego trzech

na faczna kwote 12 159,9 tys. zt,
zakwalifikowanie dowodu do ujecia

w ksiegach rachunkowych, o ktérym
mowa w pkt 1.1 ppkt 5f Instrukcji emisji,
kontroli i obiegu dowodoéw ksiegowych
COS opatrzone byto datg wczesniejszg niz
data kontroli merytorycznej lub formalno-
rachunkowej. W kontroli merytorycznej
faktury z 28 sierpnia 2023 r. o wartosci
230 tys. zt dokonano dzien po dokonaniu
czesciowej ptatnosci, tj. niezgodnie z pkt
1.2 ust. 5 ww. instrukgji.

obiektow (Hali sportowej lekkiej atletyki,
Hali sportowej z bieznig 100 mb, internatu

Centralny organizacyjne, sportowego ,Junior") nie spetniaty
Osrodek Sportu ekonomiczne i techniczne wymagan okreslonych
_ Oérodek w formie dla szkolenia sportowego w § 6 rozporzadzenia w sprawie ksigzki
Przygotowar: opisowej prowadzonego przez PZS obiektu budowlanego z 2022 r.,
Olimpijskich oraz inne podmioty nie zawarto w nich informacji
w Spale dziatajace w zakresie o przeprowadzonych w latach 2021-2024
kultury fizycznej. kontrolach stanu technicznego,
. Ustalanie i wypfacanie badaniach oraz przeprowadzonych
wynagrodzen nastepowato remontach i przebudowach obiektu.
W oparciu o wewnetrzne
regulacje.
. Stan techniczny objetych
kontrola obiektow byt
wiasciwy.
. Wykorzystanie bazy
sportowej w latach 2021-
-2024 na szkolenie
centralne PZS oraz
podmiotéw dziatajgcych
w zakresie kultury fizycznej
byto wyzsze niz
wykorzystanie komercyjne.
. Wydatkowanie . Nie zapewniono sporzadzenia
udzielonych dotacji dokumentacji pozwalajgcej w ramach
celowych Ministra umowy z wykonawcg z 17 maja 2023 r.
z budzetu panstwa czes$¢ na stwierdzenie, czy i w jakim zakresie
25 oraz $rodkéw wirasnych byty wykonywane czynnosci nadzoru
Centralny na realizacje zadan. inwestorskiego oraz dziennik budowy
Osrodek Sportu . Wykorzystanie dotyczacy realizacji inwestycji nie zawierat
- O$rodek w formie dofinansowania Ministra wpiséw inspektora nadzoru
Przygotowan opisowej ze ¢rodkéw FRKE inwestorskiego oraz nie zapewniono
Olimpijskich na realizacje zadan zawarcia umowy z inspektorem.
w Szczyrku . Dyrektor OPO zaakceptowat wnioski

inwestycyjnych.

. Prawidtowe zlecanie

i rozliczanie ustug
marketingowych
i promocyjnych.

0 wszczecie postepowan na: Budowe
Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne oraz
Roboty remontowo-modernizacyjne (...)
skoczni narciarskiej (...) w Wisle Malince,
ktére nie zawieraty dokumentacji
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4. Proces inwestycyjny

w badanym zadaniu
inwestycyjnym
realizowano zgodnie
z wymogami Prawa
budowlanego.

. OPO zapewnit warunki

organizacyjne,
ekonomiczne i techniczne
do szkolenia sportowego
prowadzonego przez PZS
oraz inne podmioty
dziatajgce w zakresie
kultury fizycznej.

. Stan techniczny objetych

kontrola obiektéw byt
wiasciwy.

. Prawidtowa realizacja

kontroli stanu
technicznego obiektow
oraz prowadzenie ksigzek
obiektu budowlanego.

. Nie zapewniono sporzadzenia

. Dyrektor OPO podpisat umowe dotyczaca

. Dyrektor OPO przekazat Prezesowi UZP

. Niskie wykorzystanie w latach 2021-2024

. Internat sportowy ,Harnas” nie zostat

stanowigcej podstawe kalkulacji wartosci
szacunkowej zamdwien.

dokumentacji pozwalajacej

na stwierdzenie, czy w trakcie dwéch
przetargow, po przeprowadzeniu ktérych
sprzedano dwie maszyny $niezne
zachowano wymogi w 8 16 ust. 3 pkt 3d
Statutu COS.

dzierzawy nieruchomosci w Wisle-
-Malince, bez przeprowadzenia przetargu
wymaganego w 8 16 ust. 2 Statutu.

informacje o ofertach na realizacje
zamowienia pn. Roboty remontowo-
-modernizacyjne (...) w Wisle Malince

po uptywie terminu okreslonego w art. 81
ust. 1 ustawy Pzp.

bazy sportowej OPO na szkolenie
centralne PZS - 13% wykorzystania
ogotem.

wyposazony w pomieszczenie
higienicznosanitarne przystosowane
do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami.

Centralny
Osrodek Sportu
- O$rodek
Przygotowan
Olimpijskich
im. Feliksa
Stamma
Cetniewo
we
Wiadystawowie

w formie
opisowej

. Wydatkowanie $rodkéw

dotacji Ministra z budzetu
panstwa czes¢ 25 oraz
srodkéw z FRKF na zadania
inwestycyjne oraz srodkow
wiasnych zgodnie

z przepisami prawa

i umowami dotacji.

. Zlecanie ustug i dostaw

byto zgodne z regulacjami
wewnetrznymi COS
dotyczgcymi zamowien
publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej

130 tys. zt.

. Proces inwestycyjny

w badanym zadaniu
inwestycyjnym
realizowano zgodnie
z wymogami Prawa
budowlanego.

. Prawidtowe zlecanie

i rozliczanie ustug
marketingowych
i promocyjnych.

. OPO ustalat i wyptacat

wynagrodzenia zgodnie
z regulacjami
wewnetrznymi.

. Wykorzystanie bazy

sportowej w latach 2021-
2024 na szkolenie
centralne PZS i szkolenie
innych podmiotéw

. OPO sporzadzat plany postepowan

. OPO po terminie zamiescit ogtoszenie

. W raporcie z realizacji zamoéwienia

. Umowe na udostepnienie pomieszczen

. Przetarg na dzierzawe terenu pomiedzy

. Nie przeprowadzono kontroli okresowych

na lata 2022-2024 przed zatwierdzeniem
planéw finansowych oraz nie zamieszczat
planéw postepowan na stronie
internetowej COS, co byto niezgodne

z przepisami ustawy Pzp.

o wykonaniu umowy w BZP, tj. 76 dni
od wykonania umowy.

na budowe internatu, w terminie dwéch
miesiecy nie podano informacji o kwocie
wydatkowanej na realizacje zamdwienia
oraz wnioskéw co do ewentualnej zmiany
sposobu realizacji przysztych zamowien.

w budynku duzej hali sportowe;j

i obiektéw infrastruktury sportowej
zawarto z naruszeniem § 16 ust. 2i 4
Statutu COS, bez przeprowadzenia
przetargu i uzyskania zgody Dyrektora
COS na odstgpienie przetargu.

internatami sportowymi ,Albatros”

a ,Nowa Rybitwa" przeprowadzono

z naruszeniem 8 16 ust. 3 pkt 2 Statutu
COS, tj. przed uptywem 14-dniowego
terminu od dnia jego ogtoszenia.

w dwdch obiektach, tj. w internacie
sportowym w 2023 r. w zakresie stanu
technicznego instalacji - przewodéw
kominowych, co stanowito naruszenie
art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c Prawa
budowlanego oraz w duzej hali sportowej
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dziatajacych w zakresie
kultury fizycznej byto
wyzsze niz na cele
komercyjne.

. Nie zlikwidowano przyczyny powstawania

. W dwdch ksigzkach obiektu budowlanego

. Wykorzystanie bazy sportowej OPO

w latach 2021-2024 w zakresie
przewodéw kominowych, co stanowito
naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego.

zaciekéw w obiekcie duzej hali sportowej,
co stanowito naruszenie art. 61 pkt 1
Prawa budowlanego.

nie zamieszczono wpiséw dotyczacych
przeprowadzonych kontroli okresowych
(trzech rocznych i jednej piecioletniej),

a jeden wpis nie odpowiadat faktycznej
dacie przeprowadzenia kontroli.

na szkolenie sportowe PZS wynosito
w latach 2021-2024 tylko 30%
wykorzystania ogétem.

Centralny
Osrodek Sportu
- O$rodek
Przygotowan
Olimpijskich
w Watczu

pozytywna

. Wydatkowanie

udzielonych dotacji
celowych Ministra

z budzetu panstwa czes¢
25 oraz srodkéw wiasnych
na realizacje zadan.

. Wykorzystanie

dofinansowania Ministra
ze srodkéw FRKF

na realizacje zadan
inwestycyjnych.

. Zlecanie ustug i dostaw

byto zgodne z regulacjami
wewnetrznymi COS
dotyczgcymi zamowien
publicznych.

. OPO zapewnit warunki

organizacyjne i techniczne
do prowadzenia szkolenia
sportowego.

. OPO ustalat i wyptacat

wynagrodzenia zgodnie
z regulacjami
wewnetrznymi.

. Stan techniczny objetych

kontrola obiektéw byt
wiasciwy.

. Wykorzystanie bazy

sportowej na szkolenie
przez PZS i podmioty
dziatajgce w zakresie
kultury fizycznej byto
wyzsze niz wykorzystanie
komercyjne.

. OPO nie sporzadzit planéw postepowan

. Przed wszczeciem postepowania

. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia

. Po terminie 30 dni zamieszczono w BZP

. Dopuszczono do przedawnienia

. Zawarto trzy umowy najmu hangaréw

. Nie przeprowadzano w latach 2020-2025

. Ksigzke obiektu budowlanego hal

0 udzielenie zaméwien publicznych
w latach 2021-2024, co naruszato art. 23
ust. 112 ustawy Pzp.

0 udzielenie zamdwienia na budowe
wielofunkcyjnej treningowej hali
sportowej, w OPO nie dokonano analizy
potrzeb i wymagan, co byto niezgodne
z art. 83 stawy Pzp.

na budowe wielofunkcyjnej treningowej
hali sportowej nie przekazano Prezesowi
UZP informacji o ztozonych ofertach

w zakresie i w terminie zgodnym z art. 81
ustawy Pzp.

ogtoszenie o wykonaniu umowy na
budowe wielofunkcyjnej treningowej hali
sportowej, co byto niezgodne z art. 448
ustawy Pzp.

naleznosci wobec czterech dtuznikéw na
taczng kwote 21 tys. zt oraz nieterminowo
prowadzono dziatania w celu odzyskania
naleznosci dot. zakwaterowania,
wyzywienia i wynajmu boisk pitkarskich
na tgczng kwote 90,3 tys. zt.

na todzie o tacznej pow. 543,3 m2bez
przetargu oraz posiadania pisemnej
zgody Dyrektora COS na odstgpienie
od stosowania przetargu, co naruszato
§ 16 ust. 2 i 4 Statutu COS.

dla obiektu budowlanego hal sportowych
z internatem ,Sydney” p6trocznych
przegladéw w zakresie wentylacji
grawitacyjnej i wentylacji nawiewno-
-wywiewnej mechanicznej, co byto
niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ci pkt 3
Prawa budowlanego.

sportowych z internatem ,Sydney”
prowadzono nierzetelnie, w ktérej
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nie odnotowano wpisania protokotu
z okresowego poétrocznego przegladu
oraz protokotéw rocznych w zakresie
wentylacji grawitacyjnej i wentylacji
nawiewno-wywiewnej mechanicznej
za lata 2020-2025.

Centralny
Osrodek Sportu
- Osrodek
Przygotowan
Olimpijskich
w Zakopanem

w formie
opisowej

1. OPO prawidtowo

gospodarowat sktadnikami
majatkowymi w zakresie
wynajmowania

i wydzierzawiania majatku.

. Udzielanie i rozliczanie

ustug marketingowych
realizowano zgodnie

z przepisami i regulacjami
wewnetrznymi.

. Ustalanie i wyptacanie

wynagrodzen nastepowato
w oparciu o wewnetrzne
regulacje.

. Stan techniczny objetych

kontrola obiektow byt
wiasciwy.

. Dyrektor OPO powierzyt czynnosci

. Dyrektor OPO zlecit wykonanie prac

. Powotania komisji przetargowych

. Dyrektor OPO nierzetelnie organizowat

. Dyrektor OPO podpisujgc aneksy

. Dyrektor OPO nierzetelnie udzielit

. Udzielono czterech zaméwien

. W latach 2022-2024 OPO nie zapewnit

. W OPO przeprowadzono cztery

10. Dyrektor OPO dokonat zmiany limitu

polegajace na realizacji biezgcych
inwestycji OPO w zakresie m.in.
prowadzenia postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego i koordynacji
prac inwestycyjnych bez nadzoru

i kontroli ze strony Dyrektora OPO.

interwencyjnych na kwote 274,5 tys. zt
bez zastosowania przepiséw ustawy Pzp.

w przypadku 12 postepowan dokonano
z naruszeniem 8 1 ust. 3 zarzadzenia

nr 51 Dyrektora COS z dnia 19 grudnia
2013 r. w sprawie organizacji, sktadu,
trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw
cztonkéw komisji przetargowej w COS.

i nadzorowat proces udzielania zamdéwien
publicznych w O$rodku.

do umoéw wydtuzajgcych termin ich
realizacji nie zabezpieczyt nalezycie
interesu Osrodka, ktére zawarto mimo
niewniesienia przez wykonawcéw
zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow.

zamoéwienia w kwocie 418,2 tys. zt

na ustuge organizacji ogélnodostepnych
stref aktywnosci sportowych na terenie
Miasta Zakopane zwigzanych

z organizacja Igrzysk Europejskich
wykonawcy, ktéry nie spetniat warunku
udziatu w postepowaniu.

publicznych na zimowe utrzymanie
skoczni i tras narciarskich w trybie
zamoéwien na ustugi spoteczne,

w konsekwencji w sposéb nieuprawniony
dokonujac podzielenia zamoéwienia

na podstawie art. 359 ustawy Pzp

i stosujac nieprawidtowo wytgczenia
przewidziane w art. 360 ustawy Pzp.

aktualnosci planu postepowan
0 udzielenie zaméwien, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp.

postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego bez powotania wymaganej
komisji przetargowe;j.

wynagrodzenia dla wykonawcy zadan,
2 80% na 90% bez zawarcia pisemnego
aneksu.
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11. W dwdch postepowaniach nie dokonano
oszacowania wartosci zamoéwien
przyjmujac wartosc¢ ze ztozonych ofert
wykonawcy, co byto nierzetelne
i sprzeczne z art. 28 ustawy Pzp.

12. W przypadku 9 zamoéwien publicznych
przed wszczeciem postepowan o udzielenie
zamdwienia nie zapewniono sporzadzenia
analiz potrzeb i wymagan, co byto
niezgodne z art. 83 ust. 1 ustawy Pzp.

13. Dyrektor OPO w przypadku 22 transakgji
zawartych w latach 2021-2024 o wartosci
ponizej 130 tys. zt (na kwote 1590,9 tys. zt)
odstgpit od stosowania zarzadzenia nr
01/2022 Dyrektora COS z 4 stycznia
2022 r. bez uzyskania zgody Dyrektora
COsS.

14. W 16 przypadkach pomimo okreslenia
we wnioskach o udzielanie zamdéwien
o wartosci ponizej 130 tys. zt netto
szacowanej kwoty zamoéwienia
przekraczajgcej 20 tys. zt netto, nie
ogtoszono zapytan ofertowych na stronie
internetowej COS.

15. W przypadku trzech zadan
zrealizowanych na podstawie faktur nie
zawarto wymaganych umoéw w formie
pisemne;j.

16. W przypadku dwdéch postepowan
o wartosci ponizej 130 tys. zt nie
sporzadzono kosztorysu inwestorskiego
lub zestawienia kosztow.

17. W przypadku szesciu postepowan
0 udzielenie zamdéwienia publicznego nie
zamieszczono ogtoszen w BZP w terminie
30 dni od wykonania umowy.

18. Wykorzystanie bazy sportowej OPO
na szkolenie PZS w latach 2021-2024
wynosito tylko 27% wykorzystania
ogotem.

10.

Urzad Miejski
w Dusznikach-
Zdroju

w formie
opisowej

1. Gmina, w zwigzku

z utworzeniem OPO
sprzedata nieruchomosci
do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w trybie
bezprzetargowym na
podstawie art. 37 ust. 2
pkt 2 i art. 67 ust. 3 ustawy
0 gospodarce
nieruchomosciami.

. Gmina przeprowadzita

z nabywca - Starosta
Ktodzkim rokowania oraz
sporzadzita z nich
protokét, w wyniku ktérych
uzgodniono cene
sprzedazy nieruchomosci
gminnych.

. Gmina zabezpieczyta

interesy podlegtych
gminnych jednostek
organizacyjnych poprzez
zapewnienie korzystania

1. Gmina nieprawidtowo sprzedata
nieruchomosci w celu doposazenia OPO
w okresie trwatosci inwestycji, okreslonym
w umowie o dofinansowanie z dnia
14 listopada 2016 r. bez dopetnienia
warunkdéw zgody na sprzedaz, udzielonej
w § 1 uchwaly Zarzagdu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

2. Przekazanie sprzedanych przez gmine
nieruchomosci Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez staroste
ktodzkiego, protokotem przekazania
nastgpito 64 dni po terminie wskazanym
w & 5 aktu notarialnego z 2 sierpnia 2022 r.

3. Gmina przekazata sprzedane
nieruchomosci Skarbowi Panistwa,
bez ich uprzedniego oprdznienia z mienia
ruchomego, stanowigcego wtasnosc
gminy, a ponadto bez uprzedniego
zinwentaryzowania tego mienia.

4. Gmina nie posiadata w swoich zasobach
protokotu z rokowan z 31 maja 2022 r.
ze starostg ktodzkim w sprawie
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na preferencyjnych
warunkach z zaje¢
sportowych w sprzedanych
obiektach sportowych
przede wszystkim uczniom
oraz klubom i zwigzkom
sportowym.

. Przed udzieleniem zaméwienia

. Przed udzieleniem zaméwienia

uzgodnienia warunkéw sprzedazy i ceny
sprzedazy nieruchomosci w celu
doposazenia OPO w Dusznikach-Zdroju.

na sporzadzenie operatéw szacunkowych
dotyczacych nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy na rzecz
Skarbu Panstwa, nie przeprowadzono
badania rynku oraz procesu tego nie
udokumentowano.

na sporzadzenie operatéw szacunkowych
dotyczacych nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy

na rzecz Skarbu Panstwa, nie
umieszczono zapytania ofertowego na
stronie internetowej gminy oraz nie
przekazano go do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcéw.

Starostwo
11. Powiatowe
w Ktodzku

odstgpienie
od oceny**

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna

** w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli

Starostwa Powiatowego w Ktodzku z dnia

15 wrzesnia 2025 .

(nr LWR.410.12.2.2025) NIK odstgpita od oceny prowadzonej dziatalnosci ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania ustalen

stanu faktycznego w zakresie prawidtowosci realizacji zakupu nieruchomosci oraz przekazania ich na potrzeby doposazenia

COS-OPO w Dusznikach-Zdroju, w zwigzku z prowadzonym przez Prokurature Okregowg w Swidnicy postepowaniem

przygotowawczym oraz brakiem w Starostwie dostepu do dokumentéw zabezpieczonych na potrzeby tego postepowania.
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Ustawa o sporcie

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Zataczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN
ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o sporcie, sportem sg wszelkie formy
aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane
wptywajg na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej
i psychicznej, rozwdj stosunkdéw spotecznych lub osiggniecie wynikow
sportowych na wszelkich poziomach. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy
o sporcie minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej moze
dofinansowywac uprawianie lub organizowanie sportu oraz jego
promocje.

Stosownie do § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2019 r. wsprawie utworzenia Ministerstwa Sportu', utworzono
Ministerstwo Sportu w drodze przeksztatcenia dotychczasowego
Ministerstwa Sportu i Turystyki. Ministerstwo Sportu zostato zniesione
zdniem 1 marca 2021 r. na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw
zdnia 10 lutego 2021 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Sportu'’.
Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu zostato
utworzone 1 marca 2021 r."®. Od dnia 26 pazdziernika 2021 r. utworzono
Ministerstwo Sportu i Turystyki'®°. Zgodnie z § 30 ust. 1 zarzagdzenia nr 24
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki'4® DP MSiT
odpowiada za dziatania legislacyjne w Ministerstwie, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1-4, obstuge prawng Ministra i Ministerstwa oraz sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscig polskich zwigzkéw sportowych, a takze za
sprawowanie nadzoru nad Centralnym Osrodkiem Sportu z siedzibg
w Warszawie, Polskg Agencjg Antydopingowg z siedzibg w Warszawie,
Polskim Laboratorium Antydopingowym z siedzibg w Warszawie oraz
Instytutem Sportu - Pahstwowym Instytutem Badawczym z siedzibg
w Warszawie, w zakresie wynikajacym z przepisdw prawa i aktéw je
konstytuujacych, niepozostajagcych we wiasciwosci innych komérek
organizacyjnych Ministerstwa. Zgodnie z 8 27 ust. 1 i 2 ww. zarzgdzenia do
DIS MSIT nalezg w szczegdlnosci nastepujgce zadania: prowadzenie spraw
zwigzanych z dofinansowaniem ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej zadan inwestycyjnych w ramach: programdéw ministra

136 Dz. U. poz. 2292. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 21 listopada 2019 r. z moca

od 15 listopada 2019-r.
37 Dz. U. poz. 359.
1% Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego iSportu (Dz. U. poz. 360).
Rozporzadzenie utracito moc z dniem 26 pazdziernika 2021 r.
13 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1953). Rozporzadzenie weszto w zycie
z dniem 27 pazdziernika 2021 r. z mocg od 26 pazdziernika 2021 r.

40 Dz, Urz. Ministra SiT, poz. 27.
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wspierajgcych rozwdj infrastruktury sportowej dla sportu wyczynowego
oraz programow ministra wspierajagcych rozwdj powszechnej
infrastruktury sportowej - w tym planowanie, dofinansowywanie,
zawieranie umdw, wyptata dotacji, monitoring i rozliczanie; prowadzenie
spraw zwigzanych z dofinansowaniem ze $Srodkéw budzetu panstwa
zadan inwestycyjnych, dotyczacych rozwoju infrastruktury sportowej,
w tym planowanie, dofinansowywanie, zawieranie umow, wyptata dotacji,
monitoring i rozliczanie.

Statut COS stanowi zatgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 32 Ministra Sportu
i Turystyki z 13 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwg ,Centralny Osrodek Sportu”, stanowigcy zatgcznik
do obwieszczenia Ministra Sportu i Turystyki z 7 lutego 2023 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwag
.Centralny Os$rodek Sportu”'#'. Statut okresla m.in. przedmiot
dziatalnosci, zrédta uzyskiwania przychodéw, wyposazenie w Srodki
obrotowe isktadniki majatkowe oraz zasady prowadzenia dziatalnosci
podstawowej i innej niz podstawowa. Zarzgdzeniem Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 9 wrzesnia 2021 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod
nazwg ,Centralny Osrodek Sportu” Minister utworzyt Centralny Osrodek
Sportu - Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju -
w § 9 ust. 1 Statutu COS dodano pkt 7 w brzmieniu: ,7) Centralny Osrodek
Sportu - Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju”.

Zgodnie z § 19 ust. 1 Statutu COS podstawg gospodarki finansowej COS
jest roczny plan finansowy, ktérego zasady sporzadzania okresla ustawa
o finansach publicznych. Zmiana planu finansowego COS moze nastgpic¢
w przypadkach okreSlonych w ustawie o finansach publicznych,
a o dokonanych zmianach w planie finansowym Dyrektor COS
niezwtocznie powiadamia ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych (19 ust. 2 ww. Statutu).

W latach 2021-2025 COS prowadzit dziatalno$s¢ podstawowa oraz
dziatalno$¢ inng niz podstawowa. Stosownie do 8 6 Statutu COS
przedmiotem dziatalnosci podstawowej COS jest tworzenie warunkow
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego
prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i inne podmioty dziatajgce
w zakresie kultury fizycznej, w tym realizacja zadan zwigzanych
z przygotowywaniem kadry narodowej do wudziatu w igrzyskach
olimpijskich, igrzyskach  paraolimpijskich, igrzyskach  ghuchych,
mistrzostwach Swiata lub mistrzostwach Europy, w szczeg6lnosci poprzez:
1) budowe, przebudowe, montaz, remont i utrzymywanie obiektéw
sportowych; 2) Swiadczenie ustug w zakresie szkolenia sportowego dla

41 Dz. Urz. Ministra SiT z 2023 r. poz. 1.
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polskich zwigzkédw sportowych i innych podmiotéw dziatajgcych
w zakresie kultury fizycznej przy wykorzystaniu obiektéw sportowych;
3) wspotorganizowanie  zawoddéw  sportowych;  4)  oddawanie
do korzystania obiektéw sportowych; 5) tworzenie warunkéw do promocji
zdrowia oraz do udzielania swiadczen zdrowotnych; 6) Swiadczenie innych
ustug z zakresu kultury fizycznej. Przedmiotem dziatalnosci innej niz
podstawowa COS jest w szczegdlnosci wykorzystywanie posiadanej bazy
organizacyjno-technicznej i noclegowej do Swiadczenia ustug
promujacych sport iturystyke, organizowanie zwigzanych z tym
konferencji edukacyjnych iszkoleh oraz Swiadczenie ustug w zakresie
turystyki i rekreacji ruchowej (§ 7 ust. 1 Statutu COS). Zgodnie z § 8 ust. 1
i2 ww. Statutu, COS opracowuje poétroczne i roczne sprawozdanie
z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa, a Dyrektor COS
przekazuje Ministrowi pétroczne sprawozdanie, o ktérym mowa do dnia
31 lipca danego roku, a roczne sprawozdanie do dnia 15 marca
nastepnego roku. COS sporzadza sprawozdanie finansowe na podstawie
przepiséw ustawy o rachunkowosci, ktére podlega badaniu przez firme
audytorska, zgodnie z art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ktorej
wyboru dokonuje Minister (§ 17 ust. 2 i 3 Statutu). W mys$l § 17 ust. 5i 6
ww. Statutu Dyrektor COS przedstawia Ministrowi do zatwierdzenia
sprawozdanie finansowe wraz z opinig biegtego rewidenta oraz
propozycje co do podziatu zysku albo pokrycia straty, ktére Minister
zatwierdza oraz podejmuje decyzje w sprawie podziatu zysku albo
pokrycia straty.

Zasady nadzoru ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej okreslono
w Statucie COS. Zgodnie z § 22 ust. 1 Statutu Minister sprawuje nadzér
nad dziatalnoscig COS, w tym moze dokonywa¢ kontroli i oceny
dziatalnosci COS oraz pracy dyrektora COS. Ponadto stosownie do 8 22
ust. 3 ww. Statutu Minister moze okresli¢ dla Dyrektora COS wigzace
wytyczne oraz zalecenia w zakresie realizowanych przez COS zadan.

W sktad COS wchodzi Centrala COS w Warszawie oraz samobilansujace sie
jednostki organizacyjne (oddziaty) - Osrodki Przygotowan Olimpijskich
w: Dusznikach-Zdroju, Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie
i Zakopanem. Szczegdtowg strukture organizacyjng i zadania komorek
organizacyjnych COS i OPO okreslono w zarzadzeniu nr 24/2024
Dyrektora Centralnego O$rodka Sportu z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Centralnego OSrodka Sportu
wczesci | ,Postanowienia Ogdlne" oraz w czesci Il ,Struktura
organizacyjna i zadania komorek organizacyjnych. Szczegdtowy
Regulamin Organizacyjny Centralnego Osrodka Sportu z siedzibg
w Warszawie (COS-WA centrala)''#?. Zgodnie z § 10 ust. 1 Regulaminu

42 Wcze$niej obowigzywato zarzadzenie Nr 33/2022 Dyrektora Centralnego Os$rodka Sportu
z dnia 28 wrzesdnia 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Centralnego
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Organizacyjnego COS Dyrektor COS zarzadza Centralnym Osrodkiem
Sportu w catosci i reprezentuje go na zewnatrz oraz nadzoruje dziatalnos¢
Osrodkow.

W latach 2021-2025 COS finansowat prowadzong dziatalno$¢ z dotacji
celowych przyznanych przez Ministra ze srodkéw budzetu panstwa czes¢
25 - Kultura fizyczna oraz ze Srodkéw wiasnych z przychoddw uzyskanych
z prowadzonej dziatalnosci podstawowej i dziatalnosci innej niz
podstawowa. Stosownie do art. 29 ust. 1a ustawy o sporcie w ramach
zadan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 tej ustawy, minister wtasciwy do
spraw kultury fizycznej moze udzieli¢ instytucji gospodarki budzetowej
pod nazwa Centralny Osrodek Sportu, dla ktérej jest organem
zatozycielskim, dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej, na
realizacje zadan publicznych zwigzanych z zapewnieniem warunkdéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego
w zakresie: 1) biezgcego utrzymania obiektéw sportowych i zarzadzania
nimi; 2) przygotowania kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich,  igrzyskach  paralimpijskich, igrzyskach  gtuchych,
mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy.

Wydatki publiczne zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 1-3 ww. ustawy o wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, zzachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw;
w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan; w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych dysponent czesci
budzetowej lub dysponent srodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2,
udzielajgc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa
nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe, ktéra okresla w szczegdlnosci: szczegdtowy opis zadania, w tym
cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania; wysokos¢
udzielonej dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposéb rozliczenia
udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji,

Osrodka Sportu w czesci | ,Postanowienia Ogolne” oraz Zarzadzenie Nr 41/2021
Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 29 grudnia 2021 r. w czesci
| ,Postanowienia Ogélne” oraz w czesci Il ,Struktura organizacyjna i zadania komérek
organizacyjnych. Szczegétowy Regulamin Organizacyjny Centralnego Osrodka Sportu
z siedzibg w Warszawie (COS-WA centrala)”.
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nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania,
a w przypadku zadania realizowanego za granicg - 30 dni od okreslonego
w umowie dnia jego wykonania; tryb kontroli wykonania zadania;
w umowie mozna postanowi¢, ze kontrola bedzie prowadzona na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji
rzgdowej. Zgodnie zart. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jednostki, ktédrym zostata udzielona dotacja, o ktérej mowa w art. 150
i art. 151 ust. 1, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych
z tych Srodkéw. Przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad
lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji, niezatwierdzenie
w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji oraz nieustalenie kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (art. 8 pkt 1-3 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o grach hazardowych utworzono
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, bedacy panstwowym funduszem
celowym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej. Stosownie do art. 86 ust. 4 ww. ustawy wydatki z Funduszu sg
przeznaczane m.in. na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji
obiektdw sportowych. W latach 2021-2024 szczegdtowe warunki
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan zzakresu przebudowy,
remontéw i inwestycji obiektéw sportowych, tryb sktadania wnioskdw
o dofinansowanie oraz przekazywania srodkow z Funduszu regulowaty
przepisy rozporzadzen Ministra Sportu i Turystyki, tj. rozporzadzenia
zdnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania Srodkéw z FRKF
(obowigzujgce do 29 listopada 2024 r.) oraz rozporzadzenie zdnia
27 listopada 2024 r. w sprawie przekazywania srodkéw z FRKF
(obowigzujgce od 30 listopada 2024 r.). W latach 2021-2023 Minister
w ramach ogtoszonego Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla
sportu COS na podstawie art. 86 ust. 4 ustawy o grach hazardowych i § 5
rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r. przyznawat COS dofinansowanie
ze Srodkéw FRKF na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zakupow
inwestycyjnych. Zadania i zakupy inwestycyjne byly realizowane w COS
w Warszawie oraz we wszystkich OPO.

Zasady, tryby udzielania zamdéwien publicznych oraz obowigzki
zamawiajgcego zostaty okreslone w ustawie Pzp, obowigzujgcej od dnia
1 stycznia 2021 r.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 zd. drugie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci jednostek samorzadu
terytorialnego moga by¢ sprzedawane Skarbowi Panstwa lub innym
jednostkom samorzadu terytorialnego za cene nizszg niz warto$¢ rynkowa
nieruchomosci albo oddawane im w uzytkowanie wieczyste bez
pobierania pierwszej optaty. Stosownie do art. 14 ust. 5 ww. ustawy
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zawarcie uméw w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, wymaga uprzedniej
zgody wojewody w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa, z wylgczeniem czynnosci prawnych, dokonywanych
przez ministra wifascivego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa albo zgody
odpowiednio rady lub sejmiku w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z przepiséw niniejszej ustawy oraz
odrebnych ustaw, organem reprezentujgcym Skarb Paristwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzgdowej, a organami reprezentujgcymi jednostki
samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze. Stosownie do
art. 23 ust.1 pkt 7 ww. ustawy zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
gospodarujg, z zastrzezeniem ust. 1e, art. 43 ust. 24, art. 51, art. 57 ust. 1,
art. 58-60, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzgdowej, w szczegdlnosci zbywajg oraz nabywajg, za zgodg wojewody,
nieruchomosci wchodzgce w sktad zasobu, zzastrzezeniem art. 17
ustawy. W mysl art. 37 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy nieruchomos¢ jest zbywana
w drodze bezprzetargowej, jezeli zbycie nastepuje miedzy Skarbem
Panstwa a jednostkg samorzadu terytorialnego oraz miedzy tymi
jednostkami. Protokdét z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowej
stanowi podstawe do zawarcia umowy (art. 28 ust. 3 ww. ustawy). Przy
sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, o ktérej mowa
w art. 37 ust. 2 i 3, cene nieruchomosci ustala sie w wysokosci nie nizszej
niz jej wartos¢, z zastrzezeniem ust. 3a i art. 69 (art. 67 ust. 3 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 51a ustawy o gospodarce nieruchomosciami minister
wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze doposazy¢ panstwowg osobe
prawng oraz panstwowg jednostke organizacyjng w nieruchomosci
Skarbu Panstwa (przepis art. 51 stosuje sie odpowiednio'). W mysl
art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami cene nieruchomosci
ustala sie na podstawie jej wartosci. Zgodnie z art. 156 ust. 1 ww. ustawy
rzeczoznawca majgtkowy sporzagdza na piSmie opinie o wartosci
nieruchomosci w formie operatu szacunkowego.

Prawo budowlane normuje dziatalnos¢ obejmujgcg sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych
oraz okre$la zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych
dziedzinach. Uczestnikami procesu budowlanego sg inwestor, projektant,
inspektor nadzoru inwestorskiego, kierownik budowy lub kierownik robét

43 Zgodnie z art. 51 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przy wyposazaniu
panstwowych os6b prawnych przeniesienie wiasnosci nieruchomosci nastepuje
nieodptatnie oraz nie pobiera sie pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego.
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(art. 17 pkt 1-4 Prawa budowlanego). Do obowigzkdéw inwestora nalezy
m.in. zorganizowanie procesu budowy przez zapewnienie m.in.
opracowania projektéow oraz wykonania i odbioru rob6t budowlanych
(art. 18 ust. 1 pkt 1 i 4 Prawa budowlanego). Stosownie do art. 28 ust. 1
Prawa budowlanego roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem
art. 29- 31. Decyzje o pozwoleniu na budowe wydaje organ administracji
architektoniczno-budowlanej (art. 28 ust. 1a Prawa budowlanego). Do
uzytkowania obiektu budowlanego, na budowe ktérego wymagana jest
decyzja o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenie budowy, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1-2, mozna przystapic, z zastrzezeniem art. 55 i art. 57,
po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakornczeniu budowy,
jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie
zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji. Przepis art. 30 ust. 6a stosuje sie (art. 54
ust. 1 Prawa budowlanego). W wypadkach okreslonych w art. 55 ust. 1
pkt 1-3 Prawa budowlanego przed przystgpieniem do uzytkowania
obiektu budowlanego, w okreslonych przypadkach nalezy uzyskac decyzje
0 pozwoleniu na uzytkowanie.

W celu wiasciwego utrzymania obiektu budowlanego, jego witasciciel lub
zarzadca ma obowigzek zapewnic przeprowadzenie okresowych kontroli.
Art. 62 ust. 1 pkt 1-4 Prawa budowlanego naktada na wiasciciela lub
zarzagdce obiektu budowlanego obowigzek poddawania obiektéw
budowlanych kontroli sprawdzenia ich stanu technicznego. Zgodnie
z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego (przepis zostat uchylony z dniem 1
stycznia 2023 r."#4), wiasciciel lub zarzadca jest obowigzany byt prowadzi¢
dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebedacego
budynkiem, ktérego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia,
o ktérym mowa w art. 20 ust. 2, ksigzke obiektu budowlanego, stanowigcg
dokument przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowadzanych
badan i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy, w okresie
uzytkowania obiektu budowlanego. Wzér ksigzki obiektu budowlanego
i zasady jej prowadzenia zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego z 2003 r. (rozporzadzenie uchylone zostato
z dniem 1 stycznia 2023 r.). Od dnia 1 stycznia 2023 r., ustawg z dnia 7 lipca
2022 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw, dodano w Prawie budowlanym rozdziat 5d pt. Ksigzka obiektu
budowlanego (art. 60a-60r) dotyczacy prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego. Szczegdtowy sposob prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego okreslono w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu

44 Art. 64 ust. 1 uchylony ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1557, ze zm.). Zmiana weszta w zycie 1 stycznia
2023r.
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budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego
(obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2023 r.).

Niespetnienie obowigzku przeprowadzenia okresowych kontroli stanu
technicznego lub dotrzymania terminu przeprowadzenia tych kontroli
oraz obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem ksigzki obiektu
budowlanego, zgodnie z art. 93 pkt 8 i 9 Prawa budowlanego stanowig
wykroczenie zagrozone karg grzywny.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH

KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2024 r. poz. 1488,
ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 595).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1568, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, ze zm.).

Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. 22020 r. poz. 164, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U.z 2020 r. poz. 224, ze zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r.
w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1169, ze zm.). Rozporzadzenie
obowigzywato do dnia 29 listopada 2024 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. poz. 1753, ze zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).
Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa
Ksigzka Obiektu Budowlanego (Dz. U. poz. 2778).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, ze zm.).
Zarzadzenie nr 38 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania
realizacji planéw finansowych czesci budzetowych i panstwowych
funduszy celowych, ktérych dysponentem jest Minister Sportu
i Turystyki oraz planéw finansowych jednostek nadzorowanych
(Dz. Urz. Ministra SiT, poz. 98).
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Informacje od PZS

w zakresie warunkéw
szkolenia
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wg 55% PZS

Zataczniki

6.4. WYNIKI ANALIZY INFORMAC]I OD POLSKICH ZWIAZKOW
SPORTOWYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA WARUNKOW
| WYKORZYSTANIA BAZY COS DO SZKOLENIA SPORTOWEGO

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f i art. 40 ust. 7 ustawy o NIK
skierowano pytania do 20 wybranych celowo PZS' m.in. w zakresie
potrzeby tworzenia nowych OPO, zasadnosci utworzenia OPO
w Dusznikach-Zdroju, zapewniania przez COS warunkéw szkolenia
sportowego oraz wykorzystywania bazy sportowej i noclegowej COS.

Na skierowane do PZS pytanie Czy obecna liczba OPO jest wystarczajgca dla
potrzeb szkoleniowych w zakresie prowadzenia przygotowar zawodnikéw
kadry narodowej (w tym kadry olimpijskiej), ,Tak” odpowiedziato dziewiec
PZS, tj. 45% badanych (PZ Bobslei i Skeletonu, PZ Judo, PZ Kajakowy, PZ
Lekkiej Atletyki, PZ Narciarski, PZ Szermierczy, PZ Towarzystw
Wioslarskich, PZ Zapasniczy, PZ Bokserski). Odpowiedzi negatywnej (,Nie")
udzielito natomiast 11 PZS, tj. 55% objetych badaniem (PZ Biathlonu, PZ
Gimnastyczny, PZ Hokeja na Lodzie, PZ Koszykowki, PZ Pitki Siatkowej, PZ
Podnoszenia Ciezaréw, PZ Ptywacki, PZ Sportéw Wrotkarskich, PZ
byzwiarstwa Figurowego, Zwigzek Pitki Recznej w Polsce, PZ tyzwiarstwa
Szybkiego).

Z analizy odpowiedzi wynika, ze PZS udzielajgc odpowiedzi negatywne;j
wskazywaty gtébwnie na obtozenia Osrodkéw oraz braki obiektéw
sportowych lub specjalistycznego sprzetu, tj. sali gimnastycznej
(PZ Gimnastyczny), tafli lodowej i zaplecza dla sportéw lodowych
(PZ kyzwiarstwa Figurowego, PZ Hokeja na Lodzie), ptywalni 50 m
(PZ Ptywacki), rolkostrady/toru (PZ Sportow Wrotkarskich). Wskazywano,
ze ,SzCzyty sezonu” mocno ograniczajg terminy i dostepnos¢ bazy
sportowej OPO (PZ Koszykdéwki, PZ Pitki Siatkowej, Zwigzek Pitki Recznej
w Polsce). PZS sygnalizowaty takze potrzebe zwiekszenia liczby obiektow
sportowych w aglomeracji warszawskiej, ktéra ma dobrg dostepnos¢
komunikacyjng (PZ Koszykéwki, PZ Gimnastyczny). Odpowiedzi
pozytywnej udzielaty zwigzki, ktérych potrzeby sg relatywnie dobrze

45 Tj. PZ Bobslei i Skeletonu, PZ Judo; PZ Kajakowy, PZ Lekkiej Atletyki, PZ Narciarski,
PZ Szermierczy, PZ Towarzystw Wioslarskich, PZ Zapasniczy, PZ Biathlonu,
PZ Gimnastyczny; PZ Hokeja na Lodzie, PZ Koszykéwki, PZ Pitki Siatkowej,
PZ Podnoszenia Ciezaréw, PZ Ptywacki, PZ Sportéw Wrotkarskich, PZ tyzwiarstwa
Figurowego, Zwigzek Pitki Recznej w Polsce, PZ Bokserski, PZ tyzwiarstwa Szybkiego. Do
udzielania informacji zostaty wybrane celowo PZS o najwyzszym poziomie wykorzystania
bazy sportowej COS w latach 2021-2024 oraz PZS, dla ktérych planowano nabycie
nieruchomosci w drodze doposazania OPO w Dusznikach-Zdroju oraz nieruchomosci
w Urszulinie w gminie Grodzisk Mazowiecki, na ktérej planowano budowe nowych
obiektéw sportowych.
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63% PZS pozytywnie
ocenia utworzenie
OPO w Dusznikach-
Zdroju

65% PZS uznato ze OPO
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spetniajg warunki
szkolenia KN

Zataczniki

spetnione, cho¢ one takze postulowaty inwestycje punktowe (PZ Lekkiej
Atletyki, PZ Zapasniczy, PZ Bobslei i Skeletonu, PZ Bokserski).

Na pytanie Czy uruchomienie nowego Osrodka (w tym OPO
w Dusznikach-Zdroju) jest zasadne, ,Tak" odpowiedziato 12 PZS (PZ
Biathlonu, PZ Gimnastyczny, PZ Hokeja na Lodzie, PZ Judo, PZ Narciarski,
PZ Pitki Siatkowej, PZ Podnoszenia Ciezaréw, PZ Ptywacki, PZ Sportow
Wrotkarskich, PZ Szermierczy, Zwigzek Pitki Recznej w Polsce,
PZ kyzwiarstwa Szybkiego) - 63%, ,Nie” wskazato siedem PZS (PZ Bobslei
i Skeletonu, PZ Kajakowy, PZ Lekkiej Atletyki, PZ Towarzystw Wioslarskich,
PZ Zapasniczy, PZ ktyzwiarstwa Figurowego, PZ Bokserski) - 37%
udzielonych odpowiedzi. PZ Koszykéwki wstrzymat sie od udzielenie
odpowiedzi wskazujgc na brak odpowiedniej wiedzy.

Odpowiedzi pozytywne za utworzeniem OPO w Dusznikach-Zdroju zostaty
udzielane m.in. przez PZ Biathlonu z uwagi na istniejgce trasy oraz
strzelnice, baze noclegowg przy Osrodku, rolkostrade i systemy
nasniezania, a takze przez PZ Sportow Wrotkarskich ,pierwszy z osrodkéw
COS, ktéry ma infrastrukture dla jednej z naszych dyscyplin”. Warunkowe
JTak” wykazaly PZS uzalezniajgce odpowiedz od infrastruktury, ktéra
powstanie w OPO (PZ Gimnastyczny - sala do sportdéw gimnastycznych,
PZ Ptywacki - ptywalnia 50 m, PZ Hokeja na Lodzie i PZ kyzwiarstwa
Figurowego - infrastruktura dla dyscyplin lodowych, PZ Szermierczy - stata
sala szermiercza). Natomiast ,Nie” wskazywat m.in. PZ Bobslei i Skeletonu
argumentujac, ze Osrodek nie zamknie ,luki’, tj. braku w kraju toru
bobslejowego. Odpowiedzi negatywnej udzielaty takze zwigzki, ktére nie
korzystajg z OPO w Dusznikach-Zdroju i ich baza sportowa znajduje sie
w innych, istniejgcych juz OPO (tj. PZS realizujace szkolenie w sportach
wodnych, sportach lodowych, sportach walki).

Na pytanie Czy osrodki spetniajg warunki szkolenia zawodnikéw kadry
narodowej, odpowiedzi ,Tak, spetniajg w catosci” udzielito cztery PZS
(PZ Lekkiej Atletyki, PZ Podnoszenia Ciezarow, PZ Zapasniczy, Zwigzek Pitki
Recznej w Polsce), tj. 20% badanych; odpowiedzi ,Tak spetniajg czesciowo”
- 13 PZS (PZ Biathlonu, PZ Bobslei i Skeletonu, PZ Hokeja na Lodzie,
PZ Judo, PZ Kajakowy, PZ Koszykdéwki, PZ Narciarski, PZ Pitki Siatkowej,
PZ Szermierczy, PZ Towarzystw Wioslarskich, PZ tyzwiarstwa Figurowego,
PZ Bokserski, PZ tyzwiarstwa Szybkiego) - 65%. Natomiast trzy PZS
odpowiedziaty negatywnie (PZ Gimnastyczny, PZ Plywacki, PZ Sportéw
Wrotkarskich), co stanowito 15% badanych. Dominujaca odpowiedz
+Tak spetniajg czeSciowo” wynikata z brakéw odpowiednich obiektow lub
sprzetu i ich statej dostepnosci, tj. m.in. statej sali do gimnastyki
(PZ Gimnastyczny), sali szermierczej (PZ Szermierczy), rolkostrady/trasy
(PZ Biathlonu, PZ Sportéw Wrotkarskich), tafli lodowej (PZ ktyzwiarstwa
Figurowego, PZ Hokeja na Lodzie), ptywalni 50 m (PZ Ptywacki).
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Potrzeba inwestycji
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i ograniczenia dostepu

do obiektéw OPO
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PZS informowaty takze, ze sitownie/odnowa biologiczna jest czesto nie
wystarczajgca pod przygotowania KN (PZ Judo, PZ Koszykdéwki, PZ Pitki
Siatkowej). OdpowiedZ ,Nie spetniajg” byta wskazywana przez zwigzki,
ktére widza luke systemowga dla danej dyscypliny, tj. PZ Gimnastyczny
(gimnastyka), PZ Ptywacki (ptywanie/pitka wodna/ptywanie artystyczne),
PZ Sportéw Wrotkarskich (sporty wrotkarskie). Natomiast odpowiedzi
pozytywnej udzielaty zwigzki, ktérych potrzeby pokrywa obecna sie¢ OPO
(PZ Lekkiej Atletyki, PZ Podnoszenia Ciezardw, PZ Zapasniczy, Zwigzek Pitki
Recznej w Polsce).

Na pytanie o wskazanie trzech najwazniejszych inwestycje/zakupy
wyposazenia w istniejgcych Osrodkach, ktdre przyniostyby najwiekszy efekt
sportowy i organizacyjny (pytanie otwarte), PZS zgtosity nastepujgce
priorytety: 1) obiekty specjalistyczne: sala szermiercza (PZ Szermierczy
w OPO Wiadystawowo lub OPO Szczyrk), petnowymiarowe lodowisko
(PZ kyzwiarstwa Figurowego, PZ Hokeja na Lodzie), ptywalnia 50 m
(PZ Ptywacki), wydtuzenie i renowacja rolkostrady oraz budowa nowe;j
(PZ Biathlonu w OPO Duszniki-Zdréj i w OPO Szczyrk); skatepark
(PZ Sportow Wrotkarskich); state (nie tymczasowe) sale bokserskie
z pelnym wyposazeniem (PZ Bokserski); hangary/zejScia na wode,
wyznaczone strefy wodne tylko dla KN (PZ Towarzystw Wioslarskich
w OPO w Watczu); zaplecze dla wioslarstwa morskiego (PZ Towarzystw
Wioslarskich w OPO Wiadystawowo); tor bobslejowy (PZ Bobslei
i Skeletonu) 2) obiekty socjalne: hotel z zapleczem socjalno-sportowym
(PZ Biathlonu w OPO Duszniki-Zdroj), hotel z zapleczem socjalnym
dla biathlonistéw (PZ Biathlonu w OPO Szczyrk). Zwigzki wskazywaty takze
na zakup koniecznego wyposazenia tj. sprzetu treningowego dla
tyzwiarstwa figurowego w COS w Warszawie (PZ tyzwiarstwa Figurowego),
szerokopasmowych biezni mechanicznych do biegdw narciarskich
technikg dowolng w OPO Szczyrk/OPO Zakopane/OPO Duszniki-Zdroj
(PZ Narciarski), rowerdw stacjonarnych do COS w Warszawie (PZ Hokeja
na Lodzie). Wskazywano réwniez na potrzebne modernizacje obiektow,
tj. rozbudowe COS w Warszawie o sitownie i odnowe biologiczng
(PZ tyzwiarstwa Figurowego, PZ Hokeja na Lodzie), PZ Narciarski wskazat
na koniecznos$¢ rozbudowy (stworzenie zaplecza socjalnego) i modernizacji
(wyasfaltowanie dtuzszych petli tras na nartorolki latem) oraz doposazenia
(systemy $niezne, oswietlenie) OPO Szczyrk oraz OPO Duszniki-Zdrdj.
Zdaniem PZ Narciarskiego budowy wymaga takze zbiornik wodny
do systemu sztucznego sniezenia na Jaworzynie dla potrzeb zasniezenia trasy
narciarskiej z homologacja FIS w osrodku narciarskim Skrzyczne
(OPO Szczyrk).

Na pytanie Czy wystgpily odmowy rezerwacji lub ograniczenia dostepu
do obiektéw sportowych lub noclegowych w Osrodkach COS w latach 2021-
2025, ,Tak” odpowiedziato 10 PZS (PZ Gimnastyczny, PZ Judo,
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PZ Koszykowki, PZ Narciarski, PZ Pitki Siatkowej, PZ Ptywacki, PZ Szermierczy,
PZ Zapasniczy, Zwigzek Pitki Recznej w Polsce, PZ Bokserski) - 53%; ,Nie”
wskazato dziewie¢ PZS (PZ Biathlonu, PZ Bobslei i Skeletonu, PZ Hokeja
na Lodzie, PZ Kajakowy, PZ Lekkiej Atletyki, PZ Podnoszenia Ciezaréw, PZ
Towarzystw Wioslarskich, PZ tyzwiarstwa Figurowego, PZ tyzwiarstwa
Szybkiego) - 47% ztozonych odpowiedzi. Natomiast PZ Sportéw Wrotkarskich
wstrzymat sie od odpowiedzi z uwagi na brak korzystania z infrastruktury
COS. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze odmowy/ograniczenia dostepu
sg czeste w sezonowych szczytach (czerwiec-sierpien) i w czasie
prowadzonych remontdw. PZS wskazaty najczestsze przyczyny odmow, tj.:
kolizje termindw, ograniczong baze noclegowg w tych samych oknach
czasowych, zmienne/pokrywajgce sie kalendarze imprez miedzynarodowych
(wskazato wiele PZS). PZ Szermierczy wskazat, ze termin sktadania rezerwacji
wynika z péznej (w trakcie roku) publikacji kalendarza Miedzynarodowej
Federacji Szermierczej (FIE).

Na pytanie Czy baza noclegowa w OPO spetnia wymagania kadry narodowej
(standard pokoi, dostepnos¢, warunki regeneracji i dieta), ,Tak, spetnia
w catosci” odpowiedziato 13 PZS (PZ Biathlonu, PZ Bobslei i Skeletonu, PZ
Gimnastyczny, PZ Hokeja na Lodzie, PZ Judo, PZ Kajakowy, PZ Narciarski, PZ
Podnoszenia Ciezaréw, PZ Ptywacki, PZ Szermierczy, PZTowarzystw
Wioslarskich, PZ Zapasniczy, Zwigzek Pitki Recznej w Polsce) - 68%
udzielonych odpowiedzi, ,Tak, spetnia czeSciowo” - «cztery PZS
(PZ Koszykdwki, PZ Lekkiej Atletyki, PZ Bokserski, PZ tyzwiarstwa Szybkiego)
- 21%, ,Nie spetnia” odpowiedziaty dwa PZS (PZ Pitki Siatkowej,
PZ tyzwiarstwa Figurowego) - 11%. PZ Sportéw Wrotkarskich udzielit
odpowiedzi: ,Nie mamy petnych wiadomosci na ten temat, wiec nie mozemy sie
Jjednoznacznie wypowiedziec¢”, Najczesciej zgtaszane uwagi do bazy noclegowe;j
to: brak klimatyzacji (PZ Lekkiej Atletyki, PZ Pitki Siatkowej),
elastycznos$¢/organizacja positkow (PZ Koszykéwki, PZ Pitki Siatkowej), brak
odpowiednich t6zek o dtugosci 2 m (PZ Koszykdwki, dotyczy wszystkich OPO).
PZS, ktére odpowiedziaty ,Tak, spetnia czeSciowo” (PZ Koszykowki)
i ,Nie spetnia” - wskazywaty na: standard pokoi iniedopasowanie
do wzrostu/parametréw zawodnikéw (PZ Pitki Siatkowej). Wsréd innych
odpowiedzi: PZ Biathlonu wskazat na duzg odlegtos¢ bazy noclegowej
od obiektu biathlonowego w OPO Szczyrk oraz brak bazy noclegowej
w OPO Duszniki-Zdrdj. PZ Ptywacki pozytywnie ocenit baze noclegowa
w OPO Zakopane i OPO Wiadystawowo. PZ tyzwiarstwa Szybkiego
poinformowat, ze korzysta tylko z obiektu w COS w Warszawie - Torwar |l
ale nie widzi koniecznos$ci budowy bazy noclegowej, z uwagi na obecnos¢
licznych hoteli w bliskiej odlegtosci.
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6.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO

INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

o vk W =

8.
9.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Sportu i Turystyki

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczgcy Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczgcy Komisji Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

10.Dyrektor Centralnego Os$rodka Sportu
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Minister
Sportu i Turystyki

DK.0800.3.2025, IK: 890752
Warszawa, dnia 25 maja 2026 r.

Pan

Mariusz Hatadyj

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

Szanowany Panie Prezesie,

w zwigzku z otrzymang Informacjg o wynikach kontroli! Najwyzszej I1zby Kontroli
dotyczaca kontroli pn. Funkcjonowanie Centralnego Osrodka Sportu oraz Osrodkéw
Przygotowan Olimpijskich, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli2, przedstawiam stanowisko do przywotanego

dokumentu.

Na wstepie pragne podziekowac za przeprowadzenie kompleksowej kontroli
obejmujacej funkcjonowanie Centralnego Osrodka Sportu, dziatalnosé¢ Osrodkow
Przygotowan Olimpijskich oraz sposdb realizacji zadan nadzorczych przez ministra
witasciwego do spraw kultury fizycznej. Wyniki kontroli stanowig istotny materiat
stuzacy doskonaleniu mechanizmow nadzoru oraz funkcjonowania jednostek

realizujgcych zadania w obszarze sportu wyczynowego.

W zwiagzku z ustaleniami kontroli dotyczgcymi braku aktualnego dokumentu

strategicznego po zakonczeniu obowigzywania Programu Rozwoju Sportu do roku
2020, podjeto dziatania zmierzajace do opracowania kompleksowego dokumentu
strategicznego obejmujacego polityke publiczng w obszarze sportu wyczynowego

i infrastruktury sportowe;j.

1KSS.430.3.2026 z maja 2026 r.
2Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.

telefon: (22) 244 32 64 ul. Senatorska 14
adres email: kontakt@msit.gov.pl 00-082 Warszawa
www.gov.pl/sport



W dniu 5 czerwca 2025 r. zostata zawarta umowa na opracowanie dokumentu pn.

,Strategia Rozwoju Sportu - |0 Warszawa 2040”, obejmujacego m. in.:

» okreslenie docelowego modelu funkcjonowania Centralnego Osrodka
Sportu i Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich,

» analize zapotrzebowania polskich zwigzkéw sportowych na infrastrukture
specjalistyczna,

» wyznaczenie miernikow efektywnosci wykorzystania bazy sportowej
i noclegowej COS,

» okreslenie kierunkdéw rozwoju infrastruktury sportowej panstwa.

Na tej podstawie bedzie tworzona Strategia Rozwoju COS, uwzgledniajaca
rekomendacje NIK oraz wyniki prowadzonych analiz dotyczacych efektywnosci

wykorzystania infrastruktury sportowe;j.

W zakresie wzmocnienia nadzoru nad procesem tworzenia i funkcjonowania OPO
COS w przygotowaniu jest projekt zmiany Statutu COS w zakresie tworzenia
nowych Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich. Jest on aktualnie konsultowany

z COS celem wypracowania zmiany uwzgledniajgcej wnioski wyciagniete

z dotychczasowej praktyki, w tym optymalne zabezpieczenie intereséw COS.

Istotnym elementem tego obszaru bedzie chociazby koniecznos$¢ opracowania
analiz celowosci, gospodarnosci i efektywnosci ekonomicznej przed rozpoczeciem
procedur zwigzanych z nabyciem nieruchomosci czy tez prowadzenia konsultacji
z polskimi zwigzkami sportowymi przed podjeciem decyzji inwestycyjnych
dotyczacych nowych osrodkow, zgodnie z wnioskami zawartymi w wystgpieniu

pokontrolnym NIK.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci wskazanych przez NIK w zakresie
nadzoru zarekomendowano COS zaktualizowanie procedur monitorowania
wykonania zalecen pokontrolnych, w zakresie stanu realizacji zalecen
pokontrolnych i audytowych, zwiekszono zakres biezacej kontroli dokumentacji
dotyczacej inwestycji finansowanych ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury

Fizycznej.
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W odniesieniu do wskazanego przez NIK przypadku niewyegzekwowania zwrotu
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 8 592,1 tys. zt, prowadzone s3
postepowania administracyjne dotyczace przedmiotowego, potencjalnego zwrotu

dotacji. Postepowania znajduja sie na zaawansowanych etapach.

Ponadto, wyegzekwowano od COS kwote 555,6 tys. zt wraz z naleznymi
odsetkami z tytutu wykorzystania czesci dotacji niezgodnie z zakresem rzeczowym

umowy.

W zwigzku z ustaleniami kontroli dotyczgcymi nieprawidtowosci w zakresie
udzielania zamdéwien publicznych oraz ryzyk korupcyjnych m. in. przeprowadzono
przeglad obowigzujgcych procedur zakupowych w COS i OPO oraz rozpoczeto
przeglad ujednolicania regulaminéw udzielania zaméwien ponizej progéw

ustawowych celem wyeliminowania stwierdzonych naruszen.

W celu poprawy zarzadzania majatkiem oraz naleznosciami prowadzony jest
biezacy monitoring tych obszaréw, zobowigzano COS do biezacej analizy ryzyka
przedawnienia roszczen i raportowania przypadkéw odstgpienia od procedur
przetargowych dotyczacych najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych.
Dodatkowo wprowadzono w COS Zarzadzenie w sprawie ustalania i dochodzenia
naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym. Ponadto, wskazano na
zasadno$¢ prowadzenia przez COS dokumentacji analitycznej poprzedzajace;j
przyszte procesy inwestycyjne i majatkowe, jak rowniez zarekomendowano
sporzadzanie analiz kosztéw utrzymania infrastruktury w relacji do stopnia jej

wykorzystania.

W zwigzku z ustaleniami dotyczacymi poziomu wykorzystania bazy sportowej
COsS:

» rozpoczeto analize obtozenia poszczegdlnych obiektéw sportowych
i noclegowych,
» podjeto dziatania majace na celu zwiekszenie wykorzystania infrastruktury

przez polskie zwiazki sportowe,
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» rozpoczeto prace nad systemem monitorowania wykorzystania
infrastruktury w podziale na szkolenie kadry narodowej, dziatalno$¢

komercyjna oraz dziatalnos¢ pozostata.

Ministerstwo oraz COS prowadza réwniez dziatania zmierzajgce do dostosowania
oferty szkoleniowej i infrastrukturalnej do rzeczywistych potrzeb poszczegdlnych

sportow.

Jednoczesnie Ministerstwo Sportu i Turystyki utrzymuje biezacy nadzér nad
realizacjg dziatan naprawczych oraz monitoruje stopien wdrazania rekomendacji

Najwyzszej Izby Kontroli.

Minister Sportu i Turystyki podziela stanowisko, ze prawidtowe funkcjonowanie
Centralnego Os$rodka Sportu oraz Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich ma
istotne znaczenie dla zapewnienia warunkdow szkolenia sportowego zawodnikéw
kadr narodowych oraz racjonalnego wykorzystania srodkéw publicznych

przeznaczanych na rozwdj sportu.

W zwigzku z powyzszym dziatania naprawcze bedg kontynuowane, ze
szczegolnym uwzglednieniem poprawy efektywnosci wykorzystania infrastruktury
sportowej, zwiekszenia skutecznosci nadzoru wtascicielskiego oraz wzmocnienia

mechanizméw transparentnosci i kontroli zarzadczej.

Z powazaniem

W zastepstwie Ministra Sportu i Turystyki

Piotr Borys

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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