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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sportu i Turystyki', ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa

Jakub Rutnicki, Minister Sportu i Turystyki?, od 24 lipca 2025 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Stawomir Nitras, Minister Sportu i Turystyki, od 13 grudnia 2023 r. do 23 lipca
2025r.

Danuta Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu i Turystyki, od 27 listopada
do 13 grudnia 2023 r.

Kamil Bortniczuk, Minister Sportu i Turystyki, od 26 pazdziernika 2021 r.
do 27 listopada 2023 r.

Piotr Glinski, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i
od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

Sportu,

Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia warunkéw organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego oraz zadan
inwestycyjnych w Centralnym Osrodku Sportu oraz Osrodkach Przygotowan
Olimpijskich.

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig Centralnego Osrodka Sportu, w tym
OsSrodkow Przygotowan Olimpijskich przez Ministra Sportu i Turystyki.

Od 1 stycznia 2021 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Tomasz Tokajuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KNO/29/2025 z 23 kwietnia 2025 r., nr KNO/43/2025 z 28 lipca 2025 r.
Agnieszka Chetminska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/30/2025 z 23 kwietnia 2025 r.

Ewelina Brakoniecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/31/2025 z 23 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6, 3267-3268)
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Dalej: Ministerstwo lub MSIT.
Dalej takze Minister.
Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister Sportu i Turystyki w latach 2021-2025 (do 31 marca) sprawowat nadzor
i dofinansowat realizacje zadan publicznych przez Centralny Osrodek Sportu?®,
w tym Osrodki Przygotowan Olimpijskich COS® kwotg 791,7 min zi. Udzielone
dotacje celowe w kwocie 195,7 min zt ze srodkéw budzetu panstwa czes¢ 25 -
Kultura fizyczna oraz w kwocie 596 min zt ze sSrodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej” w ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu
pozwolity na zapewnienie w COS, w tym OPO, warunkéw organizacyjnych,
ekonomicznych itechnicznych do szkolenia sportowego, realizowanego przez
zawodnikéw Kadry narodowej, kluby sportowe i inne podmioty dziatajgce
w zakresie kultury fizycznej oraz na realizacje zadan inwestycyjnych. Jednakze
Minister nie zapewnit prawidtowego i rzetelnego nadzoru nad dziatalnoscig COS
w zakresie utworzenia Centralnego Osrodka Sportu - Osrodka Przygotowan
Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju i nad procesem nabycia nieruchomosci
w Urszulinie w celu doposazenia COS oraz nad realizacjg obowigzku kontroli
w COS.

Minister zatwierdzat plany finansowe COS na lata 2021-2025, jednakze ich
zmiany zostaly zatwierdzone nieprawidtowo, bez zaopiniowania przez
Departament Infrastruktury Sportowej MSiT® wnioskéw COS o zmiany planéw
w zakresie przychodow i kosztéw zadan inwestycyjnych, co byto niezgodne z§ 16
Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji planéw finansowych
czesci budzetowych i panstwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem
jest Minister Sportu i Turystyki oraz planéw finansowych jednostek
nadzorowanych®. Minister prawidtowo zatwierdzat sprawozdania budzetowe
z wykonania planu finansowego, sprawozdania w zakresie operacji finansowych
oraz sprawozdania finansowe COS.

W ocenie NIK Minister co do zasady prawidtowo udzielat COS dotacji celowych
oraz zatwierdzat ich rozliczenie w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®. Minister w latach 2021-2025
udzielit COS, na podstawie art. 29 ust. 1a ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie'!, dotacji celowych w kwocie 195,7 min zt ze srodkéw budzetu panstwa
czes¢ 25 - Kultura fizyczna na realizacje zadan publicznych polegajacych na
zapewnieniu warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla
szkolenia sportowego. Ponadto Minister wspart realizacje w COS 69 zadanh

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
Dalej: COS.
Dalej: OPO, COS-OPO lub Osrodek.
Dalej: FRKF.
Dalej: DIS lub DIS MSiT.
Stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 38 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia
2017 r. w sprawie ustalenia Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji planéw
finansowych czesci budzetowych i paristwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem jest
Minister Sportu i Turystyki oraz planéw finansowych jednostek nadzorowanych (Dz. Urz. Ministra
SiT, poz. 98). Dalej: Procedura nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji planéw finansowych
jednostek nadzorowanych przez Ministra.
9 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
" Dz.U.z2024r. poz. 1488, ze zm. Dalej: ustawa o sporcie.
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inwestycyjnych ze $rodkéw FRKF w kwocie 596 min z''? w ramach Programu
inwestycji o szczegbélnym znaczeniu dla sportu. Jednakze w realizacji jednego
zadania inwestycyjnego stwierdzono rozliczenie Srodkéw FRKF w kwocie
555,6 tys. zt nieobjetych rzeczowym zakresem umowy, co byto dziataniem
nierzetelnym i naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto dziataniem nierzetelnym byto zawieranie przez Ministra anekséw
przedtuzajgcych umowy po uptywie termindw realizacji zadania inwestycyjnego
(w czterech z 16 zbadanych umow, tj. 25%). Minister w umowach
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych stosowat dtuzsze niz wymagane 50-
dniowe terminy na rozliczenie zadan, co byto niezgodne z § 12 ust. 2 pkt 5
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia
2019r. w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej' (w 10 z 16 zbadanych uméw, tj. 63%). Minister nie dokonat réwniez
w latach 2024-2025 oceny i rozpatrzenia 18 wnioskéw inwestycyjnych COS na
taczng kwote dofinansowania ze srodkéw FRKF 161,9 min z'4, co byto dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z Programem inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla
sportu (edycja 2024)™.

Minister prawidtowo zrealizowat cel Programu inwestycji o szczegdInym znaczeniu
dla sportu dotyczacy rozwoju bazy obiektéw sportowych COS, zapewniajacych
odpowiednie warunki dla szkolenia i treningu sportowcéw, przygotowania Kadry
narodowej'® oraz organizacji zawodow. Efektem rzeczowym dofinansowanych
zadan byto wybudowanie w COS pieciu nowych obiektéw sportowych (m.in.
skoczni narciarskiej, boiska pitkarskiego, hali wielofunkcyjnej); przebudowanie
lub zmodernizowanie 17 obiektéw sportowych; wybudowanie siedmiu nowych
obiektéw infrastruktury  towarzyszacej (m.in. dwdch internatéw),
przebudowanie lub zmodernizowanie 21 obiektéw infrastruktury towarzyszace;.
Ponadto dokonywano doposazenia, zakupdw sprzetu i urzadzen sportowych,
doposazenia i zakupdéw dla infrastruktury towarzyszacej i utrzymania terenu.

Minister w latach 2021-2025 nie opracowat dokumentu strategicznego rozwoju
sportu w Polsce, obejmujgcego m.in. rozwdj infrastruktury sportowej w COS.
Prowadzone w latach 2020-2023 dziatania bytych Ministréw' w celu jego
opracowania byty nieskuteczne i nierzetelne. Dopiero w latach 2024-2025
opracowano analize do przygotowania strategii oraz zlecono opracowanie
polityki publicznej pn. Strategia Rozwoju Sportu - 10 Warszawa 2040 r. W zwigzku
z nieopracowaniem dokumentu strategicznego nie byta mozliwa przez NIK
ocena, czy realizowane w latach 2021-2025 przez COS zadania wpisujg sie
w strategiczne cele i kierunki interwencji Ministra w zakresie rozwoju sportu
w Polsce.

NIK negatywnie ocenia sprawowanie przez Ministréw nadzoru nad utworzeniem
OPO w Dusznikach-Zdroju. Byli Ministrowie'® przed powotaniem i utworzeniem

2 W latach 2017-2025 (do 31 marca) $rodki FRKF wykorzystano w tgcznej kwocie 644,6 min zt.
'3 Dz. U.z 2024 r. poz. 1169, ze zm., dalej: rozporzadzenie z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
przekazywania Srodkéw z FRKF. Rozporzadzenie obowigzywato do dnia 29 listopada 2024 r.
4 Na dzien zakonczenia kontroli NIK, tj. 15 wrze$nia 2025 r.
'S https://www.gov.pl/web/sport/program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu4.
6 Dalej: KN.
7 Piotra Glinskiego, Kamila Bortniczuka, Danuty Dmowskiej-Andrzejuk.
'8 Piotr Glinski i Kamil Bortniczuk.
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OPO w 2021 r., ani przed nabyciem nieruchomosci w celu doposazenia COS
w 2022 r. nie okreslili trybu i zasad powotywania nowych OPO w Statucie COS
ani w Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022 i Strategii rozwoju COS na lata 2023-
2026, co byto dziataniem nierzetelnym. Nabycie nieruchomosci w celu
doposazenia OPO w Dusznikach-Zdroju w trybie art. 51a w zw. z art. 51 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’® nie zostato
poprzedzone przez Ministra oceng celowosci i gospodarnosci ich nabycia. Przed
nabyciem nieruchomosci celu doposazania OPO od Gminy Miejskiej Duszniki-
Zdroj oraz podmiotu prywatnego ze srodkdéw z budzetu panstwa w fgcznej
kwocie 59,6 miIn zi, nie opracowano analizy i oceny potrzeb utworzenia nowego
Osrodka, w tym pozyskania nieruchomosci. Skutkowato to niecelowym
nabyciem nieruchomosci przy ul. Zdrojowej 8 w Dusznikach-Zdroju oraz
koniecznoscig ponoszenia dodatkowych naktadéw inwestycyjnych. Byli
Ministrowie nie uzgodnili takze warunkéw przeniesienia na COS wiasnosci
znajdujgcego sie w obiektach Gminy majatku ruchomego, a hotel na Jamrozowej
Polanie zakupiono bez wyposazenia, co uniemozliwito OPO realizacje ustug
noclegowych po rozpoczeciu dziatalnosci. Ponadto proces doposazenia OPO nie
zostat zakonczony, poniewaz nie nabyto czterech nieruchomosci (dziatek) od
podmiotu prywatnego, co skutkuje brakiem dostepu do wody zdatnej do
spozycia i koniecznoscig budowy nowego wodociggu oraz remontu bytego
hotelu, a w konsekwencji poniesienia przez COS dodatkowych naktadéw
inwestycyjnych w wysokosci co najmniej 1 801,4 tys. zt. Ministrowie w latach
2022-2025 nie zlecili takze COS opracowania koncepcji zagospodarowania
i funkcjonowania OPO, ani nie wydali dyrektorowi COS wigzgcych wytycznych
lub zalecen w celu opracowania takiej koncepcji na podstawie przepiséw § 22
ust. 3 Statutu COS?, co byto dziataniem nierzetelnym. Pomimo braku koncepcji
zagospodarowania i funkcjonowania OPO, Minister udzielit zgody na nabycie
nieruchomosci na podstawie &8 15 ust. 2 Statutu COS. Powyzsze wynikato
z nieprawidtowego i nierzetelnego nadzoru bylych Ministréw nad procesem
doposazenia COS.

NIK negatywnie ocenia takze realizacje przez bytego Ministra?' procesu
doposazenia COS w nieruchomos¢ w Urszulinie. Nabycie nieruchomosci nie
zostato poprzedzone przez Ministra oceng celowosci i gospodarnosci jej nabycia.
Minister nie zapewnit opracowania analizy i oceny potrzeb dla nabywanej
nieruchomosci ani opracowania koncepcji zagospodarowania i funkcjonowania
tej nieruchomosci, nie wydat tez dyrektorowi COS wigzacych wytycznych lub
zalecenia ich opracowania na podstawie 8 22 ust. 3 Statutu COS. Pomimo braku
koncepcji zagospodarowania i funkcjonowania OPO, Minister udzielit na
podstawie 8 15 ust. 2 Statutu COS zgody na nabycie tej nieruchomosci. Brak
opracowania analizy i oceny potrzeb oraz koncepcji byt dziataniem nierzetelnym.

9 Dz.U.z2024r. poz. 1145, ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomog$ciami.
20 Statut COS stanowi zatgcznik nr 3 do zatacznika do Obwieszczenia Ministra Sportu i Turystyki
zdnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,Centralny
Osrodek Sportu” (Dz. Urz. MSIiT z 2023 r., poz. 1).
21 Kamila Bortniczuka.
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Opis stanu
faktycznego

Powyzsze wynikato z nieprawidtowego i nierzetelnego nadzoru bytego Ministra
nad procesem doposazenia COS.

Ministerstwo przeprowadzito w COS kontrole udzielonych dotacji na realizacje
zadan, jednakze Minister nie wyegzekwowat od bytego Dyrektora OPO
w Zakopanem informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze
nie wyegzekwowat od COS zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
(8592,1 tys. z#), co byto dziataniem nieprawidtowym i nierzetelnym. Ponadto
w Biuletynie Informacji Publicznej Minister nie zapewnit zamieszczenia dwdch
wystapien pokontrolnych, czym naruszyt art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4
lit. a tiret 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia warunkéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia
sportowego oraz zadan inwestycyjnych w Centralnym Osrodku
Sportu oraz Osrodkach Przygotowan Olimpijskich

1.1. Centralny Osrodek Sportu przekazat Departamentowi Ekonomiczno-
Finansowemu MSiT?* plany finansowe na lata 2021-2025, w tym plany finansowe
w uktadzie zadaniowym. Plany te zostaty zatwierdzone przez Ministra, tj.:

— na 2021 r. zostaty zatwierdzone przez Ministra w dniu 26 lutego 2021 r. -
dokonano 2 zmian planu finansowego i planu finansowego w uktadzie
zadaniowym?: | zmiana planu z dnia 6 grudnia 2021 r., Il zmiana planu z dnia
z dnia 29 grudnia 2021 r.;

— na 2022 r. zostaty zatwierdzone przez Ministra (przekazane pismem DEF
potwierdzajacym zatwierdzenie z 1 kwietnia 2022 r.) - dokonano 3 zmian:
| zmiana z dnia 19 wrzesnia 2022 r.; Il zmiana z dnia 24 pazdziernika 2022 r.;
[ll zmiana z dnia 29 grudnia 2022 r,;

— na 2023 r. zostaly zatwierdzone przez Ministra w dniu 7 marca 2023 r. oraz
po nowelizacji ustawy budzetowej na 2023 r. w dniu 23 sierpnia 2023 r. -
dokonano 4 zmian: | zmiana z dnia 25 kwietnia 2023 r.; Il zmiana z dnia
14 lipca 2023 r.; Il zmiana z dnia 7 grudnia 2023 r.; IV zmiana z dnia
29 grudnia 2023 r,;

— na 2024 r. zostaly zatwierdzone przez Ministra w dniu 28 lutego 2024 r. -
dokonano 4 zmian: | zmiana z dnia 12 lipca 2024 r.; Il zmiana z dnia
4 pazdziernika 2024 r.; lll zmiana z dnia 20 listopada 2024 r.; IV zmiana z dnia
23 grudnia 2024 r.;

22 Dz.U.z2022r. poz. 902, dalej: ustawa o dostepie do informacji publiczne;j.

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

2 Dalej: DEF lub DEF MSIT.

% Daty zmian plandw finansowych i zmian planéw finansowych w uktadzie zadaniowym okreslono
w latach 2022-2024 wg dat wydania zgody na zmiany planéw przez Ministra.
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— na 2025 r. zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego w MSIT
z upowaznienia Ministra w dniu 11 lutego 2025 r. - dokonano jednej zmiany
planu finansowego w dniu 9 czerwca 2025 r.

Zmiany planéw w latach 2021-2025 dotyczyty m.in. zwiekszenia lub zmniejszenia
przychoddéw (m.in. przychodéw z prowadzonej dziatalnosci, dotacji z budzetu
panstwa, srodkéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych w zwigzku
z podpisaniem umow na zadania inwestycyjne dofinansowane ze srodkéw FRKF,
pozostatych przychoddéw) oraz zwiekszenia lub zmniejszenia kosztéw ogotem,
kosztow funkcjonowania (m.in. zakupu materiatéw i energii, ustug obcych,
wynagrodzen  bezosobowych i osobowych), zwiekszenia pozostatych
przychoddéw i pozostalych kosztéw (inwestycyjnych) na koszty inwestycyjne
i Srodkdéw na wydatki majatkowe zadan finansowanych ze srodkéw FRKF, zmiany
wyniku finansowego.

Plany finansowe COS na lata 2021-2025, w tym plany finansowe w uktadzie
zadaniowym, zostaty dostosowane do ustaw budzetowych na lata 2021-2025.
Plany zostaty zweryfikowane przez DEF MSIT i pozytywnie zaopiniowane przez
nadzorujgcy COS Departament Prawny MSiT?¢, zgodnie z § 16 Procedury
nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji plandw finansowych w MSiT. Zmiany
zostaty zweryfikowane przez DP MSIT. Stwierdzono, ze Minister wyrazit zgode na
zmiany planéw finansowych COS na lata 2021-2025 pomimo niezaopiniowania
przez DIS MSIiT wnioskéw COS o zmiany plandw dotyczace zadan inwestycyjnych
dofinansowanych ze srodkéw FRKF, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2197-2564, 2565-2567, 3278-3329)

1.2. Centralny Osrodek Sportu przekazywat do Ministerstwa za lata 2021-2024
sprawozdania budzetowe z wykonania planu finansowego i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych, tj.: Rb-40 - kwartalne za 2021 r./za | kwartat
i miesieczne narastajgco do grudnia za 2022-2024 r. sprawozdanie z wykonania,
okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego/agencji wykonawczej/instytucji gospodarki
budzetowej/podmiotdw, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ustawy o finansach
publicznych; Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych; Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczeh igwarancji; Rb-UZ - roczne
sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych.

Sprawozdania Rb-40, przed przekazaniem ich do Ministerstwa Finanséw, zostaty
zweryfikowane przez DP MSIiT w zakresie prawidtowosci zawartych danych.
Sprawozdania Rb-N, Rb-Z, Rb-UZ byly weryfikowane przez DEF przed
przekazaniem do Gtéwnego Urzedu Statystycznego w zakresie danych
z przekazanymi wydrukami. W latach 2021-2024 COS dokonat korekt
sprawozdan Rb-40 oraz RB-N i Rb-Z przekazanych do MSIT.

Ztozone przez COS sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym za lata 2021-2024 zostaty zaopiniowane przez

2 Dalej: DP lub DP MSIT.



nadzorujgcy DP MSIT i przekazane do DEF MSIT wraz z informacjg o sposobie
zaopiniowania sprawozdan. DP MSIT przekazywat sprawozdania bez uwag.
Korekty sprawozdan w uktadzie zadaniowym za lata 2022 i 2024 dotyczyty
zmiany wykonania kosztéw i zobowigzan COS.

(akta kontroli str. 129-191, 1362-1363 CD3, 3946-4081)

1.3. Zgodnie z wykonaniem planu w sprawozdaniach Rb-40 w latach 2021-2024
COS osiggnat ogdtem przychody: 192 361,7 tys. zt w 2021 r., 314 118,6 tys. zt
w 2022 r., 465 306,9 tys. zt w 2023 r., 313 870,4 tys. zt w 2024 r. (wykonanie od
90% do 97% planu). Tendencje wzrostowag wykazywaty przychody z dziatalnosci
podstawowej: 40 468,1 tys. zt w 2021 r., 42 745,4 tys. zt w 2022 r., 55 590,1 tys. zt
w2023 r., 65 050,4 tys. zt w 2024 r. (wykonanie od 77% do 102% planu) oraz
przychody z dziatalnosci innej niz podstawowa: 26 990,7 tys. zt w2021 r.,
40 139,6 tys. zt w 2022 r., 42 191,5 tys. zt w 2023 r., 50 337,1 tys. zt w 2024 r.
(wykonanie od 91% do 157% planu).

Koszty ogdétem COS wyniosty: 201 065,7 tys. zt w 2021 r., 329 508,3 tys. zt
w 2022 r., 453 627,4 tys. zt w 2023 r., 325 727,9 tys. zt w 2024 r. (wykonanie 86%
do 95% planu). Koszty funkcjonowania COS wyniosty: 121 056,5 tys. zt w 2021 r.,
173 238 tys. zt w 2022 r., 220 792,8 tys. zt w 2023 r., 228 155,2 tys. zt w 2024 r.

W latach 2021-2024 COS uzyskat wynik finansowy odpowiednio: strate (-)
8726,8 tys. zt, strate (-) 15427,2 tys. zt, zysk 11589,6 tys. zi, strate (-)
11921,3 tys. zt.

COS osiggnat zaktadane mierniki w planie finansowym w uktadzie zadaniowym
wg ustawy budzetowej na 2023 r. i 2024 r. W 2021 r. i 2022 r. nie osiggnieto
zaktadanego w planie finansowym (po zmianach) dla celu w dziataniu 8.2.1.2.
miernika ,Poziom wykorzystania infrastruktury COS w danym roku przez
zawodnikéw PZS i innych organizacji funkcjonujgcych w obszarze sportu,
uczestniczgcych w szkoleniu sportowym w COS w celu przygotowania sie do
udzialu w startach we wspétzawodnictwie miedzynarodowym w sportach
olimpijskich, paraolimpijskich oraz gtuchych (osobowejscia)”. W 2021 r. i 2022 r.
osiggnieto miernik na poziomie nizszym od planowanego, tj.: w2021 r.1 021 293
osobowejs¢ (plan 1 204 500), a w 2022 r. 1 070 371 osobowejs¢ (plan 1 079 000).
W 2021 r. na nieosiggniecie miernika miata wptyw pandemia COVID-19, co
wptyneto na mniejszg liczbe uczestniczagcych w szkoleniu sportowym
zawodnikéw z PZS i innych organizacji funkcjonujgcych w obszarze sportu,
aw 2022 r. wptyw miato odwotanie zgrupowan i imprez sportowych (z przyczyn
niezaleznych od COS), ktére miaty sie odby¢ pod koniec 2022 r.

(akta kontroli str. 129-191, 1362-1363 CD3, 3946-4080)

1.4. Roczne sprawozdania finansowe COS za lata 2021-2024 zostaly
zaopiniowane w MSIiT przez nadzorujgcy COS DP MSIT w formie opinii
i rekomendacji w celu zatwierdzenia ich przez Ministra, a nastepnie zostaty
przekazane do DEF MSIT, zgodnie z § 56 ust. 4-5 Procedury nadzoru, kontroli
i monitorowania realizacji planéw finansowych w MSiT. Opinie do sprawozdan
odnosity sie do catosci prowadzonej dziatalnosci COS (merytorycznej
i finansowej) oraz zawieraly w szczegdélnosci wyjasnienia w przypadku
wystapienia ujemnego wyniku finansowego. Sprawozdania finansowe COS za
lata 2021-2024 zostaty zaopiniowane przez biegtego rewidenta bez zastrzezen.
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Sprawozdania zostaty zatwierdzone przez Ministra zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?’, tj. w terminie do 30 czerwca roku
nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Minister poinformowat
COS pisemnie o zatwierdzeniu sprawozdan oraz podjgt decyzje w sprawie
podziatu zysku albo pokrycia straty o czym poinformowat pisemnie COS, zgodnie
z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i § 17 ust. 6 Statutu COS.

(akta kontroli str. 244-281, 1279-1284, 1325-1354 ptyta CD1)

1.5. W latach 2021-2025 (do 31 marca) Minister na podstawie art. 24 ust. 1,
art. 47 i art. 150 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 29 ust. 1a
ustawy o sporcie udzielit COS dotacji celowych ze srodkéw budzetu panstwa
czes¢ 25 - Kultura fizyczna na realizacje zadan publicznych polegajacych na
zapewnieniu warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla
szkolenia sportowego pn. Biezgce utrzymanie i zarzqdzanie obiektami sportowymi
Centralnego Osrodka Sportu na lata 2021-2025 w tgcznej wysokosci 250 344 tys. zt
(2021 r. - 25000 tys. zt, 2022 r. - 44 200 tys. zt, 2023 r. - 54 743 tys. zt, 2024 r. -
57 702 tys. zt, 2025 r. - 68 699 tys. zt). Udzielone dotacje zostaty wykorzystane
przez COS w latach 2021-2025 (do 31 marca) w f#acznej wysokosci
195 700,4 tys. zt, (2021 r. - 25000 tys. zt; 2022 r. - 44200 tys. zt; 2023 r. -
54 667,5 tys. zt; 2024 r. - 57 458,4 tys. zt, do 31 marca 2025 r. - 14 374,5 tys. z}).
COS w latach 2021-2022 wykorzystat w catosci dotacje oraz zwrdcit
niewykorzystang cze$¢ dotacji do Ministerstwa za lata 2023-2024 w t3cznej
wysokosci 319 093,16 zt.

(akta kontroli str. 106-110, 1036-1039, 1325-1354 ptyta CD1)

W latach 2021-2025 Minister zawart z COS umowy o udzielenie dotacji celowych
na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem warunkéw organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego, prowadzonego przez
polskie zwigzki sportowe i inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej,
w tym realizacje zadan zwigzanych z przygotowywaniem KN do udziatu
w igrzyskach olimpijskich (l0), igrzyskach paraolimpijskich (IP), igrzyskach
gtuchych (IG), mistrzostwach S$wiata (MS) lub mistrzostwach Europy (ME),
w ktorych kwoty udzielonego i wykorzystanego dofinansowania wyniosty:

— nr 2021.0001/0075/UDOT/DP z dnia 13 stycznia 2021 r., na mocy ktorej
udzielono dotacji celowej w kwocie 25 000 tys. zt w roku 2021, wykorzystano
w catosci w kwocie 25 000 tys. zk;

— nr 2022.0001/0075/UDOT/DP z dnia 5 stycznia 2022 r., na mocy ktorej
udzielono dotacji celowej w kwocie 35 700 tys. zt w roku 2022, zwiekszonej
aneksem do kwoty 44200 tys. zi, wykorzystano w catosci w kwocie
44 200 tys. zt;

— nr 2023.0010/0075/UDOT/DP z dnia 19 stycznia 2023 r., na mocy ktorej
udzielono dotacji celowej w kwocie 54 743 tys. zt w roku 2023, wykorzystano
w kwocie 54 667,5 tys. zt, niewykorzystane dofinansowanie w wysokosci

27 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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75 536,24 zt zwr6écono w dniu 8 stycznia 2024 r., tj. w terminie zgodnym
zumowag i art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

— nr 2024.0002/0075/UDOT/DP z dnia 24 stycznia 2024 r., na mocy ktorej
udzielono dotacji celowej w kwocie 57 702 tys. zt w roku 2024, wykorzystano
w kwocie 57 458,4 tys. zt; niewykorzystane dofinansowanie w wysokosci
243 556,92 zt zwrécono w dniu 8 stycznia 2024 r., tj. w terminie zgodnym
zumowag i art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

— nr 2025.0002/0075/UDOT/DP z dnia 30 stycznia 2025 r., na mocy ktorej
udzielono dotacji celowej w kwocie 68 699 tys. zt, do dnia 31 marca 2025 r.
wykorzystano dofinansowanie w kwocie 14 374,5 tys. zt (z wyptaconej kwoty
28 625 tys. zt).

Ww. umowy zawierano na podstawie sktadanych do Ministerstwa ofert COS na
realizacje zadania na podstawie art. 29 ust. 1a ustawy o sporcie w zw. z art. 24
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Departament Prawny, zgodnie z 8 22
ust. 2 Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji planéw
finansowych w MSIT, dokonywat oceny wnioskéw (ofert), przedstawiat
Ministrowi oceny ofert i rekomendowat udzielenie dotacji. DEF, zgodnie z § 22
ust. 3 ww. Procedury, zatwierdzat zabezpieczenie $rodkéw finansowych.
W przypadku uméw na kwote dotacji przekraczajgcg 50 000 tys. Zt, DP w 2023 r.,
2024 r. i 2025 r. na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej?®, uzyskat pozytywng opinie
Prokuratorii Generalnej RP. Umowy o dofinansowanie zawieraty elementy
wymagane w art. 150 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 15-16, 104-124, 1020-1021, 1036-1030, 1290-1304, 1325-1354
ptyta CD1)

W latach 2022-2024 wystepowat rokrocznie wzrost wartosci wykorzystanej
dotacji - odpowiednio w 2022 r. (0 76,8%), w 2023 r. (0 23,7%) iw 2024 r.
(0 5,1%)?°. Dyrektor DP wyjasnit, ze wzrost wartosci dotacji w latach 2022-2024
w stosunku do lat poprzednich wynikat: w 2022 r. - m.in. z ogdlnego wzrostu
kosztéw utrzymania obiektéw sportowych oraz noclegowych wraz
z gastronomig, wzrostu cen energii elektrycznej, gazu oraz cen produktéw,
w tym artykutdw zywnosciowych oraz ustug. Na wzrost dotacji wptyw miaty takze
skutki pandemii COVID-19 oraz sytuacja zwigzana z agresjg Rosji na Ukraine,
a takze ponoszenie kosztéow zwigzanych z utrzymaniem nowego COS-OPO
w Dusznikach-Zdroju; w 2023 r. - m.in. z przeliczenia wynagrodzen osobowych
pracownikdéw obstugi obiektéw sportowych bezposrednio zwigzanych z obstuga
zadania publicznego, wzrostem cen energii elektrycznej, wzrost cen paliw;
w 2024 r. - m.in. z przeliczenia wynagrodzen osobowych pracownikow obstugi
obiektéw sportowych w zwigzku z planowanym wzrostem wynagrodzen
0 12,3%, na 2025 r. - m.in. z przeliczenia wynagrodzen osobowych pracownikéw
obstugi obiektéw sportowych o 5% wskaznik wzrostu wynagrodzen osobowych
w sferze budzetowej na 2025 r. i utrzymania nowych obiektéw sportowych.

(akta kontroli str. 3140-3144)

% Dz.U.2024r. poz. 1192, ze zm.
2 W 2025 r. kwota udzielonej dotacji (68 699 tys. z}) byta wyzsza o0 19,1% od dotacji udzielonej na
2024 r.(57 702 tys. zt) i 0 19,6% od dotacji wykorzystanej (57 458 443,08 zi).
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COS zgodnie z umowami dotacji terminowo przekazywat do Ministerstwa
sprawozdania czesciowe oraz koncowe z wykorzystania dotacji celowej za lata
2021-2024. DP, stosowanie do § 39 ust. 1 i 2 Procedury nadzoru, kontroli
i monitorowania realizacji planéw finansowych w MSIT, sporzadzit Karty
rozliczenia dotacji. Minister zatwierdzit rozliczenie dotacji w termiach zgodnych
z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych®. Minister podpisat Informacje
0 przyjeciu rozliczenia dotacji, ktére zostaty przekazane przez DP do DEF.
W badanym okresie nie wystgpity przypadki przekroczenia procentowego
udziatu dotacji celowej w catkowitych kosztach realizacji zadania publicznego.

W sprawozdaniach koncowych z realizacji zadania COS wskazat, ze cele zadan
zostaty osiggniete poprzez realizacje zadan w zakresie zapewnienia warunkow
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego.
Efektem rzeczowym zadan byto biezgce utrzymanie i zarzagdzanie obiektami,
wyptaty wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikom obstugujacym te
obiekty, ptatnosci zwigzane =z dostawg medidéw, zakupy materiatéw
i wyposazenia, sprzgtanie, ochrona, wywdéz nieczystosci, konserwacja obiektow,
remonty i konserwacje, ustugi telekomunikacyjne i Internet, swiadczenia na
rzecz pracownikéw, ubezpieczenia obiektéw sportowych, podatek od
nieruchomosci i inne optaty oraz koszty obstugi zadania publicznego, w tym
koszty administracyjne. W sprawozdaniach wskazano, ze poprzez
dofinansowanie obiekty sportowe COS byty utrzymywane w latach 2021-2024
w petnej zdolnosci eksploatacyjnej, co dato mozliwos¢ prowadzenia procesu
treningowego. Efektami realizacji zadan przez COS byto prowadzenie szkolen
centralnych przez PZS oraz szkolen klubowych. W sprawozdaniach wskazano
ogélny poziom wykorzystania obiektéw sportowych COS na cele szkolen
sportowych (szkolenie centralne PZS, szkolenie klubowe i innych podmiotow
dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej), ktéry w latach 2021-2024 r. wynidst
odpowiednio: 1 021 293; 1 070 371, 1 139 903, 1 264 671 osobowejs¢. W okresie
objetym kontrolg, wykorzystanie obiektéw wzrosto w latach 2022-2024
w stosunku do lat poprzednich (odpowiednio o: 4,8%; 6,5%; 10,9%). W 2024 r.
w stosunku do 2021 r. ww. wykorzystanie obiektéw sportowych COS na cele
szkolenia sportowego wzrosto o0 23,8%.

(akta kontroli str. 1020-1021, 1042-1048, 1290-1304, 1325-1354 ptyta CD1)

1.6. W latach 2021-2025 (do 31 marca) w ramach Programu inwestycji
o0 szczegblnym znaczeniu dla sportu, ogtoszonego na podstawie przepisow
rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania srodkéw
z FRKF, Minister dofinansowat ze srodkow FRKF realizacje przez COS zadan
inwestycyjnych na podstawie 69 umoéw o dofinansowanie podpisanych w latach
2017-2023 w t3cznej kwocie 846 204,7 tys. zt (w tym 21 umoéw podpisanych
w latach 2017-2020 w kwocie 181 742 tys. zBB' i 48 umoéw podpisanych w latach
2021-2023 w t3cznej kwiecie 664 462,7 tys. zt 32). W ramach realizacji zadan
w latach 2017-2025 (do 31 marca) wykorzystano srodki FRKF w tgcznej wysokosci

30 Tj. odpowiednio w dniach 15 lutego 2022 r., 27 lutego 2023 r., 17 lutego 2024 r., 24 lutego 2025 .
31 W ramach 21 uméw podpisanych w latach 2017-2020 Minister ponoszono wydatki w okresie
2021-2025r. (do 31 marca).
32 W ramach 48 uméw podpisanych w latach 2021-2023 (w latach 2024-2025, do 31 marca Minister
nie podpisat zadnej nowej umowy), ponoszono wydatki w latach 2021-2025 (do 31 marca).
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644 598,2 tys. z*3, w tym w latach 2021-2025 (do 31 marca) wydatkowano
595 966,7 tys. z*4, z tego: 81 283,9 tys. zt w 2021 r., 158 551,8 tys. zt w 2022 r.,
250 095,7 tys. zt w 2023 r., 98 696,2 tys. zt w 2024 r., 7 339,1 tys. zt w 2025 r. (do
31 marca). Sposréd ww. 69 umdw na tgczng wartos¢ 595 966,7 tys. zt, w latach
2021-2025 (do 31 marca) wydatkowano 132 253,8 tys. zt, tj. 22,2% na umowy
zawarte w latach 2017-2020 (ogétem 21 umow).

Wykorzystanie srodkéw FRKF na realizacje zadan inwestycyjnych w COS
w Warszawie oraz COS-OPO byto nastepujace:

COS w Warszawie - 10 umow przyznanego dofinansowania na kwote
45 882,3 tys. zt (wykorzystano 31 709,4 tys. z#/24 553,5 tys. z#*°), m.in. na
doposazenie obiektow COS Torwar, remont budynku hali Torwar, budowe
instalacji klimatyzacji, modernizacje elewacji budynku COS Torwar I;

OPO w Dusznikach-Zdroju - jedna umowa przyznanego dofinansowania na
kwote 13 637,2 tys. zt (wykorzystano 11 051 tys. zt/11 051tys. zt), m.in. na
rozwoj bazy sportowej COS - uzupetnienie infrastruktury i wyposazenia;
OPO w Gizycku - osiem umoéw przyznanego dofinansowania na kwote
64 983,1 tys. zt (wykorzystano 31 690,2 tys. zt/30 801,0 tys. zt), m.in. na
budowe wielofunkcyjnego obiektu sportowego wraz z kompleksem boisk,
budowe internatu sportowego wraz z zapleczem gastronomicznym,
przebudowe internatéw sportowych;

OPO w Spale - siedem umoéw przyznanego dofinansowania na kwote
68 317,2 tys. zt (wykorzystano 22 964,3 tys. zt/22 360,3 tys. z), m.in. na
przebudowe stadionu lekkoatletycznego, rozbiérke i budowe nowej
ptywalni, wykonanie instalacji hipoksji;

OPO w Szczyrku - 10 umédw przyznanego dofinansowania na kwote
170 868,9 tys. zt (wykorzystano 170 393,4 tys. zt/166 676,8 tys. zt), m.in. na
doposazenie obiektow w specjalistyczny sprzet i wyposazenie do obstugi
zgrupowan sportowych, budowe kolei linowej, roboty remontowo-
modernizacyjne zeskoku i wybiegu na skoczni narciarskiej;

OPO w Watczu - 10 uméw przyznanego dofinansowania na kwote
134 525,6 tys. zt (wykorzystano 97 710,2 tys. z4/96 961,9 tys. zt), m.in. na
budowe wielofunkcyjnej hali treningowej, poprawe infrastruktury
technicznej, rozbiérke i budowe nowego internatu;

OPO we Wiadystawowie - 11 umdw przyznanego dofinansowania na kwote
70 876,4 tys. zt (wykorzystano 55 755,8 tys. zt/54 738,3 tys. zt), m.in. na zakup
i montaz wyposazenia, modernizacje infrastruktury teleinformatycznej
sportowej i ustugowej, termomodernizacje internatu Albatros oraz budowe
tacznika z krytg ptywalnig, rozbiérki i budowy nowych internatow;

OPO w Zakopanem - 12 uméw przyznanego dofinansowania na kwote
277 114 tys. zt (wykorzystano 223 322,9 tys. z4/188 823,9 tys. zi), m.in. na
budowe zadaszonego toru lodowego, poprawe infrastruktury sportowej,
przebudowe skoczni narciarskich m.in. Wielkiej Krokwi.

33

34
35

2017r.-0,0z2018r.-150,4 tys. zt; 2019 r. -8 535 z; 2020 r. - 39 957 zk; 2021 r. - 81 283,9 tys. zk;
2022r.-158 551,8 tys. zt; 2023 r. - 250 095,7 tys. zt, 2024 r. - 98 696,2 tys. zt, 2025 r. (do 31 marca)
-7339,1tys. zh
Kwoty wykorzystanego dofinansowania na dzier 31 marca 2025 r.
Odpowiednio: w okresie 2017-2025 r. (do 31 marca)/w okresie 2021-2025 r. (do 31 marca).
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(akta kontroli str. 113-122, 1010-1019, 4146-4158)

1.7. Minister w latach 2021-2023 udzielat i rozliczat dofinansowanie ze Srodkéw
FRKF na zadania inwestycyjne realizowane przez COS w ramach Programu
inwestycji o szczegbélnym znaczeniu dla sportu (edycje 2017-2023). Szczegbétowym
badaniem objeto 16 umdéw o dofinansowanie (13 zakohczonych i rozliczonych
oraz trzy w trakcie realizacji), na tgczng kwote udzielonego dofinansowania
386931,8 tys. zt (tj. 457% udzielonego dofinansowania w kwocie
846 204,7 tys. zh), tj.

1) umowa nr 2021/0148/0094/SubA/DIS/S z dnia 6 grudnia 2021 r. na zadanie
pn. Doposazenie obiektéw COS-OPO w Szczyrku w specjalistyczny sprzet
i wyposazenie do obstugi zgrupowari sportowych, w ktérej Minister przyznat
dofinansowanie w wysokosci 9 192 tys. zt, wykorzystano w 100%. Badaniem
objeto dwa wnioski o wyptate dofinansowania w tgcznej kwocie 2 705 tys. zt.
Zadanie zakohczono w dniu 7 lutego 2023 r., tj. w terminie. Efektem
rzeczowym inwestycji jest zakupiony sprzet do obstugi tras narciarskich m.in.
skutery Sniezne, quad, armatki sniezne;

2) umowa nr 2021/0078/0094/SUbA/DIS/S z dnia 9 sierpnia 2021 r. na zadanie
pn. Przebudowa stadionu lekkoatletycznego w Spale, w ktorej Minister przyznat
dofinansowanie w wysokosci 11365 tys. zi, wykorzystano w kwocie
11 341,1 tys. zt. Zwrot niewykorzystanej dotacji w wysokosci 23,9 tys. zt
zostat dokonany w terminie okreslonym w umowie. Badaniem objeto dwa
wnioski o wyptate dofinansowania w tgcznej kwocie 4 900,5 tys. zt. Zadanie
zakoriczono w dniu 20 wrzesnia 2023 r., tj. w terminie. Efektem rzeczowym
inwestycji jest zmodernizowany stadion lekkoatletyczny poprzez m.in.
wymiane nawierzchni, przebudowe urzgdzania, wybudowanie pomieszczen
dla sedzidw, spikeréw, aparatury automatycznego pomiaru czasu;

3) umowa nr 2022/0233/0094/SubA/DIS/S z dnia 13 pazdziernika 2022 r. na
zadanie pn. Doposazenie obiektéw COS Torwar i COS Lodowisko w Warszawie,
w ktérej Minister przyznat dofinansowanie w wysokosci 2 318 tys. zi,
wykorzystano w kwocie 2 024 tys. zt. Zwrotu $Srodkdéw z nadmiernie pobranej
dotacji w wysokosci 18,4 tys. zt dokonano w terminie okreslonym w umowie.
Badaniem objeto dwa wnioski o wyptate dofinansowania w tgcznej kwocie
342,6 tys. zt. Zadanie zakonczono w dniu 7 lutego 2024 r., tj. w terminie.
Efektem rzeczowym inwestycji jest wykonana modernizacja obiektu
i doposazenie w obiektéw w sprzet;

4) umowa nr 2022/0225/0094/SubA/DIS/S z dnia 3 pazdziernika 2022 r. na
zadanie pn. Rozbiérka i budowa nowego internatu Rybitwa w COS-OPO we
Wtadystawowie, w ktérej Minister przyznat dofinansowanie w wysokosci
13610 tys. zt, wykorzystano w 100%. Badaniem objeto dwa wnioski
o wyptate dofinansowania w {gcznej kwocie 646,7 tys. zi. Zadanie
zakonczono w dniu 18 marca 2024 r., tj. w terminie. Efektem rzeczowym
inwestycji jest wybudowanie nowego internatu sportowego wyposazonego
w sprzet;

5) umowa nr 2022/0232/0094/SubA/DIS/S z dnia 13 pazdziernika 2022 r. na
zadanie pn. Doposazenie obiektow COS-OPO w Szczyrku w specjalistyczny sprzet
i wyposazenie do obstugi zgrupowan sportowych - etap Il, w ktérej Minister
przyznat dofinansowanie w wysokosci 47 772,1 tys. zt, wykorzystano
w kwocie 47 761,2 tys. zt. Zwrot niewykorzystanej dotacji w wysokosci
10,8 tys. zt zostat dokonany w terminie okreslonym w umowie. Badaniem
objeto dwa wnioski o wyptate dofinansowania w fgcznej kwocie
12 581,6 tys. zt. Zadanie zakonczono w dniu 1 sierpnia 2024 r., tj. w terminie.
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Efektem rzeczowym inwestycji jest zakupiony sprzet i urzadzenia do obstugi
tras narciarskich, rozbudowana infrastruktura techniczna, zmodernizowany
system instalacji dosniezania, wybudowany wycigg narciarski;

6) umowa nr 2022/0263/0094/SubA/DIS/S z dnia 29 listopada 2022 r. na
zadanie pn. Modernizacja infrastruktury sportowej w COS - OPO Zakopane,
w ktorej Minister przyznat dofinansowanie w wysokosci 4 712,4 tys. zi,
wykorzystano w kwocie 4 697,5 tys. zt. Zwrot Srodkéw nadmiernie pobrane;j
dotacji w wysokosci 14,8 tys. zt zostat dokonany w terminie okreslonym
w umowie. Badaniem objeto dwa wnioski o wyptate dofinansowania
w tgcznej kwocie 684,4 tys. zt. Zadanie zakonczono w dniu 31 lipca 2024 r.,
tj. w terminie. Efektem rzeczowym inwestycji jest m.in. montaz trybun
mobilnych sportowych o pojemnosci 2 tys. miejsc z pracami konstrukcyjnymi
i pracami towarzyszacymi przy skoczni narciarskiej Srednia Krokiew,
wykonanie instalacji klimatyzacji salki pod wybiegiem skoczni narciarskich
w kompleksie  Sredniej Krokwi, wykonanie robét remontowych
i uzupetniajgcych m.in. w internacie sportowym Zakopane;

7) umowa nr 2023/0415/0094/SubA/DIS/S z dnia 26 pazdziernika 2023 r. na
zadanie pn. Poprawa infrastruktury sportowej - modernizacja instalacji do
nasniezania wraz z zakupem urzgdzen w COS-OPO w Zakopanem, w ktérej
Minister przyznat dofinansowanie w wysokosci 13 860 tys. zt, wykorzystano
w 100%. Badaniem objeto dwa wnioski o wyptate dofinansowania w facznej
kwocie 13 860 tys. zt. Zadanie zostato zakoriczone w dniu 11 grudnia 2023 r.
tj. w terminie. Efektem rzeczowym inwestycji jest zakupienie i zamontowanie
dwdch kompletéw mobilnych stacji do produkcji $niegu, dwdéch wiez
chtodniczych oraz agregatu pradotwdrczego;

8) umowa nr 2023/0425/0094/SubA/DIS/S 26 pazdziernika 2023 r. na zadanie
pn. Zakup sprzetu i wyposazenia dla COS-OPO w Wafczu, w ktérej Minister
przyznat dofinansowanie w wysokosci 1 552,3 tys. zt, wykorzystano w kwocie
1415,8tys. zt (ze wzgledu na spadek kosztéw zadania wyptacono
1 415,8 tys. zt). Badaniem objeto dwa wnioski o wyptate dofinansowania
w tgcznej kwocie 1 415,8 tys. zt. Zadanie zakorczono w dniu 29 stycznia
2024 r., tj. w terminie. Efektem rzeczowym inwestycji jest zakupiony sprzet
i urzgdzenia m.in. do przygotowywania positkdw, platforma rehabilitacyjna,
wykonanie klimatyzacji, sprzet do utrzymania porzgdku na obiekcie;

9) umowa nr 2023/0227/0094/SubA/SIS/S z dnia 25 kwietnia 2023 r. na zadanie
pn. Budowa kolei linowej Doliny - Skrzyczne w COS-OPO Szczyrk, w ktérej
Minister przyznat dofinansowanie w wysokosci 51 307 tys. zt, wykorzystano
w 100%. Badaniem objeto dwa wnioski o wyptate dofinansowania w facznej
kwocie 39 397,5 tys. zt. Zadanie zostato zakoriczone w dniu 31 pazdziernika
2024 r. tj. w terminie. Efektem rzeczowym inwestycji jest wybudowanie kolei
linowej Dolina - Skrzyczne;

10) umowa nr 2021/0151/0094/SubA/DIS/S z dnia 13.12.2021 r. na zadanie pn.
Poprawa infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem - modernizacja
obiektow sportowych wraz z zakupem sprzetu i wyposazenia (umowa obejmuje
rézne prace modernizacyjne i zakup wyposazenia), w ktérej Minister przyznat
dofinansowanie w wysokosci 8 814 tys. zt, wykorzystano w 100%. Badaniem
objeto dwa wnioski o wyptate dofinansowania w 13cznej kwocie
8 692,1 tys. zt. Zadanie zostato zakonczone w dniu 18 marca 2024 r., tj.
w terminie. Efektem rzeczowym inwestycji jest m.in. zmodernizowane
zaplecze szatniowo-magazynowe przy boisku Plato, zabezpieczenia skarp
i umocnien na trasach biegowych, wykonane zabezpieczenia techniczne tras
biegowych z materacy;
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11) umowa nr 2022/0274/0094/SubA/DIS/S z dnia 7 grudnia 2022 r. na zadanie
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pn. Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do zimowego
utrzymania obiektéw sportowych, w ktérej Minister przyznat dofinansowanie
ze Srodkéw FRKF w wysokosci 7 549,7 tys. zt, wykorzystano w 100%. Zadanie
zrealizowano w terminie okreslonym w umowie. Badaniem objeto wniosek
o ptatnos¢ na kwote 7 549,7 tys. zt. Efektem rzeczowym inwestycji jest zakup
wyposazenia do zimowego utrzymania obiektéw sportowych: dwa ratraki
$niezny; armatka $niezna automatyczna i pompa mobilna; skuter $niezny;
ciggnik rolniczy z przystawkami do tras biegowych na kotach letnich i na
gasienicach (z oprzyrzagdowaniem), samochdd terenowy;

umowa nr 2022/0241/0094/SubA/DIS/S z dnia 27 pazdziernika 2022 r. na
zadanie pn. Zakup srodkdw trwatych wraz z modernizacjq infrastruktury w COS-
OPO w Zakopanem, w ktoérej Minister przyznat dofinansowanie w kwocie
19 930,9 tys. zt. Umowa byta aneksowana siedmiokrotnie. Badaniem objeto
trzy wnioski o wyptate dofinansowania na taczng kwote 13 370,1 tys. zt.
Stwierdzono, ze DIS rozliczyt wydatki w tgcznej kwocie 555 632,26 zt nieobjete
rzeczowym zakresem umowy o dofinansowanie, co szczegétowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zgodnie z Aneksem nr 7 do umowy
termin zakonhczenia zadania zostat zmieniony do 30 czerwca 2025 r. oraz
termin przedstawienia rozliczenia koncowego do 30 wrzesnia 2025 r. Do
zakonczenia kontroli NIK umowa nie zostata rozliczona;

umowa nr 2023/0338/0094/SubA/DIS/S z dnia 11 sierpnia 2023 r. na zadanie
pn. Rozwdj bazy sportowej COS - uzupetnienie infrastruktury i wyposazenia COS-
OPO Duszniki-Zdrdj, w ktérej Minister przyznat dofinansowanie w wysokosci
13 637,2 tys. zt. Badaniem objeto trzy wnioski o wyptate dofinansowania na
taczng kwote 1676,6 tys. zi. Zakres rzeczowy zadania dotyczyt zakupu
wyposazenia OPO, w tym dokumentacji projektowej dotyczacej realizacji sieci
i przylacza wodociggowego oraz modernizacji Internatu Goérnego na
Jamrozowe] Polanie. Do zakoniczenia kontroli NIK umowa nie zostata
rozliczona;

umowa nr 2020/0189/0094/SubA/DIS/S z dnia 5 pazdziernika 2023 r. na
zadanie pn. Przebudowa infrastruktury wokét skoczni narciarskiej Wielka
Krokiew w COS OPO w Zakopanem, w ktorej Minister przyznat dofinansowanie
w wysokosci 3 500 tys. zt, wykorzystano w 100%. Umowa obejmowata zakres
rzeczowy: remont ciggédw komunikacyjnych wraz ze strefg tzw. FIS, remont
wiezy sedziowskiej, remont trybun stalowych, dostawe konteneréw
mobilnych  (szatniowych)  wielofunkcyjnego  wykorzystania.  Termin
zakonczenia zadania okreslono w umowie do 16 grudnia 2022 r. Do umowy
zawarto 6 anekséw. Badaniem objeto jeden wniosek o wyptate
dofinansowania na kwote 500 tys. zt. Efektem realizacji zadania jest m.in.
wyremontowanie ciggdw komunikacyjnych wraz ze strefg tzw. FIS, wiezy
sedziowskiej, trybun stalowych, umocnienie trybuny FIS-family z wymiang
gruntu;

umowa nr 2023/0431/0094/SubA/DIS/S z dnia 13 listopada 2023 r. na zadanie
pn. Poprawa infrastruktury sportowej przy skoczni narciarskiej Wielka Krokiew
dla COS-OPO w Zakopanem - modernizacja oswietlenia i instalacji grzewczych,
w ktérej Minister przyznat dofinansowanie w wysokosci 3 690 tys. zt. Wartosc
catkowita zadania wynosi 9 380,1 tys. zt. Umowa obejmuje zakres rzeczowy:
modernizacje os$wietlenia skoczni narciarskiej Wielka Krokiew; wymiane
Zrodta ciepta i wykonanie instalacji gazowej w budynku obstugi skoczni.
Termin realizacji zadania w umowie podstawowej okreslono do 31 lipca
2024 r. Do umowy zawarto 4 aneksy. Aneksem nr 3 z 9 sierpnia 2024 r.
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zmieniono termin zakonhczenia zadania do 29 listopada 2024 r. i termin
rozliczenia zadania do 31 stycznia 2025 r. Zmiany tych termindw wynikaty
z koniecznosci oczekiwania na wytworzenie i dostawe czesci, co
uniemozliwiato ukonczenie zadania zwigzanego z remontem podpér
(w zwigzku z informacjg uzyskang do wykonawcy Mostostal Zabrze Realizacje
Przemystowe S.A., Zze jedynym wytwdrca czesci jest wykonawca z Frangji).
Aneksem nr 4 z 29 listopada 2024 r. wydtuzono termin zakonczenia zadania
do 30 czerwca 2025 r. i rozliczenia zadania do 30 wrzes$nia 2025 r. Badaniem
objeto dwa wnioski o wyptate dofinansowania na tgczng kwote 3 279 tys. zt.
Do zakoriczenia kontroli NIK umowa nie zostata rozliczona;

umowa nr 2021/0073/0094/SubA/DIS/S z dnia 22 lipca 2021 r. na zadanie
pn. Budowa zadaszonego toru lodowego w COS-OPO w Zakopanem, w ktorej
Minister przyznat dofinansowanie w kwocie 50 000 tys. zt. Umowe zawarto na
podstawie wniosku o dofinansowanie o wartosci 50 000 tys. zt, ktéry zostat
pozytywnie oceniony przez czionkéw Zespotu ds. opiniowania wnioskéw
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych ze srodkéw FRKF pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym?®. Protokotem zbiorczym nr 3z dnia 9i 12 lipca
2021 r. Minister przyznat dofinansowanie w kwocie 50 000 tys. zt. Umowe
podpisat Dyrektor DIS (z upowaznienia Ministra¥’).

Do umowy o dofinansowanie nr 2021/0073/0094/SubA/DIS/S zawarto 12
aneksow: 1) aneksem nr 1 z 13 grudnia 2021 r. zwiekszono dofinansowanie
do kwoty 97 401,2 tys. zt (0 47 401,2 tys. zt), zmieniono termin zakonczenia
zadania do 31 grudnia 2023 r. i rozliczenia zadania do 31marca 2024 r. oraz
zakres rzeczowy umowy na: zadaszony tor lodowy z lodowiskiem do hokeja
w Srodku, trybunami do 2000 miejsc siedzgcych, z bieznig okélng 3-torowa,
bieznig prosta 100 mb, z zapleczem w postaci budynku administracyjno-
socjalnego. W dniu 29 listopada 2021 r., w wyniku rozstrzygniecia przetargu,
OPO w Zakopanem zawart z Konsorcjum: Przedsiebiorstwo Kamieniarskie
+Wolski” Kazimierz Wolski i PHU Potoczak Stanistaw Potoczak (Konsorcjum)
umowe nr 55/K/2021 na wykonanie dokumentacji projektowej i robdét
budowlanych (formuta zaprojektuj i wybuduj) zadania pn. Budowa
zadaszonego toru lodowego w COS-OPO w Zakopanem z wynagrodzeniem
w kwocie 116 850 tys. zt. Dyrektor DIS wyjasnit m.in., ze we wniosku
o dodatkowe dofinansowanie beneficjent (COS) okreslit nowy koszt zadania
w wysokosci 121 013 612 zt, ktéry wynikat z rozstrzygniecia postepowania
przetargowego na realizacje zadania, a pierwotny koszt zadania 2 121 212 zt
wynikat z kosztorysu wykonanego na podstawie programu funkcjonalno-
uzytkowego, stad tez dofinansowanie zostato zwiekszone do kwoty
97 401 200 zk; 2) aneksem nr 2 z 8 marca 2023 r. zmieniono m.in. termin
zakonczenia zadania do 31 grudnia 2024 r. i rozliczenia zadania do 28 lutego
2025 r.; 3) aneksem nr 3 z 13 czerwca 2023 r. m.in. rozszerzono zakres
rzeczowy zadania o: budowe toru lodowego o lodowisko do shorttracku
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Zakres rzeczowy zadania inwestycyjnego obejmowat: 1) budowe zadaszonego toru lodowego,
wtym budowe nowej taflii 2) budowe nowej maszynowni; 3)budowe nowych trybun
o pojemnosci do 2000 miejsc; 4) budowe zaplecza szatniowego; 5) budowe biezni okreznej
400 m 3-torowej (po zewnetrznej stronie toru lodowego), budowe biezni prostej 100 m 6 torowej
(po jednej zewnetrznych stron toru lodowego); 6) wykonanie niezbednych przektadek sieci
i likwidacje kolizji sieci i uzbrojenia podziemnego; 7) wykonanie przektadek tras biegowych
znajdujacych sie w kolizji.
Nr 147/U/2021/MKDNiS z dnia 29 marca 2021 r.
Aneksy zostaly podpisane przez Dyrektoréw COS oraz Dyrektora DIS, Marcina Zytowskiego
z upowaznienia Ministra nr 18/2021 z dnia 10 listopada 2021 r.
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wewnatrz toru lodowego oraz sufitu podwieszanego®; 4) aneksem nr 4 z 24
sierpnia 2023 r. zwiekszono dofinansowanie do kwoty 132 401,2 tys. zt
(035000 tys. zt) w zwigzku z rozszerzeniem zakresu rzeczowego zadania
0 budowe sufitu podwieszanego wraz z podkonstrukcjg nosng, pomostami
technicznymi i instalacjami umozliwiajgcymi integracje systemu z istniejacymi
instalacjami; wykonanie systemu zdmuchiwania sniegu oraz wykonanie
Scianki wspinaczkowej o wysokosci 15 mb; 5) aneksem nr 6 z 28 marca 2024 r.
m.in. zwiekszono kwote dofinansowania do 140 401,2 tys. zt (o0 8 000 tys. zt)
oraz dodano do zakresu rzeczowego zadania: budowe Scianki buldering
i Scianki speed wall; rozbudowe i przebudowe toru lodowego poprzez
budowe sali do treningdw biathlonistéw i narciarzy oraz przebudowe obiektu
w osiach konstrukcyjnych D-I oraz 1-5 na potrzeby treningéw dedykowanych
zawodnikom Polskiego Zwigzku Podnoszenia Ciezaréw, Polskiego Zwigzku
Narciarskiego i Polskiego Zwigzku Biathlonu; zakup 10 kompletéw pomostéw
do sitowni; utworzenie wewngtrz toru lodowego strefy boisk do gier
zespotowych i treningu (wykonanie systemu kotar/siatek grodzgcych wraz
z dostosowaniem do instalacji wewnetrznych do utworzenia obszaru
o temperaturze dedykowanej uprawianym dyscyplinom); 6) aneksem nr 8
z22 lipca 2024 r. zmieniono zakres rzeczowy zadania, z budowy nowych
trybun pojemnosci do 2000 miejsc na trybuny o pojemnosci do 2125 miejsc;
9) aneksem nr 9 z 28 marca 2024 r. zwiekszono dofinansowanie do kwoty
147 975,5 tys. zt (0 7574,3 tys. zt) ze wzgledu na aktualizacje wartosci
dofinansowania, tj.: a) przeprowadzenia postepowan zakupowych na
wykonanie robo6t budowlanych, dostaw i ustug zw. ze wprowadzeniem zmian
w branzy architektonicznej, sanitarnej i elektrycznej (wzrost kosztéw
w nastepstwie  przeprowadzenia  postepowan w  zakresie  sufitu
podwieszanego, systemu kotar wydzielajgcego strefe boisk, dodatkowych
instalacji grzewczych i wentylacyjno-osuszajgcych do zadaszonego toru
lodowego, aktualizacje elementéw ujetych w Zestawieniu Zbiorczym
Kosztéw);, b) przeprowadzenia prac przygotowawczych zwigzanych
z wykonaniem dwéch kompletéw Scianek wspinaczkowych z wyposazeniem
- aktualizacja wartosci; 10) aneksem nr 10 z 26 listopada 2024 r., w zwigzku
brakiem zakonczenia postepowania koncyliacyjnego (nr  KR-801-
275/24/PNW) przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP
zmieniono m.in. termin zakonczenia zadania do 30 listopada 2025 r. oraz
termin rozliczenia zadania do 27 lutego 2026 r.; 11) aneksem nr 11 z 20
stycznia 2025 r. przeniesiono na wniosek COS niewykorzystane
dofinansowanie 32 897,6 tys. zt na 2025 r. oraz dokonano zmiany podziatu
przyznanego dofinansowania na lata 2022-2025; 12) aneksem nr 12
z 8 sierpnia 2025 r. na wniosek COS z 7 lipca 2025 r. o dodatkowe
dofinansowanie w kwocie 26 145,8 tys. zt zwiekszono catkowitg wartos¢
inwestycji do 216 913,9 tys. zt (dofinansowanie i Srodki wtasne COS) oraz
dofinansowanie do kwoty 174 121,2 tys. zt. Wniosek COS o dodatkowe
dofinansowanie w zostat pozytywnie oceniony pod wzgledem technicznym
i ekonomicznym przez czionkéw Zespotu ds. opiniowania wnioskéw
o dofinansowanie zadan inwestycyjnych ze srodkéw FRKF oraz Protokotem
zbiorczym nr 8 z dnia 21 lipca 2025 r. Minister przyznat dodatkowe
dofinansowanie. Zmiana zostata dokonana w zwigzku z opinig Prokuratorii
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Szacunkowy koszt realizacji wynosit ok. 20 000 tys. zt, w tym cze$¢ robét w kwocie ok. 5 000 tys. zt
stanowity roboty dodatkowe i roboty zamienne, ktérych realizacja powigzana byta z aktualnie
realizowanymi pracami.
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Generalnej RP z dnia 9 czerwca 2025 r.*° oraz zawarciem 16 czerwca 2025 r.
przez COS ugody z Konsorcjum przed Sagdem Polubownym przy Prokuratorii
Generalnej RP#'. Zgodnie z ugodg wynagrodzenie Konsorcjum w umowie
nr 55/K/2021 ustalono na kwote 173 141 519,86 zt brutto. Przed zawarciem
ugody na zlecenie COS wykonano audyt zewnetrzny postepowania
o udzielenia zamowienia publicznego na budowe zadaszonego toru
lodowego. W raporcie z audytu z 10 czerwca 2025 r. audytor stwierdzit, ze
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, wybér wykonawcy oraz
zawarcie anekséw do umowy z wykonawcg byto zgodne z wymogami Prawa
zamoéwien publicznych. Do umowy nr 55/K/2021 z Konsorcjum zawarto
8 anekséw. Badaniem objeto pie¢ wnioskéw o wyptate Srodkéw
dofinansowania na tgczng kwote 32 631,4 tys. zt. Zgodnie z informacjg DEF do
dnia 7 lipca 2025 r. przekazano COS transze dofinansowania w tgcznej kwocie
109 852 tys. zt, co stanowito 63,1% dofinansowania (174 121,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 282-1009, 1268-1278, 1305-1311, 1314-1316, 1907-2196,
3337-3397, 3742-3945, 4173-4421, 4422-4913, 4940-5014, 5136-5184)

W wyniku badania stwierdzono, ze:

wnioski inwestycyjne zostaty ztozone w terminie okreslonym w Programie
oraz zawieraty informacje i zatgczniki wymagane przepisami rozporzadzenia
z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z FRKF oraz
postanowieniami Programu;,

whnioski inwestycyjne zostaty ocenione przez powotany przez Ministra Zespét
ds. opiniowania wnioskéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych ze
srodkéw FRKF, pod wzgledem formalnym i merytorycznym, w tym
sporzadzono i podpisano arkusze oceny wnioskdéw zawierajgce ocene
merytoryczng, ekonomiczng i techniczng, na podstawie kryteriéw
wskazanych w Programie;

sporzgdzono Protokoty zbiorcze zawierajgce ocene wnioskéw i przyznane
dofinansowanie (w tym dodatkowe), podpisane przez przewodniczgcego
i cztonkéw ww. Zespotu, dyrektora DEF MSIT w zakresie zabezpieczenia
finansowania oraz zatwierdzone przez Ministra;

kwota udzielonego dofinansowania wg umowy i sprawozdania koncowego
wyniosta nie wiecej niz 99% wydatkow kwalifikowanych;

zadania zakoriczono w terminie okres$lonym w umowie lub aneksie;
monitorowano w DIS realizacje zadania poprzez egzekwowanie od COS
sktadania sprawozdan kwartalnych z realizacji zadan; rozliczanie wnioskéw
o wyptate dofinansowania i sprawozdan koncowych;

zadania dotyczyly wydatkow kwalifikowanych zgodnych z Programem, edycje
2020-2023 a rozliczone wydatki zostaty poniesione nie wczesniej niz przed
dniem podpisania umowy o dofinansowanie;

zbadane wnioski o wyptate srodkéw dofinansowania zostaty sprawdzone
i zatwierdzone w Ministerstwie wg listy kontrolnej;

sporzadzono i zatwierdzono w DIS Karty rozliczenia dotacji oraz Informacje
o wykorzystaniu dofinansowania ze srodkéw FRKF;

40

41

Opinia KR.501.78.2025 r. z 9 czerwca 2025 r. w przedmiocie ryzyk ewentualnego procesu
w sprawie roszczen Wykonawcy powstatych na tle realizacji Umowy nr 55/K/2021 oraz oceny
zasadnosci i skutkdw zawarcia ugody wypracowanej pomiedzy COS-OPO w Zakopanem
a Konsorcjum.
Postanowieniem z dnia 24 czerwca 2025 r. (sygn. akt IX GCo 115/25) Sad Okregowy w Krakowie,
IX Wydziat Gospodarczy zatwierdzit ww. ugode.
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— Dyrektor DIS, z upowaznienia Ministra zatwierdzit rozliczenia
dofinansowania w terminie 30 dni od ztozenia rozliczenia przez COS,
tj. zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

— w zwigzku z udzieleniem i rozliczeniem dotacji nie stwierdzono dziatan
o charakterze korupcyjnym lub wystepowania mechanizmdw
korupcjogennych.

Stwierdzono, ze w 10 sposrdd 16 badanych uméw o dofinansowanie okreslono

termin zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego niezgodnie z § 12 ust. 2

pkt 5 lit. a) tiret pierwsze rozporzgdzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie

przekazywania srodkéw z FRKF, co szczegdétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtfowosci.

We wszystkich 16 objetych badaniem umowach o dofinansowanie oraz wzorach
umowy o dofinansowanie zatgczonych do ogtoszonych przez Ministra
Programdw (edycje na 2021 r., 2022 r., 2025 r.) nie przewidziano postanowienia
wymagajacego prowadzenia przez wnioskodawcéw, w tym COS, wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dla srodkéw dofinansowania (dotacji) przekazywanych
przez Ministerstwo. Umowy te zawierajg postanowienie, ze ,Wnioskodawca
zobowigzany jest do prowadzenia, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji Zadania inwestycyjnego
z podziatem analitycznym, w sposéb przejrzysty, umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych przeprowadzonych dla
wszystkich wydatkéw w ramach Zadania inwestycyjnego”.

Dyrektor DIS wyjasnit m.in., ze postanowienia stosowane w umowie ,s3 nieco
szersze” niz te z rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
przekazywania srodkéw z FRKF. W rozporzadzeniu okreslono wymaganie
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla dofinansowania
i wydatkéw dokonywanych z udziatem dofinansowania. Umowa zobowigzuje
beneficjenta do prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji
zadania inwestycyjnego, w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkéw
w ramach zadania inwestycyjnego. Dyrektor DIS dodat, ze rozporzadzenie
wskazuje jedynie podstawowe i niezbedne (minimalne) elementy zwigzane
z procesem udzielania dotacji, szczegétowy i faktyczny zakres wymagan dla
wnioskodawcy okresla zas umowa.

NIK nie podziela stanowiska, ze postanowienia w zawieranych umowach sg
szersze niz zawarte w rozporzadzeniu z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
przekazywania $rodkéw z FRKF. W ocenie NIK umowy powinny okreslac
doktadny zakres prowadzenia wyodrebnionej ewidencji, nie tylko dla wydatkéw
dokonywanych ze S$rodkéw dofinansowania, lecz takze dla S$rodkéw
przekazanego dofinansowania.

(akta kontroli str. 4082-4095)

NIK zwraca wuwage, ze w Ministerstwie nie przeprowadzano wizyt

monitorujgcych w miejscu realizacji zadan inwestycyjnych. Pomimo ze

w umowach o dofinansowanie przewidziano przeprowadzanie takich wizyt, nie

wskazano jednak ani ich zakresu ani przestanek do ich przeprowadzenia

(okreslono tylko, ze wnioskodawca ma obowigzek umozliwi¢ Ministerstwu

przeprowadzenie wizyt monitorujgcych realizacje zadania). Stwierdzono, ze
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w zbadanych 16 umowach nie realizowano zadnych wizyt monitorujgcych
realizacje zadania (w ktorych warto$¢ dofinansowania wynosita: od najnizszej
kwoty 1552,3tys. zt do najwyzszej 174 121,2 tys. zt) pomimo wystapienia
trudnosci w realizacji inwestycji o wysokiej kwocie dofinansowania, czestych
zmian zakresu rzeczowego, a takze opdznien realizacji w stosunku do
harmonogramu oraz do pierwotnych terminéw zakoriczenia zadan.

Dyrektor DIS wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Departament nie byt
w stanie skorzysta¢ z posiadanego uprawnienia i nie przeprowadzat
sformalizowanej kontroli zadan inwestycyjnych COS. Wskazat, ze stan taki
wynikat z ograniczonych mozliwosci kadrowych, a weryfikacja realizacji uméw,
w tym czynnosci kontrolne odbywaty sie na poziomie dokumentacji projektowej,
ptatniczej oraz rozliczeniowej, w tym w szczegdlnosci poprzez weryfikacje
protokotéw odbioru robdt, faktur, decyzji administracyjnych zwigzanych
z realizacjg inwestycji. Sekretarz Stanu w MSIT, Piotr Borys wyjasnit m.in., ze
wizyty monitorujgce, dotyczgce kluczowych inwestycji finansowanych ze
srodkéw FRKF, co do zasady nie moga zastepowal wiasciwego nadzoru
wnioskodawcy nad realizacjg przedmiotu umowy na dofinansowanie. Wyjasnit
takze, iz planowane jest takze wzmocnienie kadrowe DIS, co pozwoli na wieksze
zaangazowanie sie MSIT w tym obszarze. Niemniej jednak majgc Swiadomos¢
wagi inwestycji realizowanych przez COS, Sekretarz stanu poinformowat, ze DIS
podjat dziatania majgce na celu wdrozenie regularnych wizyt w osrodkach COS,
majgcych na celu zaréwno weryfikacje potrzeb zgtaszanych przez COS, jak tez
identyfikacje ewentualnych probleméw zwigzanych =z realizacjg zadan
inwestycyjnych, co w praktyce powinno to poprawi¢ i urealni¢ kwestie
monitoringu inwestycji COS.

W ocenie NIK planowane w Ministerstwie wdrozenie regularnych wizyt
monitorujgcych w ramach realizowanych w COS zadan jest niezbednym
narzedziem nadzoru obnizajgcym ryzyko nieterminowej lub nieprawidtowej
realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 282-1009, 1268-1278, 3197-3219, 4921-4932)

Minister okreslit, ze celem Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu
(edycje na lata 2021-2025) jest rozwdj bazy obiektéw sportowych, stuzgcych
polskiemu sportowi wyczynowemu, zapewniajgcych odpowiednie warunki dla
szkolenia i treningu sportowcéw, przygotowania KN oraz organizacji zawoddw.
W Programie wskazano, ze obiekty sportowe COS stanowig podstawowe
zaplecze dla przygotowann KN w ramach wiekszosci dyscyplin sportowych
wigczonych do programu igrzysk olimpijskich oraz obiekty tego typu traktowane
sg przez Ministra priorytetowo. Efektem rzeczowym realizacji przez Ministra 52
zadan inwestycyjnych (zakonczonych i rozliczonych) w latach 2021-2025 (do 31
marca) w COS, w tym OPO byto: 5 wybudowanych nowych obiektéw
sportowych*?; 17 przebudowanych lub zmodernizowanych obiektow

42 skocznia narciarska - OPO w Zakopanem, boisko pitkarskie - OPO w Gizycku, hala sportowa
wielofunkcyjna - OPO w Watczu, kolej linowa - OPO w Szczyrku, wycigg narciarski - OPO
w Szczyrku.
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sportowych®; siedem wybudowanych nowych obiektéw infrastruktury
towarzyszacej**; 21 przebudowanych lub zmodernizowanych obiektéw
infrastruktury towarzyszacej (m.in. 10 internatéw sportowych, 2 zaplecza
gastronomiczne w wyposazeniem kuchennym, 1 zaplecze magazynowo -
szatniowe, 2 budynki administracyjno-biurowe, budynki techniczne i socjalne,
stacja transformatorowa i przepompownia); w 22 zadaniach dokonywano
doposazenia oraz zakupdw sprzetu i urzgdzen sportowych; w 30 zadaniach
dokonywano doposazenia i zakupow inwestycyjnych dotyczgcych infrastruktury
towarzyszacej (m.in. do utrzymania infrastruktury i terenu COS w Warszawie
i OPO).

(akta kontroli str. 3129-3134, 4914-4920)

1.8. Centralny Osrodek Sportu sktadat do Ministerstwa pétroczne i roczne
sprawozdania COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa za lata
2021-2024 r. Sprawozdania zawieraty elementy okreslone w 8 8 ust. 1 Statutu
COS oraz zostaly zaakceptowane przez Dyrektora DP#. Sprawozdania byty w DP
analizowane przez Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego, zgtaszane uwagi byly
przekazywane do COS, na ktére COS przedkiadat wyjasnienia i dokonywat
odpowiedniej korekty.

W ww. sprawozdaniach wykazano dane dotyczace wykorzystania obiektow
sportowych i noclegowych w latach 2021-2024 w COS ogdtem (COS w Warszawie
i siedmiu OPO: w Dusznikach-Zdroju, Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu,
Wiadystawowie, Zakopanem) liczone w osobodniach w ramach szkolenia
skréconego (bez korzystania z noclegédw w OPO) i stacjonarnego (z korzystaniem
z noclegbw w OPO) ogoétem: 1476277, 1961366; 1991730, 2351795
osobowejs¢, w tym: a) szkolenie centralne PZS, obejmujgce szkolenie przez PZS
w ramach przygotowan zawodnikéw KN do 10, IP, IG, MS i ME: 421 993; 380 353;
465 755; 483 715; b) szkolenie sportowe klubéw sportowych: 521 349; 565 822;
553023; 615399; c) szkolenie sportowe innych podmiotéw dziatajgcych
w zakresie kultury fizycznej: 77 951; 124 196; 121 125; 165 557; d) wykorzystanie
na cele komercyjne: 454 984, 891 118; 851 827; 1 087 124.

Wykorzystanie bazy sportowej COS na szkolenie sportowe PZS obejmujgce
przygotowania zawodnikéw KN do 10, IP, IG, MS i ME z wykorzystaniem bazy
noclegowej COS w latach 2021-2024 wynosito 23% ogoétem wykorzystania bazy
sportowej COS (1 751 816/7 781 168 osobowejs¢), w tym: 29% w 2021 r., 19%
w2022 r., 23% w 2023 r. i 21% w 2024 r., natomiast wykorzystanie bazy
noclegowej przez PZS w latach 2021-2021 wynosito 50% ogdtem wykorzystania
bazy noclegowej COS (675 595/1 345 670 osobodni), w tym: w 60% w 2021 r.,
44% w 2022 r., 50% w 2023 r. i 48% w 2024 r.

W ramach wykorzystania w latach 2021-2024 bazy sportowej COS na szkolenie
zawodnikéw KN senioréw oraz zawodnikéw KN mitodziezowej i juniorow

4 siedem skoczni narciarskich, kolej linowa na skoczni narciarskiej, stadion lekkoatletyczny, dwa
boiska, hala sportowa wielofunkcyjna, hala widowiskowo-sportowa, ptywalnia, lodowisko, kort
tenisowy, trasa narciarska.

4 dwa internaty sportowe, dwa budynki socjalno-techniczne, dwa budynki stacji obstugi wyciagu,
magazyn.

4 Zgodnie z § 8 ust. 2 Statutu COS pétroczne i roczne sprawozdania nie wymagaty zatwierdzania
ani akceptowania przez Ministra.
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z korzystaniem z bazy noclegowej COS, PZS zrealizowaty w 2021 r. 1306
zgrupowan/130 523 osobodni; w 2022 r. - 1 265 zgrupowan/109 802 osobodni;
w 2023 r. - 1411 zgrupowan/126 541 osobodni oraz w 2024 r. - 1613
zgrupowan/126 823 osobodni“®.

(akta kontroli str. 2565-2567, 1325-1365 ptyta CD1, 4938-4939)

1.9. Zgodnie z zatgcznikiem  finansowo-merytorycznym nr 2/22
pt. Harmonogram planowanych dziatarh do Programu dofinansowania ze srodkow
budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem
w mistrzostwach sSwiata i Europy (edycje na lata 2021-2025) zleceniobiorca (PZS)
wykazuje wszystkie planowane i realizowane akcje szkoleniowe, wskazujgc ich
termin, liczbe zawodnikéw i 0s6b towarzyszacych oraz lokalizacje (ujmujac
w dedykowanych kolumnach kolejno: miasto, panstwo oraz fakt czy akcja jest
realizowana w COS lub poza. W latach 2021-2024 liczba zgrupowan KN oraz
liczba zawodnikéw KN w zgrupowaniach realizowanych w obiektach COS byta
nastepujaca: w 2021 r. (409 zgrupowan KN/3 538 zawodnikéw KN), w 2022 r.
(456/2 961), w 2023 r. (539/3 798) oraz w 2024 r. (529/3 545).

W latach 2021-2024 liczba zgrupowan KN oraz liczba zawodnikéw KN
w zgrupowaniach realizowanych w obiektach COS w ramach w ramach
Programu  wspierania  sportéw  nieolimpijskich  poprzez  dofinansowanie
przygotowania i udziatu zawodnikéw we wspoétzawodnictwie miedzynarodowym
(edycje na lata 2021-2024) wynosita: w 2021 r. (30 zgrupowan KN/364
zawodnikow KN), w 2022 r. (52/742), w 2023 r. (76/829), w 2024 r. (84/985).
Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego MSiT# wyjasnit, ze Departament
nie gromadzit zbiorczych danych dotyczacych liczby akcji szkoleniowych w OPO
i liczby uczestniczgcych w nich zawodnikdéw, poniewaz celem ww. Programéw
nie jest monitorowanie wykorzystania bazy sportowej COS przez PZS. Wskazat
ponadto, ze pierwszenstwo w korzystaniu z OPO majg sporty olimpijskie, zatem
w Programie (Programie wspierania sportéw nieolimpijskich...) jedynie zaleca sie,
aby Zleceniobiorca do organizacji szkolenia obejmujgcego przygotowania do
The World Games, MS$ lub ME wykorzystywat baze sportowg w OPO.
W dokumentacji rozliczeniowej Programu wspierania sportow
nieolimpijskich(...) nie wprowadzono obowigzku dla PZS przedstawiania
informacji o wykorzystywaniu bazy sportowej COS, poniewaz ww. program
jedynie zaleca jej wykorzystywanie. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze DP MSIT
nadzorujgcy COS, nie zgtosit zapotrzebowania na pozyskiwanie takich danych.

W latach 2021-2024 PZS liczba zgrupowan KN oraz liczba zawodnikéw KN
w zgrupowaniach realizowanych w obiektach COS w ramach Programu
dofinansowania  zadai z obszaru  wspierania  szkolenia  sportowego
i wspétzawodnictwa mifodziezy - szkolenie centralne i grupowe (edycje na lata

46 W 2021 r. 664 zgrupowan i 65 805 osobodni dla KN senioréw oraz 642 zgrupowania i 64 718
osobodni dla kadry KN mtodziezowej i junioréw; w 2022 r. 666 zgrupowan i 53 401 osobodni dla
KN senioréw oraz 599 zgrupowan i 56 401 osobodni dla KN mtodziezowej i junioréw; w 2023 r.
772 zgrupowania i 61 844 osobodni dla KN senioréw oraz 639 zgrupowan i 64 697 osobodni dla
KN miodziezowej i junioréw; w 2024 r. 873 zgrupowania i 58 554 osobodni dla KN senioréw oraz
740 zgrupowan i 68 269 osobodni dla KN mtodziezowej junioréw.

47 Dalej: DSW lub DSW MSIT.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2021-2024) wynosita: w szkoleniu centralnym: w 2021 r. (551 zgrupowanh
KN/5251 zawodnikow KN), w 2022 r. (530/4638), w 2023 r. (625/5651), w 2024 r.
(604/6334); w szkoleniu grupowym: w 2021 r. (64/747), w 2022 r. (59/739),
w 2023 r. (73/747), w 2024 r. (102/1043).

W ramach Programu dofinansowania ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa
0s6b niepetnosprawnych (edycje na lata 2021-2024) liczba zgrupowan PZS oraz
liczba zawodnikéw KN oséb z niepetnosprawnosciami w zgrupowaniach
w obiektach COS wyniosta odpowiednio: w 2021 r. (21/177), w 2021 r. (15/104),
w2023 r. (26/238), w 2024 r. (46/334). Natomiast w ramach Programu
dofinansowania ze srodkow budzetu panstwa zadar zwigzanych z przygotowaniem
zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach paralimpijskich, igrzyskach
gtuchych, mistrzostwach swiata i Europy w latach 2021-2024 DSW nie gromadzit
danych o liczbie zgrupowan zawodnikéw KN w OPO. Dyrektor DSW wyjasnit, ze
celem tego programu nie jest monitorowanie wykorzystania bazy sportowej COS
przez PZS. Dyrektor dodat, Ze z uwagi na szczegdlne potrzeby i uwarunkowania
wynikajgce ze specyfiki sportu oséb z niepetnosprawnosciami w programach
tych jedynie zaleca sie, aby do organizacji szkolenia obejmujacego
przygotowania do IP i IG, zleceniobiorca wykorzystywat baze sportowg w OPO,
ze wzgledu na zachowanie optymalnych standardéw szkolenia sportowego.

(akta kontroli str. 3450-3477, 3542-3625)

1.10. W latach 2021-2025 COS prowadzit dziatalno$¢ na podstawie dokumentow
strategicznych rozwoju COS, tj. Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022%,
obowigzujgcej do konca 2022 r. (zaakceptowanej przez Ministra 12 czerwca
2019r.) oraz aktualnie obowigzujgcej Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026%
(zaakceptowanej przez Ministra 27 kwietnia 2023 r.). COS w ramach realizacji
celéw strategicznych w ww. strategiach sktadat do Ministerstwa roczne raporty
monitoringowe. Departament Prawny MSIiT monitorowat realizacje celdéw
strategicznych okreslonych w Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022 poprzez
kierowanie do COS uwag do raportéw monitoringowych, w tym m.in. rozwazenia
zasadnosci dokonania przez COS aktualizacji Strategii. Raporty monitoringowe,
w zakresie realizacji Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, byly w DP MSIiT
analizowane przez Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego oraz zgtaszano ewentualne
uwagi pisemnie przez dyrektora DP.

Do DP MSIT ztozono raporty monitoringowe za 2021 r., 2023 r. i 2024 r. (po
zmianach), natomiast Departament ten nie wyegzekwowat od COS raportu
z realizacji Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022 za 2022 r., co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2781-2785, 1362-1363 CD3)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

4 Wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Centralnego Os$rodka Sportu nr 21/2019 z dnia
20sierpnia 2019 r. w sprawie wdrozenia Strategii Centralnego O$rodka Sportu na lata 2019-2022.
4 Wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu nr 24/2023 z dnia 11 maja
2023 r. w sprawie wdrozenia Strategii Centralnego Osrodka Sportu na lata 2023-2026.
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1. Departament Infrastruktury Sportowej MSIT nie opiniowat wnioskéw COS
o zmiany plandw finansowych COS, w tym planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym na lata 2021-2025 w zakresie przychodéw i kosztéw zadan
inwestycyjnych COS dofinansowanych ze $rodkéw FRKF. Stanowito to
naruszenie 8 16 Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji planéw
finansowych jednostek nadzorowanych przez Ministra, zgodnie z ktérym
wniosek COS o dokonanie zmiany w planie finansowym wymaga pozytywnej
opinii w zakresie zadan inwestycyjnych COS wiasciwej merytorycznie komorki
organizacyjnej Ministerstwa.

Whnioski o zmiany planéw finansowych, w tym planéw finansowych w ukfadzie
zadaniowym na lata 2021-2025%°, dotyczace zmian w zakresie przychodéw
i kosztéw zadan dofinansowanych ze srodkéw FRKF, nie byty opiniowane przez
DIS MSIT, tj.:

— na 2021 r. - 0 2 zmiany: | zmiana planu z dnia 6 grudnia 2021 r.; Il zmiana
planu z dnia 29 grudnia 2021 r.;

- na2022r.-o03zmiany: | zmiana z dnia 19 wrzesnia 2022 r.; Il zmiana z dnia
24 pazdziernika 2022 r.; Ill zmiana z dnia 29 grudnia 2022 r;

— na2023r.-04zmiany: | zmiana z dnia 25 kwietnia 2023 r.; Il zmiana z dnia
14 lipca 2023 r.; Il zmiana z dnia 7 grudnia 2023 r.; IV zmiana z dnia 29
grudnia 2023 r.;

- na2024r. - 04 zmiany: | zmiana z dnia 12 lipca 2024 r.; Il zmiana z dnia 4
pazdziernika 2024 r.; Ill zmiana z dnia 20 listopada 2024 r.; IV zmiana z dnia
23 grudnia 2024 r.;

- na2025r. -0 jedng zmiane z dnia 9 czerwca 2025 r.

Dyrektor DIS wyjasnit m.in., ze DIS nie byt adresatem wnioskéw COS o dokonanie
zmian w planie finansowym. Departament nie byt tez proszony o ich akceptacje
w ramach wewnetrznego obiegu dokumentéw w Ministerstwie. Dyrektor
wskazat takze, ze w wypadku zmian w planie finansowym wynikajgcych
z realizowanych przez COS inwestycji objetych umowami o dofinansowanie ze
srodkéw FRKF, zmiany te bylty pochodng realizacji przedmiotowych umow,
podlegajacych biezgcemu monitoringowi DIS. Dyrektor DEF wyjasnita m.in., ze
COS wnioskowat o zmiany w planie finansowym w zakresie przychodéw od
innych jednostek sektora finanséw publicznych (Srodki z FRKF) oraz ,kosztéw na
wydatki majatkowe” w zwigzku z podpisanymi umowami i aneksami dot. zadan
inwestycyjnych finansowanych ze S$Srodkéw FRKF. Komdérkg merytorycznie
odpowiedzialng za przygotowanie i procedowanie ww. umow i anekséw byt DIS.
W zwigzku z powyzszym nie wystepowano do DIS z prosbg o dodatkowe
zaopiniowanie zmian w planie COS przygotowanych w oparciu o ww.
dokumenty, ktdre okreslaly m.in. wysokos$¢ transz dotacji na dany rok.
Podpisane umowy i aneksy dot. zadan inwestycyjnych stanowity potwierdzenie
wydania pozytywnej opinii przez DIS dla zmian w planie COS w tym zakresie.

Sekretarz Stanu w MSIT, Piotr Borys wyjasnit m.in., ze zmiany w planach
finansowych COS w zakresie przychodéw i kosztow z tytutu zadan
inwestycyjnych, w tym w uktadzie zadaniowym byty realizowane w zwigzku

50 Daty zmian plandw finansowych i zmian planéw finansowych w uktadzie zadaniowym okreslono
w latach 2022-2024 wg dat wydania zgody na zmiany planéw przez Ministra.
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z podpisanymi umowami i aneksami dotyczacymi zadan inwestycyjnych
finansowanych ze $rodkéw FRKF. Procedura nadzoru w 816 okresla tryb
dokonywania zmian w planach finansowych COS w zakresie zadan
inwestycyjnych, uwzgledniajgcy uzyskanie pozytywnej opinii wiasciwej w tym
zakresie komorki merytorycznej, jednakze nie okresla jednoznacznie jej formy.
Podpisane umowy i aneksy dotyczace zadan inwestycyjnych stanowity
potwierdzenie wydania pozytywnej opinii przez DIS.

W ocenie NIK wnioski o zmiane planu finansowego COS, powinny by¢
weryfikowane oraz opiniowane w formie pisemnej przez wszystkie komorki
organizacyjne Ministerstwa, w tym Departament Infrastruktury Sportowej,
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami Procedury nadzoru, kontroli
i monitorowania realizacji planéw finansowych jednostek nadzorowanych przez
Ministra.

(akta kontroli str. 2197-2504, 2505-2564, 3278-3329, 3407-3418, 3670-3676)

2. Dyrektor DIS, zupowaznienia Ministra, po uptywie terminu zakorczenia zadan
inwestycyjnych przez COS okreslanych w umowach o dofinansowanie w ramach
Programu inwestycji o szczegbélnym znaczeniu dla sportu, zawierat aneksy
przedtuzajgce terminy zakonczenia zadania, co byto dziataniem nierzetelnym.
Dotyczyto to czterech uméw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych:

— w ramach umowy nr 2022/0241/0094/SubA/DIS/S z dnia 27 pazdziernika
2022 r. na zadanie pn. Zakup Srodkéw trwatych wraz z modernizacjg
infrastruktury w COS-OPO w Zakopanem, termin zakonhczenia zadania
ustalono Aneksem nr 6 z dnia 9 sierpnia 2024 r. do 29 listopada 2024 r.
Aneksem nr 7 z 2 grudnia 2024 r. zmieniono termin zakohczenia zadania do
30 czerwca 2025 r. (3 dni po terminie zakoriczenia zadania). Ponadto Aneks
nr 8 do ww. umowy zostat podpisany 14 lipca 2025 r. tj. po uptywie terminu
zakonczenia zadania okreslonego w Aneksie nr 7, tj. 14 dni po terminie
zakonczenia zadania;

— wramach umowy nr 2023/0338/0094/SubA/DIS/S z dnia 11 sierpnia 2023 r.
na zadanie pn. Rozwdj bazy sportowej COS - uzupetnienie infrastruktury
i wyposazenia COS-OPO Duszniki-Zdréj termin zakonczenia zadania ustalono
do 31 pazdziernika 2024 r. Aneksem nr 3 z 19 listopada 2024 r. zmieniono
termin zakonhczenia zadania do 31 pazdziernika 2025 r., tj. 19 dni po
terminie zakonczenia zadania;

— wramach umowy nr 2023/0415/0094/SubA/DIS/S z 26 pazdziernika 2023 r.
na zadanie pn. Poprawa infrastruktury sportowej - modernizacja instalacji do
nasniezania wraz z zakupem urzgdzeri w COS-OPO w Zakopanem termin
zakonczenia zadania okreslono do 8 grudnia 2023 r. Aneks nr 2z 10 stycznia
2024 r. zmieniajacy termin zakonczenia zadania do 11 grudnia 2023 r.,
zostat zawarty 33 dni po uptywie terminu zakonhczenia zadania;

- wramach umowy nr 2021/0151/0094/SubA/DIS/S z dnia 13 grudnia 2021 r.
na zadanie pn. Poprawa infrastruktury sportowej w COS-OPO w Zakopanem -
modernizacja obiektow sportowych wraz z zakupem sprzetu i wyposazenia
termin zakoriczenia zadania okreslono do 15 grudnia 2021 r. Aneks nr 2 z 30
grudnia 2021 r., zmieniajgcy termin zakonhczenia zadania do 30 czerwca
2022 r. zostat zawarty po uptywie terminu zakonczenia zadania (15 dni po
terminie zakoriczenia zadania); Aneks nr 3 z 12 lipca 2022 r., zmieniajacy
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termin zakoriczenia zadania do 31 grudnia 2022 r. zostat zawarty po uptywie
terminu na zakonczenie zadania okreslonego w Aneksie nr 2, tj. 30 czerwca
2022 r. (12 dni po terminie zakonczenia zadania); Aneks nr 4 z 28 marca
2023 r., zmieniajgcy termin zakonczenia zadania do 31 maja 2023 r., zostat
zawarty po uptywie terminu na zakonczenie zadania okreslonego w Aneksie
nr 3, tj. 31 grudnia 2022 r. (90 dni po terminie zakonczenia zadania).

W zakresie ww. umow o dofinansowanie, Dyrektor DIS wyjasnit, ze termin
realizacji jest jednym z kryteridw oceny prawidtowosci wykonania umowy,
jednak nie stanowi elementu bezwarunkowego, niezaleznego od woli stron.
W konsekwencji, uptyw terminu obowigzywania umowy nie wyklucza
mozliwosci zawarcia aneksu po tym terminie - zwtaszcza w sytuacji, gdy aneks
ten odzwierciedla zgodng wole stron.

W ocenie NIK aneksy do uméw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych powinny
by¢ zawierane przed uptywem terminu na zakonczenie realizacji zadan.
Powyzsze potwierdza nierzetelne monitorowanie przez DIS realizacji uméw
w zakresie termindw zakonczenia realizacji zadan.

(akta kontroli str. 282-1009, 1286-1287, 1314-1330, 1907-2196, 3398-3406)

3. W Departamencie Infrastruktury Sportowe] rozliczono wydatki w kwocie
555 632,26 zt na dostawy i ustugi nieobjete zakresem rzeczowym zawartej z COS
umowy o dofinansowanie nr 2022/0241/0094/SubA/DIS/S z dnia 27 pazdziernika
2022 r. na zadanie pn. Zakup srodkow trwatych wraz z modernizacjq infrastruktury
w COS-OPO w Zakopanem, co byto dziataniem nierzetelnym oraz naruszato
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowigcy, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Pomimo braku ujecia wydatkéw rzeczowych w ww. umowie, rozliczono
i przekazano COS t3acznie dofinansowanie ze sSrodkéw FRKF w kwocie
555 632,26 zt. Wraz z wnioskiem nr 2/2022 o wyptate sSrodkdéw z dofinansowania
przekazanym pismem OPO w Zakopanem z dnia 28 grudnia 2022 r. (wniosek
zostat zatwierdzony przez pracownikéw i Naczelnika Wydzialu Inwestycji
Strategicznych DIS oraz wyptacono COS dofinansowanie w kwocie 8 818 833 zI*")
oraz z wnioskiem nr 1/2023 przekazanym pismem OPO w Zakopanem z dnia 13
kwietnia 2023 r. (wniosek zostat zatwierdzony przez pracownikéw i Naczelnika
Wydziatu Inwestycji Strategicznych DIS oraz wyptacono COS dofinansowanie
w kwocie 600000 z*%) dokonano rozliczenia faktur obejmujgcych
dofinansowanie ze Srodkéw FRKF:

— nr3331244960 z dnia 21 grudnia 2022 r. na zakup systemu koszacego, ptugu
tamanego i wirnikowego (optacong w dniach 28 listopada 2022 r. i 1 grudnia
2022 r.); kwota rozliczona ze Srodkéw FRKF wyniosta 88 900 zt;

- nr FS/10/03/2023 z dnia 31 marca 2023 r.,, nr FS/11/12/2022 z dnia
27 grudnia 2022 r. oraz nr 41/12/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r. na dostawe
i montaz okablowania strukturalnego wraz z nadzorem inwestorskim
(optaconych w dniach: 12 kwietnia 2023 r., 30 grudnia 2022 r., 29 grudnia

51 Przelewem bankowym na rzecz COS w dniu 29 grudnia 2022 r. (8 818 833 z4).
52 Przelewem bankowym na rzecz COS w dniu 9 maja 2023 r. (600 000 zt).
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2022 r.), kwoty rozliczone z FRKF wynosity odpowiednio: 209 479 zf;
209 479 zk; 2 999,26 zt;

— nr 5/12/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r. na dostawe maty podtogowej
(optacong w dniu 30 grudnia 2022 r.); kwota rozliczona z FRKF wyniosta
44 775 zt.

Ww. faktury obejmowaty dostawy i ustugi, ktérych nie obejmowata umowa
o dofinansowanie.

Dyrektor DIS wyjasnit, ze wniosek o dofinansowanie (nr 2/2022) zostat ztozony
na 3 dni przed ptywem terminu wyptaty dofinansowania, osoba dokonujaca
oceny wniosku pod katem technicznym, nie zweryfikowata dostatecznie
szczego6towo, czy znajdujace sie w aktach sprawy Zbiorcze Zestawienie Kosztéw
oraz umowa o dofinansowanie zawiera wskazane przez beneficjenta pozycje
zakresu rzeczowego. Konsekwencjg powyzszego byto réwniez optacenie ze
srodkéw FRKF faktury nr FS 10/03/2023 z 31.03.2023 r., przedtozonej wraz
z wnioskiem o wyptate dofinansowania nr 1/2023 z 17.04.2023 r. Przy rozliczaniu
dofinansowania, w przypadku stwierdzenia, ze wydatki ujete w fakturach nie
kwalifikujg sie do rozliczenia w ramach dotacji, wyptacone dofinansowanie
zostanie przypisane do zwrotu.

W ocenie NIK rozliczenie wydatkéw nieobjetych zakresem rzeczowym wynikato
to z niewfasciwego nadzoru Dyrektora DIS nad rozliczeniem zadania oraz
skutkuje koniecznoscig zwrotu przez COS dofinansowania. Zdaniem NIK DIS
powinien rzetelnie weryfikowa¢ wnioski o wyptate dofinansowania, pod
wzgledem zgodnosci wydatkéw z zakresem rzeczowym umow dotacyjnych.

(akta kontroli str. 282-1009, 1305-1311, 1286-1287, 1314-1318, 1366-1906)

4. Minister zawierat z COS umowy o dofinansowanie zadan inwestycyjnych
w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu, w ktérych
okreslat termin rozliczenia zadania inwestycyjnego niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
przekazywania srodkow z FRKF.

W 10 z 16 skontrolowanych uméw o dofinansowanie zadan stwierdzono:

1) w umowie nr 2021/0073/0094/SubA/DIS/S z dnia 22 lipca 2021 r. na zadanie
pn. Budowa zadaszonego toru lodowego w COS-OPO w Zakopanem - termin
rozliczenia okreslono do 31 marca 2024 r., a termin zakonczenia realizacji
zadania do 30 listopada 2023 r. (tj. 122 dni na rozliczenie);

2) w umowie nr 2021/0148/0094/SubA/DIS/S z dnia 6 grudnia 2021 r. na
zadanie pn. Doposazenie obiektow COS-OPO w Szczyrku w specjalistyczny sprzet
i wyposazenie do obstugi zgrupowan sportowych - termin rozliczenia
okreslono do 31 marca 2022 r., a termin zakonczenia realizacji zadania do
15 grudnia 2021 r. (tj. 106 dni na rozliczenie);

3) w umowie nr 2022/0263/0094/SubA/DIS/S z dnia 29 listopada 2022 r. na
zadanie pn. Modernizacja infrastruktury sportowej w COS-OPO Zakopane -
termin rozliczenia zadania okreslono do 31 sierpnia 2023 r., a termin
zakonczenia realizacji zadania do 31 maja 2023 r. (tj. 92 dni na rozliczenie);

4) w umowie nr 2022/0274/0094/SubA/DIS/S z dnia 7 grudnia 2022 r. na
zadanie pn. Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do
zimowego utrzymania obiektéw sportowych - termin rozliczenia zadania
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okreslono do 31 marca 2023 r., a termin zakoriczenia realizacji zadania do
16 grudnia 2022 r. (tj. 105 dni na rozliczenie);

5) w umowie nr 2022/0233/0094/SubA/DIS/S z dnia 13 pazdziernika 2022 r. na
zadanie pn. Doposazenie obiektéw COS Torwar i COS Lodowisko w Warszawie -
termin rozliczenia okreslono do 31 marca 2023 r., a termin zakohczenia
realizacji zadania do 15 grudnia 2022 r. (tj. 106 dni na rozliczenie);

6) w umowie nr 2022/0232/0094/SubA/DIS/S z dnia 13 pazdziernika 2022 r. na
zadanie pn. Doposazenie obiektow COS-OPO w Szczyrku w specjalistyczny sprzet
i wyposazenie do obstugi zgrupowari sportowych - etap Il - termin rozliczenia
okreslono do 31 marca 2023 r., a termin zakonhczenia realizacji zadania do
31 grudnia 2022 r. (tj. 90 dni na rozliczenie);

7) w umowie nr 2023/0227/0094/SubA/SIS/S z dnia 25 kwietnia 2023 r. na
zadanie pn. Budowa kolei linowej Doliny - Skrzyczne w COS-OPO Szczyrk -
termin rozliczenia okreslono do 31 grudnia 2024 r., a termin zakonhczenia
realizacji zadania do 31 sierpnia 2024 r. (tj. 122 dni na rozliczenie);

8) w umowie nr 2023/0415/0094/SubA/DIS/S z dnia 26 pazdziernika 2023 r. na
zadanie pn. Poprawa infrastruktury sportowej - modernizacja instalacji do
nasniezania wraz z zakupem urzgdzen w COS-OPO w Zakopanem - termin
rozliczenia zadania okre$lono do 29 lutego 2024 r., a termin zakonczenia
realizacji zadania do 8 grudnia 2023 r. (tj. 83 dni na rozliczenie);

9) w umowie nr 2023/0431/0094/SubA/DIS/S z dnia 13 listopada 2023 r. na
zadanie pn. Poprawa infrastruktury sportowej przy skoczni narciarskiej Wielka
Krokiew dla COS-OPO w Zakopanem - modernizacja oswietlenia i instalacji
grzewczych - termin rozliczenia okreslono do 30 wrzesnia 2024 r., a termin
zakonczenia realizacji zadania do 31 lipca 2024 r. (tj. 61 dni na rozliczenie);

10) w umowie nr 2023/0425/0094/SubA/DIS/S 26 pazdziernika 2023 r. na
zadanie pn. Zakup sprzetu i wyposazenia dla COS-OPO w Wafczu - termin
rozliczenia okreslono do 30 wrzesnia 2024 r., a termin zakonczenia realizacji
zadania do 28 kwietnia 2024 r. (tj. 155 dni na rozliczenie),

co stanowito naruszenie 8 12 ust. 2 pkt 5 lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
zdnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania $rodkoéw z FRKEF,
stanowigcego, ze umowa o dofinansowanie zawiera sposéb rozliczenia
dofinansowania obejmujgcy obowigzek przedstawienia ministrowi rozliczenia
dofinansowania, w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie 50 dni od dnia
zakonczenia zadania inwestycyjnego lub zadania z zakresu rozwoju turystyki
spotecznej w zakresie realizacji programu, o ktérym mowa w § 11 ust. 1 pkt 1,
oraz uprawnienie ministra do przedtuzenia tych terminow.

Dyrektor DIS (podpisujgcy ww. umowy z upowaznienia Ministra), w sprawie ww.
umow wyjasnit m.in., ze chociaz rozporzadzenie wskazuje na termin rozliczenia,
to rownoczesnie nalezy wskaza¢ na uprawnienie Ministra do przedtuzania
terminéw. Dyrektor DIS ponadto wyjasnit, ze wieloletnia praktyka i pragmatyka
w realizacji umow spowodowaty, ze w wypadku niektorych uméw, w wyniku
dokonanej analizy ryzyka, strony juz na etapie ich zawierania uzgadniaty dtuzszy
termin rozliczenia koncowego.

W ocenie NIK umowy o dofinansowanie zadan inwestycyjnych powinny spetniac
wszystkie wymagane warunki okreslone w przepisach rozporzadzenia z dnia
12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania srodkéw z FRKF, jak réwniez
przepisy aktualnie obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki
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zdnia 27 listopada 2024 r. w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej®3.

(akta kontroli str. 3398-3406, 4082-4095)

5. Minister w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu
(edycja na 2024 r.)>* nie dokonat oceny i rozpatrzenia 18 ztozonych przez COS
wnioskow inwestycyjnych oraz nie zawart zadnej umowy na ich dofinansowanie
w latach 2024-2025 (do 31 marca). Minister 13 marca 2024 r. ogtosit ww.
Program, w ktérym wyznaczyt termin naboru wnioskéw dla COS od 15 marca do
31 maja 2024 r. (w rozdziale VI, pkt 1) oraz termin wstepny oceny wnioskéw na
trzy miesigce od uptywu terminu naboru (w rozdziale VII, pkt 1). W ramach ww.
naboru wplyneto 21 wnioskéw dotyczacych zadan w COS w Warszawie i OPO.
Minister jedynie trzem wnioskom COS przyznat dodatkowe dofinansowanie dla
wczesniej zawartych uméw. Natomiast 18 wnioskéw o dofinansowanie ze
$rodkéw FRKF na taczng kwote 161 853,8 tys. zt*> nie zostato ocenionych
i rozpatrzonych oraz nie uzyskato dofinansowania®®. Bylo to dziatanie
nierzetelne oraz niezgodne z ww. postanowieniami Programu.

Dyrektor DIS wyjasnit, ze Ministerstwo nie zawarto zadnej umowy, poniewaz
zaden wniosek ztozony w 2024 r., a dotyczgcy nowego zadania inwestycyjnego,
nie zostat dotychczas pozytywnie oceniony. Ocene pozytywng uzyskaty tylko trzy
wnioski, ktére zwiekszenia dofinansowania w ramach uméw kontynuowanych,
wobec czego zawarto do nich stosowne aneksy.

Sekretarz Stanu w MSIT, Piotr Borys wyjasnit, ze analiza przedmiotowych zadan
jest nadal w toku, a majgc na uwadze fakt, ze w ostatnich latach liczba inwestycji
w COS OPO byta znaczaca, nalezato zidentyfikowaé sposéb funkcjonowania tej
infrastruktury, jej relacje do bazy noclegowej w danym COS OPO oraz okresli¢
optymalne kierunki inwestycyjne w obecnej fazie rozwoju osrodkéw. Obecnie
przewiduje sie, ze spora cze$¢ przedmiotowych wnioskédw po nieodzownej
aktualizacji kosztéw, otrzyma dofinansowanie ze srodkéw FRKF.

W ocenie NIK Minister, ogtaszajac Program inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla
sportu, w ktérym zostaty ztozone przez COS wnioski inwestycyjne, powinien
dokonac ich oceny i rozpatrzenia zgodnie z zasadami oceny i wyboru przyjetymi
w programie.

(akta kontroli str. 282-1009, 1268-1278, 3197-3219)

6. Ministerstwo nie wyegzekwowato od COS raportu z realizacji Strategii rozwoju
Centralnego Osrodka Sportu na lata 2019-2022 za 2022 r., co stanowito dziatanie
nierzetelne.

5 Dz. U. poz. 1753 ze zm. Dalej: rozporzadzenie z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
przekazywania Srodkéw z FRKF. Rozporzadzenie obowigzuje od 30 listopada 2024 r.

5 Ogtoszonego przez Ministra w dniu 8 marca 2024 r., https://www.gov.pl/web/sport/program-
inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu4.

%5 W tym: jeden wniosek dotyczacy zadan inwestycyjnych w COS w Warszawie, cztery w OPO
w Dusznikach-Zdroju, dwa w OPO w Gizycku, dwa w OPO w Spale, trzy w OPO w Szczyrku, trzy
w OPO w Watczu, dwa w OPO we Wiadystawowie, jeden w OPO w Zakopanem.

% Na dzien zakoriczenia kontroli NIK, tj. 15 wrzesnia 2025 r.
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OCENA CZASTKOWA

COS ztozyt do DP MSIT raporty monitoringowe z realizacji Strategii rozwoju COS
na lata 2019-2022 za 2021 r. oraz sprawozdania z realizacji Strategii rozwoju COS
na lata 2023-2026 za lata 2023-2024. Departament Prawny MSIT nie
wyegzekwowat natomiast raportu monitorowego z realizacji za 2022 r. Strategii
rozwoju COS na lata 2019-2022.

Dyrektor DP wyjasnit, ze w wyniku przeoczenia Departament Prawny nie zwrocit
sie do COS o przedtozenie raportu za 2022 r.

W ocenie NIK brak wyegzekwowania od COS raportu za 2022 r. z realizacji
Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022 przez nadzorujacy go DP skutkowat tym,
ze Minister nie posiadat petnej informacji o realizacji przez COS celéw
strategicznych w 2022 r., tj. ostatnim roku obowigzywania czteroletniej strategii
rozwoju. Zdaniem NIK brak wyegzekwowania przez Ministerstwo raportu od
podlegtej i nadzorowanej przez Ministra jednostki byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 2781-2785,1325-1354 ptyta CD1 i CD7)

Minister w latach 2021-2025 udzielit COS na podstawie art. 29 ust. 1a ustawy
o sporcie dotacji ze srodkéw budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna na
realizacje zadan publicznych zwigzanych z zapewnieniem warunkéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego
w tgcznej kwocie 250 344 tys. zi, ktére w latach 2021-2025 (do 31 marca)
wykorzystano w wysokosci 195 700,4 tys. zt. Minister dofinansowat takze
realizacje przez COS 69 zadan inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji
0 szczegblnym znaczeniu dla sportu®” ze Srodkéw FRKF w tgcznej kwocie
846 204,7 tys. zt, ktére wykorzystano w kwocie 595 966,7 tys. z*®. Minister
prawidtowo udzielit dotacji oraz zatwierdzat ich rozliczenie w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze w rozliczeniu zadan inwestycyjnych w Programie inwestycji
0 szczegblnym znaczeniu dla sportu stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
rozliczenia wydatkéw ze srodkéw FRKF w kwocie 555,6 tys. zt, nieobjetych
rzeczowym zakresem umowy o dofinansowanie®, co bylo dziataniem
nierzetelnym i naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto nierzetelne byto zawieranie przez Ministra anekséw przedtuzajgcych
umowy po uptywie terminu na zakonhczenie realizacji zadania (w czterech z 16
zbadanych umow). Minister w 10 z 16 zbadanych umdéw nie stosowat 50-
dniowego terminu na rozliczenie zadania inwestycyjnego, co byto niezgodne
z§ 12 ust. 2 pkt 5 lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r.
w sprawie przekazywania srodkéw z FRKF. Minister w latach 2024-2025
w ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu (edycja na
2024 r.) nie dokonat oceny i rozpatrzenia 18 wnioskéw ztozonych przez COS na

57 Sposréd 69 zadan inwestycyjnych zakornczono realizacje i rozliczono w Ministerstwie 52 zadania
inwestycyjne.

% W latach 2017-2025 (do 31 marca) Srodki FRKF wykorzystano w tacznej wysokosci
644 598,2 tys. zt.

5% Nr 2022/0241/0094/SubA/DIS/S z dnia 27 pazdziernika 2022 r. zawartej z COS na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. Zakup srodkdw trwatych wraz z modernizacjq infrastruktury w COS-OPO
w Zakopanem.
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taczng wartos¢ dofinansowania ze $rodkéw FRKF 161 853,8 tys. zi, co byto
dziataniem nierzetelnym oraz niezgodnym z postanowieniami Programu.

Minister osiggnat cele zadan dotyczgce zapewnienia w COS warunkéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego oraz
cel Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu, dotyczacy rozwoju
bazy obiektéw sportowych COS, stuzacych polskiemu sportowi wyczynowemu,
zapewniajgcych odpowiednie warunki dla szkolenia i treningu sportowcoéw,
przygotowania KN oraz organizacji zawodéw. Efektem rzeczowym realizacji
Programu byto wybudowanie w COS pieciu nowych obiektéw sportowych
(skoczni narciarskiej, boiska pitkarskiego, hali wielofunkcyjnej, kolei linowej,
wyciggu narciarskiego); przebudowanie lub zmodernizowanie 17 obiektow
sportowych; wybudowanie siedmiu nowych obiektéw infrastruktury
towarzyszacej (m.in. dwdéch internatéw sportowych, dwéch budynkéw socjalno-
technicznych); przebudowanie lub zmodernizowanie 21 obiektéw infrastruktury
towarzyszacej. Ponadto w 22 zadaniach zrealizowano doposazenie oraz zakupy
sprzetu i urzadzen sportowych, a w 30 zadaniach zrealizowano doposazenie
i zakupy dotyczace infrastruktury towarzyszacej i utrzymania terenu.

Minister zatwierdzat plany finansowe COS na lata 2021-2025. Jednakze zmiany
tych planéw zostaly przez Ministra zatwierdzone z naruszeniem obowigzku
zaopiniowania wnioskéw COS o zmiany planéw finansowych dotyczacych
przychoddw i kosztéw zadan inwestycyjnych przez DIS MSiT, okreslonym w § 16
Procedury nadzoru, kontroli i monitorowania realizacji planéw finansowych
jednostek nadzorowanych przez Ministra. Prawidtowo zatwierdzano
sprawozdania budzetowe COS z wykonania planu finansowego i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za lata 2021-2024. Sprawozdania finansowe
COS zostaty zatwierdzone przez Ministra zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci. Ministerstwo wyegzekwowato od COS pétroczne i roczne
sprawozdania z realizacji dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa za
lata 2021-2024, ktére zawieraty elementy wymagane w Statucie COS.

W latach 2021-2025 nadzorowany przez Ministra COS realizowat cele
strategiczne okreslone w dokumentach strategicznych rozwoju COS, tj. Strategii
rozwoju COS na lata 2019-2022 oraz Strategig rozwoju COS na lata 2023-2026, przy
czym DP MSIT nie wyegzekwowat od COS raportu monitoringowego z realizacji
strategii COS za 2022 r., co stanowito dziatanie nierzetelne.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig Centralnego Osrodka
Sportu, w tym Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich przez Ministra
Sportu i Turystyki

2.1. Minister Sportu i Turystyki po 2020 r., tj. zakohczeniu obowigzywania
Programu Rozwoju Sportu do roku 2020%, nie opracowat nowego dokumentu
strategicznego w obszarze sportu obowigzujgcego w latach 2021-2025.

8 Do konca 2020 r. obowigzywat Program Rozwoju Sportu do roku 2020 (PRS 2020), tj. program
przyjety uchwatg nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Programu
Rozwoju Sportu do roku 2020". Byt to dokument o charakterze strategicznym, wyznaczajacy
w sposob ramowy cele, priorytety i kierunki interwencji w obszarze sportu do roku 2020.
Uchwatlg nr 83 Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie aktualizacji Programu
Rozwoju Sportu do roku 2020 (M.P. poz. 905) wprowadzono Aktualizacje PRS 2020 (uchwata
weszta w zycie z dniem 2 pazdziernika 2019 r.).
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W wyniku kontroli NIK nr P/24/024 pt. Realizacja zadan przez polskie zwigzki
sportowe w ramach programéw Ministra Sportu i Turystyki w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 9 wrze$nia 2024 r. (nr KNO.410.3.1.2024)%". stwierdzono, ze
dziatania bylych Ministrow (Piotra Gliniskiego od 6 pazdziernika 2020 r. do
26 pazdziernika 2021 r.; Kamila Bortniczuka od 26 pazdziernika 2021 r. do 27
listopada 2023 r., Danuty Dmowskiej-Andrzejuk od 27 listopada 2023 r. do 13
grudnia 2023 r.) w celu opracowania dokumentu strategicznego byty nierzetelne
i nieskuteczne. Ponadto nieopracowanie dokumentu strategicznego w obszarze
sportu, obowigzujgcego po 2020 roku, zostato stwierdzone takze we
wczesniejszych przeprowadzonych przez NIK kontrolach®2.

Dyrektor Departamentu Planowania i Strategii MSiT® wyjasnit, ze obecnie
dokumentem strategicznym Rzadu, w ktérym wskazano dziatania na rzecz
infrastruktury sportu powszechnego, jest Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2030 (przyjeta uchwatg nr 184/2020 Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2020 r.)%4,
w ktérej w ramach celu szczegdtowego nr 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz
systemu opieki zdrowotnej przewidziano m.in. kierunek interwencji Poprawa
kultury fizycznej w spoteczenistwie. Dla tego kierunku interwencji przewidziano
w SRKL trzy projekty uzupetniajgce: Infrastruktura sportowa dla budowy kapitatu
ludzkiego; Upowszechnianie sportu dzieci imtodziezy; Upowszechnianie
aktywnosci fizycznej w spoteczenstwie. Uszczegétawianiu wdrazania ww.
strategii rozwoju stuza kolejne poziomy dokumentéw strategicznych, tj. polityki
publiczne i programy rozwoju. Programem rozwoju byt m.in. realizowany do 31
grudnia 2020 r. PRS 2020. W latach 2020-2023 w Ministerstwie toczyly sie prace
nad przygotowaniem Programu Rozwoju Sportu do roku 2030 (PRS 2030),
realizowane m.in. przez Zesp6t do spraw opracowania PRS 2030, w ktérego sktad
wchodzili przedstawiciele departamentéw MSIT i Instytutu Sportu-PIB. W jego
ramach wypracowano m.in. Zatozenia PRS 2030, ktére zostaly zaakceptowane
przez kierownictwo resortu. Pierwsze zatozenia PRS 2030, zostaty
zaakceptowane w grudniu 2020 r. przez Ministra Piotra Glinskiego, a nastepnie
w lipcu 2022 r. ich zaktualizowang wersje zaakceptowat Minister Kamil
Bortniczuk. W 2023 r. trwaty prace nad diagnozg dokumentu oraz kierunkami
interwencji rozwijajgcymi wskazane w zatozeniach cele. Prowadzone byty
dyskusje na temat systemu wdrazania i monitorowania dziatan majgcych na celu
realizacje PRS 2030.

Dyrektor DPS wyjasnit, ze w latach 2021-2025 nie funkcjonowaly rzadowe
dokumenty strategiczne okres$lajgce cele dotyczgce COS. Cele dotyczgce COS
byty okredlane w planach dziatalnosci Ministra na poszczegélne lata. Decyzjg
obecnego kierownictwa resortu zdecydowano, ze nowym dokumentem
strategicznym w obszarze sportu bedzie polityka publiczna pod nazwg Strategia
Rozwoju Sportu - Igrzyska Olimpijskie Warszawa 2040%. Prace nad dokumentem

81 Wystgpienie pokontrolne nr KNO.410.3.1.2024 z dnia 9 wrzesnia 2024 r.,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/024/KNO/.
Nr P/21/024 Wspieranie rozwoju sportu akademickiego (wystapienie pokontrolne z dnia
25 sierpnia 2021 r. KNO.410.004.01.2021, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/024/KNO/)
i nr P/22/017 Realizacja programu Sportowa Polska (wystapienie pokontrolne z dnia 9 sierpnia
2022 r. KNO.410.002.01.2022, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/017/KNO).
63 Dalej: DPS lub DPS MSIT.
84 Dalej: SRKL.
% Dalej: Strategia Rozwoju Sportu - 10 Warszawa 2040 r.
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rozpoczeto w 2024 r. Na podstawie umowy nr 2024.046/4067/BP/DS z dnia
9 lipca 2024 r. na kwote brutto 153 539,60 zt*¢ Deloitte Advisory sp. z o.0.
Sp. komandytowa wykonata ,Analize poréwnawcza modelu operacyjnego
w zakresie zarzadzania polityka sportowg”. W dniu 8 lipca 2024 r. powotano
w Ministerstwie Zespot projektowy do wspoétpracy z wykonawca ,Analizy...".
W opracowanej ,Analizie...”®” wskazano obszary, ktére powinny zosta¢ ujete
W przysztej strategii rozwoju sportu, a takze przyktady w jaki sposéb inne
panstwa podeszty do prac strategicznych w obszarze sportu. W dniu 25
pazdziernika 2024 r. Minister Stawomir Nitras na konferencji prasowe;j
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przedstawit najwazniejsze zatozenia prac
nad strategig®, w ktérych wsréd wskazanych kwestii, jakie powinny zostac
rozstrzygniete byta rowniez rola, ktdrg w polskim sporcie powinien petni¢ COS.
W ww. Analizie, na str. 22 w procesie tworzenia strategii, wskazano ze nalezy
zaangazowac kluczowych interesariuszy, ktorzy powinni zaangazowal sie
w proces formutowania nowej strategii, wsréd nich wskazano COS. W Analizie
okreslono takze, ze Ministerstwo mogtoby odgrywac wiekszg role w koordynacji
wspotpracy miedzy uczestnikami ekosystemu sportowego w Polsce, w zakresie
jednostek nadzorowanych przez Ministra, w tym COS.

(akta kontroli str. 2568-2755)

W wyniku przeprowadzonego postepowania na podstawie art. 170 w zw.
z art. 153 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®®
w trybie dialogu konkurencyjnego, ogtoszonego 24 pazdziernika 2024 r.
udzielono zamdéwienia pn. ,Opracowanie polityki publicznej pod nazwg
~Strategia Rozwoju Sportu - 10 Warszawa 2040 r.” wykonawcy PwC Advisory Sp.
z o0.0. Sp. komandytowa oferujgcego w postepowaniu najnizszg cene
zamowienia’. W dniu 5 czerwca 2025 r. Minister podpisat z ww. wykonawcg
umowe nr 2025.062/4243/BP/DS o wartosci brutto 1 986 450 zt. Dyrektor DPS
wyjasnit, ze w przygotowaniu ww. dokumentu strategicznego w Ministerstwie
nie stosowano zasad i elementéw przygotowania strategii (programu)
okreslonych  w dokumencie  Zarzqdzanie  programami  strategicznymi
rekomendacje’!, poniewaz opracowanie nie ma charakteru programu. Ponadto
Dyrektor DPS wyjasnit, ze proces opracowywania polityki publicznej jest
projektem i dlatego w jego ramach Ministerstwo zamierza zastosowac elementy

%  Kwota netto zamdwienia wyniosta 127 267,97 zt (zamdwienia o wartosci nie przekraczajacej 130
tys. zt udzielono na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych). Wydatek
dotyczacy opracowania ww. analizy zostat objety badaniem w ramach badania wydatkéw na
ustugi na zakup ustug doradczych i eksperckich w ramach kontroli NIK nr P/25/001 - Wykonanie
budzetu panstwa w 2024 roku w czesci 25 - Kultura fizyczna oraz czesci 40 - Turystyka
(wystgpienie  pokontrolne nr KNO.410.1.3.2025 =z dnia 11 kwietnia 2025 r,;
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/25/001/KNOY/).

87 Ww. analize odebrano bez zastrzezen protokotem odbioru dzieta w dniu 19 wrzesénia 2024 r.

% https://www.gov.pl/web/sport/minister-sportu-i-turystykiprzedstawil-zalozenia-strategii-
rozwoju-sportu--io-warszawa-2040.

8 Dz U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej: ustawa Prawo zaméwien publicznych.

70 Zamowienie publiczne w trybie dialogu konkurencyjnego nie byto objete badaniem w ramach
kontroli NIK.

7' Dokument  zamieszczony na  stronie  Kancelarii Prezesa  Rady  Ministrow:
https://www.gov.pl/web/zarzadzanie-projektami/materialy-do-pobrania. Celem tego
dokumentu jest popularyzacja w polskiej administracji publicznej sprawnego przygotowania
i zarzadzania programami.
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zarzadzania projektowego takie jak powotanie komitetu sterujgcego, okreslenie
zespotu projektowego czy opracowanie harmonogramu.

W latach 2021-202572 Ministerstwo, w zwigzku z opracowaniem nowego
dokumentu strategicznego, poniosto wydatki w tgcznej kwocie 156,5 tys. zt
brutto’. Na dzien 21 sierpnia 2025 r. w ramach umowy na wykonanie Strategii
Rozwoju Sportu - 10 Warszawa 2040 r. przygotowano raport z otwarcia projektu,
a w przygotowaniu znajdowaty sie zatozenia projektu.

(akta kontroli str. 2756-2780, 3043-3112, 4104-4140)

2.2. Minister, w ramach uprawnien okreslonych w § 22 ust. 1 Statutu COS, mogt
dokonywac¢ kontroli i oceny dziatalnosci COS oraz pracy dyrektora COS.
W okresie objetym kontrolg Minister przeprowadzat kontrole i dokonywat oceny
dziatalnosci COS. Dyrektor DP, odpowiadajgcego za sprawowanie nadzoru nad
COS wyjasnit, ze Minister w ramach posiadanych uprawnien nadzorczych
dokonywat kontroli i oceny dziatalnosci COS i pracy Dyrektora COS. Czynnosci te
wykonywat m.in. poprzez powotywanie iodwotywanie dyrektoréw COS,
ustalanie wysokosci ich wynagrodzen, a takze przyznawanie nagrod
finansowych. Ponadto Minister zatwierdzat sprawozdania finansowe COS, do
ktérych zatgczniki stanowity sprawozdania z dziatalnosci COS, a takze
przyjmowat sprawozdania finansowe z rozliczenia dotacji celowych na
dofinansowanie zadan pn. ,Biezgce utrzymanie i zarzadzanie obiektami
sportowymi Centralnego Osrodka Sportu”. Realizujgc zadania DP zwracat sie do
COS o uzupetnienie badz wyjasnienie przekazanych dokumentéw oraz
skorygowanie materiatéw, o ktérych mowa w 8 22 ust. 2 Statutu COS. Ponadto
Minister, w ramach realizacji dziatarn nadzorczych na podstawie § 12 Statutu
COS, udzielat zgdd na zatrudnianie i zwalnianie zastepcéw dyrektora COS,
gtéwnego ksiegowego COS i dyrektoréw OPO. W okresie objetym kontrolg nie
stwierdzono wydawania przez Ministra na dyrektorowi COS wigzgcych
wytycznych oraz zalecen w zakresie realizowanych przez COS zadan na
podstawie § 22 ust. 3 Statutu COS.

(akta kontroli str. 126-127, 1022-1032, 1042-1048, 1325-1354 ptyta CD1i CD7)

2.3. W Planach kontroli Ministerstwa na lata 2021-2025 zaplanowano
przeprowadzenie dwdch kontroli w COS w Warszawie’. W 2021 r. zrealizowano
niezaplanowang kontrole ,Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej oraz
udzielanie zamowien publicznych w 2020 roku”. Dyrektor DK w sprawie braku
aktualizacji planu kontroli na rok 2021, wyjasnit, ze w momencie likwidacji
Ministerstwa Sportu, od 1 marca 2021 r. wszystkie sprawy kontroli wtasciwe dla
dziatu kultura fizyczna zostaty przeniesione do nowoutworzonego Ministerstwa

72 Do dnia 13 maja 2025.

73 Na podstawie faktury DA-31929 z dnia 24 wrzeénia 2024 r. na kwote 156 539,60 zt optaconej
w dniu 2 pazdziernika 2024 r.

74 W tym w 2021 r. kontrole dotyczacg zagadnien zwigzanych z umowg uzyczenia nr 2/BK/2011
z dnia 25 marca 2011 r. miedzy Ministrem Sportu i Turystyki a COS i zarzadzania nieruchomoscia
bedaca przedmiotem umowy oraz w 2024 r. kontrole wybranych zagadnien w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami w COS w Warszawie w kontekscie rozwoju bazy sportowe;j.
Kontrola dotyczgca dotyczacg zagadnien zwigzanych z umowa uzyczenia nr 2/BK/2011 z dnia 25
marca 2011 r. nie zostata zrealizowana.
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Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, gdzie zostaty podjete kroki
zmierzajace do weryfikacji tematéw kontroli.

W latach 2021-20257> Ministerstwo zrealizowato iacznie szes¢ kontroli
dotyczacych COS, w tym jedng planowang (w Planie kontroli na 2024 r.) oraz pie¢
nieplanowanych. Dyrektor DK wyjasnit, ze ze wzgledu na bardzo ograniczony
stan osobowy kontroleréw (w latach 2021-2024 Srednia obsada kontroleréow
w departamencie wynosita sze$¢ oséb) byt w stanie przeprowadzi¢ kazdego roku
ograniczong liczbe kontroli realizacji zawartych uméw o dofinansowanie
w stosunku do bardzo duzej liczby podmiotéw, ktére w poszczegdlnych latach
otrzymywaly od Ministra ze $rodkéw publicznych dotacje na realizacje réznych
zadan publicznych. Wskazat, ze kontrolg obejmowano gtéwnie podmioty,
w przypadku ktorych wedtug zgtoszen przekazywanych przez komorki
organizacyjne MSIT istnialo najwieksze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
zwigzanych realizacjag dofinansowywanych zadan. Z pieciu kontroli
niezaplanowanych, jedna zostata zrealizowana w COS w Warszawie, a pozostate
zrealizowano w OPO, po jednejw OPO w Dusznikach-Zdroju i w Zakopanem oraz
dwie w OPO we Wiadystawowie.

Zrealizowane w latach 2021-2025 kontrole dotyczyty: 1) Wybranych zagadnien
gospodarki finansowej oraz udzielania zamoéwien publicznych w 2020 r,;
kontrola zrealizowana w COS w Warszawie (wystgpienie pokontrolne z 23
sierpnia 2021 r.); 2) Wybranych aspektéw zapewnienia bezpieczeristwa
z obiektéw w OPO we Wiadystawowie (sprawozdanie z kontroli doraznej z 25
lutego 2022 r.7®); 3) Realizacji wybranych wydatkéw w latach 2018-2022 (styczen)
finansowanych z dotacji celowych ze $srodkéw budzetu panstwa w OPO we
Wiadystawowie (sprawozdanie z kontroli doraznej z 8 czerwca 2022 r.”’);
4) Prawidtowosci przyjecia na stan oraz dysponowania sprzetem, zakupionym
przez COS-OPO w Zakopanem, w ramach postepowania przetargowego:
Poprawa infrastruktury sportowej - zakup wyposazenia do zimowego
utrzymania obiektéw sportowych w 2022 r., kontrola zrealizowana w OPO
w Dusznikach-Zdroju (sprawozdanie z kontroli doraZznej z 8 listopada 2024 r.)’;
5) Wybranych zagadnienn zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami
przez COS w Warszawie w kontekscie rozwoju bazy sportowej (ustalenie
celowosci i zasadnosci pozyskania przez COS oraz wykorzystania nieruchomosci
stanowigcej dziatke ewidencyjng o nr 6/21, identyfikator 140504_5.0030.6/21,
o powierzchni 1,5008 ha (15 008 m2), potozonej w obrebie 0030 Urszulin PGR,
w miejscowosci PGR Urszulin, gmina Grodzisk Mazowiecki, powiat grodziski,
wojewddztwo mazowieckie (wystapienie pokontrolne z 2 pazdziernika 2024 r.”®);
6) Wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych
w trybie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz zamoéwien o wartosci
ponizej 130.000,00 z}, kontrola zrealizowana w OPO w Zakopanem (wystapienie
pokontrolne z 20 stycznia 2025 r.). Sposrdd przeprowadzonych szesciu kontroli
w jednym przypadku wydano ocene pozytywng z zastrzezeniami, w trzech
przypadkach ocene pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, w dwéch

7> Do 6 maja2025r.
76 https://www.gov.pl/web/sport/kontrole-zakonczone-w-2022-roku.
77 https://www.gov.pl/web/sport/kontrole-zakonczone-w-2022-roku.
78 https://www.gov.pl/web/sport/kontrole-zakonczone-w-2023-roku2.
79 https://www.gov.pl/web/sport/kontrole-zakonczone-w-2024-r.
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ocene negatywna. W ramach ww. kontroli kierownicy kontrolowanych jednostek
poinformowali o sposobie realizacji zalecern pokontrolnych. W przypadku
kontroli zrealizowanej w Dusznikach-Zdroju kierownik jednostki nie skorzystat
z prawa do przedstawienia stanowiska do sprawozdania z kontroli.

W 2025 r. w wyniku kontroli, przeprowadzonej w COS w Warszawie, negatywnie
oceniono wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz zamoéwien
o wartosci ponizej 130tys. zt przez OPO w Zakopanem. Stwierdzono
nieprawidtowosci w przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych. W wyniku kontroli ustalono srodki publiczne z FRKF w ramach
udzielonego przez Ministra dofinansowania na realizacje zadan inwestycyjnych,
podlegajace zwrotowi do MSIT jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci na
taczng kwote 8 592,1 tys. z, w zwigzku z nieprawidtowosciami w udzielonych
zaméwieniach. Minister nie zostat poinformowany o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych przez éwczesnego dyrektora OPO w Zakopanem oraz nie podjat
dziatan w celu uzyskania tych informacji, co szczegétowo opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto do zakonczenia kontroli NIK Minister nie
wyegzekwowat od COS dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie
8592,1 tys. zt oraz nie wszczeto postepowania administracyjnego w celu zwrotu
dotacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dyrektor DK wyjasnit, ze stwierdzone w toku ww. kontroli nieprawidtowosci,
stanowity podstawe do przygotowania zawiadomienia do Prokuratury Krajowe;j
i wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Do zakoriczenia
kontroli NIK, Minister skierowat w dniu 26 sierpnia 2025 r. zawiadomienie
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych®, a natomiast nie skierowano
zawiadomienia do Prokuratury.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zamieszczono w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa sprawozdania z kontroli w COS w Warszawie (2021) oraz
wystapienia pokontrolnego z kontroli OPO w Zakopanem (2025), co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 125-126, 1022-1032, 1049-1063, 1079-1267, 1255-1361, 1355-
1361 ptyta CD2, 4921-4931, 5120-5135)

2.4. W latach 2021-2025 w Ministerstwie nie planowano i nie realizowano zadan
audytowych zwigzanych z funkcjonowaniem COS, w tym OPO?. Audytor
wewnetrzny wyjasnit, ze podstawowymi czynnikami, ktére zdecydowaty, ze
w rocznych planach audytu wewnetrznego Ministerstwa na lata 2021-2025 nie
zostaty zaplanowane zadania dotyczgce udzielania i rozliczania dotacji celowych
na dziatalnos¢ COS i dotacji inwestycyjnych dla COS oraz sprawowania nadzoru

80 Zawiadomienie z dnia 26 sierpnia 2025 r. (DK-WK.0803.3.2023).

8 W Planie audytu wewnetrznego na 2025 r. w ramach planowanego zadania zapewniajacego -
nadzér Ministerstwa Sportu i Turystyki nad realizacjg zadan dofinansowanych z programéw
wspierajgcych  rozwéj infrastruktury sportowej, w ramach audytowanych zadan
dofinansowanych w Programie inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu badaniem objeto
umowe dotyczaca OPO we Wiadystawowie dotyczacg zakupu i montazu wyposazenia oraz
modernizacji infrastruktury teleinformatycznej, sportowej i ustugowej COS-OPO we
Wiadystawowie (dofinansowanie 5651900 zi). Do zakonczenia kontroli NIK ww. zadanie
audytowe byto w trakcie realizacji.
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nad COS przez Ministra stanowity nieujecie tych obszaréw dziatalnosci
w opracowywanym co roku ,Rejestrze ryzyk kluczowych, operacyjnych MSiT”
i niewskazanie ww. obszardw dziatalnosci, jako priorytetowych, przez Komitet
Audytu dla dziatu kultura fizyczna.

(akta kontroli str. 7-14, 17-103, 1040-1041, 1226-1267)

2.5. W latach 2021-2025 (do 30 lipca 2025 r.) do Ministerstwa wptyneto piec
spraw dotyczgcych COS i OPO, odnotowanych w Rejestrze Skarg i Wnioskow
MSIT, tj. trzy w 2023 r. i dwie w 2024 r. Sprawy wniesione w 2023 r. dotyczyty
przede wszystkim nienalezytego wykonywania zadan przez pracownikéw OPO,
w zwigzku z czym zostaty przekazane przez DP MSIiT do COS jako organu
wiasciwego do udzielenia odpowiedzi. Wnioski ztozone w 2024 r. dotyczyty
naruszenia intereséw skarzacych w zwigzku z dziataniami COS, w zwigzku z czym
zostaty przekazane do realizacji przez poszczegélne OPO jako wiasciwe do
udzielenia odpowiedzi.

(akta kontroli str. 127-128, 1033-1035, 1064-1078, 1355-1361 ptyta CD2)

2.6. Zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia
9 wrzesénia 2021 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji
gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny Osrodek Sportu”®, ktére weszto
w zycie z dniem 23 wrzesnia 2021 r., zostat utworzony Centralny Osrodek Sportu
- O$rodek Przygotowan Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju, w tym dokonano
zmiany 8 9 w ust. 1 Statutu COS, poprzez dodanie Centralnego Osrodka Sportu
- Osrodka Przygotowan Olimpijskich w Dusznikach-Zdroju.

Obowigzujgcy w latach 2021-2025 Statut COS nie okresla zasad ani warunkéw
dotyczacych tworzenia i powotywania nowych OPO COS. W 8 9 ust. 1 Statutu COS
postanowiono, ze w sktad COS wchodzi centrala COS z siedzibg w Warszawie
oraz samobilansujgce sie jednostki organizacyjne (oddziaty), tj. siedem
oddziatow - Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich COS w: Gizycku, Spale,
Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie, Zakopanem, Dusznikach-Zdroju. Zgodnie
z § 6 Statutu COS przedmiotem dziatalnosci podstawowej COS (w tym OPO) jest
tworzenie warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do
szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i inne
podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej, w tym realizacja zadan
zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach
Swiata lub mistrzostwach Europy. Centralny Osrodek Sportu, w tym OPO s3a
gtébwna sportowg bazag treningowg zawodnikéw KN z PZS w realizacji
przygotowan tych zawodnikéw do udziatu w ww. zawodach sportowych.

W Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022, obowigzujgcej do konca 2022 r. oraz
aktualnie obowigzujgcej Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, nie okreslono
zasad ani warunkoéw tworzenia i powotania nowych OPO. W Strategii rozwoju COS
na lata 2019-2022 (str. 35) wskazano, ze planowana jest budowa nowego OPO -
brano pod uwage utworzenie Osrodka w woj. podkarpackim, w dwodch
lokalizacjach w Bieszczadach, tj. w Jasieniu lub Telesnicy. Wskazano, ze z uwagi
na proces przygotowawczy i lokalizacje OPO, cena realizacji planowanych

8 Dz. Urz. MKDNIS poz. 72.
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inwestycji ma wynosi¢ od 175 min zt do 226 min zt. W zakresie planowanego
utworzenia ww. OPO w Bieszczadach, w 2017 r. na zlecenie COS sporzgdzono
analize pt. Analiza funkcjonalno-przestrzenna Osrodka Przygotowari Olimpijskich
w wojewddztwie podkarpackim dla lokalizacji Jasieri oraz Telesnica Sanna. Koszt
opracowania analizy poniesiony przez COS wynidst 9 tys. zt netto. W analizie OPO
w dwoch lokalizacjach, tj. Jasieniu (Ustrzyki Dolne - Jasien) oraz w Tele$nicy
Sannie, m.in. wskazano planowang infrastrukture sportowg (wraz
z wizualizacjami obiektoéw), szacunkowe koszty budowy OPO w obu
lokalizacjach. Okreslono takze takie elementy, jak: potencjat sportowy
planowanego Osrodka (w tym: multi-dyscyplinarnos¢, potozenie geograficzne,
potozenie przygraniczne, planowane zagospodarowanie, planowane dziatania
w celu powotania Osrodka - m.in. dziatania prawne majgce na celu zawarcie
stosownych uméw z JST w celu pozyskania terendw; wspotprace przy
finansowaniu projektu; dziatania prawne majgce na celu zawarcie stosownych
porozumienn z innymi organizacjami lub osobami prywatnymi; tworzenie
programu funkcji sportowych OPO Bieszczady: konsultacje ze zwigzkami
sportowymi oraz ekspertami, prace nad koncepcjg architektoniczng i uzytkowa,
realizacje planowanych inwestycji).

Minister, przed powotaniem i utworzeniem OPO w Dusznikach-Zdroju, nie
okreslit w Statucie COS ani nie podjat dziatan w celu aktualizacji przez COS
Strategii rozwoju COS trybu i zasad powotywania nowych OPO, co szczegétowo
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2796-2811, 1325-1354 ptyta CD1 i CD7)

W kontroli NIK stwierdzono, ze w przypadku powotania OPO w Dusznikach-
Zdroju nie opracowano przed powotaniem OPO, przed zakupem nieruchomosci,
jak rowniez po zakupie i przeniesieniu wtasnosci nieruchomosci na COS zadnych
analiz, oceny potrzeb, oszczednosci i celowosci zakupu pod wzgledem
merytorycznym (przeznaczenia, funkcjonalnosci, potozenia) oraz finansowym
dla powotania tego OPO. Pomimo powotania tego OPO od 23 wrzesnia 2021 r.
takze Strategia rozwoju COS na lata 2019-2022 nie zostata zaktualizowana.

W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, w pkt 5.1 Poprawa warunkow
infrastrukturalnych (str. 31) i pkt. 6.2 COS-OPO w Dusznikach-Zdroju (str. 38-39)
wskazano, ze w zakresie poprawy warunkéw nastapi rozwdj bazy sportowo-
noclegowej COS przez implementacje kolejnego OPO w Dusznikach-Zdroju oraz
trwa proces tworzenia nowego OPO. W strategii wskazano, ze w ramach
realizacji inwestycji COS planuje w uzgodnieniu z PZS zrealizowa¢ inwestycje
dotyczace obiektéw sportowych:

— usprawnienie i rozbudowa tras biegowych (Polski Zwigzek Narciarski oraz
Polski Zwigzek Biathlonu);

— modernizacja kompleksu sportowego ,Tauron Duszniki Arena” zaplecza
technicznego, budynku smarowni nart oraz strzelnicy biathlonowej (Polski
Zwigzek Biathlonu);

- budowa lodowiska do hokeja (Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie), short tracku
(Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego) i tyzwiarstwa figurowego (Polski
Zwigzek kyzwiarstwa Figurowego);

— budowa ptywalni dla rozwoju sportéw ptywackich (Polski Zwigzek Ptywacki);

— przebudowa toru wrotkarskiego (Polski Zwigzek Sportéw Wrotkarskich).
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Ponadto w strategii wskazano na potrzebe inwestycji w zakresie przebudowy
i budowy bazy internatowej, stworzenia miejsc pracy dla dyrekgcji i administracji
oraz stworzenia bazy rehabilitacyjnej dla zawodnikéw. W strategii nie wskazano
natomiast zadnych planowanych i potrzebnych kwot wydatkéw (kosztéw) na
utworzenie OPO w Dusznikach-Zdroju. Dla OPO w Dusznikach-Zdréj nie
wskazano takze harmonogramu prac inwestycyjnych (w trakcie realizacji
i planowanych) oraz terminu realizacji i opisu inwestycji, co np. zostato okreslone
dla COS w Warszawie i wszystkich pozostatych OPO. Ww. strategia do
zakonczenia kontroli NIK nie zostata zaktualizowana.

(akta kontroli str. 1325-1354 ptyta CD1i CD7, 2796-2811, 4933-4937 ptyta CD6)

W Ministerstwie oraz COS, w dokumentacji zwigzanej z utworzeniem OPO
w Dusznikach-Zdroju nie stwierdzono przed 23 wrzesnia 2021 r., tj. utworzeniem
OPO przez Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu® wniosku, pism
czy innej korespondencji pisemnej dyrektora COS do nadzorujgcego Ministra lub
Ministerstwa - w sprawie potrzeby, zasadnosci i celowosci zakupu
nieruchomosci oraz wytypowania nieruchomosci od Gminy Miejskiej Duszniki-
Zdr¢j oraz od spotki Jamrozowa Polana Hotel & Browar Sp. z 0.0. Ponadto
w dokumentacji dotyczgcej tworzenia OPO (do 23 wrzesnia 2021 r. oraz po tej
dacie) nie wskazano zadnych pism czy korespondencji z PZS potwierdzajacych
zainteresowanie PZS8 tworzeniem OPO w zakresie budowy nowych obiektéow
oraz planowanego wykorzystania nowych i istniejgcych obiektéw sportowych na
szkolenie sportowe i przygotowanie zawodnikéw KN do zawoddéw sportowych
(m.in. igrzysk olimpijskich, mistrzostw $wiata, mistrzostw Europy),
w szczegdlnosci wskazanych w Strategii rozwoju COS w latach 2023-2026 budowy
lodowiska do hokeja, budowy ptywalni, modernizacji istniejgcych obiektéw:
kompleksu sportowego ,Tauron Duszniki Arena”, toru wrotkarskiego, tras
biegowych).

W zwigzku z utworzeniem OPO w Dusznikach-Zdroju Starosta Ktodzki dokonat
zakupu nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych (14 dziatek oraz
udziatu 4/10 we wspotwiasnosci 5 dziatek) do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa od Gminy Miejskiej Duszniki-Zdréj za kwote 43 064 510 zt (aktem
notarialnym Rep. A nr 4994/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r.). W ramach umowy
kupiono kompleks sportowy ,Tauron Duszniki Arena”, w tym m.in. budynek
sedziowski nr 4, strzelnice biathlonowg z trybunami i systemem do nasniezania,
tor wrotkarski; hale widowiskowo-sportowg w Dusznikach-Zdroju przy
ul. Sportowej 2A; budynek przy ul. Zdrojowej 8 w Dusznikach-Zdroju
0 pow. uzytkowej 997,6 m? dziatki gruntu nr 76, AM-1 obreb Zdréj o obszarze
0,2325 ha® (nieuzytkowany?®). Przed zakupem Minister Sportu i Turystyki w dniu
31 marca 2022 r. na wniosek Gminy wyrazit zgode na sprzedaz na rzecz Gminy

8  Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu od dnia 6 pazdziernika 2020 r. do dnia 26
pazdziernika 2021 r.

84 M.in. z Polskiego Zwigzku Narciarskiego, Polskiego Zwigzku Biathlonu, Polskiego Zwigzku Hokeja
na Lodzie, Polskiego Zwigzku tyzwiarstwa Szybkiego, Polskiego Zwigzku tyzwiarstwa
Figurowego, Polskiego Zwigzku Plywackiego, Polskiego Zwigzku Sportéw Wrotkarskich.

8 O wartosci szacunkowej 2 552 tys. zt (bez podatkéw i optat) do zbycia wg operatu szacunkowego
sporzadzonego w dniu 29 wrze$nia 2021 r. na zlecenie Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrdj.

8 W ktérym wczesniej miescity sie m.in. Miejski Osrodek Kultury i Sportu oraz Miejska Biblioteka
Publiczna.
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obiektéw objetych umowami o dofinansowanie w okresie trwatosci zadan
inwestycyjnych na cele wykorzystania obiektdw do realizacji zadan OPO
w Dusznikach-Zdroju®’. Ponadto Starosta Ktodzki aktem notarialnym Rep. A nr
6642/2022 z dnia 17 pazdziernika 2022 r. dokonat zakupu nieruchomosci do
zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa od spétki Jamrozowa Polana
Hotel & Browar Sp. z 0.0. z siedzibg w Racigzu za kwote 16 500 000 zt (dziatki
gruntu: nr 4/1, nr 6/7, nr 6/21, nr 6/22, nr 7/1, nr 235/3, 6/14, nr 6/15 oraz udziat
6/10 w prawie wspotwiasnosci nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek gruntu:
nr 6/24, nr 6/18, nr 6/19, nr 6/20, nr 6/23). W ramach umowy kupiono m.in. hotel
i restauracje oraz budynek starego browaru. Stwierdzono, ze dziatki gruntu
nr 6/12, nr 235/5, nr 6/17, nr 235/7 za kwote 400 000 zt nie zostaty kupione przez
Staroste Ktodzkiego w zwigzku z nieprzystapieniem spoétki do zawarcia aktu
notarialnego. taczna wartos¢ zakupionych do zasobu Skarbu Panstwa
nieruchomosci od ww. Gminy i spotki (bez optat notarialnych i innych
poniesionych kosztéw) wyniosta 59 564 510 zt. Przeniesienia wifasnosci na
potrzeby doposazenia w trybie art. 51a w zw. z art. 51 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami na COS/OPO w Dusznikach-Zdroju zostato dokonane przez
Ministra Rozwoju i Technologii odpowiednio aktem notarialnym Rep A nr
539/2023 z dnia 17 stycznia 2023 r. oraz aktem notarialnym Rep A nr 3275/2023
zdnia 4 maja 2023r.

Pismem z dnia 29 sierpnia 2024 r. Minister ztozyt do Prokuratury Okregowej
w Swidnicy zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w sprawie
naduzycia funkcji przez funkcjonariuszy publicznych dziatajgcych na szkode
interesu publicznego, tj. przestepstwa, ktére zostato stypizowane w art. 231 § 1
Kodeksu karnego, w zwigzku z utworzeniem OPO w Dusznikach-Zdroju oraz
trybem zakupu nieruchomosci i obiektéw przy doposazaniu ww. jednostki
organizacyjnej w majagtek w tzw. procedurze doposazenia przez Ministra
Rozwoju i Technologii, o ktérej jest mowa w art. 51a w zw. z art. 51 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, bez odpowiedniej kwerendy co do wtasnosci
nieruchomosci oraz w sposéb chaotyczny, niezgodny z zasadami racjonalnego
zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa®,

(akta kontroli str. 1325-1354 ptyta CD1 i CD7, 2786-2796, 3220-3232, 3626-
3632, 3636-3669, 4933-4937 ptyta CD6, 5030-5047)

W kontroli NIK stwierdzono, ze w MSIT oraz Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego®® brak jest dokumentéw pozwalajacych na okreslenie, w jaki

8 Umowa nr 2015/0308/3164/SubA/DIS/S z 21 pazdziernika 2015 r. na zadanie pn. Budowa toru
wrotkarskiego przy ul. Chopina w Dusznikach-Zdroju (dofinansowanie 615 tys. zi); umowa
nr 2015/0328/3164/SubA/DIS/S z 23 pazdziernika 2015 r. na zadanie pn. Modernizacja obiektu
biathlonu zimowego i letniego na jamrozowej Polanie w Dusznikach-Zdroju (dofinansowanie
5940 tys. zk; umowa nr 2016/0233/3164/SubA/DIS/S z 30 wrze$nia 2016 r. na zadanie
pn. Modernizacja obiektu biathlonu zimowego i letniego na Jamrozowej Polanie w Dusznikach-Zdroju
- Etap Il (dofinansowanie 5 300 tys. zt).

8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK Prokuratura Okregowa w Swidnicy
poinformowata o prowadzeniu pod sygn. 3046 Ds.12.2023 postepowania w sprawie utworzenia
COS-OPO w Dusznikach-Zdroju, ktére obejmuje zawiadomienie ztozone przez Ministra Sportu
i Turystyki.

8 W tym na podstawie informacji uzyskanych Departamentu Biura Ministra i Departamentu
Prawnego z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz
art. 40 ustawy o NIK.
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sposob wytypowano i wybrano nieruchomosci do nabycia w celu doposazenia
COsS.

Srodki finansowe na zakup nieruchomosci od Gminy i spétki zostaly
zabezpieczone® w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia
1 pazdziernika 2021 r. w kwocie 60000 tys. z°'. Zabezpieczenie $rodkéw
nastapito na wniosek Wojewody Dolnoslgskiego - pismem z 9 wrze$nia 2021 r.2
Srodki zostaly wykorzystane w kwocie 59 589 953,78 z, tj. w 99,3%. Zgodnie
zart. 181 wust. 8 ustawy o finansach publicznych, s$rodki finansowe
niewykorzystane zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek dochoddéw
centralnego rachunku biezgcego budzetu paristwa. Natomiast srodki w kwocie
400 000 zt zostaty uruchomione z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa na
podstawie zarzadzenia nr 322 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2023 r.
zZmieniajgcego zarzadzenie w sprawie przyznania Wojewodzie Dolnoslgskiemu,
z ogoblnej rezerwy budzetowej, Srodkdéw finansowych, z przeznaczeniem dla
Starostwa Powiatowego w Ktodzku na realizacje zadania pn. ,,Centralny Osrodek
Sportu - utworzenie nowego Osrodka Przygotowan Olimpijskich w Dusznikach-
Zdroju - zakonczenie procedury wykupu nieruchomosci”. Uruchomienie
nastgpito na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 22 sierpnia 2023 r. na
wniosek Wojewody Dolnoslaskiego z 17 sierpnia 2023 r.%. Uruchomione srodki
nie zostaty wydatkowane w zwigzku z niezakohczeniem procedury sgdowej
i postawione do blokady decyzjg Wojewody Dolnoslagskiego z 28 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1325-1354 ptyta CD1 i CD7, 3478-3541, 5048-5119)

Stwierdzono, ze OPO w Dusznikach-Zdroju nie zostat doposazony
w nieruchomosci zakupione do zasobu Skarbu Panstwa przez Staroste
Ktodzkiego od spétki Jamrozowa Polana Hotel & Browar Sp. z 0.0. na podstawie
aktu notarialnego Rep. A 6642/2022 z dnia 17 pazdziernika 2022 r. za wartos¢
400 000 zt (8 4 ust. 1i 2), tj.: 1) dziatke gruntu nr 6/12 o obszarze 2,2271 ha
zabudowang budynkiem stacji uzdatniania wody i budynkiem wody; 2) dziatke
gruntu nr 235/5 o obszarze 0,3459 ha zabudowang zbiornikiem p.poz.; 3) dziatke
gruntu nr 6/17 niezabudowang o obszarze 0,2491 ha; 4) dziatke gruntu nr 235/7
niezabudowang o obszarze 0,0362 ha. Nieruchomosci te nie zostaty przekazane

% Na podstawie informacji Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 12 wrzes$nia

2025 r. w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ustawy o NIK.
W cz. 85/02 - Wojewddztwo dolnoslaskie, w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale
70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w paragrafie 6410 - Dotacja celowa
przekazana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat. Zadanie pn. ,Wykup
nieruchomosci - Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Dusznikach Zdroju” na kwote
60 000 000 zt zostato zgtoszone przez Wojewode Dolno$laskiego do wykazu wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego i zostato ujete
w ztgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
(Dz. U. 2021 poz. 2407).
W pismie powotano sie na pismo Wiceprezesa Rady Ministréw Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu z dnia 9 wrzesnia 2021 r., informujace o utworzeniu 23 wrzesnia 2021 r.
OPO w Dusznikach-Zdroju oraz o przeznaczeniu $srodkéw na wykup nieruchomosci, ktére nalezy
naby¢ trybie okre$lonym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Cz. 85/02 - Wojewddztwo dolnoslaskie, dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, paragraf 6410 - Dotacja celowa przekazana z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.
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we wtadanie OPO. W zwigzku z powyzszym OPO w Dusznikach-Zdroju nie ma
zapewnionego dostepu do wody zdatnej do spozycia.

Dyrektor DP wyjasnit, ze OPO w Dusznikach-Zdroju nie zostat jeszcze
doposazony ww. nieruchomosci. Z informacji przekazanych przez COS spétka
Jamrozowa Polana Hotel & Browar Sp. z o.0. kilkukrotnie nie podchodzita do
podpisania aktu notarialnego. W zwigzku z powyzszym zostata wniesiona
sprawa z powddztwa Skarbu Panstwa-Starosty Ktodzkiego o zobowigzanie do
ztozenia oswiadczenia woli w zakresie wykonania umowy warunkowej Rep. A nr
6642/2022 sprzedazy nieruchomosci. Dnia 8 maja 2025 zapadt wyrok (sygn. akt
IC 2033/24), w ktérym Sad Okregowy w Swidnicy Wydziat | Cywilny po
rozpoznaniu sprawy zobowigzat Spoétke do ztozenia oswiadczenia woli
w przedmiocie zbycia na rzecz strony powodowej - Skarbu Panstwa - Starosty
Ktodzkiego prawa wtasnosci ww. nieruchomosci. W sprawie braku dostepu OPO
do wody zdatnej do spozycia, Dyrektor DP wyjasnit, ze OPO z chwilg przekazania
posiadat dostep do wody do maja 2023 r. Od czerwca 2023 r. ww. spoétka odcieta
dostep do wody (zbiorniki zlokalizowane na dziatce nr 6/12, obreb Wapienniki
bedacej w posiadaniu spotki). Latem 2024 r. zdecydowano o wykorzystaniu
starego przytgcza wody, wykonano montaz podziemnej rury wodociggowej
z budynku technicznego do koncéwki starego przytgcza. Dziatanie to umozliwito
zasilanie w wode budynkdéw technicznego i potgczonego podziemng instalacjg
budynku sedziowskiego. W dniu 25 czerwca 2024 r, podjeto pierwsze dziatania
prowadzgce do zaprojektowania i budowy nowego wodociggu, w chwili obecnej
COS oczekuje na wydanie pozwolenia na budowe oraz przewiduje sie, ze w lipcu
wytoniony zostanie wykonawca prac, a wczesng jesienig problem dostepu do
wody zostanie definitywnie rozwigzany (zadanie zostato dodane do umowy
nr 2023/0338/0094/SubA/DIS/S, aneksem nr 1 z dnia 11 grudnia 2023 r.).
Tymczasowo OPO korzysta ze starego przytgcza obstugujgcego budynki bytego
Miejskiego Osrodka Kultury i Sportu przed ich modernizacjg w 2017 r., ktére
zostato zdezynfekowane, a woda przebadana przez uprawniong do tego
placéwke tj. Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Spoétka z 0.0. w Nowej Rudzie. Po
uzyskaniu wynikdw pozwalajacych na skierowanie wody do sieci wodociggowej
uruchomione zostalo tymczasowe zasilanie umozliwiajgce  biezace
funkcjonowanie Osrodka.

Brak doposazenia COS w ww. nieruchomosci skutkuje brakiem dostepu OPO do
wody zdatnej do spozycia oraz koniecznoscig zaprojektowania i budowy nowego
wodociggu oraz poniesienia dodatkowych kosztéw przez COS, ze $rodkéw
wiasnych oraz dofinansowania ze srodkéw FRKF w ramach umowy z MSIT
nr 2023/0338/0094/SubA/DIS/S z dnia 11 sierpnia 2023 r. na podstawie aneksu
nr 1 z dnia 11 grudnia 2023 r. i nr 3 z dnia 19 listopada 2024 r. w wysokosci
1075 764,97 zt, w tym za wykonanie nowego przytacza wodnego z niezbedng
infrastrukturg (982 284,97 zI) oraz wykonanie dokumentacji niezbednej do
realizacji przytgcza wodnego (93 480 zi).

W latach 2023-2024 OPO osiggnat przychody wtasne z dziatalnosci podstawowe;j
i innej niz podstawowa w 2023 r. w kwocie 190,2 tys. 1%, co stanowito tylko 0,2%
ogétem przychoddow wiasnych COS w wysokosci 97 781,5 tys. zt, a w 2024 r.

9 176 tys. zt z dziatalnosci podstawowej i 14,2 tys. z dziatalnosci innej niz podstawowa.
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w kwocie 482,2 tys. zt*°, co stanowito tylko 0,4% ogdétem przychodéw wiasnych
COS w wysokosci 115387,5 tys. zt. Ponadto OPO posiadat ,zobowigzania
wewnetrzne” wobec COS w kwocie 3 150 tys. zt (do 30 czerwca 2025 r. kwota ta
wzrosta do 6 325 tys. zt) oraz wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wobec OPO
w Szczyrku w kwocie 884 tys. zt. (do 30 czerwca 2025 r. kwota ta nie ulegta
zmianie), wynikajgce z pozyczek od COS w Warszawie i OPO w Szczyrku na
dziatalnos¢ biezacg (realizacje ptatnosci wynikajacych z uméw, koszty zarzadu,
zabezpieczenie funkcjonowania jednostki).

Stwierdzono, ze COS w latach 2021-2025 (do 31 marca) ponidst koszty
utworzenia i funkcjonowania OPO w Dusznikach-Zdroju w tgcznej wysokosci
36 739,1 tys. z, w tym: opracowania pieciu operatow szacunkowych dla
nabywanych nieruchomosci w trybie doposazenia od Gminy Miejskiej Duszniki-
Zdroj przez Staroste Ktodzkiego do zasobu Skarbu Panstwa w kwocie 25 tys. zt;
koszty biezgcego utrzymania OPO w kwocie 5 000,3 tys. z1°¢ (ze sSrodkéw dotacji
celowej z budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna) oraz w kwocie
12410,3tys. z¥*” (ze S$rodkdéw wiasnych COS); koszty realizacji zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych w ramach umow o dofinansowanie
w Programie inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu - 18 600,7 tys. zt (ze
Srodkow FRKF) i 702,8 tys. zt (ze Srodkéw wrasnych COS)%.

(akta kontroli str. 1325-1354 ptyta CD1 i CD7, 1907-2196, 2796-2811, 3178-
3192, 3442-3249)

2.7. W zwigzku z zakupem nieruchomosci w Urszulinie w celu doposazenia COS
o powierzchni 15008 m? w Gminie Grodzisk Mazowiecki, pismem z 14
pazdziernika 2022 r. Dyrektor COS zwrdcit sie do Ministra Kamila Bortniczuka,
z prosbga o wsparcie rozszerzenia bazy sportowej COS o obiekt w Ksigzenicach.
W piSmie wskazano, ze na nieruchomosci planuje sie wybudowac internat
sportowy wraz z niezbednym zapleczem socjalno-technicznym i rehabilitacjg
oraz boisko treningowe z naturalng murawg, trybunami dla 4 tys. widzéw
i zapleczem socjalno-technicznym. W pismie takze wskazano, ze planowana
infrastruktura sportowa bedzie niezbednym uzupetnieniem oferty COS,
zapewniajgcym prawidtowy rozwdj pitki noznej w Polsce oraz wiasciwg
wspotprace z Polskim Zwigzkiem Pitki Nozne;j.

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. Minister Kamil Bortniczuk powotujgc sie na
wystgpienie Dyrektora COS, skierowat pismo (DP.WNW.081.130.2022) do
Prezesa Rady Ministrow, w ktérym przekonywat o stusznosci idei dotyczacej
budowy infrastruktury sportowej COS w Ksigzenicach. W piSmie wskazano, ze
planowana do budowy infrastruktura w postaci internatu sportowego oraz
boiska treningowego z naturalng murawg wraz z trybunami dla 4 tysiecy widzéw
bedzie niezbednym uzupetnieniem oferty COS i zapewnieniem, na dtugie lata,
wiasciwej wspotpracy z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej. Podkreslono réwniez, ze

% 457,6 tys. zt z dziatalnosci podstawowej i 24,6 tys. zt z dziatalnosci innej niz podstawowa.

% M.in. wynagrodzenia pracownikéw obstugi obiektéw sportowych, ochrona, sprzatanie, ustugi
telekomunikacyjne, zakup energii elektrycznej, cieplnej.

9 M.in. wynagrodzenia pracownikéw administracji, ochrona, sprzatanie, ustugi telekomunikacyjne,
zakup energii elektrycznej, cieplnej dot. czesci administracyjnej.

% M.in. zakupu sprzetéw i wyposazenia OPO, w tym dokumentacji projektowej dotyczacej realizacji
sieci i przytacza wodociggowego oraz modernizacji Internatu Gérnego na Jamrozowej Polanie.
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realizacja przedmiotowego zadania bedzie miata istotny wptyw na dalszy rozwoj
COS i bedzie wpisywac¢ sie w prowadzong przez COS dziatalno$¢ podstawowa.
W pismie wskazano ponadto, ze szacowana wartos¢ nieruchomosci do wykupu
wyniesie do 3 min zi, a wykup tej nieruchomosci zostanie dokonany przez
Staroste Grodziskiego, pod nadzorem Wojewody Mazowieckiego. W pismie
Ministra do Prezesa Rady Ministréw wskazat szacowang warto$¢ nieruchomosdi,
ktéra miata zosta¢ wykupiona przez Staroste Grodziskiego. Pismem z 2 marca
2023 r. (WA.ZTR.211.3.1.2022) Dyrektor COS poinformowat Ministra, ze
w dalszym ciggu wyraza wole rozszerzenia bazy sportowej COS o obiekt
w podwarszawskich Ksigzenicach. W pismie tym wskazano jednoczesnie
szczeg6towe dane nieruchomosci planowanej do zakupu, tj.. dziatke
ewidencyjng o nr 6/21%. Dyrektor COS wskazat, ze jest to dobre miejsce na
usytuowanie osrodka bedacego filig COS w Warszawie. Powotujgc sie na
wystapienia PZS (Polskiego Zwigzku Judo, Polskiego Zwigzku Zapasniczego,
Polskiego Zwigzku Gimnastycznego, Polskiego Zwigzku Szermierczego),
aprobujacych inwestycje, wskazat, ze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom,
zasadnym bedzie zagospodarowanie terenu inwestycji pod budowe:
1) wielofunkcyjnej hali sportowej ze sciankg wspinaczkowg, z zapleczem
sanitarnym, odnowg biologiczng i rehabilitacjg, zapewniajagcg kompleksowe
warunki dla treningu specjalistycznego dla réznych zwigzkéw sportowych;
2) internatu sportowego na 200 osdb z petnym zapleczem gastronomicznym
pozwalajgcym na serwowanie petnowartosciowych positkéw - sportowcy miel
by¢ zakwaterowani w pokojach 2-osobowych (80%) i jednoosobowych (20%),
10 pokoi oraz cata czes¢ ogélnodostepna miata by¢ dostosowana dla potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami. Do pisma dotgczone zostaty skierowane do
Dyrektora COS pisma PZS™%,

W sprawie zmiany przeznaczenia nieruchomosci ze szkolenia w pitce noznej na
przeznaczenie do szkolenia w innych sportach (hala sportowa ze sciang
wspinaczkowg) byty Minister, Kamil Bortniczuk wyjasnit, ze nie wie, kto podjat
takg decyzje, poniewaz nie ma dostepu do dokumentdéw ministerialnych ani
korespondencji, ktéra pozwolitaby mi odswiezy¢ pamie¢ w tym zakresie.

W dniu 31 maja 2023 r. Wojewoda Mazowiecki wydat zarzadzenie, udzielajgce
zgody Staroscie Grodziskiemu na nabycie do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nieruchomosci. Ponadto w dniu 28 czerwca 2023 r., tj. na dzien przed
podpisaniem aktu notarialnego, zawarte zostato porozumienie pomiedzy
Skarbem  Panstwa, reprezentowanym przez Staroste  Grodziskiego
a sprzedajgcymi. Starosta Grodziski aktem notarialnym Rep. A 2406/2023 z dnia
29 czerwca 2023 r."" dokonat zakupu nieruchomosci w Urszulinie w celu

% O powierzchni 1,5008 ha (15 008 m?), potozona w obrebie 0030 Urszulin PGR, w miejscowosci
PGR Urszulin, gmina Grodzisk Mazowiecki, powiat grodziski, wojewddztwo mazowieckie, dla
ktérej Sad Rejonowy w Grodzisku Mazowieckim IV Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege
wieczystg Kw WA1G/00038971/0.

%0 prezesa Zarzadu Polskiego Zwigzku Judo z 9 lutego 2023 r., Prezesa Zarzadu Polskiego Zwigzku
Zapasniczego z 8 lutego 2023 r., Prezesa Zarzadu i Sekretarza Generalnego Polskiego Zwigzku
Gimnastycznego z 13 lutego 2023 r., Dyrektora Generalnego Polskiego Zwigzku Szermierczego
z 13 lutego 2023 r.

97 Wedtug stanu na 29 czerwca 2023 r., w dziale Ill prowadzonej dla tej nieruchomosci ksiegi
wieczystej wpisane byto roszczenie o zawarcie umowy przenoszgcej wkasno$¢ nieruchomosci na
rzecz Urszulin Projekt Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie. Roszczenie to zostato wpisane na
podstawie przedwstepnej umowy sprzedazy nieruchomosci sporzgdzonej dnia 18 marca 2019r.
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doposazenia COS dziatki ewidencyjnej o nr 6/21, o powierzchni 15 008 m? do
zasobu Skarbu Panistwa za kwote 2 950000 zt brutto od oséb fizycznych.
Zakupiona nieruchomos¢ potozona jest w bezposrednim sasiedztwie osrodka
szkoleniowego Legia Training Center'®?, nalezagcym do prywatnego podmiotu
Legia Training Center sp. z 0.0. Ze wzgledu na lokalizacje nieruchomosci dziatka
ta mogta stanowi¢ baze do rozbudowy istniejgcego w jej sgsiedztwie osrodka
treningowego Legii Warszawa w Ksigzenicach - (osrodek treningowy zostat
dofinansowany wczesniej przez Ministra w ramach trzech zadan inwestycyjnych
w t3cznej kwocie 31 047 tys. zt na podstawie trzech uméw o dofinansowanie
zawartych z Akademig Pitkarska Legii Sp. z 0.0.%3),

Na podstawie art. 51 w zwigzku z art. 51a ustawy o gospodarce
nieruchomosciamioraz w zwigzku z 8 15 ust. 2 Statutu COS Dyrektor COS, w dniu
2 sierpnia 2023 r. ztozyt wniosek do Ministra Kamila Bortniczuka o wyrazenie
zgody na nieodptatne nabycie przez COS w procedurze doposazenia ze Skarbu
Panstwa nieruchomosci w Urszulinie. W odpowiedzi na wniosek, pismem z 11
sierpnia 2023 r. Minister K. Bortniczuk wyrazit zgode na ww. nabycie
nieruchomosci. W dniu 16 listopada 2023 r. zawarto aktem notarialnym Rep. A
nr 1701/2023 umowe pomiedzy Ministrem Rozwoju i Technologii a Dyrektorem
COS przenoszacg wiasnos¢ nieruchomosci na COS w trybie art. 51a
wzw. z art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przekazanie Srodka
trwatego pomiedzy Starostwem Powiatu Grodziskiego a COS Warszawa
nastapito 16 listopada 2023 r. Przyjecie do uzytkowania przez COS Warszawa
zostato dokonane w dniu 16 listopada 2023 r.

W kontroli w MSIT stwierdzono brak dokumentéw pozwalajgcych na okreslenie,
w jaki sposob wytypowano i wybrano nieruchomo$¢ do nabycia w celu
doposazenia COS, utworzenia na nieruchomosci filii COS Ilub filii COS
w Warszawie. Zakup ww. nieruchomosci nie zostat tez poprzedzony
opracowaniem przez COS lub Ministerstwo analizy i oceny potrzeb,
oszczednosci i celowosci zakupu pod wzgledem merytorycznym (przeznaczenia,
funkcjonalnosci, potozenia) oraz finansowym (kosztéw niezbednych inwestycji,
m.in. wybudowania obiektéw sportowych, noclegowych iinnych obiektéw
potrzebnych do rozpoczecia dziatalnosci, a takze kosztéw funkcjonowania), co
szczego6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto w zwigzku
z zakupem, przed ww. zakupem oraz po przeniesieniu wtasnosci nieruchomosci
na COS, w COS ani w Ministerstwie nie opracowano koncepgcji
zagospodarowania i funkcjonowania ww. nieruchomosci, a Minister nie zlecit

(akt notarialny Rep. A Nr 6250/2023). W dziale tym figurowata jednocze$nie wzmianka
o ztozonym wniosku o wykres$lenie powyzszego roszczenia. Wniosek ten wpisany byt do aktu
notarialnego sporzadzonego w dniu 16 maja 2023 r. (Rep. A Nr 14649/2023), stanowigcego aneks
do umowy przedwstepnej sprzedazy zawartej 18 marca 2019 r., na mocy ktérego nieruchomos¢
zostata wytgczona z tre$ci umowy przedwstepne;.

92 Kompleks Legia Training Center to kompleks treningowy Legii Warszawa, mieszczacy sie
w Ksigzenicach, przy ulicy Legionistéw 3, spétki Legia Training Center sp. z 0.0.

193 1) umowa nr 2017/0204/6620/SubA/DIS/S z 15 wrze$nia 2017 r. na zadanie pn. Budowa
kompleksu Badawczo-Rozwojowego wraz z Osrodkiem Treningowo-Szkolnym w KsigZzenicach, gmina
Grodzisk Mazowiecki, dofinansowanie 22 850 tys. zt; 2) umowa nr 2020/0147/6620/SubA/DIS/ZB
z 10 wrzesnia 2020 r. na zadanie pn. Budowa zadaszenia boiska pitkarskiego w Ksigzenicach (woj.
mazowieckie), dofinansowanie 1197 tys. zk 3) umowa nr 2023/0489/6620/SubA/DIS/PN
z12 grudnia 2023 r. na zadanie pn. Modernizacja infrastruktury akademii pitkarskiej Legia
Warszawa w Grodzisku Mazowieckim, dofinansowanie 7 000 tys. zt.
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wykonania takiego dokumentu, nie wydawat tez dyrektorowi COS wigzacych
wytycznych lub zalecen w zakresie przygotowania takiego dokumentu, co
szczegOtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W Strategii rozwoju COS w latach 2019-2022 (obowigzujgcej do 2022 r.) oraz
w raportach monitoringowych Strategii COS na lata 2019-2022 za rok 2022 brak
jest informacji o planowaniu nabycia nieruchomosci, czy tez utworzeniu
w ramach nieruchomosci filii COS Warszawa oraz o lokalizacji filii w Urszulinie.
W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, w czesci dotyczacej celow
strategicznych (pkt 5, str. 30), w tym w pkt 6 Poprawa warunkoéw
infrastrukturalnych COS w ujeciu celéw operacyjnych - Harmonogram na lata
2023-2026 (str. 33-36, Tabela nr 7), brak jest informacji o planach budowy filii
COS w Urszulinie lub w innej lokalizacji. W Inwestycjach planowanych do
realizacji (2022-2026) w COS w Warszawie opisano budowe internatu
sportowego wraz z czescig biurowg i salami konferencyjnymi, basenem, odnowg
biologiczng oraz krytego lodowiska wraz z infrastrukturg towarzyszacg w COS
Warszawa. W przedtozonej przez DP planach zadan inwestycyjnych COS na lata
2022-2023 realizowanych z planu finansowego w COS w Warszawie (i korektach
tych planéw), nie stwierdzono zaplanowania zadan inwestycyjnych budowy
obiektéw na dziatce w Urszulinie ani planéw budowy filii COS w Urszulinie.

(akta kontroli str. 1312-1313 ptyta CD5, 1325-1354 ptyta CD1i CD7, 2786-2795,
2796-2811, 2812-3042, 3135-3139, 3274, 3671-3741)

W wyniku przeprowadzanej przez Ministerstwo kontroli w COS w Warszawie
w 2024 r., ktérej celem byto ustalenie celowosci i zasadnosci pozyskania przez
COS oraz wykorzystania nieruchomosci stanowigcej dziatke ewidencyjng o nr
6/21 o powierzchni 1,5008 ha (15 008 m?) sporzadzono wystagpienie pokontrolne
z dnia 2 pazdziernika 2024 r."%4 w ktérym negatywnie oceniono celowos$¢
i zasadnos$¢ nabycia przez COS nieruchomosci w Urszulinie. Wskazano, ze ocene
te uzasadniajg: 1) brak jakiejkolwiek dokumentacji zwigzanej z koncepcja
zagospodarowania pozyskanego terenu w Urszulinie, a w szczegdlnosci
dokumentéw planistycznych, tj. projektu koncepcyjnego, programu
funkcjonalno-uzytkowego, opisu technicznego przedsiewziecia, szkicow
i rysunkéw, kosztorysu zadania inwestycyjnego, czy ztozonych wnioskéw
o decyzje dotyczgca uwarunkowan srodowiskowych, a nastepnie pozwolenia na
budowe; 2) nieuwzglednienie rozbudowy COS Warszawa o filie w Urszulinie,
zaréwno w Strategii COS na lata 2023-2026, jaki i w planach inwestycyjnych Dziatu
Inwestycji i Remontéw COS Warszawa; 3) brak kalkulacji catkowitych kosztow
inwestycji przez co niezabezpieczenie Srodkéw finansowych w planie
finansowym COS na lata 2023-2024 jak i wieloletniej prognozie finansowe;j.
W wyniku kontroli skierowano do Dyrektora COS pie¢ zalecen pokontrolnych®,

104 Nr DK-WK.0803.2.2024, https://www.gov.pl/web/sport/kontrole-zakonczone-w-2024-r.

95 1) przestrzeganie § 31 Regulaminu Organizacyjnego COS, zgodnie z ktérym Dziat Inwestycji
i Remontéw COS Warszawa (DiR) opracowuje plany roczne i wieloletnie zadania inwestycyjne;
2) nabywanie nowych nieruchomosci po przeprowadzeniu analizy potrzeb przez DiR,
uzasadniajacej uwzglednienie nowej inwestycji w Strategii COS; 3) zaangazowanie w proces
inwestycyjny Zespotu ds. wdrazania Strategii, ztozonego z kierownikéw wszystkich dziatéw COS
w Warszawie, ktory zostat powotany w tym celu aby zajac sie procesem wdrazania, monitoringu
i ewaluacji strategii COS; 4) prowadzenie inwestycji zgodnie z przyjetymi zasadami
obowigzujgcymi w procesach inwestycyjnych, tzn. przygotowanie projektu koncepcyjnego,
programu funkcjonalno-uzytkowego, opisu technicznego przedsiewziecia, szkicéw i rysunkow,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przedmiotowa nieruchomos¢ - dziatka w Urszulinie nie byta i aktualnie nie jest
wykorzystywana w dziatalnosci statutowej COS na realizacje szkolenia
sportowego przez PZS, kluby sportowe i inne podmioty dziatajgce w zakresie
kultury fizycznej, w tym realizacji zadah zwigzanych z przygotowywaniem
zawodnikéw KN do udziatu w 10, IP, IG, MS lub ME.

(akta kontroli str. 125-126, 1022-1032, 1355-1361 ptyta CD2)

Zgodnie z 8 3 zarzadzenia nr 19 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 21 marca
2022 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sportu i Turystyki'®
kontrole zarzadczg w Ministerstwie stanowi m.in. ogét dziatarh podejmowanych
przez cztonkdow kierownictwa Ministerstwa, dyrektorow w zakresie zarzadzania
komorka organizacyjng oraz pracownikdéw w zakresie wykonywania obowigzkéw
stuzbowych, ktdre sg konieczne dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. W ramach
wykonywania kontroli zarzadczej w Ministerstwie stosuje sie procedury
i wytyczne, odnoszace sie do wyznaczania celéw i zadan oraz monitorowania ich
realizacji, okreslone zgodnie ze standardami, odpowiadajgcymi poszczegdinym
elementom kontroli zarzadczej: 1) Srodowisko wewnetrzne; 2) cele i zarzagdzanie
ryzykiem; 3) mechanizmy kontroli; 4) informacja i komunikacja;
5) monitorowanie i ocena (8 4 ust. 2 zarzadzenia). Kontrola zarzadcza
w Ministerstwie jest wykonywana zgodnie z komunikatem nr 23 Ministra
Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych™ (8 4 ust. 1 pkt 4 ww. zarzgdzenia).
W komunikacie tym w czesci Il. Standardy kontroli zarzgdczej, C. Mechanizmy
kontroli, okreslono Standard 11. Nadzdr, ktéry wymaga prowadzenia nadzoru
nad wykonaniem zadan wcelu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji'e,

(akta kontroli str. 1226-1267, 1355-1361 ptyta CD2)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa dwéch
wystagpien pokontrolnych, tj. wystgpienia z dnia 23 sierpnia 2021 .
(BAK.0802.7.2021) z kontroli w zakresie gospodarki finansowej oraz udzielania
zaméwien publicznych w COS w Warszawie oraz wystgpienia z dnia 20 stycznia
2025 r. (DK-WK.0803.3.2023) z kontroli w zakresie wydatkowania Srodkow
publicznych w OPO Zakopanem.

Byto to niezgodne z art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, stanowigcych, ze organy wtadzy publicznej
obowigzane sg do udostepniania w BIP informacji publicznych, w szczegdlnosci
o danych publicznych, w tym tre$¢ i posta¢ dokumentédw urzedowych,

kosztorysu zadania inwestycyjnego. 5) zabezpieczenie dla planowanych inwestycji, srodkéw
finansowych w budzecie COS a w razie potrzeby, w wieloletniej prognozie finansowe;j.

% Dz, Urz. MSIT, poz. 19.

97 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

% Do ww. standardéw odwotano sie w Rozdziale 3 Standardy kontroli zarzadczej w Komunikacie nr
1 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegétowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatbw administracji rzagdowej - kultura fizyczna oraz
turystyka (Dz. Urz. MSIT, poz. 23).
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w szczegblnosci tres¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnie¢ -
dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska,
wnioski i opinie podmiotdw ja przeprowadzajacych.

Dyrektor DK wyjasnit w odniesieniu do kontroli COS w Warszawie realizowanej
w 2021 r., ze kontrola ta zakonczyta sie w okresie funkcjonowania Ministerstwa
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, a jej wyniki powinny byc¢
zamieszczone w BIP déwczesnego Ministerstwa. W przypadku kontroli
zakonczonej w roku 2025 wyjasnit, ze wystgpienie zostanie opublikowane po
wystosowaniu zawiadomienia do Prokuratury Krajowej i Rzecznika Dyscypliny
Finanséw  Publicznych w  zakresie stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK informacje z przeprowadzonych kontroli powinny by¢ na biezgco
udostepniane w BIP Ministerstwa, tym bardziej w sytuacji, gdy kontrole te
wykazaty nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci z przepisami prawa,
postanowieniami statutu oraz nieprawidtowosci w wykorzystaniu dotacji
celowych i realizacji uméw o dofinansowanie zadania publicznego.

(akta kontroli str. 125-126, 1022-1032, 1049-1063, 1079-1225)

2. Minister nie wyegzekwowat od bytego Dyrektora OPO w Zakopanem,
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych sformutowanych
w wyniku kontroli pt. Wydatkowanie srodkéw publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz
zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt (wystgpienie pokontrolne nr DK-
WK.0803.3.2023 z dnia 20 stycznia 2025 r.). Nieuzyskanie informacji o realizacji
zalecen pokontrolnych (w ww. wystgpieniu sformutowano tgcznie szes¢ zalecen)
byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej'®® kierownik jednostki kontrolowanej, w wyznaczonym terminie,
informuje kierownika jednostki kontrolujgcej o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dyrektor DK nie wyjasnit przyczyn braku podjecia dziatah. Przedtozyt w trakcie
kontroli NIK jedynie pismo z dnia 24 maja 2025 r. adresowane do Dyrektora COS
w Warszawie, w ktérym Z-ca Dyrektora OPO w Zakopanem zapewnit o podjeciu
krokéw majacych na celu realizacje zalecen pokontrolnych.

W ocenie NIK, Minister powinien uzyska¢ informacje o sposobie realizacji
zalecen pokontrolnych od Dyrektora OPO w Zakopanem zatrudnionego w COS.
Minister powinien podjg¢ wszelkie mozliwe kroki w celu wyegzekwowania tych
informacji od kierownika kontrolowanej jednostki. NIK ocenia, ze Minister nie
zapewnit wiasciwego nadzoru nad realizacjg ww. postepowania kontrolnego.

(akta kontroli str. 1049-1063, 1355-1361,1355-1361 ptyta CD2)

3. Minister nie wyegzekwowat (do zakonczenia kontroli NIK) od COS zwrotu
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 8 592 111,71 zt, wynikajacej

99 Dz. U.z2020 r. poz. 224, ze zm., dalej: ustawa o kontroli w administracji rzagdowe;.
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z ustalen kontroli Ministerstwa w wystgpieniu pokontrolnym nr DK-
WK.0803.3.2023 z dnia 20 stycznia 2025 r., dotyczgcej wydatkowania srodkow
publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych oraz zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt przez COS-
OPO w Zakopane. Ponadto Minister nie wszczgt postepowania
administracyjnego wobec COS w celu odzyskania ww. dotacji.
Niewyegzekwowanie zwrotu dotacji stanowito naruszenie art. 169 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych. Brak wszczecia postepowania administracyjnego
w celu odzyskania dotacji byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor DIS wyjasnit m.in., ze sprawa jest na etapie analizy i wstepnego
przygotowania, prowadzenie postepowania bedzie wymagato oceny pod katem
przydatnosci i ewentualnego uwzglednienia szerokiego spektrum zagadnien
poruszanych w ustaleniach kontroli. Wskazat, Zze Wydziat Inwestycji
Strategicznych DIS (WIS) oraz caty Departament znajduje sie w fazie gtebokiej
przebudowy, w tym personale, w WIS znajdujg sie programy ekstraordynaryjne
takie, jak ,powodziowy": Program odbudowy infrastruktury sportowej oraz
Program wsparcia inwestycji sportowych oraz inne programy. Wszczecie ww.
postepowania w DIS nie zostalo zidentyfikowane jako najpilniejsze oraz
przewiduje sie wszczecie postepowania w najblizszym kwartale.

Sekretarz Stanu w MSIT, Piotr Borys wyjasnit m.in., ze zwazywszy na warunki
umowne, w jakich realizowane s3g inwestycje COS dofinansowane przez
Ministerstwo, jak tez z uwagi na charakter oraz tres¢, jak rowniez wage i zakres
zarzutow w zakresie dotyczacym dotacji udzielanych z budzetu panstwa -
wydanie stosownych decyzji administracyjnych (w szczegdlnosci okreslajgcych
wysokos¢ tgcznej kwoty zwrotu) wymaga uprzedniego wnikliwego
przeprowadzenia wlasciwych postepowan administracyjnych. Ministerstwo nie
podjeto jeszcze formalnych dziatan zwigzanych z decyzjg administracyjng,
okreslajagcg kwote zwrotu catosci lub czesci wskazanego w wystgpieniu
pokontrolnym kwestionowanego dofinansowania, co nie oznacza, ze nie sg w tej
sprawie realizowane dziatania. Charakter oraz zawito$¢ sprawy wymaga
uprzedniego przygotowania oraz wlasciwego zabezpieczenia materiatow
i dokumentéw oraz przeprowadzenia niezbednych czynnosci wstepnych.
Dodatkowo wymaga wyjasnienia, iz nie bez znaczenia dla sprawy jest fakt, ze
zakwestionowane w ramach kontroli wydatki wchodzg w zakres az 4 umoéw
inwestycyjnych, co oznacza, ze konieczne bedzie wszczecie 4 postepowan
administracyjnych i stanowi dodatkowy element wskazujgcy na koniecznos¢
nalezytego przygotowania i koordynacji w tym wzgledzie, co wymaga takze
odpowiedniego czasu.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora DIS oraz Ministra. Pomimo uptywu
siedmiu miesiecy w Ministerstwie nie wszczeto postepowania administracyjnego
w celu odzyskania srodkéw dotacji. W ocenie NIK dziatania w ww. zakresie
powinny byc¢ realizowane niezwtocznie po zakonczeniu kontroli, w celu jak
najszybszego wyegzekwowania srodkéw publicznych i traktowane jako
priorytetowe, natomiast okolicznosci wprowadzania zmian organizacyjnych
w DIS, nie powinny wptywac na opdznienie wszczecia tego postepowania.

(akta kontroli str. 125-126, 1022-1032, 1049-1063, 1079-1267, 1355-1361 piyta
CD2, 3113-3117, 4921-4932)
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4. Byty Minister Piotr Glinski przed powotaniem i utworzeniem OPO
w Dusznikach-Zdroju, nie okreslit w Statucie COS trybu i zasad powotywania
nowych OPO ani nie podjat dziatari w celu okreslenia trybu i zasad powotywania
nowych OPO w Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022. Ponadto Minister,
p. Kamil Bortniczuk przed nabyciem nieruchomosci w celu doposazenia COS
OPO w Dusznikach-Zdroju nie okreslit w Statucie COS trybu i zasad powotywania
nowych OPO ani nie podjat dziatart w celu okreslenia trybu i zasad powotywania
nowych OPO w Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022 i w Strategii rozwoju COS
na lata 2023-2026. Brak okreslenia w Statucie COS i Strategii rozwoju COS trybu
oraz zasad tworzenia nowych OPO byto dziataniem nierzetelnym.

W kontroli NIK stwierdzono, ze byly Minister przed powotaniem nowego OPO
w Dusznikach ani przed nabyciem nieruchomosci w trybie doposazenia na
podstawie art. 51 w zwigzku z art. 51a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
nie okreslit w Statucie COS ani w Strategii rozwoju COS zasad i warunkéw
powotywania nowych OPO, w tym opracowania analiz zasadnosci i celowosci
powstania OPO; wyboru i zasad nabycia nieruchomosci do dziatalnosci;
koncepcji/strategii/planu funkcjonowania i dziatalnosci; planu finansowego
dziatalnosci; planowanego wykorzystania obiektow przez PZS, kluby sportowe
inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej; zasad wspotpracy m.in.
z jednostkami samorzadu terytorialnego, PZS i klubami sportowymi. Ministrowie
nie wprowadzili tez takich systemowych rozwigzan w Strategii rozwoju COS na
lata 2019-2022 i w Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026. Zgodnie z § 24 Statutu
COS zmian statutu dokonuje Minister z witasnej inicjatywy lub na wniosek
Dyrektora COS, w drodze zarzadzenia.

Byly Minister Piotr Glinski wyjasnit, ze nie s mu znane powody
niewprowadzenia do Statutu COS i Strategii takich postanowien oraz wskazat, ze
nie byt autorem tych dokumentéw. Wyjasnit, ze sprawowat funkcje Ministra
okoto roku, ale nie wie, czy tego typu postanowienia byty konieczne. Ponadto
wskazat, ze nie wszystko, co stanowi przedmiot polityk publicznych musi
by¢/moze byc¢ i w jakim zakresie sformalizowane. Co do zmian w Strategii
poinformowat, ze przestat by¢ Ministrem szes$¢ tygodni po powotaniu OPO
w Dusznikach-Zdroju. Obecnie, po czterech latach, nie pamieta dlaczego
Strategia nie zostata zaktualizowana, by¢ moze zabrakio na to czasu. Byly
Minister zwrdécit uwage, ze zaréwno Statut COS, jak i Strategia rozwoju COS, sg
dokumentami o charakterze pomocniczym dla polityki ministra w obszarze
sportu, ktéra wynika przede wszystkim z konstytucyjnych i ustawowych
uprawnien ministra w tej dziedzinie. Ponadto dodat, ze jego dziatania
w powyzszej sprawie byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, miaty na
celu dobro publiczne i byly procedowane zgodnie z przyjeta w resorcie
pragmatyka i przepisami prawa, a wiec we wspotpracy z departamentami
i dyrekcjg COS.

Byty Minister Kamil Bortniczuk wyjasnit, ze nie wie, dlaczego nie okreslono
w Statucie COS ani w Strategii rozwoju COS zasad i warunkéw powotywania
nowych OPO oraz ze zaden z odpowiedzialnych za nadzér nad COS pracownikéw
nie zgtosit takiej potrzeby wtasciwemu Ministrowi.

Sekretarz Stanu w MSIT Piotr Borys wyjasnit, ze nie zna przyczyn
niewprowadzenia przez poprzednie kierownictwo do Strategii rozwoju COS na
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lata 2019-2022 zasad i warunkdéw powotywania nowych COS. Od grudnia 2023 r.
nie bytlo w planach powotywania nowych OPO. Rozwazajgc w przysztosci
utworzenie nowego OPO zapewne zostang przeprowadzone stosowne analizy
w zakresie wprowadzenia ewentualnych zmian do Statutu COS lub tez do
Strategii COS na kolejne lata.

W ocenie NIK niepodjecie przez bytych Ministréw dziatan w celu wprowadzenia
w Statucie COS lub w Strategii rozwoju COS okreslenia trybu i zasad tworzenia
nowych OPO, skutkowat nabyciem nieruchomosci od Gminy i spétki w sposdb
nierzetelny, w tym m.in. bez wczesniejszego opracowania analiz zasadnosci
i celowosci powstania OPO; wyboru i zasad nabycia nieruchomosci do
dziatalnosci; koncepcji/strategii/planu funkcjonowania i dziatalnosci; planu
finansowego dziatalnosci; planowanego wykorzystania obiektéw wykorzystania
obiektéw sportowych przez zawodnikow KN do przygotowan do zawodéw
sportowych, w tym 10, MS i ME. W ocenie NIK brak okre$lenia warunkéw
tworzenia OPO w Statucie COS oraz w Strategii stwarzat ryzyko niecelowego
zakupu nieruchomosci, bez dokonania rzetelnej oceny ich przydatnosci
w przysztej dziatalnosci tego OPO, co miato wptyw na niskie przychody wiasne
OPO w Dusznikach-Zdroju (w wysokosci 0,2% w 2023 r. i 0,4% w 2023r.
przychoddéw wiasnych COS). Ponadto niecelowy zakup nieruchomosci generuje
w COS dodatkowe koszty w zakresie realizacji prac remontowych
i inwestycyjnych (m.in. konieczno$¢ naktadéw na wykonanie przytgcza do wody
zdatnej do spozycia oraz modernizacji nieuzytkowanego hotelu, tj. Internatu
Gornego - Kompleks Jamrozowa Polana na tgczng kwote 1 801,4 tys. z+''°) oraz
wspierania OPO pozyczkami ze S$rodkéw wiasnych przez COS w kwocie
7 209 tys. zt (wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r. 6 325 tys. zt od COS
w Warszawie i 884 tys. zt od OPO w Szczyrku). Stanowito to naruszenie
obowigzujgcego w Ministerstwie standardu kontroli zarzadczej, tj. Standardu C11
- Nadzdr, wymagajacego prowadzenia nadzoru nad wykonaniem zadan w celu
ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

(akta kontroli str. 2796-2811, 3195-3196, 3233-3251, 3252-3266, 5015-5029)

5. Byli Ministrowie (Piotr Glinski i Kamil Bortniczuk) przed utworzeniem OPO
w Dusznikach-Zdroju, dokonaniem nabycia nieruchomosci w celu doposazenia
OPO w Dusznikach-Zdroju oraz doposazeniem w te nieruchomosci nie zapewnili
opracowania analizy lub oceny potrzeb nabycia nieruchomosci potrzebnych
w dziatalnosci COS, co stanowito dziatanie nierzetelne. Nie dokonano przed
powotaniem OPO analizy potencjatu i potrzeb COS, w tym wykorzystania
istniejgcej bazy sportowej i noclegowej przez PZS na szkolenie PZS, obejmujgce
przygotowania KN do zawoddéw sportowych oraz wykorzystania przez kluby
sportowe oraz oceny czy PZS, dla ktérych miaty by¢ wybudowane nowe obiekty
sportowe w OPO, nie dysponujg wystarczajgco zabezpieczong bazg sportowa

"0 W ramach umowy nr 2023/0338/0094/SubA/DIS/S z dnia 11 sierpnia 2023 r. na realizacje przez
COS zadania pn. Rozwdj bazy sportowej COS - uzupetnienie infrastruktury i wyposazenia COS-OPO
Duszniki-Zdréj, aneksem nr 3 rozszerzono zakres rzeczowy zadania o wykonanie nowego
przytacza wodnego z niezbedng infrastrukturg (982 284,97 z) i wykonanie dokumentagji
niezbednej do realizacji przytacza wodnego (93 480 zt), wykonanie dokumentacji niezbednej do
modernizacji Internatu Gérnego - Kompleks Jamrozowa Polana (725 632,35 zt).
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w istniejgcych OPO. Nie przeprowadzono tez pisemnych konsultacji z PZS
w zakresie przysztego wykorzystania infrastruktury sportowej ww. OPO.

W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, w punktach 5.1 Poprawa warunkéw
infrastrukturalnych (str. 31) i 6.2 COS-OPO w Dusznikach-Zdroju (str. 38-39)
wskazano, ze w zakresie poprawy warunkéw nastapi rozwdj bazy sportowo-
noclegowej COS przez implementacje kolejnego OPO w Dusznikach-Zdroju oraz
trwa proces tworzenia nowego OPO. W strategii wskazano, ze COS planuje,
w uzgodnieniu z PZS, zrealizowa¢ w OPO inwestycje dotyczace obiektéow
sportowych: usprawnienie i rozbudowa tras biegowych; modernizacja
kompleksu sportowego ,Tauron Duszniki Arena” zaplecze techniczne, budynek
smarowni nart oraz strzelnica biathlonowa; budowa lodowiska do hokeja, short
tracku i tyzwiarstwa figurowego; budowa ptywalni; przebudowa toru
wrotkarskiego.

W kontroli NIK stwierdzono, ze powotanie OPO w Dusznikach-Zdroju oraz
nabycie do zasobu Skarbu Panstwa nieruchomosci od Gminy Miejskiej
w Dusznikach-Zdroju oraz od spétki Jamrozowa spotki Hotel & Browar Sp. z 0.0.
w celu doposazenia w nie OPO za tgczng kwote 59 564,5 tys. z'"", nie zostato
poprzedzone opracowaniem dla OPO w COS ani w nadzorujgcym COS
Ministerstwie analizy i oceng potrzeb w zakresie celowosci i gospodarnosci
zakupu i wykorzystania nieruchomosci (np. masterplanu, biznesplanu), tj. pod
wzgledem merytorycznym (przeznaczenia, funkcjonalnosci, potozenia) oraz
finansowym. Byli Ministrowie w okresie petnienia funkcji Ministra nie zlecili COS
ani innemu podmiotowi opracowania takiej analizy potrzeb.

Byly Minister Piotr Glinski wyjasnit m.in., ze w okresie petnienia funkcji ministra
sportu nie nadzorowat zakupu przedmiotowych nieruchomosci, natomiast
przedstawit powody powotania OPO w Dusznikach Zdroju pod wzgledem ich
oszczednosci, celowosci i potrzeby merytorycznej (1. potrzebg rozwoju polskiej
infrastruktury sportowej, przede wszystkim w COS, dla potrzeb przygotowan
olimpijskich i ogélnego rozwoju polskiego sportu - szczegdlnie w sytuacji bardzo
znacznego deficytu tej infrastruktury, zwtaszcza w dyscyplinach takich jak
narciarstwo biegowe, i biathlon, ptywanie, tyzwiarstwo i hokej, saneczkarstwo
i bobsleje, ktdrym miat by¢ dedykowany OPO. W tym kontekscie powotanie OPO
w Dusznikach Zdroju byto konstytucyjnym obowigzkiem paristwa polskiego
i ministra sportu, co jasno uzasadnia ,celowos¢” tej decyzji; 2. mozliwoscig
wykorzystania (i modernizacji) istniejgcej w Dusznikach Zdroju i okolicy bogatej
infrastruktury sportowej (co miato oczywisty wptyw na ,oszczednosc” tej
inwestycji, gdyz modernizacja obiektéw jest na og6t znacznie tansza niz ich
budowa od podstaw); 3. mozliwoscig wykorzystania lokalnej kadry sportowe;j,
fachowej i trenerskiej (lokalne kluby sportowe itp.) oraz tradycji sportowej
zwigzanej z tg lokalizacjg; 4. istnieniem w Dusznikach Zdroju i okolicy
wyjatkowego na skale Polski, szczegélnie korzystnego dla sportéw zimowych,
mikroklimatu i znacznej jak na warunki polskie wysokosci potozenia osrodka, co

"W tym od Gminy Miejskiej Duszniki-Zdréj za kwote 43 064 510 zt brutto aktem notarialnym
Rep. A nr 4994/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r. oraz spétki Jamrozowa Polana Hotel & Browar
Sp. z 0.0. za kwote 16 500 000 zt aktem notarialnym Rep. A nr 6642/2022 z dnia 17 pazdziernika
2022 r. Dziatki gruntu nr 6/12, nr 235/5, nr 6/17, nr 235/7 za kwote 400 000 z} nie zostaty od
kupione w zwigzku z nieprzystapieniem ww. spotki do zawarcia aktu notarialnego.
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bardzo sprzyja procesom treningowym, zwtaszcza, ze wiekszos¢ OPO w Polsce
(oprécz Szczyrku i Zakopanego) znajduje sie na nizinach; 5. faktem, ze ten region
Polski (dolnoslaskie) nie posiadat COS - OPO, a wiec w/w decyzja byta zgodna
zzasada zréwnowazonego rozwoju; 6. potrzebami jasno wyrazanymi przez
srodowisko sportowe, zaréwno ogélne, lokalne, jak i zrzeszone
w zainteresowanych zwigzkach sportowych. Minister wskazat, ze spotykat sie
wczasie licznych  kontaktéw  ze  Srodowiskiem  sportowym,  jak
i przedstawicielami zwigzkéw sportowych 2z wielokrotnie formutowanymi
oczekiwaniami, co do budowy biegowych tras narciarskich i strzelnic
biathlonowych, hal lodowych, krytych ptywalni olimpijskich czy - od lat
nieistniejgcych w Polsce w ogéle - toréw saneczkowych i bobslejowych). Byty
Minister Piotr Glinski wyjasnit, ze wiedzg takg dysponowat minister w momencie
podejmowania decyzji o powotaniu nowego OPO w Dusznikach Zdroju. Wskazat,
ze jak minister zna sie na rzeczy (a tak byto w tym przypadku), to, aby wykonywac
swoje konstytucyjne obowigzki, nie musi pisa¢ na ten temat elaboratéw ani
ekspertyz.

W sprawie wyboru (wytypowania) konkretnych nieruchomosci do nabycia
w formie doposazenia od ww. Gminy i sp6tki Jamrozowa Polana Hotel & Browar
Sp. z 0.0., byty Minister Piotr Glinski wyjasnit, ze nie pamieta, aby z kimkolwiek
.dokonywat ustalen” w tym zakresie oraz najprawdopodobniej tego nie robit,
gdyz po szesciu tygodniach od powotania OPO w Dusznikach-Zdroju przestat by¢
Ministrem. W sprawie uzasadnienia dokonania od Gminy zakupu nieruchomosci
- m.in. kompleksu sportowego ,Tauron Duszniki Arena”, hali widowiskowo-
sportowej w Dusznikach-Zdroju przy ul. Sportowej 2A; budynku przy
ul. Zdrojowej 8 w Dusznikach-Zdroju (nieuzytkowanego), toru wrotkarskiego
oraz nieruchomosci od spétki m.in. hotelu, restauracji, starego browaru a nie
innych konkretnych nieruchomosci, a takze bez znajdujgcego sie w nich
wyposazania (po opréznieniu z ruchomosci) - byty Minister Piotr Gliriski wyjasnit,
ze pytanie nie dotyczy okresu, w ktdrym byt ministrem sportu oraz nie pamieta,
aby jako minister zajmowat sie tymi dziataniami i miat udziat w jakis konkretnych
decyzjach. W sprawie braku przeprowadzenia pisemnych konsultacji z PZS
wyjasnit, m.in. ze nie pamieta czy byly prowadzone pisemne konsultacje z PZS-
ami oraz nie ma takiego wymogu. Wskazat, ze wielokrotnie rozmawiat z PZS-ami
na temat wielkich brakéw w infrastrukturze sportowej, w tym szczegdlnie,
w dyscyplinach, ktéorym dedykowany byt OPO. Byly wiec konsultacje,
a w zasadzie staty kontakt z PZS-ami i srodowiskiem sportowym. Dowodem, ze
konsultacje takie miaty staty charakter, jest obecnos¢ wszystkich prezeséw
zainteresowanych PZS-6w na spotkaniu w Dusznikach Zdroju, na ktérym
informowano o powstaniu OPO.

Byty Minister Kamil Bortniczuk wyjasnit, ze OPO zostat powotany zanim obijat
urzad Ministra. MSIiT nie dokonywato zadnych zakupéw czy przejec
nieruchomosci zwigzanych z tym faktem. Nieodptatne doposazenie COS
w sktadniki majgtku, przedstawiajgce konkretng wartos¢, lezato w interesie OPO.
Wyjasnit takze, ze nie pamieta, kto dokonywat analiz w tym zakresie, ale jest
przekonany, ze osoby odpowiedzialne za nadzér nad COS, jak réwniez osoby
zarzadzajace COS, przedstawialy opinie, na podstawie ktérych zbudowat taka
ocene. W sprawie wyboru (wytypowania) konkretnych nieruchomosci do
nabycia w formie doposazenia od ww. gminy i spétki, Kamil Bortniczuk wyjasnit,
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ze nie przypomina sobie ustalen dotyczacych nabycia nieruchomosci. Wskazat,
ze wedle jego pamieci MSIiT nie odpowiadat za zakup nieruchomosci, a tym
bardziej za jej wytypowanie. MSIT wyrazit jedynie gotowos¢ do bezkosztowego
z perspektywy MSIT i COS doposazenia COS w nieruchomosci potrzebne do
uruchomienia dziatalnosci OPO Duszniki.

NIK nie podziela stanowiska bytych Ministrow (Piotra Glinskiego i Kamila
Bortniczuka). Poniesienie wydatkoéw ze Srodkéw budzetu panstwa na nabycie
nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa od Gminy za kwote 43 064,5 tys. zt
i spotkiJamrozowa Polana Hotel & Browar Sp. z 0.0. za kwote 16 500 tys. zt w celu
doposazenia OPO w Dusznikach-Zdroju, bez dokonania analizy oraz oceny stanu
technicznego i przydatnosci nieruchomosci do dziatalnosci COS, w tym
potrzebnych naktadéw na inwestycje w celu rozpoczecia dziatalnosci OPO, tj.
budowy, przebudowy, modernizacji i remontéw obiektéow sportowych
i infrastruktury towarzyszacej (istniejgcej oraz do wybudowania) nastagpito bez
zapewnienia wtasciwego nadzoru tych Ministréw nad procesem tworzenia OPO,
w tym zapewniania transparentnego, oszczednego i celowego wyboru
nabywanych nieruchomosci. W ocenie NIK doposazenie w nabyte
nieruchomosci, bez znajdujgcego sie w nich wyposazenia, nie zostato przez
bytych Ministréw (Piotra Glinskiego i Kamila Bortniczuka) przeanalizowane, co
wynikato z braku opracowania analizy i oceny przydatnosci nabywanych
sktadnikéw majatku nieruchomego i ruchomego w celu doposazenia COS.

Sekretarz Stanu w MSIT Piotr Borys wyjasnit, ze nie ma wiedzy dlaczego przed
powotaniem OPO poprzednie kierownictwo MSIT i COS nie opracowano analizy,
koncepcji, oceny potrzeb, oszczednosci i celowosci zakupu i wykorzystania
nieruchomosci. Wskazat, ze wg oceny COS niecelowy byt zakup nieruchomosci
przy ul. Zdrojowej 8, a ewentualne zbycie tej nieruchomosci jest uzasadnione
z nastepujacych powodéw: budynek jest oddalony od kompleksu pobytowo-
treningowego na Jamrozowej Polanie o 4,5 km, a jego wykorzystanie
generowatoby dodatkowe koszty oraz wigzatoby sie z dodatkowymi dziataniami
organizacyjnymi; rozktad pomieszczen, ciggi komunikacyjne i funkcjonalnos¢
budynku jako pierwotnie budynku sgdowego, a nastepnie placéwki kultury,
zupetnie nie pasuje do ewentualnego przeznaczenia jako obiekt noclegowy lub
obiekt treningowy. W sprawie doposazenia w nabyte nieruchomosci bez
znajdujgcego sie w nich wyposazenia, Sekretarz Stanu wyjasnit, ze zakup bez
wyposazenia byt niezasadny, poniewaz uniemozliwit uruchomienie obiektu do
celéw noclegowych po jego zakupie. Wskazat, ze postanowienie o opréznieniu
hotelu z wyposazenia znajduje sie w akcie notarialnym nabycia nieruchomosci
oraz nie zna tresci protokotu negocjacji, a wiec powodow tej decyzji
i personaliéw o0s6b, ktére o tym zdecydowaty. Budynki jednak sg czesciowo
wyposazone, poniewaz zbywca nie opréznit budynkdéw. Wyposazenie jest
przedmiotem sporu z Gming, ktéra rosci sobie prawo do czesci wyposazenia, ale
nie potrafi przedstawi¢ dokumentow, ktore uwiarygodnig te zadania. Aby
rozwigza¢ ten problem uzgodniono z Gming, ze OPO w Dusznikach-Zdroj
sporzadzi projekt ugody sagdowej regulujgcej oczekiwania obu stron w zakresie
rozliczen. Projekt ugody zostanie skierowany do sgdu. Obiekty zakupione od
Gminy i znajdujgce sie na Jamrozowej Polanie (budynek sedziowski, budynek
techniczny) stanowig integralng czes$¢ kompleksu sportowego do treningu
biegowego i biathlonu i ich zakup jest jak najbardziej zasadny. Hala sportowa
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sprzedana zostata w stanie nienadajacym sie do dalszego uzytkowania. Zaraz po
przekazaniu hali do COS-OPO zostata zamknieta przez Sanepid. COS-OPO
przeprowadzit remont, co umozliwito ponowne uruchomienie hali we wrzesniu
2023r.

W ocenie NIK w procesie tworzenia nowych OPO, w szczegélnosci nabywania
nieruchomosci w trybie doposazenia niezbedne jest wczesniejsze
przeprowadzenie analizy i oceny przydatnosci nabywanych sktadnikéw majatku
nieruchomego i ruchomego pod wzgledem celowosci i gospodarnosci, w tym
oceny ich stanu technicznego, potrzebnych naktadéw finansowych na realizacje
inwestycji w obiektach oraz zasadnosci zakupu wyposazenia znajdujgcego sie
w obiektach niezbednego dla dziatalnosci Osrodka. W konsekwencji dokonano
niecelowego nabycia nieruchomosci przy ul. Zdrojowej 8 (2 552 tys. zh)'?
co wynikato z nierzetelnego przygotowania i nadzorowania przez bytych
Ministréw (Piotra Glinskiego i Kamila Bortniczuka) procesu nabycia
nieruchomosci oraz niezapewniania wiasciwego nadzoru nad procesem
doposazenia.

(akta kontroli str. 3197-3219, 3233-3251, 3252-3266, 4933-4937 ptyta CD6)

6. Byli Ministrowie (Piotr Glinski i Kamil Bortniczuk) w okresie petnienia funkg;ji
Ministra nie zlecili COS opracowania koncepcji zagospodarowania
i funkcjonowania OPO w Dusznikach-Zdroju, w tym wykorzystania
nieruchomosci. Byli Ministrowie nie wydali dyrektorowi COS wigzacych
wytycznych lub zalecenn w celu opracowania takiej koncepcji na podstawie
§ 22 ust. 3 Statutu COS przed utworzeniem OPO w Dusznikach-Zdroju, nabyciem
nieruchomosci ani przed doposazeniem OPO w te nieruchomosci. Rozpoczecie
dziatalnosci OPO bez opracowanej koncepcji zagospodarowania
i funkcjonowania OPO stanowito dziatanie nierzetelne bylych Ministréw. Byly
Minister Kamil Bortniczuk pomimo braku ww. koncepcji zagospodarowania
i funkcjonowania OPO udzielit na podstawie § 15 ust. 2 Statutu COS w zwigzku
zart. 51 oraz art. 51a ustawy o gospodarce nieruchomosciami w dniu
15 listopada 2022 r. zgody na nabycie nieruchomosci kupionych od Gminy'"
oraz w dniu 17 marca 2023 r. zgody na nabycie nieruchomosci kupionych od
spotki'™. Do zakonczenia kontroli NIK koncepcja zagospodarowania
i funkcjonowania OPO nie zostata opracowana.

Byly Minister Piotr Glinski wyjasnit m.in., ze ogdlna koncepcja i uzasadnienie
powotania OPO byta oczywista, oparta na co najmniej dziewieciu przestankach
i do podjecia wtasciwej decyzji dysponowat odpowiednig wiedzg na ten temat.
Inne decyzje dotyczace ewentualnych analiz bardziej szczegdtowych
dotyczacych realizacji decyzji z dnia 9 wrzesnia 2021 r. o powotaniu OPO

"2 Na zlecenie OPO w Dusznikach-Zdroju dla nieruchomosci przy ul. Zdrojowej 8 w Dusznikach-
Zdroju zostat sporzadzony 18 czerwca 2025 r. operat szacunkowy w celu sprzedazy okres$lajacy
jej wartos¢ na 2 350 tys. zt.

"3 Znak: DP-WNW.081.134.2022 z dnia 15 listopada 2022 r. na wniosek COS z dnia 12 wrzes$nia
2022 r., znak: WA.DPP.200.1.2022.MT, uzupetniony przy pismie z dnia 18 paZdziernika 2022 r.,
znak: WA.DPZ.220.1.2022.RK, przy pi$mie z dnia 9 listopada 2022 r., znak: WA.DPP.200.3.2022.JO
oraz przy pismie z dnia 10 listopada 2022 r., znak: WA.DPP.200.4.2022.JO.

14 Znak: DP-WNW.081.134.2022 z dnia 17 marca 2023 r. na wniosek COS z dnia 27 lutego 2023 r.,
znak: WA.DPP.200.7.2023.JO, wraz z zatgcznikami: operat szacunkowy przedtozony przez COS
w dniu 2 marca 2023 r. oraz errata do operatu szacunkowego w dniu 14 marca 2023 r.
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w Dusznikach Zdroju, ,byly w okresie mojego ministrowania”, tj. do dnia
26 pazdziernika 2021 r. przedwczesne, wymagaty bowiem odpowiednich ustalen
wstepnych, ktore byty w kompetencji COS i z tego co pamieta byly procedowane
i przygotowywane. Dyrektor COS miat ogdlne zalecenie realizacji decyzji
o powotaniu OPO w Dusznikach Zdroju, natomiast do czasu dymisji bytego
Ministra byto przedwczesne wydawanie konkretnych wytycznych i zalecen.

Natomiast byty Minister Kamil Bortniczuk wyjasnit, iz nie pamieta tej konkretnej
sytuacji, zapewne dlatego, ze nikt z pracownikéw odpowiedzialnych za nadzor
nad COS nie wskazat na takg potrzebe. Niemniej jednak, zgodnie ze Statutem
COS, uprawnionym do zarzgdzania COS, w tym cyt. ,przygotowanie i nadawanie
innych dokumentéw organizacyjnych COS”, jest dyrektor COS.

Brak opracowania koncepcji Sekretarz Stanu w MSIT Piotr Borys wyjasnit tym,
iznie ma wiedzy dlaczego przed powotaniem OPO w Dusznikach-Zdroju
poprzednie kierownictwo MSIT i COS nie opracowano koncepcji wykorzystania
nieruchomosci. W sprawie braku zlecenia Dyrektorowi COS opracowania ww.
koncepcji wyjasnit, ze kwestie dotyczgce funkcjonowania COS sg na biezgco
omawiane z Dyrektorem COS. Ponadto, wizytuje Osrodki oraz spotyka sie z ich
Dyrektorami co pozwala mu na angazowanie sie w sprawy COS. Wynikiem
spotkann  byto zlecenie COS-OPO przygotowania koncepcji i planu
funkcjonowania. COS-OPO w Dusznikach-Zdréj przygotowat dwa programy
funkcjonalno-uzytkowe,  ktére  dotyczg  sposobu  zagospodarowania
nieruchomosci przekazanych na doposazenie. Jeden z programéw dotyczy
modernizacji tras biegowych i stadionu ze strzelnicg, drugi zagospodarowania
obiektdw przejetych od spotki. Ponadto, na posiedzeniu Zespotu
Parlamentarnego ds. Infrastruktury Sportowej w dniu 9 czerwca 2025 r.
zgtoszony zostat postulat uzupetnienia koncepcji zmiany w przypadku jednego
obiektu. Lokalny klub trenujacy jazde szybka na tyzwach zaproponowat, aby
zrezygnowac z boiska i w to miejsce zaprojektowac lodowisko do short tracku.
Obecnie ta propozycja jest analizowana.

NIK nie podziela stanowisk bytych Ministréw. Pomimo korespondencji z Gming
Miejska Duszniki-Zdrdj i Starostwem Powiatowym w Ktodzku w zakresie zakupu
nieruchomosci od ww. Gminy i spétki (z ktérych wynika, jakie nieruchomosci
majg by¢ przedmiotem nabycia) w COS ani w Ministerstwie nie opracowano
koncepcji zagospodarowania i funkcjonowania OPO, w tym wykorzystania
nabytych nieruchomosci. W ocenie NIK brak opracowania ww. koncepcji wynikat
z niewtasciwego nadzoru bylych Ministréw nad dziatalnoscig COS w zakresie
zapewnienia dziatalnosci statutowej. Ministrowie pomimo posiadanych
uprawnien okreslonych w & 22 ust. 3 Statutu COS nie wydali dyrektorowi COS
wigzacych wytycznych lub zalecen w celu opracowania koncepcji. Stanowito to
rowniez naruszenie obowigzujgcego w Ministerstwie standardu kontroli
zarzadczej, tj. Standardu C11 - Nadzor, wymagajgcego prowadzenia nadzoru nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

(akta kontroli str. 3135-3139, 3197-3219, 3233-3251, 3252-3266, 4141-4145,
4933-4937 ptyta CD6)

7. Bylty Minister Kamil Bortniczuk przed nabyciem niezabudowanej

nieruchomosci w Urszulinie - dziatki nr 6/21 o powierzchni 15 008 m?2 do zasobu

Skarbu Panstwa, w celu doposazenia COS oraz doposazeniem COS w te
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nieruchomos¢, nie zapewnit opracowania analizy i oceny potrzeb zakupu
nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci COS. Brak zapewnienia ww. analizy
i oceny potrzeb byto nierzetelnym dziataniem bytego Ministra.

W kontroli stwierdzono, ze nabycie ww. nieruchomosci - dziatki w Urszulinie za
kwote 2 950 tys. zt ze Srodkdéw budzetu panstwa do zasobu Skarbu Panstwa
w celu doposazenia COS nie zostato poprzedzone opracowaniem przez COS lub
Ministerstwo analizy i oceny potrzeb oraz celowosci i gospodarnosci zakupu pod
wzgledem merytorycznym (przeznaczenia, funkcjonalnosci, potozenia) oraz
finansowym (kosztéw niezbednych inwestycji, m.in. wybudowania obiektéw
sportowych, noclegowych i innych obiektéw potrzebnych do rozpoczecia
dziatalnosci, a takze kosztéw funkcjonowania).

Byly Minister Kamil Bortniczuk powyzsze wyjasnit tym, ze w jego ocenie
bezkosztowe, z perspektywy MSIT i COS, doposazenie tej instytugji
w nieruchomos¢ pozwalajgca na potencjalny rozwdéj, w sposdb oczywisty lezy
w interesie tej instytucji i polskiego sportu. Ponadto wyjasnit, iz nie pamieta, czy
przeprowadzano przedmiotowg analize oraz MSIT nie odpowiadat za zakup
nieruchomosci, a tym bardziej za jej wytypowanie, czy dokonywanie
przedmiotowych analiz.

W kontroli NIK stwierdzono brak w MSIiT dokumentéw pozwalajagcych na
okreslenie, w jaki sposéb w Ministerstwie wytypowano i wybrano nieruchomos¢
do nabycia w celu doposazenia COS oraz planowanego utworzenia na
nieruchomosci filii COS lub filii COS w Warszawie. W sprawie wyboru ww.
nieruchomosci oraz, czy i jakie rozwazano do zakupu inne dziatki m.in. w Gminie
Grodzisk Mazowiecki, czy zwracano sie do Gminy lub Starostwa Powiatowego
w Grodzisku Mazowieckim o wytypowanie dziatek do sprzedazy bedacych
w zasobie nieruchomosci tych JST, byty Minister Kamil Bortniczuk wyjasnit, ze nie
posiada wiedzy w tym temacie lub nie pamieta konkretnej sytuacji oraz MSIiT nie
odpowiadat za zakup nieruchomosci, a tym bardziej za jej wytypowanie. MSiT
wyrazit jedynie gotowos¢ do bezkosztowego z perspektywy MSIT i COS
doposazenia COS w nieruchomosci potrzebne do potencjalnego rozwoju bazy
COS, co lezato w dobrze rozumianym interesie tej instytucji i polskiego sportu.
Minister wskazat takze, ze nie przypomina sobie rozmowy z osobami
zatrudnionymi w Starostwie Powiatowym w Grodzisku Mazowieckim w zakresie
ustalen dotyczacych nabycia dziatki.

NIK nie podziela stanowiska bytego Ministra. Nabycie nieruchomosci do zasobu
Skarbu Panstwa od oséb fizycznych za kwote 2 950 tys. zt w celu doposazenia
COS, bez dokonania analizy oraz oceny stanu i przydatnosci nieruchomosci do
dziatalnosci COS, w tym potrzebnych naktadéw na inwestycje w celu rozpoczecia
dziatalnosci, tj. budowy obiektéw sportowych i infrastruktury towarzyszacej
nastgpito bez zapewnienia wiasciwego nadzoru Owczesnego Ministra nad
procesem nabycia i doposazenia, w tym zapewniania transparentnego,
oszczednego i celowego wyboru nabywanej nieruchomosci, byto dziataniem
nierzetelnym.

Sekretarz Stanu w MSIT Piotr Borys wyjasnit, ze ztozony wniosek w sierpniu

2023 r. przez COS wskazywat jako cel nabycia nieruchomosci rozszerzenie bazy

sportowej COS poprzez budowe wielofunkcyjnej hali sportowej z zapleczem

sanitarnym, odnowg biologiczng i rehabilitacjg zapewniajgc w ten sposéb
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kompleksowe warunki dla treningu specjalistycznego na potrzeby zwigzkéw
sportowych. Departament Prawny pozytywnie zaopiniowat wniosek COS
i rekomendowat wyrazenie akceptacji dla wniosku o doposazenie w celu
rozszerzenia bazy sportowe;j.

W ocenie NIK w procesie nabywania nieruchomosci w trybie doposazenia
niezbedne jest wczesniejsze przeprowadzenie analizy i oceny przydatnosci
nabywanych sktadnikdw majatkowych, w tym oceny zasadnosci i celowosci ich
nabycia, potrzebnych naktadéw finansowych na realizacje inwestycji
niezbednych do uruchomienia dziatalnosci statutowej COS m.in. w zakresie
przygotowania zawodnikéw KN do zawodéw sportowych (10, IP, IG, MS i ME).

(akta kontroli str. 1325-1354 ptyta CD1 i CD7, 3252-3266, 3407-3423)

8. Byty Minister Kamil Bortniczuk w okresie petnienia funkcji Ministra nie zlecit
opracowania przez COS koncepcji zagospodarowania i funkcjonowania
nieruchomosci - niezabudowanej dziatki w Urszulinie. Byly Minister nie wydat
dyrektorowi COS wigzgcych wytycznych lub zalecen w celu opracowania takiej
koncepcji na podstawie przepiséw 8 22 ust. 3 Statutu COS, przed dokonaniem
nabycia nieruchomosci w celu doposazenia COS. Nieopracowanie koncepcji
zagospodarowania i funkcjonowania ww. nabywanej nieruchomosci byto
dziataniem nierzetelnym. Byly Minister Kamil Bortniczuk, pomimo braku ww.
koncepcji zagospodarowania i funkcjonowania nieruchomosci, na podstawie
8 15 ust. 2 Statutu COS w zwigzku z art. 51 oraz art. 51a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, na wniosek COS, w dniu 11 sierpnia 2023 r. udzielit zgody na
nabycie tej nieruchomosci'™.

W ww. sprawie byly Minister Kamil Bortniczuk wyjasnit, ze nie pamieta tej
konkretnej sytuacji, zapewne dlatego, ze nikt z pracownikéw odpowiedzialnych
za nadzér nad COS nie wskazat na taka potrzebe. Dodat, ze zgodnie ze statutem
COS, uprawnionym do zarzgdzania COS, w tym cyt.: ,przygotowanie i nadawanie
innych dokumentéw organizacyjnych COS", jest dyrektor COS. W zakresie
zaniechania zlecenia COS w okresie petnienia funkcji Ministra opracowania
koncepcji zagospodarowania i funkcjonowania nieruchomosci - dziatki oraz nie
wydania dyrektorowi COS wigzgcych wytycznych Ilub zalecenia w celu
opracowania takiej koncepcji na podstawie 8 22 ust. 3 Statutu COS, Kamil
Bortniczuk wyjasnit, iz bezkosztowe, z perspektywy MSIT i COS, doposazenie tej
instytucji w nieruchomos$¢ pozwalajagca na potencjalny rozwdj, w sposdb
oczywisty lezy w interesie tej instytucji i polskiego sportu. COS OPO w Warszawie
ma bardzo ograniczone mozliwosci rozwoju ze wzgledu na brak nieruchomosci.
Potrzeby w tym zakresie byty wielokrotnie sygnalizowane przez licznych
przedstawicieli PZS-6w. Ponadto wyjasnit, ze doposazenie COS w nieruchomos¢
gruntowg w okolicy Warszawy i lotniska miedzynarodowego, niewatpliwie daje
potencjat rozwoju bazy COS.

NIK nie podziela stanowiska bytego Ministra w zakresie braku opracowania
koncepcji zagospodarowania i funkcjonowania nieruchomosci w Urszulinie.
Pomimo kontaktow ze Starostwem Powiatowym w Grodzisku Mazowieckim oraz
prowadzonymi dziataniami w zakresie planowania nabycia nieruchomosci

"5 Znak: DP-WNW.081.71.2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. na wniosek COS z dnia 2 sierpnia 2023 r.,
znak: WA.DPP.200.14.2023.JO wraz z zatgcznikami.
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(z ktérych wynika, jaka nieruchomosci ma by¢ przedmiotem doposazenia COS),
po dokonaniu zakupu do zasobu Skarbu Paristwa w dniu 29 czerwca 2023 r.'"®
oraz po doposazeniu w dniu 16 listopada 2023 r."” w COS ani w Ministerstwie
nie opracowano koncepcji zagospodarowania i funkcjonowania, w tym
wykorzystania tych nieruchomosci. W ocenie NIK brak opracowania ww.
koncepcji wynikat z niewtasciwego nadzoru bytego Ministra nad dziatalnoscig
COS. Stanowito to naruszenie obowigzujgcego w Ministerstwie standardu
kontroli zarzadczej, tj. Standardu C11 - Nadzér, wymagajacego prowadzenia
nadzoru nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji.

Sekretarz Stanu w MSIT Piotr Borys w sprawie nieopracowania koncepcji
zagospodarowania i funkcjonowania nieruchomosci w Urszulinie wyjasnit, ze od
2024 r. trwajg analizy zwigzane ze sposobem wykorzystania zakupionej
nieruchomosci. COS przeprowadza obecnie analize zaréwno mozliwosci
rozwoju jak i wykorzystania posiadanych nieruchomosci i obiektéw z rownolegtg
analiza mozliwosci finansowania. Sekretarz Stanu w MSIT wyjasnit, ze z uwagi na
trwajgce analizy koncepcji zagospodarowania nieruchomosci nie jest planowana
sprzedaz nieruchomosci. Powyzsze analizy dotyczg takze ostatecznego sposobu
zagospodarowania nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1325-1354 ptyta CD1 i CD7, 3135-3139, 3252-3266, 3407-
3427)

9. W Ministerstwie, pomimo zakupu i przeniesienia na COS wiasnosci
nieruchomosci w Urszulinie, nie zaktualizowano Strategii rozwoju COS na lata
2023-2026 w zakresie wykazania w zasobach COS nieruchomosci w Urszulinie
oraz planowanych na niej inwestycji. Ponadto w planach inwestycyjnych COS na
lata 2022-2025 (w tym w korektach planéw) nie zaplanowano zadanh dotyczacych
budowy obiektéw sportowych i pomocniczych (technicznych) na nieruchomosci.
Niezaktualizowanie strategii oraz brak zaplanowania zadan inwestycyjnych byto
dziataniem nierzetelnym.

Pomimo udzielenia na podstawie & 15 ust. 2 Statutu COS w zwigzku z art. 51 oraz
art. 51a ustawy o gospodarce nieruchomosciami 11 sierpnia 2023 r. zgody na
nabycie tej nieruchomosci byty Minister Kamil Bortniczuk nie podjat dziatan
w celu zaktualizowania Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 w zakresie
wykazania w zasobach COS tej nieruchomosci oraz planowanych na niej
inwestycji. W planach inwestycyjnych COS na lata 2022-2025 przesytanych do
Ministerstwa (DP MSIT) nie zaplanowano zadan inwestycyjnych dotyczacych
budowy planowanych obiektow sportowych i infrastruktury towarzyszacej na
nieruchomosci w Urszulinie (wskazanych w zgodzie Ministra na doposazenie
COS z 11 sierpnia 2023 r.).

"6 Starosta Grodziski aktem notarialnym Rep. A 2406/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r. dokonat
zakupu nieruchomosci w Urszulinie w celu doposazenia COS dziatki ewidencyjnej o nr 6/21,
o powierzchni 15008 m? do zasobu Skarbu Panstwa za kwote 2 950 tys. zt brutto od oséb
fizycznych.

"7 Przeniesienie wtasno$ci nieruchomosci w Urszulinie na COS na potrzeby doposazenia w trybie
art. 51aw zw. z art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zostato dokonane przez Ministra
Rozwoju i Technologii aktem notarialnym Rep. A nr 1701/2023 w dniu 16 listopada 2023 r.
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Byty Minister Kamil Bortniczuk wyjasnit, iz nie pamieta tej konkretnej sytuacji,
zapewne dlatego, ze nikt z pracownikéw odpowiedzialnych za nadzér nad COS
nie wskazat na takg potrzebe. W zakresie braku zaplanowania w planach
inwestycyjnych COS zadan inwestycyjnych na nieruchomosci w Urszulinie
stwierdzit, ze nie pamieta tej konkretnej sytuacji oraz wskazat, ze inwestycje
w rozbudowe COS OPO Warszawa (Ksigzenice), ze wzgledu na trwajgce
procedury nabycia nieruchomosci, niezalezne od MSIT i od COS, bo prowadzone
przez inne podmioty - nie byly planowane na lata 2022-2023, zapewne dlatego
nie znalazty sie w przedmiotowych planach.

Sekretarz Stanu w MSIT Piotr Borys brak zaktualizowania ww. strategii wyjasnit,
ze Ministerstwo pismem z dnia 9 maja 2025 r. znak: DPWNW.081.3.2023 zwrdcito
sie do COS o rozwazenie dokonania aktualizacji Strategii. COS w odpowiedzi
wskazat, ze planuje w roku 2025 powotac zespét koordynacyjny do ewaluacji
istniejgcej Strategii 2023-2026 oraz wskazat, ze koncepcja dotyczaca
funkcjonowania nieruchomosci w Urszulinie zostanie wpisana do strategii COS
na lata 2027-2030.

NIK nie podziela stanowiska Ministréw. Brak zaktualizowania Strategii rozwoju
COS na lata 2023-2026 wynikat z nierzetelnego nadzoru Ministréw nad
dziatalnoscig COS. Pomimo przeniesienia wtasnosci nieruchomosci na COS
w listopadzie 2023 r., przez ponad péttora roku nie podjeto dziatan w celu
zaktualizowania i dostosowania strategii do aktualnego stanu majatku
nieruchomego w COS. W ocenie NIK nieujecie w planach inwestycyjnych COS
zadan inwestycyjnych na nieruchomosci wynikat z braku opracowania w latach
2023-2025 koncepcji zagospodarowania i funkcjonowania tej nieruchomosci
oraz z nierzetelnego nadzoru bytego Ministra nad procesem doposazenia.

(akta kontroli str. 1325-1354 ptyta CD1 i CD7, 3252-3266, 3418-3427)

Minister w latach 2021-2025 (do zakoriczenia kontroli) nie opracowat
dokumentu strategicznego rozwoju sportu w Polsce, obejmujgcego m.in.
zadania COS i rozwdj infrastruktury sportowej w COS potrzebnej do realizacji
przygotowan zawodnikéw KN do zawoddéw sportowych. Prowadzone w latach
2020-2023 dziatania bytych Ministréw (Piotra Glinskiego, Kamila Bortniczuka,
Danuty Dmowskiej-Andrzejuk) w celu jego opracowania byly nieskuteczne
i nierzetelne. Dopiero w 2024 r. Minister podjat dziatania w celu opracowania
dokumentu strategicznego poprzez wykonanie ,Analizy poréwnawczej modelu
operacyjnego w zakresie zarzadzania politykg sportowg” oraz zlecit w 2025 r.
opracowanie polityki publicznej Strategia Rozwoju Sportu - 10 Warszawa 2040 r.
W zwigzku z nieopracowaniem w latach 2021-2025 dokumentu strategicznego
nie byta mozliwa przez NIK ocena, czy realizowane przez COS zadania publiczne
wpisujg sie w strategiczne cele operacyjne i kierunki interwencji Ministra
w zakresie rozwoju sportu w Polsce.

Byli Ministrowie nie zapewnili prawidtowego i rzetelnego nadzoru nad
dziatalnoscig COS w zakresie utworzenia OPO w Dusznikach-Zdroju i procesu
nabycia nieruchomosci w celu doposazenia COS oraz realizacji kontroli w COS.
NIK negatywnie ocenia realizacje przez bytych Ministréw (Piotra Glinskiego
i Kamila Bortniczuka) dziatarh w zakresie utworzenia OPO w Dusznikach-Zdroju
oraz nadzér nad realizacjg procesu doposazenia COS w nieruchomosci od
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Gminy Miejskiej w Dusznikach Zdroju oraz od spotki Jamrozowa Polana Hotel
& Browar Sp. z 0.0. Byty Minister, Piotr Gliniski przed powotaniem i utworzeniem
OPO w Dusznikach-Zdroju, ani byty Minister Kamil Bortniczuk, przed nabyciem
nieruchomosci w celu doposazenia COS, nie okreslili w Statucie COS ani
w Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022 i w Strategii rozwoju COS na lata 2023-
2026 trybu i zasad powotywania nowych OPO, co byto dziataniem nierzetelnym.
Ponadto byli Ministrowie, przed utworzeniem OPO, nabyciem nieruchomosci
oraz doposazeniem OPO w Dusznikach-Zdroju w nieruchomosci, nie zapewnili
opracowania analizy potrzeb w zakresie celowosci zakupu i wykorzystania
nieruchomosci, tj. pod wzgledem merytorycznym oraz finansowym. Byli
Ministrowie nie zlecili opracowania przez COS koncepcji zagospodarowania
i funkcjonowania tworzonego OPO w Dusznikach-Zdroju, ani nie wydali tez
dyrektorowi COS wigzgcych wytycznych lub zaleceh w celu opracowania takiej
koncepcji na podstawie przepiséw § 22 ust. 3 Statutu COS, co byto dziataniem
nierzetelnym. Pomimo nieopracowania koncepcji zagospodarowania
i funkcjonowania OPO byty Minister (Kamil Bortniczuk) udzielit COS zgody na
nabycie nieruchomosci, kupionych do zasobu Skarbu Panstwa od Gminy oraz od
spotki Jamrozowa Polana Hotel & Browar Sp. z 0.0. na podstawie § 15 ust. 2
Statutu COS. W konsekwencji dokonano doposazenia COS w nieruchomosci
nabyte za tgczng kwote 59 564,5 tys. zt ze Srodkdédw z budzetu panstwa, bez
dokonania oceny celowosci i gospodarnosci zakupu, w tym stanu technicznego
oraz potrzebnych naktadéw na ich przebudowe, modernizacje i remonty.
Skutkowato to nabyciem obiektéw sportowych wymagajgcych poniesienia
dodatkowych kosztéw inwestycyjnych (Hala sportowo-widowiskowa) oraz
nabycia zbednego w realizacji zadan statutowych COS budynku przy
ul. Zdrojowej 8 o wartosci 2 552 tys. zt, niespetniajgcego warunku przeznaczenia
na cele noclegowe ani treningowe oraz w konsekwencji przeznaczonego przez
COS do sprzedazy. Stanowito to dziatanie niecelowe wynikajgce z nierzetelnego
przygotowania przez COS i Ministerstwo procesu nabycia nieruchomosci oraz
niezapewniania przez bytych Ministréw prawidtowego i rzetelnego nadzoru nad
procesem doposazenia.

Ponadto byli Ministrowie (Piotr Glinski i Kamil Bortniczuk) nie uzgodnili z Gming
Miejskg Duszniki-Zdréj warunkdw przeniesienia wtasnosci na COS znajdujgcego
sie w obiektach majatku ruchomego, co skutkowato zakupem nieruchomosci
bez wyposazenia, pomimo, ze w przekazanych OPO obiektach znajdowat sie
majatek ruchomy. Dokonano takze od spotki zakupu hotelu bez wyposazenia, co
uniemozliwito realizacje ustug noclegowych, po rozpoczeciu dziatalnosci przez
OPO. Dodatkowo Osrodek nie zostat w petni doposazony, poniewaz cztery
nieruchomosci (dziatki) nie zostaty nabyte od spotki wskutek niestawiania sie
spotki do zawarcia umowy sprzedazy. Skutkowato brakiem dostepu w OPO do
wody zdatnej do spozycia, koniecznoscig zaprojektowania i budowy nowego
wodociggu oraz remontu internatu (nieuzytkowanego bytego hotelu),
a w konsekwencji poniesienia przez COS dodatkowych naktadéw inwestycyjnych
w wysokosci co najmniej 1801,4 tys. zi. Ponadto w zwigzku z niskimi
przychodami wtasnymi ww. OPO w latach 2023-2024 (672,4 tys. zt), COS wspierat
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Uwagi

jego funkcjonowanie pozyczkami ze sSrodkow wiasnych w wysokosci co najmniej
7 209 tys. zt.

NIK negatywnie ocenia dziatania bytego Ministra Kamila Bortniczuk w zakresie
realizacji procesu nabycia w celu doposazenia COS ze srodkéw budzetu panstwa
w kwocie 2 950 tys. zt od 0séb fizycznych niezabudowanej dziatki w Urszulinie
o powierzchni 15 008 m2. Nabycie nieruchomosci nie zostato poprzedzone przez
Ministra oceng celowosci i gospodarnosci jej nabycia. Minister ani nadzorowany
przez niego COS nie zapewnili opracowania analizy i oceny potrzeb dla
nabywanej nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci COS. Minister nie zlecit
takze opracowania przez COS koncepcji zagospodarowania i funkcjonowania
nieruchomosci ani nie wydat dyrektorowi COS wigzgcych wytycznych lub zalecen
w celu opracowania takiej koncepcji na podstawie przepiséw § 22 ust. 3 Statutu
COS. Pomimo nieopracowania ww. koncepcji Minister Kamil Bortniczuk udzielit
na podstawie 8 15 ust. 2 Statutu COS zgody na nabycie tej nieruchomosci. Brak
opracowania ww. analizy i oceny potrzeb oraz koncepcji zagospodarowania
i funkcjonowania nieruchomosci NIK ocenia jako dziatania nierzetelne. Wynikato
z nieprawidtowego i nierzetelnego nadzoru bytego Ministra nad procesem
doposazenia COS w ww. nieruchomos¢. Ministrowie, nie podijeli tez dziatan
w celu zaktualizowania Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 w zakresie
wykazania w zasobach COS nabytych nieruchomosci oraz planowanych
inwestycji. W planach inwestycyjnych COS na lata 2023-2025 nie zaplanowano
réwniez zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy planowanej hali sportowe;
wielofunkcyjnej i obiektu noclegowego.

W latach 2021-2025 (do 31 marca) Minister dokonywat kontroli i oceny
dziatalnosci COS, zatwierdzat sprawozdania finansowe i sprawozdania
z dziatalnosci COS oraz rozliczenia dotacji celowych na zadania biezgcego
utrzymania i zarzadzania obiektami sportowymi i zadania inwestycyjne.
W kontroli stwierdzono, ze w BIP Ministerstwa nie zamieszczono dwodch
wystapien pokontrolnych, co byto niezgodne z art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a tiret 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ponadto
Minister nie wyegzekwowat informacji od bytego Dyrektora OPO w Zakopanem
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz nie wyegzekwowat zwrotu
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 8 592,1 tys. zt wynikajacej
z ustalen kontroli z 2025 r. w OPO w Zakopanem, co byto dziataniem
nieprawidtowym i nierzetelnym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze charakter, waga i skala stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazujg na potrzebe dziatan podejmowanych w obszarze wzmocnienia
mechanizmdéw kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, w tym w zakresie obowigzujgcego w kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Standardu C11 - Nadzér, wymagajgcego prowadzenia nadzoru
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Whnioski

nad dziatalnoscig COS oraz wykonaniem przez COS zleconych zadan publicznych
w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

10.

Podjecie dziatari w celu wprowadzenia w Statucie COS oraz w Strategii
Rozwoju COS zasad i warunkdéw tworzenia nowych Osrodkéw Przygotowan
Olimpijskich  w tym nabywania nieruchomosci niezabudowanych
i zabudowanych, po opracowaniu analizy celowosci, funkcjonowania
i wykorzystania nieruchomosci infrastruktury sportowej oraz towarzyszacej
oraz konsultacji pisemnych z polskimi zwigzkami sportowymi w sprawie
wykorzystania obiektow sportowych.

Dokonywanie oceny i rozpatrzenia wnioskéw o dofinansowanie sktadanych
przez COS zgodnie z zasadami okreslonymi w Programie inwestycji
0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu.

Dokonywanie ewentualnego nabywania nieruchomosci dla COS
w procedurze doposazenia na podstawie przepiséow art. 51 w zwigzku
z art. 51a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, po opracowaniu analizy
ioceny potrzeb w zakresie zasadnosci i celowosci wykorzystania
nieruchomosci do realizacji dziatalnosci statutowej COS, w tym wyboru tych
nieruchomosci w sposdéb przejrzysty i transparentny.

Zapewnienie w ramach nadzoru nad COS opracowania koncepcji
zagospodarowania i funkcjonowania OPO w Dusznikach-Zdroju w zakresie
infrastruktury sportowej i towarzyszacej, w tym noclegowej oraz oceny
celowosci utrzymywania i wykorzystywania obiektéw OPO w realizacji zadan
statutowych COS.

Zapewnienie w ramach nadzoru nad COS opracowania koncepcji
zagospodarowania i funkcjonowania nieruchomosci w Urszulinie, w tym
zaplanowania budowy obiektéw sportowych i infrastruktury towarzyszace;j
stuzgcej do celdw przygotowan zawodnikéw KN do zawoddéw sportowych.
Zatwierdzanie przez Ministra zmian w planach finansowych COS po
uzyskaniu pozytywnej opinii Departamentu Infrastruktury Sportowej
wnioskéw COS o zmiany plandéw dotyczace realizowanych zadan
inwestycyjnych.

Wyegzekwowanie zwrotu od COS dofinansowania ze srodkéw FRKF w kwocie
555,6 tys. zt wydatkowanej niezgodnie z zakresem rzeczowym umowy
o dofinansowanie nr 2022/0241/0094/SubA/DIS/S z dnia 27 pazdziernika
2022r.

Zawieranie w umowach na realizacje zadan inwestycyjnych z COS
postanowien dotyczgcych terminu rozliczenia zadan zgodnego z przepisami
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie przekazywania
srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Zapewnienie zawierania anekséw do umow o dofinansowanie zadania przed
uptywem terminéw zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego.
Zamieszczenie wystgpien pokontrolnych z przeprowadzonych przez
Ministerstwo kontroli w 2021 r. i 2025 r. w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa oraz zamieszczanie wynikow przeprowadzanych kontroli
niezwtocznie po ich zakonczeniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 pazdziernika 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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