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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Centralny O$rodek Sportu’,
kontrolowana ul. tazienkowska 6A, 00-449 Warszawa

Kierownik Pan Stawomir Lulinski, Dyrektor Centralnego Os$rodka Sportu w Warszawie?,
jednostki od 21 lipca 2025 .
kontrolowanej ) ) L . . . .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Pan Janusz Samel, Dyrektor Centralnego Osrodka Sportu w Warszawie,
od 21 grudnia 2023 r. do 15 lipca 2025 r.

— Pan Witold Roman, Dyrektor Centralnego OsSrodka Sportu w Warszawie,
od 9 czerwca 2022 r. do 21 grudnia 2023 r.

— Pan Andrzej Kalinowski, Dyrektor Centralnego Osrodka Sportu w Warszawie,
od 25 listopada 2020 r. do 8 czerwca 2022 r.

Zakres 1. Prowadzenie gospodarki finansowo-majgtkowej przez Centralny Osrodek
przedmiotowy Sportu.
kontroli 2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych Centralnego Osrodka Sportu na

potrzeby szkolenia  sportowego zawodnikéw kadry narodowej
prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe oraz przez inne podmioty
dziatajgce w zakresie kultury fizyczne;j.

Okres objety Od 1 stycznia 2021 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
kontrolg dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
prawna podjecia

kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
kontrole
Kontrolerzy 1. Sylwia Materkowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli: nr KNO/32/2025 z 23 kwietnia 2025 r. oraz nr KNO/42/2025 z 25
lipca 2025 .

2. lwona Nowacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/33/2025 z 23 kwietnia 2025 .

3. Mateusz Seroka, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/34/2025 z 23 kwietnia 2025 r.

4, Agnieszka tyszcz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/35/2025 z 5 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8b)

' Dalej: COS.

2 Dalej: Dyrektor COS.

3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2025 Dyrektor Centralnego OsSrodka Sportu nie w peni
prawidtowo i rzetelnie prowadzit gospodarke finansowo-majgtkowg. W realizacji
zadan i inwestycji w COS stwierdzono udostepnianie sktadnikdéw majatkowych
bez przeprowadzenia przetargu oraz niepodejmowanie terminowych dziatan
wcelu odzyskiwania naleznosci. COS dziatat na podstawie strategii
marketingowej, niespdjnej ze Strategiq rozwoju COS na lata 2023-2026 w zakresie
wskaznikédw marketingowych. W strategii marketingowej nie okreslono ponadto
zasad raportowania efektdw realizacji dziatan marketingowych. Dyrektor COS
przekazywat ministrowi wtasciwemu do spraw kultury fizycznej®> nierzetelne
dane o obiektach COS i ich wykorzystaniu w sprawozdaniach z dziatalnosci
podstawowej i innej niz podstawowa. Dyrektorzy COS nie zapewnili
prawidtowego i rzetelnego nadzoru w zakresie utworzenia Centralnego Osrodka
Sportu - Osrodka Przygotowan Olimpijskich® w Dusznikach-Zdroju oraz realizacji
procesu nabycia nieruchomosci w Urszulinie w celu doposazenia COS.

W latach 2021-2024 wykorzystanie bazy sportowej COS na szkolenie sportowe
ksztattowato sie na poziomie 58% i byto wyzsze niz wykorzystanie bazy sportowej
na cele komercyjne (42%).

NIK zwraca jednak uwage, ze wykorzystanie bazy sportowej COS w latach 2021-
2024 na szkolenie centralne polskich zwigzkéw sportowych?, obejmujgce
przygotowania zawodnikéw kadry narodowej® do zawoddw sportowych
utrzymywato sie na niskim poziomie tj. 23% wykorzystania ogétem bazy
sportowej COS. Niskie wykorzystanie bazy sportowej oznacza, ze potencjat COS
nie byt w petni wykorzystywany do realizacji dziatalnosci podstawowej®
obejmujagcej w szczegdélnosci zapewnienie warunkéw do przygotowania
zawodnikéw KN. Prowadzito to do sytuacji, w ktérej znaczna czes¢ srodkdéw
publicznych przeznaczonych na utrzymanie COS nie znajdowata przetozenia na
realizacje priorytetowego celu statutowego COS. Jednoczes$nie COS angazowat
srodki publiczne na nabycie nieruchomosci (dla OPO w Dusznikach-Zdroju oraz
w Urszulinie), w stosunku do ktérych nie miat pewnosci, ze beda
wykorzystywane przez PZS do szkolenia zawodnikéw KN.

W latach 2021-2025 (do 31 marca) COS otrzymat od Ministra dofinansowanie na
realizacje zadan publicznych w tacznej wysokosci 791 667,1 tys. zt. Minister na
realizacje zadan publicznych polegajagcych na zapewnieniu warunkéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego
Biezqce utrzymanie izarzqgdzanie obiektami sportowymi Centralnego Osrodka
Sportu udzielit dotacji celowych z budzetu panstwa czes¢ 25-Kultura fizyczna

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

Dalej takze Minister.

Dalej: OPO lub Osrodek.

Dalej takze PZS.

Dalej takze KN.

Zgodnie z 8 6 Statutu COS przedmiotem dziatalnosci podstawowej COS jest tworzenie warunkéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego prowadzonego przez
polskie zwigzki sportowe i inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej, w tym realizacja
zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach s$wiata lub mistrzostwach
Europy (...).
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w tgcznej wysokosci 250 344 tys. zt, z ktorych do 31 marca 2025 r. wykorzystano
195 700,4 tys. zt. Dotacje zostaty wydatkowane zgodnie z umowami dotacyjnymi
i przepisami prawa. Ponadto Minister wramach Programu inwestycji
o0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu ze Srodkdw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej'® przyznat COS dofinansowanie na tgczng kwote 846 204,7 tys. zi,
z czego wykorzystano 595966,7 tys. z'' z przeznaczeniem na zadania
inwestycyjne dotyczagce budowy, przebudowy oraz modernizacji obiektéw
sportowych iinfrastruktury towarzyszacej oraz doposazenie w urzadzenia
i sprzet sportowy do szkolenia zawodnikéw kadry narodowej w ramach
przygotowan do zawodow sportowych. COS prawidtowo wykorzystat Srodki
z FRKF osiggajgc zaktadane efekty rzeczowe udzielanych dotacji'?.

Plany finansowe COS i ich zmiany sporzadzano zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego oraz w sprawozdaniach finansowych COS dane byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ustalanie iwyptacanie
wynagrodzen odbywato sie na podstawie wewnetrznych regulacji. Zamowienia
publiczne byty udzielanie zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych', jednakze w dwéch badanych postepowaniach
cztonkowie komisji przetargowych nie ztozyli wymaganych oswiadczen.

W kontroli NIK stwierdzono takze, ze Dyrektor COS nie podejmowat
terminowych dziatan w celu egzekwowania naleznosci na kwote 126,4 tys. zt, co
byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych™. W ocenie NIK stanowito to dziatanie nierzetelne, gdyz COS
powinien aktywnie dazy¢ do odzyskania naleznych COS sSrodkéw, w tym
o charakterze cywilnoprawnym. W COS nie opracowano wewnetrznych
procedur dotyczacych egzekwowania naleznosci, okreslajgcych zasady dziatania
i podejmowane czynnosci w celu odzyskania naleznosci, co skutkowato
nieterminowym podejmowaniem czynnosci w celu ich wyegzekwowania.

Gospodarka sktadnikami majatkowymi COS nie we wszystkich przypadkach byta
prowadzona zgodnie ze Statutem COS i w sposéb rzetelny. W COS w Warszawie
zawarto umowe dzierzawy pomieszczeh bez przeprowadzania przetargu i
uzyskania pisemnej zgody Dyrektora COS na odstepstwo od stosowania
procedury przetargowej, co stanowito naruszenie 8 16 ust. 2 i 4 Statutu COS.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie strategie rozwoju COS.
W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 wskazano mierniki do pomiaru
skutkow jej wdrazania, natomiast nie wskazano konkretnych sposobdéw ich
realizacji, tj. pozioméw do osiggniecia w danym roku, co uniemozliwiato rzetelne
monitorowanie zmian miernikéw, a w konsekwencji stopnia realizacji celéw
strategii. Pomimo rezygnacji z czesci planowanych zadan inwestycyjnych oraz
planowania nowych zadahn w zwigzku nabyciem nieruchomosci dla OPO
w Dusznikach-Zdroju oraz nieruchomosci w Urszulinie nie zaktualizowano
Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, co byto dziataniem nierzetelnym

0 Dalej: FRKF.

W latach 2021-2025 (do 31 marca).

2. Badaniem objeto Srodki o wartosci 6 905,6 tys. zt.

3 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej takze ustawa Pzp.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej; ustawa o finansach publicznych.
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Dyrektora COS. Ponadto Dyrektor COS nie zapewnit spdéjnosci strategii
marketingowej'> ze Strategig rozwoju COS na laota 2023-2026 w zakresie
wskaznikdw realizacji celdw marketingowych, nie okreslit w strategii
marketingowej narzedzi do raportowania Ministrowi efektow realizacji dziatan
marketingowych, co byto dziataniem nierzetelnym i nie pozwalato Ministrowi na
uzyskanie informacji o efektach realizacji dziatan marketingowych przez COS.

NIK negatywnie ocenia nadzér Dyrektora COS nad utworzeniem OPO
w Dusznikach-Zdroju. Dyrektor COS, przed powotaniem OPO i nabyciem
nieruchomosci w formie doposazenia od Gminy Miejskiej Duszniki-Zdréj oraz
podmiotu prywatnego ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 59 564,5 tys. zi,
nie dokonat oceny celowosci nabycia nieruchomosci. Nie opracowat analizy
zasadnosci stworzenia nowego OPO, a takze koncepcji funkcjonowania, rozwoju
i zagospodarowania tego OPO, <co bylo dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym, wynikajgcym z braku wtasciwego nadzoru bytych Dyrektoréw
COS nad procesem doposazenia.

NIK negatywnie ocenia takze nabycie przez Dyrektora COS w 2023 r. w trybie
doposazenia niezabudowanej dziatki w Urszulinie' o powierzchni 15 008 m?2 od
0s6b fizycznych za kwote 2 950 tys. zt. Dyrektor COS nie poprzedzit nabycia
nieruchomosci oceng celowosci i gospodarnosci jej nabycia, nie sporzadzit
analizy zasadnosci zakupu oraz nie opracowat koncepcji funkcjonowania,
rozwoju i zagospodarowania nieruchomosci, co byto dziataniem nierzetelnym
Dyrektora COS. W ocenie NIK powyzsze wynikato z nieskutecznego nadzoru
Dyrektoréw COS nad procesem doposazenia. Do zakonhczenia kontroli NIK'” COS
nie zrealizowat zadnej z zaplanowanych inwestycji na przedmiotowej
nieruchomosci.

W ocenie NIK Dyrektor COS realizowat wynikajgce ze Statutu obowigzki
dotyczgce zapewniania warunkéw do realizacji szkolenia sportowego, w tym
przygotowan zawodnikéw KN. COS zapewniat w OPO dostep do ustug odnowy
biologicznej i rehabilitacji oraz zakwaterowania zawodnikéw. Prezentowane
w sprawozdaniach COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa dane
dotyczace liczby obiektéw sportowych byty nierzetelne, gdyz jako obiekty
sportowe traktowano infrastrukture pomocniczg oraz czesci skladowe obiektéw
sportowych. Ponadto dane dotyczgce wykorzystania obiektéw sportowych COS
w Warszawie za 2023 r. byly nierzetelne i nie wynikaly z prowadzonej ewidenciji.
COS nie przedstawiat w sprawozdaniach takze rzetelnych danych dotyczgcych
udziatu zawodnikow KN w zawodach sportowych organizowanych lub
wspotorganizowanych przez COS, gdyz nie wszystkie OPO gromadzity takie
informacje.

Stan techniczny obiektow COS w Warszawie byt na ogdt wiasciwy. W COS
w Warszawie prowadzono ksigzki obiektéw budowalnych z naruszeniem
przepiséw art. 60a pkt 4-6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’,
poniewaz nie zawieraty wpiséw dotyczgcych wykonania rocznych przegladéw

'S Strategia wprowadzona zarzadzeniem nr 21/2014 Dyrektora COS z 30 maja 2014 r. Dalej takze
strategia marketingowa z 2014 r.
6 W Gminie Grodzisk Mazowiecki w woj. mazowieckim.
7" Kontrola w COS zostata zakorczona 15 wrzesnia 2025 r.
'8 Dz.U.z2025r. poz. 418, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane.
5



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

podrecznego sprzetu gasniczego, opracowan technicznych obiektéw oraz
odbioru robét budowlanych. Ksigzki nie zawieraty takze planéw sytuacyjnych
obiektu, z zaznaczonymi granicami nieruchomosci, okreslajacych rdéwniez
usytuowanie miejsc przylaczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz
armatury lub urzadzen przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczanego za
pomocg tych sieci, co bylo niezgodne z § 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego
oraz art. 60k ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowej przez Centralny
OsSrodek Sportu

1.1. Centralny Osrodek Sportu sktada sie z Centrali COS z siedzibg w Warszawie
(Centrala COS) oraz siedmiu podlegtych jednostek organizacyjnych (oddziatow)
OPO: w Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie, Zakopanem
i Dusznikach-zZdroju?'.

Struktura organizacyjna COS w Warszawie w latach 2021-2025 ulegata
zmianom. Nastgpito  zwiekszenie liczby  wyodrebnionych  komdrek
organizacyjnych - z11 w2021 r. do 13 w strukturze od 2024 r. (od 2022r.
funkcjonowato 16 komodrek organizacyjnych). Zmiany dotyczyty takze m.in.
powotania drugiego Zastepcy Dyrektora COS, utworzenia Dziatu
Marketingu, Dziatu Sprzedazy, Dziatu Administracji i Organizacji oraz Dziatu
Sportu i Planowania Zgrupowan.

(akta kontroli str. 3643, 3635-3638, 3645, 4378-4382 ptyta
CD3 poz. 1, 2, 16, 34, 45, 56, 67, 76-89, 92, 110, 111)

' Dz. U. Nr 120, poz. 1134. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r. Od
1 stycznia 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu
Budowlanego (Dz. U. poz. 2778). Dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

20 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena

w formie opisowe;j.

OPO w Dusznikach-Zdroju zostat utworzony 23 wrzednia 2021 r. (na podstawie zarzadzenia

Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z 9 wrzesnia 2021 r. zmieniajgcego

zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny

Osrodek Sportu” (Dz. Urz. MKDNIS poz. 72)) i wprowadzony do Regulaminu Organizacyjnego

1 stycznia 2022 r. (zarzgdzeniem nr 41/2021 Dyrektora COS z 29 grudnia 2021 r. w sprawie

zmiany Regulaminu Organizacyjnego Centralnego Osrodka Sportu w czesci | ,Postanowienia

ogolne” oraz w czesci Il ,Struktura organizacyjna izadania komodrek organizacyjnych.

Szczegbtowy Regulamin Organizacyjny Centralnego Os$rodka Sportu z siedzibg w Warszawie

(COS-WA centrala)’. Zarzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2022 r. Dalej: zarzagdzenie nr 41/2021

Dyrektora COS).

21
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1.2. W badanym okresie w COS obowigzywaty dwie strategie rozwoju, tj. Strategia
rozwoju Centralnego Osrodka Sportu na lata 2019-2022% oraz Strategia rozwoju
Centralnego Osrodka Sportu na lata 2023-2026%3.

W Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022 przyjeto trzy cele strategiczne:
1) poprawa warunkéw infrastrukturalnych?*, 2) maksymalizacja wykorzystania
bazy COS?, 3) wzmocnienie marki COS?. W strategii wprowadzono
harmonogramy realizacji celéw strategicznych wraz z opisami inwestycji
i terminamiich realizacji. Z raportu monitoringowego Strategii za 2021 r. wynika,
ze cele zostaly zrealizowane w sposéb zblizony do zaktadanych, przy
uwzglednieniu sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19. Jak wyjasnita Gtéwny
ksiegowy COS w 2022 r. brak realizacji niektorych zadan wynikat z ograniczenia
dostaw i ustug realizowanych przez firmy wykonawcze, atakze zmian
w funkcjonowaniu obiektow COS Torwar, w zwigzku z ogtoszonym stanem
epidemii, co wyptyneto na sfinansowanie zadan.

W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 przyjeto dwa cele strategiczne:
1) poprawa warunkdéw infrastrukturalnych?’, 2) wzmocnienie marki COS
i poprawa jakosci®®. W strategii wprowadzono planowane harmonogramy
realizacji celéw strategicznych wraz z opisami inwestycji i planowanymi
terminami ich realizacji. Wprowadzono rdéwniez pie¢ wskaznikéw: e-mail
marketing, wsparcie sprzedazy innej niz podstawowa, znajomos$¢ marki i ustug
COS przez polskie zwigzki sportowe, liczba osobonoclegdw, liczba osobowejs¢
na obiekty sportowe. Nie okreslono natomiast wartosci docelowych
wskaznikéw, ktére powinny zosta¢ osiggniete w trakcie realizacji tych
wskaznikdéw, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Jak wyjasnit byty Dyrektor COS, w Strategiach nie zaktadano wprowadzenia
specjalizacji jednostek COS w Warszawie i OPO dla szkolern okreslonych
rodzajéw sportéw olimpijskich. W 2023 r. we wszystkich OPO dokonano

22 Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora COS nr 21/2019 z 20 sierpnia 2019 r. w sprawie
wdrozenia Strategii Centralnego Osrodka Sportu na lata 2019-2022. Zaakceptowana przez Ministra
Sportu i Turystyki 12 czerwca 2019 r. Dalej: Strategia rozwoju COS na lata 2019-2022.

3 Wprowadzong zarzadzeniem nr 24/2023 Dyrektora COS z 11 maja 2023 r. w sprawie wdrozenia

Strategii Centralnego Osrodka Sportu na lata 2023-2026. Zaakceptowana przez Ministra Sportu

i Turystyki 27 kwietnia 2023 r. Dalej: Strategia rozwoju COS na lata 2023-2026.

W tym m.in. rozwéj i modernizacja infrastruktury sportowej, poprzez budowe i modernizacje

odrodkéw  sportowych, budowa kolejnego OPO, rozbudowa odnowy biologicznej,

przystosowanie obiektdw sportowych do mozliwosci wykorzystania ich w wiekszym stopniu.

2 Tj. m.in. zwiekszenie oferty dla sportu powszechnego i mtodziezowego o nowe dyscypliny,
zwiekszenie szkolenia paralimpijskiego w sportach, ktére moga by¢ realizowane w COS.

% Tj. m.in. standaryzacja jakosci $wiadczonych ustug, wprowadzenie nowoczesnych form
marketingowych wzmocnienie wspotpracy z PZS, klubami sportowymi.

27 Tj. m.in. budowa nowych obiektéw sportowych oraz noclegowych, rozbudowa odnowy
biologicznej, przystosowanie obiektéw COS do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym
maksymalizacja wykorzystana bazy COS poprzez m.in. rozszerzenie oferty dla sportu
powszechnego, zwiekszenie szkolenia paralimpijskiego w COS, wprowadzenie nowoczesnego
systemu rezerwacyjnego.

2 Tj. m.in. szkolenia dla pracownikéw dziatu marketingu sprzedazy, recepcji, obstugi hotelowej,
standaryzacja wyposazenia pokoi hotelowych, organizacja dni otwartych w COS i OPO dla
przedstawicieli PZS, klubéw sportowych, placéwek dydaktycznych, prowadzenie internetowych
kampanii marketingowych Google AdWords, Google HotelAds.
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standaryzacji wyposazenia pokoi?® oraz unifikacji systemu rezerwacji obiektow
noclegowych.

Strategie rozwoju COS na lata 2019-2022 i 2023-2026 zaktadaty sporzadzanie
corocznych raportdw monitoringowych do 31 marca nastepnego roku. Nadzér
nad opracowaniem raportéw objat Zespot ds. Wdrozenia Strategii. Raporty
monitoringowe COS byty przygotowywane i przedstawiane Ministrowi zgodnie
z powyzszymi terminami. COS nie ztozyt do Ministerstwa Sportu i Turystyki°
raportu monitoringowego za 2022 r., co szczegdtowo opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1744-1821, 2490-2493, 2509-2520,
2607-2612,3201-3206, 4378-4382 ptyta CD3 poz. 113-118)

1.3. W Strategii rozwoju COS na lata 20719-2022 zaplanowano 29 zadan
inwestycyjnych, z ktorych zrealizowano pie¢, cztery sg w trakcie realizacji, a 20
nie zostato zrealizowanych z uwagi na m.in.: brak przyznanego dofinansowania
oraz srodkéw na wkiad wiasny.

W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 zaplanowano 62 zadania inwestycyjne,
z ktorych zrealizowano dziewie¢, 15 jest w trakcie realizacji, a 38 nie zostato
zrealizowanych z uwagi na m.in. brak przyznanego dofinansowania i sSrodkéw na
wkiad wiasny. W OPO w Dusznikach-Zdroju zaplanowano siedem zadan
inwestycyjnych, z czego w trakcie realizacji jest jedno zadanie Przebudowa
i budowa bazy internatowej oraz stworzenie miejsc pracy dla Dyrekcji i administracji
COS-OPO w Dusznikach-Zdroju. Inne zadania nie byty realizowane z uwagi na brak
srodkéw finansowych. Byty Dyrektor COS wyjasnit, ze COS nie realizowat zadan
inwestycyjnych zwigzanych z budowg nowej infrastruktury poza Strategig
rozwoju COS.

W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 nie zaplanowano inwestycji
w Urszulinie, na nieruchomosci o powierzchni 15 008 m? zakupionej do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz przekazanej COS w procedurze
doposazenia w trybie art. 51a w zwigzku z art. 51 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®'. Byty Dyrektor COS wyjasnit, ze
przedmiotowa strategia zostata zaakceptowana przez Ministra w dniu
27 kwietnia 2023 roku, wiec nie bylo mozliwosci ujecia w niej plandéw
inwestycyjnych dotyczgcych pozyskanej w listopadzie 2023 r. nieruchomosci
w Urszulinie. Podkreslit, ze ewentualne dziatania inwestycyjne w zakresie tej
lokalizacji bedg rozpatrywane w ramach aktualizacji dokumentéw
strategicznych COS oraz w ramach przygotowan do opracowania strategii na
kolejne lata (przeprowadzona zostanie szczeg6towa analiza mozliwosci
inwestycyjnych zwigzanych z nieruchomoscig w Urszulinie).

(akta kontroli str. 1744-1821, 2490-2493, 2509-2520,
2607-2612, 4378-4382 plyta CD3 poz. 113-118)

2% Tj. wyposazono pokoje w czajnik elektryczny, suszarke do wtoséw mydto w kostce, zel pod
prysznic oraz szampon.
30 Dalej: Ministerstwo lub MSiT.
31 Dz.U.z2024r. poz. 1145, ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
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1.4. Po ogtoszeniu ustaw budzetowych na lata 2023-20243? oraz zawiadomieniu
przez Ministra o przyznanych COS kwotach dotacji z budzetu panstwa zostaty
sporzadzone plany finansowe i plany finansowe w uktadzie zadaniowym,
zatwierdzone przez Gtéwnego ksiegowego i Dyrektora COS oraz przekazane do
Departamentu Prawnego MSIT nadzorujgcego COS w Ministerstwie, jak réwniez
do Departamentu Ekonomiczno-Finansowego MSIiT w terminie i wysokosciach
kwot przyznanych dotacji. W trakcie roku budzetowego 2023 oraz 2024
dokonywano na wniosek Dyrektora COS zmian w planie finansowym, po
uzyskaniu zgody Ministra, ktére Dyrektor COS przekazywat niezwtocznie do
Ministra Finanséw realizujgc obowigzek wynikajacy z § 19 ust. 2 Statutu COS®,
Zmiany dotyczace zadan inwestycyjnych przed zmiang planu byly uzgadniane
w zakresie uméw i transz z pracownikami departamentu wtasciwego do spraw
inwestycji w Ministerstwie.

(akta kontroli str. 1341-1575)

1.5. Przychody ogétem COS w poszczegdlnych latach 2021-2024 wyniosty:
192 361,7 tys. zt w 2021 r. (90% planu), 314 118,6 tys. zt w 2022 r. (94% planu),
465 306,9 tys. zt w 2023 r. (97% planu), 313 870,4 tys. zt w 2024 r. (91% planu).

W latach 2021-2025 (do 31 marca) przychody z dziatalnosci podstawowej COS
wyniosty ogotem 221 509,2 tys. z*4, w tym 47,5% stanowity przychody uzyskane
z tytutu realizacji szkolen centralnych PZS (105 120,1 tys. zt). W latach 2021-2025
(do 31 marca) z tytutu wykorzystania bazy COS przez PZS na przygotowania
zawodnikéw KN do zawoddéw sportowych uzyskano przychody wigcznej
wysokosci 105 120,1 tys. z4, tj. 18 898,3 tys. zt w 2021 r., 18 001,3 tys. ztw 2022 r.,
28 185,4 tys. zt w 2023 r.,, 31 316,3 tys. zt w 2024 r. i 8 718,7 tys. zt w | kwartale
2025 r., co stanowito odpowiednio 46,7%, 42,1%, 50,7%, 48,1% oraz 49,4%
przychodéw z dziatalnosci podstawowej w danym roku. Natomiast przychody ze
szkolen prowadzonych przez inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury
fizycznej w latach 2021-2025 (do 31 marca) wyniosty 100 585,8 tys. zI*> i stanowity
45,4% przychodoéw COS z dziatalnosci podstawowe;j.

Przychody z dziatalnosci podstawowej COS w Warszawie wyniosty: 2 034,5 tys. zt
w2021r.,2336,8tys. ztw2022r.,2 491,6 tys. zt w2023 r.,3 079,9 tys. zt w 2024 r.
oraz 847,1 tys. zt w | kw. 2025 r. W pozostatych OPO?%* przychody te w latach
2021-2025 (do 31 marca) wyniosty odpowiednio: 38 433,6 tys. zt, 40 408,6 tys. zi,
53 098,5 tys. zt, 61 970,4 tys. zt oraz 16 808,2 tys. zt w | kw. 2025 .

32 Badaniem objeto wybrane plany finansowe COS, w tym plany finansowe w uktadzie zadaniowym
na lata 2023-2024 i zmiany tych plandw.

3 Statut Centralnego O$rodka Sportu stanowi zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 32 Ministra Sportu
i Turystyki z 13 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod
nazwg ,Centralny Osrodek Sportu” stanowigcy zatacznik do obwieszczenia Ministra Sportu
i Turystykiz 7 lutego 2023 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny
Osrodek Sportu” (Dz. Urz. MSiT z 2023 r. poz. 1). Dalej: Statut COS lub Statut.

34 Tj. 40 468,1 tys. zt w 2021 r. (90% planu), 42 745,4 tys. zt w 2022 r. (90% planu), 55 590,1 tys. zt
w 2023 r. (77% planu), 65 050,4 tys. zt w 2024 r. (102% planu) i 17 655,3 tys. zt w | kw. 2025 r.

3% Tj.13337,6 tys. zt w2021 r., 17 172,9 tys. zt w 2022 r., 27 404,7 tys. zt w 2023 r., 33 734,1 tys. zt
w 2024 .18 936,6 tys. zt w | kw. 2025 .

36 Tj. w Dusznikach-Zdroju, Gizycku, Spale, Szczyrku, Watczu, Wiadystawowie i Zakopanem.
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Przychody z dziatalnosci dodatkowej COS wyniosty: 26 990,7 tys. zt w 2021 r.
(91% planu), 40 139,6 tys. zt w 2022 r. (112% planu), 42 191,5 tys. zt w 2023 r.
(157% planu), 50 337,1 tys. zt w 2024 r. (106% planu). Przychody z dziatalnosci
dodatkowej w COS w Warszawie wyniosty: 3 331,3 tys. zt w 2021 r., 6 575,9 tys. zt
w 2022 r., 7190,1 tys. zt w 2023 r. i 10368 tys. zt w2024r., a dla OPO
odpowiednio: 23 659,4 tys. zt, 33 563,7 tys. zt, 35 001,3 tys. zt i 39 969,2 tys. zt.

Przychody na dziatalnos¢ biezgcg (dotacje) wyniosty 100% planu, tj.: 25 000 tys.
zt w 2021 r., 44 200 tys. zt w 2022 r., 54 667,5 tys. zt w 2023 r., 57 458,4 tys. zt
w 2024 r. Przychody ze $rodkéw FRKF3” wyniosty 81 283,9 tys. zt w 2021 r. (85%
planu), 158 551,8 tys. zt w 2022 r. (89% planu), 248 378,1 tys. zt w 2023 r. (95%
planu), 98 696,2 tys. zt w 2024 r. (75% planu). Niewykonania w poszczegdélnych
latach wynikaja m.in. z koniecznosci realizacji zadan w roku nastepnym,
spowodowane opdéznieniami w realizacji inwestycji, réwniez procedur
podpisywania uméw i anekséw, transz finansowych.

Przychody z dziatalnosci dodatkowej przeznaczane sg na pokrycie kosztéow
biezagcego funkcjonowania, dziatalnos¢ statutowg zawigzang z biezgcym
utrzymaniem i zarzadzaniem bazg sportowg COS w celu przygotowania
zawodnikéw PZS oraz innych organizacji dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej
oraz na zadania inwestycyjne finansowane ze srodkéw wiasnych.

Koszty ogétem COS wyniosty w poszczegdlnych latach: 201 065,7 tys. zt w 2021 r.
(90% planu), 329 508,3 tys. zt w 2022 r. (93% planu), 453 627,4 tys. zt w 2023 r.
(95% planu), 325 727,9 tys. zt w 2024 r. (86% planu®).

Koszty funkcjonowania COS wyniosty: 121 056,5 tys. zt w 2021 r. (94,9% planu),
173 238 tys. zt w 2022 r. (97,1% planu), 220 792,8 tys. zt w 2023 r. (94,1% planu),
228 155,2 tys. zt w 2024 r. (91,5% planu). Niewykonanie wynikato m.in. z nizszych
kosztéw biezgcego funkcjonowania, pozniejszego niz planowano uruchomienia
internatu sportowego w OPO w Gizycku w 2023 r. oraz braku oddania w 2024 r.
do uzytkowania zadaszonego toru lodowego w OPO w Zakopanem.

37 Na dziatalno$¢ inwestycyjna i remonty.
3% Niskie wykonanie wynikatlo m.in.: ze spadku kosztéw w ustugach obcych (remontéw
dofinansowanych ze srodkéw FRKF, zadan inwestycyjnych).
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Wynik netto w poszczegdlnych latach 2021-2024 wyniost: -8 726,8 tys. z#°,-
15 427,2 tys. z4+*%, 11 589,6 tys. zI*', -11 921,3 tys. z4*,

Naleznosci krotkoterminowe na koniec roku wyniosty: 40 695 tys. zt w 2021 r.
(wzrost do roku poprzedniego o 65,5%), 78 762,9 tys. zt w 2022 r. (wzrost
0 93,5%%), 76 022,2 tys. zt w 2023 r. (spadek o 3,5%), 43 089 tys. zt w 2024 r.
(spadek 0 43,3%). Naleznosci dtugoterminowe nie wystgpity.

Zobowigzania na koniec roku wyniosty: 36 093,5 tys. zt w 2021 r. (wzrost do roku
poprzedniego o 41,9%), 702619 tys. zt w 2022 r. (wzrost 0 94,7%),
84 996,7 tys. zt w 2023 r. (wzrost 0 21%), 49 981,3 tys. zt w 2024 r. (spadek
0 41,2%). Wzrost zobowigzann wynikat m.in. z tytutu zaciggnietego kredytu
w rachunku biezgcym z przeznaczeniem na optacanie podatku od towaréw
i ustug (VAT) od faktur inwestycyjnych dofinansowanych ze srodkéw FRKF. Na
koniec 2022 r. zobowigzania te wyniosty 6 017 471,26 zt, a na koniec 2023 .
15 978 068,86 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

W toku kontroli stwierdzono, ze w latach 2023-2025 (do 30 czerwca) OPO
w Dusznikach-Zdroju otrzymat $rodki na dziatalno$¢ biezaca** w formie
zwrotnych pozyczek* od COS w Warszawie w wysokosci 3 150 tys. zt (do 30
czerwca 2025 r. kwota ta wzrosta do 6 325 tys. zt) oraz od OPO w Szczyrku
w wysokosci 884 tys. zt. (wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.; do 30 czerwca
2025r. kwota ta nie ulegta zmianie). Ponadto w latach 2023-2024 COS

3 Na poziom wypracowanego wyniku finansowego bezposredni wptyw ma ograniczenie
dziatalnos$ci Os$rodkéw COS zwigzane z trwajacg pandemig koronawirusa. Dodatkowo
amortyzacja od majatku przekazanego po zlikwidowanym panstwowym zaktadzie budzetowym,
jednak nie przektada sie ona na stan srodkéw pienigznych.

4 Na wynik finansowy ujemny i w poréwnaniu do roku poprzedniego wptyw miaty m.in.:
zwiekszone koszty biezgcego funkcjonowania zwigzane z bardzo duzymi podwyzkami cen energii
elektrycznej, zakupu artykutéw zywnosciowych oraz szeroko pojetych ustug jak réwniez
konieczno$¢ odniesienia w pozostate koszty operacyjne wartosci nieumorzonej likwidowanych
Srodkéw trwatych w kwocie 12 275 tys. zt, w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego Budowa
zadaszonego toru lodowego w COS-OPO w Zakopanem i jw. amortyzacja od majgtku przekazanego
po zlikwidowanym paristwowym zaktadzie budzetowym.

1 Na wykonanie wyniku finansowego netto na koniec 2023 r. w poréwnaniu do wykonania na
koniec 2022 r. na poziomie znacznie wyzszym, przede wszystkim wplyw miato zaksiegowanie
w 2023 r. nabycia dziatek w OPO w Dusznikach-Zdroju oraz w COS w Warszawie (Urszulin),
w ramach nieodptatnego przeniesienia wtasnosci. Ponadto z uwagi na niesprzyjajgce warunki
atmosferyczne w grudniu 2023 r. COS ponidst znacznie nizsze koszty, niz planowano przede
wszystkim z powodu braku nasniezania tras narciarskich oraz mniejszego niz planowano zuzycia
energii cieplnej. Dodatkowo przeniesiono realizacje czesci biezacych remontéw na lata
nastepne.
W 2024 r. w poréwnaniu do wykonania na koniec 2023 r. wynik byt na poziomie znacznie nizszym,
przede wszystkim wptyw miato zaksiegowanie w 2023 r. nabycia dziatek, w ramach
nieodptatnego przeniesienia wtasnosci zgodnie z aktami notarialnymi. Ponadto na ujemny
poziom wypracowanego wyniku finansowego bezpos$redni wptyw majg zwiekszone koszty
biezgcego funkcjonowania zwigzane ze wzrostem cen zakupu artykutéw zywnosciowych oraz
szeroko pojetych ustug, jak réwniez konieczno$¢ odniesienia w pozostate koszty operacyjne
wartosci nieumorzonej likwidowanych $rodkéw trwatych w kwocie 2 305 tys. zt, w zwigzku
zrealizacjg zadania inwestycyjnego Budowa kolei windy skosnej w COS-OPO w Szczyrku oraz
zatozenie rezerwy na zobowigzanie podatkowe - w sprawie okre$lenia podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budowli w OPO w Szczyrku w kwocie 707 tys. zt.

4 Wynika ze wzrostu kwoty podatku VAT do zwrotu z urzedu skarbowego zgodnie ze ztozonymi

deklaracjami VAT, ktéra na koniec 2022 roku wyniosta 29 422 tys. zt, natomiast na koniec 2021 r.

byta to kwota 12 919 tys. zt.

Tj. na biezaca i terminowg realizacje wszystkich zobowigzan wynikajacych z funkcjonowania

OPO.

45 Srodki byly zwracane w miare poprawy sytuacji finansowej OPO w Dusznikach-Zdroju.
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w Warszawie przekazat do OPO w Dusznikach-Zdroju $rodki pieniezne na
optacenie podatku VAT od faktur inwestycyjnych dofinansowanych ze srodkéw
FRKF w kwocie 3 576 045 zi, ktore zostaty zwrdcone do COS w Warszawie po
uzyskaniu zwrotu podatku VAT oraz w 2023 r. Srodki na optacenie kwoty netto
od faktury inwestycyjnej dofinansowanej ze sSrodkow FRKF w kwocie 409 141 zt,
ktére zostaty zwrécone do COS w Warszawie po uzyskaniu dofinansowania.

Gtowny ksiegowy COS wyjasnita, ze przekazywanie srodkéw na dziatalnos¢
biezgcg do OPO w Dusznikach-Zdroju nastepuje na podstawie pisemnego,
umotywowanego wniosku Dyrektora OPO w Dusznikach-Zdroju. Nastepnie na
podstawie decyzji Dyrektora COS nastepuje przekazanie $rodkow
finansowych.

(akta kontroli str. 1685, 1694-1678, 4378-4382 ptyta CD3 poz. 207-252)

W COS prawidtowo sporzagdzono sprawozdania Rb-40% z wykonania planu
finansowego za grudzien za lata 2021-2024, a wykazane w sprawozdaniach
przychody i koszty za lata 2021-2024 wynikaty z ewidencji ksiegowej COS.
Prawidlowo sporzadzono roczne sprawozdania Rb-BZ24 z wykonania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym za lata 2021-2024%, a kwoty kosztéw
w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej COS. Sprawozdania Rb-40
i Rb-BZ2 zostaty zatwierdzone przez Gtéwnego ksiegowego i Dyrektora COS oraz
terminowo przestane do Ministerstwa.

Wykonanie kosztéw na koniec roku w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego w ukfadzie zadaniowym Rb-BZ2 za poszczegdlne lata 2021-2024
byty zgodne z kosztami ogdtem wykazanymi w Rb-40 ww. okreséw. Planowane
cele, w podzadaniu 8.2.1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu
wyczynowego?’: cel Zapewnienie jak najlepszych warunkdw dla potrzeb rozwoju
sportu wyczynowego poprzez dbatos¢ o biezqgce utrzymanie i rozwdj infrastruktury
sportowej COS oraz w dziataniu 8.2.1.2. Rozwdj i utrzymanie infrastruktury
sportowej na potrzeby sportu wyczynowego>®: cel Zapewnienie jok najwiekszej
liczbie sportowcow mozliwosci ciggtego i kompleksowego szkolenia sportowego przy
wykorzystywaniu infrastruktury COS, zostaty osiggniete dla podzadania 8.2.1.
w latach 2021-2024 oraz dla dziatania 8.2.1.2. w latach 2023-2024 poprzez
osiggniecie miernika®'. W 2021 r. i 2022 r. dla celu w dziataniu 8.2.1.2. osiggnieto

46 Rb-40 - sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy,

planu finansowego panstwowego funduszu celowego/agencji wykonawczej/instytucji

gospodarki budzetowej/podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ustawy o finansach
publicznych.

Rb-BZ2 - roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu

celowego/agencji wykonawczej/instytucji gospodarki budzetowej/panstwowej osoby prawnej

w uktadzie zadaniowym.

4 Dalej: sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym.

4 Dalej: podzadanie 8.2.1.

%0 Dalej: dziatanie 8.2.1.2.

5" Dla podzadania 8.2.1. i jego celu okreslono miernik Poziom zadowolenia klientéw korzystajgcych
Z infrastruktury COS. Jednostka miary ,%" oraz liczbowo ,liczba oséb pozytywnie oceniajgcych
rozwdj zaplecza sportowego COS/Liczba oséb wypetniajgca ankiete”. Miernik zostat wykonany
w nastepujgcych wartosciach: 97%, 8864/9172 w 2021 r. (plan: 96%, 8100/8470), 98%, 9407/9616
w 2022 r. (plan: 96%, 9198/9592), 98%, 8162/8312 w 2023 r. (plan: 96%, 8300/8688), 98%,
8767/8922 w 2024 r. (plan: 96%, 7667/7988).

Dla dziatania 8.2.1.2. i jego celu zatozono miernik Poziom wykorzystania infrastruktury COS

w danym roku przez zawodnikéw PZS i innych organizagji funkcjonujgcych w obszarze sportu,

uczestniczgcych w szkoleniu sportowym w COS w celu przygotowania sie do udziatu w startach we
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wynik na poziomie nizszym od planowanego, tj. w 2021 r. 1 021 293 osobowejs¢
(plan 1 204 500), a w 2022 r. 1 070 371 osobowejs¢ (plan 1 079 000), wskazujac
m.in., ze w 2021 r. na niewykonanie miata wptyw pandemia COVID-19, co miato
wptyw na liczbe sportowcdw uczestniczacych w szkoleniu sportowym
zawodnikéw PZS i innych organizacji funkcjonujacych w obszarze sportu,
aw 2022 r. przyczyng niewykonania wartosci docelowej byto odwotanie
zgrupowan i imprez sportowych (z przyczyn niezaleznych od COS), ktére miaty
sie odby¢ pod koniec 2022 r.

(akta kontroli str. 1341-1343, 1351-1352, 1359-1363, 1395-1397, 1376-1379,
1384-1386, 1404-1407, 1421-1422, 1679-1687, 1698-1699)

1.6. COS corocznie (w latach 2021-2024) sporzadzat i przekazywat Ministrowi
potroczne i roczne sprawozdania z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa, z zachowaniem obowigzujgcych termindéw?>?, realizujgc tym samym
postanowienie § 8 Statutu COS. Sprawozdanie z dziatalnosci podstawowej i innej
niz podstawowa za 2021 r. zostato ztozone do Ministra w dniu 18 marca 2022 r.,
tj. trzy dni po terminie okreslonym w 8 8 ust. 2 Statutu, co szczeg6towo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4378-4382 ptyta CD3 poz. 160-162, 15, 37, 54)

1.7. W latach 2021-2025 COS zawart z Ministrem pie¢ uméw dotacji celowej ze
srodkéw budzetu panstwa czes¢ 25-Kultura fizyczna, dotyczgcych
dofinansowania zadania polegajgcego na zapewnieniu  warunkow
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego
Biezqce utrzymanie i zarzqdzanie obiektami sportowymi Centralnego Osrodka
Sportu> w tacznej wysokosci 250 344 tys. zt, z czego do 31 marca 2025 r.
wykorzystano tgcznie 195700,4 tys. zt. W 2021 r. wykorzystano kwote
25000 tys. zt, w 2022 r. 44 200 tys. z, w 2023 r. 54 667,5 tys. zt, w 2024 r.
57 458,4 tys. zt, a do 31 marca 2025r. 14 374,5 tys. zt.

Podziat sSrodkéw dotacji na COS w Warszawie i poszczegélne OPO odbywat sie
na podstawie sktadanych do COS w Warszawie projektéw planéw finansowych
uwzgledniajgcych kwoty dotacji do ujecia w planach OPO. Poziom wykorzystania
dotacji celowej monitorowany byt na biezgco, w zaleznosci od aktualnej sytuacji
w danym Osrodku, mozliwe byly przesuniecia kwot dotacji pomiedzy
poszczegdlne OPO w danym roku®4,

W latach 2021-2025 najwiecej srodkéw z dotacji celowych wykorzystat OPO
w Szczyrku 36 424,6 tys. zt, a nastepnie OPO w Zakopanem 32 993,6 tys. z, OPO

wspétfzawodnictwie miedzynarodowym w sportach olimpijskich, paraolimpijskich oraz gtuchych
(mierzonych przez osobowejscia). Liczba osobowej$¢ wyniosta: 1021293 w 2021 r. (84,8%
planu), 1 070 371 w 2022 r. (99,2% planu), 1 139 903 w 2023 r. (100,6% planu), 1 264 671 (105,8%
planu) w 2024 r.

52 Sprawozdania pdtroczne za lata 2021-2024 ztozono w terminach: 29 lipca 2021 r., 28 lipca 2022 r.,
31 lipca 2023 r. i 31 lipca 2024 r. Natomiast sprawozdania za lata 2022-2024 w terminach:
15 marca 2023 r. za 2022 r., 15 kwietnia 2024 r. za 2023 r. oraz 14 marca 2025 r. za 2024 r.

5 Umowy nr 2021.0001/0075/UDOT/DP z 13 stycznia 2021 r. (25000 tys. zt); nr
2022.0001/0075/UDot/DP z 5 stycznia 2022 r. (44 200 tys. zt); nr 2023.0010/0075/UDot/DP z 19
stycznia 2023 r. (54 743 tys. zt); nr 2024.002/0075/UDot/DP z 24 stycznia 2024 r. (57 702 tys. zt);
nr 2025.0002/0075/UDot/DP z 30 stycznia 2025 r. (68 699 tys. z4).

54 Zwigzane jest to ze zmiang kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego
w danym OPO oraz planéw finansowych COS i OPO.
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w Spale 31 113,6 tys. zt, OPO w Watczu 29 984,3 tys. zt, COS w Warszawie
24 062,6 tys. zt, OPO we Wiadystawowie 23 828,7 tys. zt. Najmniej srodkow
wykorzystaty OPO w Gizycku 12292,6 tys. zt i OPO w Dusznikach-Zdroju
5000,4 tys. zt.

COS prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla realizowanych zadan
publicznych (w tym dotacji) zaréwno w zakresie przychodéw ze Srodkéw
otrzymanej od Ministra dotacji oraz kosztéw ponoszonych ze srodkéw dotacji.
Srodki z dotacji byly ewidencjonowane zgodnie z Zaktadowym Planem Kont na
wydzielonych kontach przychodowych i kosztowych zespotu czwartego
i siédmego.

W okresie objetym kontrolg COS wykorzystywat na pokrycie kosztéw biezgcych
réwniez srodki wiasne pozyskane z dziatalnosci podstawowej oraz innej niz
podstawowa. W latach 2021-2025 (do 31 marca) wykorzystano Srodki wtasne
w tgcznej kwocie 399 096,4 tys. zt, przy czym srodki z dziatalnosci podstawowe;j
w wysokosci 221 509,2 tys. zt stanowity 55,5%, a srodki z dziatalnosci innej niz
podstawowa w wysokosci 177 587,2 tys. zt (44,5%).

W 2021 r. na podstawie umowy nr 2021.0001/0075/UDOT/DP z 13 stycznia
2021 r. Minister przyznat COS dotacje celowg w kwocie 25 000 tys. zi, ktéra
zostata wykorzystana w catosci. Do umowy zawarto pie¢ aneksow>>.
Sprawozdania czesciowe i sprawozdanie koncowe ztozono w terminach
wynikajacych z umowy. Minister przyjat rozliczenie dotacji 15 lutego 2022 r. COS
zachowat procentowy udziat dotacji celowej w catkowitych kosztach zadania
publicznego wynoszacy nie wiecej niz 57,8%. COS w Warszawie w 2021r.
otrzymat Srodki dotacji w wysokosci 3 088 tys. zt, Srodki wiasne wyniosty
1604 tys. zt.

W kontroli analizie poddano wybrane pozycje kosztowe, dokumentujgce
wykorzystanie dotacji oraz wydatki ze Srodkéw wiasnych w wysokosci
505 tys. z°6. W badanej prébie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2022 r. na podstawie umowy nr 2022.0001/0075/UDOT/DP z 5 stycznia 2022 r.
Minister przyznat COS dotacje celowg w kwocie 44 200 tys. zt, ktéra zostata
wykorzystana w catosci. Sprawozdania czeSciowe i sprawozdanie koncowe
ztozono w terminach wynikajgcych z umowy. Do umowy zawarto pie¢ anekséw?>’.
Minister przyjat rozliczenie dotacji 27 lutego 2023 r. na kwote 44 200 tys. zt. COS
zachowat procentowy udziat dotacji celowej w catkowitych kosztach zadania
publicznego wynoszacy nie wiecej niz 65,35%. W 2022 r. COS w Warszawie
otrzymat z dotacji sSrodki w wysokosci 4 748 tys. zt, ktore stanowity 43,1% kosztu
catkowitego zadania - 11021,2 tys. zh. Srodki wiasne COS w Warszawie
w realizacji ww. zadania publicznego wyniosty 1671,3 tys. zt. Szczegbtowym

5 Aneks nr 1 z 24 lutego 2021 r., Aneks nr 2 z 5 marca 2021 r., Aneks nr 3 z 21 czerwca 2021 r.,
Aneks nr 4z 2 grudnia 2021 r., Aneks nr 5 z 30 grudnia 2021 r.

% Tj. koszty poniesione ze $rodkéw dotacji w wysokosci 310,7 tys. zt (w tym: na ustugi obce -
267,9 tys. zt; remonty i konserwacje obiektéw sportowych i pomocniczych - 24 tys. zt; zakup
materiatéw i sprzetu do obstugi obiektéw sportowych - 18,8 tys. zt) oraz ze Srodkdéw witasnych -
194,3 tys. z4, (w tym: na ustugi obce - 62,6 tys. zt; remonty i konserwacje obiektéw sportowych
i pomocniczych - 103,2 tys. z; zakup materiatéw i sprzetu do obstugi obiektéow sportowych -
28,5 tys. z4).

57 Aneks nr 1 z 26 maja 2022 r., Aneks nr 2 z 23 wrze$nia 2022 r., Aneks nr 3 z 26 pazdziernika
2022 r., Aneks nr 4 z 24 listopada 2022 r., Aneks nr 5 z 15 grudnia 2022 r.
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badaniem objeto srodki, na realizacje zadania publicznego w COS w Warszawie,
w tgcznej wysokosci 656,1 tys. zt°8, poniesione ze $rodkéw dotacji oraz ze
srodkéw wiasnych. W badanej prébie wydatkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W 2023 r. na podstawie umowy nr 2023.0010/0075/UDOT/DP z 19 stycznia
2023 r. Minister przyznat COS dotacje celowg w wysokosci 54 743 tys. zt. Zgodnie
z 8 3 ust. 3 umowy COS zachowano procentowy udziat dotacji celowej
w catkowitych kosztach zadania publicznego. COS w Warszawie otrzymat
z dotacji srodki w wysokosci 7 023 tys. tys. zt, ktére stanowity 51,4% kosztu
catkowitego zadania wynoszacego - 13 671 tys. zt. Srodki wiasne COS
w Warszawie w realizacji ww. zadania publicznego stanowity 48,6% tj.
6 648 tys. zt. Umowe zmieniano czterokrotnie>® na wniosek COS, ze wzgledu na
zwiekszenie dotacji o 185 tys. zt i proponowane zmiany w strukturze
wykorzystania srodkéw w poszczegdinych kategoriach kosztéow. Sprawozdania
czesciowe i sprawozdanie kohcowe ztozono w terminach wynikajgcym umowy.
Dotacje wykorzystano w kwocie 54 667,5 tys. zt, a kwote 75,5 tys. zt zwrécono do
Ministerstwa. Rozliczenie dotacji Minister zatwierdzit 27 lutego 2024 r.

W kontroli szczegdétowym badaniem objeto Srodki, na realizacje zadania
publicznego w COS w Warszawie, w tgcznej wysokosci 1 583,3 tys. zt, poniesione
ze $rodkéw dotacji oraz ze Srodkdéw wiasnych na ustugi obce, remonty
i konserwacje obiektéw sportowych i pomocniczych, zakup materiatdw i sprzetu
do obstugi obiektéw sportowych. W badanej prébie wydatkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W 2024 r. na podstawie umowy nr 2024.002/0075/UDot/DP z 24 stycznia 2024 r.
Minister przyznat COS dotacje celowa w wysokosci 57 702 tys. zt. Zgodnie
z postanowieniem & 3 ust. 3 umowy, COS zachowat procentowy udziat dotacji
celowej w catkowitych kosztach zadania publicznego®. COS w Warszawie
otrzymat z dotacji srodki w wysokosci 7 484,2 tys. zt, ktére stanowity 51% kosztu
catkowitego zadania wynoszacego - 14 686,5 tys. zt, Srodki wiasne stanowity 49%
tj. 7 202,3 tys. zt. Umowa byta zmieniana czterokrotnie na wniosek COS ze
wzgledu na proponowane zmiany wykorzystania srodkéw w poszczegélnych
kategoriach kosztéow®'. Sprawozdania czeSciowe isprawozdanie koricowe
zostaty zlozone w terminie wynikajgcym z umowy. Dotacje wykorzystano
w kwocie 57 458,4 tys. z, a kwote 243,6 tys. zt zwr6écono do Ministerstwa.
Minister zatwierdzit rozliczenie dotacji 24 lutego 2025 r.

Szczegbtowym badaniem objeto srodki, na realizacje zadania publicznego w COS
w Warszawie, w tgcznej wysokosci 1 886,2 tys. zt, poniesione ze srodkéw dotacji
oraz ze Srodkéw wtasnych na ustugi obce, remonty i konserwacje obiektow

%8 Tj. koszty poniesione ze Srodkéw dotacji w wysokosci 488,6 tys. zt (w tym: na ustugi obce - 290 tys.
zk; remonty i konserwacje obiektéw sportowych i pomocniczych - 11 tys. zt; zakup materiatow
i sprzetu do obstugi obiektéw sportowych - 187,6 tys. zt) oraz ze Srodkéw wiasnych - 167,5 tys.
zt, (w tym: na ustugi obce - 100,6 tys. z; remonty i konserwacje obiektéw sportowych
i pomocniczych - 8,4 tys. zt; zakup materiatéw i sprzetu do obstugi obiektéw sportowych -
48,2 tys. zt, ustugi $wiadczone w ramach uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami
fizycznymi - 10,3 tys. zt).

59 Aneksy: z 8 wrzesénia 2023 r., 9 pazdziernika 2023 r., 17 listopada 2023 r. i 28 grudnia 2023 r.

€0 Wynoszacy nie wiecej niz 70,5%.

8 Aneksy z 27 czerwca 2024 r., 16 wrzes$nia 2024 r., 13 listopada 2024 r., 11 grudnia 2024 r.
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sportowych i pomocniczych, zakup materiatdw i sprzetu do obstugi obiektéw
sportowych.

Gtowny ksiegowy COS wyjasnita, ze COS z wyodrebnionej ewidencji kosztéw
obiektéw sportowych finansowanych ze srodkéw wiasnych wytgcza koszty
niezwigzane realizacjg zadania publicznego. W celu wyodrebnienia kosztéow
realizacji zadania publicznego ze srodkéw wiasnych, od 2026 r. zostanie
wprowadzona dodatkowa analityka.

W wyniku badania ww. uméw stwierdzono, ze:

— dotacje zostaty wydatkowane w sposob celowy, zgodnie z postanowieniami
umow dotacyjnych i przepisami prawa;

- wydatkéw ze $rodkéw dotacji celowej dokonywano  zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w art. 29 ust. 1a ustawy o sporcie®;

- dowody ksiegowe dokumentujgce poniesione koszty, stosownie do art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® byty zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja,
kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 tej ustawy;

- w badanej probie wydatkéw z2024 r. stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzane z naruszeniem art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, art. 22 ust. 1 uor oraz
przepiséw regulacji wewnetrznych COS w zakresie sposobu sporzgdzenia
opisu dokumentoéw ksiegowych, co szczegdtowo opisano w  sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

— faktury zakupu zostaly zatwierdzone do wyptaty przez osoby
odpowiedzialne zgodnie z zasadami obiegu dokumentéw ksiegowych;

- dowody ksiegowe dokumentujgce koszty poniesione ze srodkéw dotacji
zawieraty klauzule dotyczacg finansowania kosztéw ze srodkéw dotacji przez
Ministra na podstawie zawartej umowy dotacji;

— naleznosci za faktury zaptacono do dnia 31 grudnia roku, na ktéry udzielono
dotacji;

- dowody zawieraty protokoty potwierdzajace odbiér robét, wykonanie ustug,
odbior zakupionych materiatéw;

- ewidencja $rodkow z dotacji i wydatkéw ze srodkéw dotacji byta prowadzona
prawidtowo;

- efektem realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw dotacji celowej byto
utrzymanie bazy sportowej w gotowosci oraz zapewnienie warunkéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego
PZS oraz innych podmiotéw dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej, w tym
klubow sportowych.

(akta kontroli str. 660-661, 2786-2808, 2828-2832, 3207-3229, 3316-3346)

1.8. W latach 2021-2024 COS korzystat z dofinansowania ze srodkéw FRKF na
realizacje zadan inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dla sportu przyznanego przez Ministra na podstawie 69 umoéw na
taczng kwote przyznanego dofinansowania 846 204,7 tys. zt, z czego
wykorzystano w latach 644 598,3 tys. z154. Umowy byty zawierane dla:

62 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488, ze zm.).
8 Dz U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
8 Wykorzystanie w latach 2017-2025 (do 31 marca).
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COS w Warszawie - 10 umow na kwote przyznanego dofinansowania
45 882,3 tys. zt (wykorzystano 31 709,4 tys. z4/24 553,5 tys. zt%%), m.in. na
doposazenie obiektow COS Torwar, remont budynku hali Torwar, budowe
instalacji klimatyzacji, modernizacje elewacji budynku COS Torwar |;

OPO w Dusznikach-Zdroju - jedna umowa na kwote przyznanego
dofinansowania 13 637,2 tys. zt (wykorzystano 11 051 tys. zt/11 051tys. zt),
na rozwoj bazy sportowej COS - uzupetnienie infrastruktury i wyposazenia;
OPO w Gizycku - osiem uméw na kwote przyznanego dofinansowania
64 983,1 tys. zt (wykorzystano 31 690,2 tys. z#/30 801 tys. zt), m.in. na budowe
wielofunkcyjnego obiektu sportowego wraz z kompleksem boisk, budowe
internatu sportowego wraz z zapleczem gastronomicznym, przebudowe
internatow sportowych;

OPO w Spale - siedem umow na kwote przyznanego dofinansowania
68 317,2 tys. zt (wykorzystano 22 964,3 tys. z1/22 360,3 tys. zt), m.in. na
przebudowe stadionu lekkoatletycznego, rozbidrke i budowe nowej ptywali,
wykonanie instalacji hipoksji;

OPO w Szczyrku - 10 uméw na kwote przyznanego dofinansowania
170 868,9 tys. zt (wykorzystano 170 393,4 tys. z1/166 676,8 tys. zt), m.in. na
doposazenie obiektéw w specjalistyczny sprzet i wyposazenie do obstugi
zgrupowan sportowych, budowe kolei linowej, roboty remontowo -
modernizacyjne zeskoku i wybiegu na skoczni narciarskiej;

OPO w Watczu - 10 umdw na kwote przyznanego dofinansowania
134 525,6 tys. zt (wykorzystano 97 710,2 tys. z4/96 961,9 tys. zt), m.in. na
budowe wielofunkcyjnej hali treningowej, poprawe infrastruktury
technicznej, rozbiérke i budowe nowego internatu;

OPO we Wiadystawowie - 11 umoéw na kwote przyznanego dofinansowania
70 876,4 tys. zt (wykorzystano 55 755,8 tys. z1/54 738,3 tys. zi), m.in. na zakup
i montaz wyposazenia, modernizacje infrastruktury teleinformatycznej
sportowej i ustugowej, termomodernizacje internatu Albatros oraz budowe
tacznika z krytg ptywalnig, rozbioérki i budowy nowych internatow;

OPO w Zakopanem - 12 umdw na kwote przyznanego dofinansowania
277 114 tys. zt (wykorzystano 223 323,9 tys. z4/188 823,9 tys. zi), m.in. na
budowe zadaszonego toru lodowego, poprawe infrastruktury sportowej,
przebudowe skoczni narciarskiej.

(akta kontroli str. 1731-1743)

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ umoéw o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych ze srodkdéw FRKF w COS w Warszawie na tgczng kwote
przyznanego dofinansowania 6 905,6 tys. zi, tj.:

umowa nr 2020/0314/0094/SubA/DIS/S z 17 grudnia 2020 r. na zadanie
Doposazenie obiektéw hali Torwar | i Il w COS w Warszawie. Przyznana dotacja
- 602 tys. zt zostata wykorzystana w wysokosci 583,9 tys. zt. Badaniem objeto
koszty w kwocie 267,9 tys. zt (216,6 tys. zt - Srodki FRKF, 51,3 tys. zt - Srodki
wiasne), co stanowito 36% catkowitej wartosci wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadania;

% Odpowiednio: w okresie 2017-2025 (do 31 marca)/w okresie 2021-2025 (do 31 marca).
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— umowa nr 2021/0079/0094/SubA/DIS/S z 9 sierpnia 2021 r. na zadanie
Dostawa i montaz komponentéw amoniakalnej instalacji chtodniczej
w Centralnym Osrodku Sportu przy ul. tazienkowskiej 6A w Warszawie.
Przyznana dotacja - 1 551 tys. z}, zostata wykorzystana w catosci. Badaniem
objeto koszty w kwocie 1916,3 tys. zt (1428,3 tys. zt - Srodki FRKEF,
487,9 tys. zt - Srodki wtasne), co stanowito 89% catkowitej wartosci wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadania;

— umowa nr 2022/0223/0094/SubA/DIS/S z 29 wrzesnia 2022 r. na zadanie
Modernizacja istniejgcego wezta cieplnego  3-funkcyjnego, szeregowo-
réwnolegtego dla instalacji CT, CO, CWU i cyrkulacji w budynku COS Torwar |.
Przyznana dotacja - 875,6 tys. zi, zostata wykorzystana w wysokosci
865,8 tys. zt. Badaniem objeto koszty w kwocie 1 032 tys. zt (839 tys. zt -
srodki FRKF, 193 tys. zt - Srodki wtasne), co stanowito 95% catkowitej wartosci
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania;

— umowa nr 2022/0233/0094/SubA/DIS/S z 13 pazdziernika 2022 r. na zadanie
Doposazenie obiektéw COS Torwar i COS Torwar Lodowisko w Warszawie.
Przyznana dotacja - 2318 tys. zt zostata wykorzystana w wysokosci
2 024 tys. zt. Badaniem objeto koszty w kwocie 936,5 tys. zt (751,1 tys. zt -
srodki FRKF, 185,4 tys. zt - Srodki wiasne), co stanowito 37% catkowitej
wartosci wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania;

— umowa nr 2023/0047/0094/SubA/DIS/S z 22 lutego 2023 r. na zadanie
Budowa instalacji klimatyzacji w obiektach COS Torwar oraz Torwar Lodowisko.
Przyznana dotacja - 1 559 tys. zt zostata wykorzystana w wysokosci
1125 tys. zt. Badaniem objeto koszty w kwocie 718,7 tys. zt (584,3 tys. zt -
srodki FRKF, 134,4 tys. zt - Srodki wiasne), co stanowito 50% catkowitej
wartosci wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania.

(akta kontroli str. 1731-1743, 1822-2122, 2124-2172)

We wszystkich badanych umowach zaktadane efekty we wnioskach
inwestycyjnych (modernizacje, doposazenia) zostaty osiggniete, zadania zostaty
zakonczone, rozliczenia dofinansowan przekazane w terminach okreslonych
w umowach. Badane koszty byty kwalifikowane oraz zostaty poniesione zgodnie
z postanowieniami uméw i Programu, prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowg otrzymanych srodkéw dofinansowania oraz kosztéw ponoszonych ze
srodkéw dofinansowania zwigzanych z realizacjg zadan. Badane dowody
ksiegowe byty zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji, zawieraty klauzule
o ptatnosci ze srodkéw z FRKR, do faktur na roboty budowlane zatgczono
protokoty odbioru robdt, naleznosci na rzecz kontrahentéw byly ponoszone
terminowo zgodnie z umowami o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1731-1743, 1822-2122, 2124-2172)

1.9. Szczegétowym badaniem objeto proces budowlany realizowany na
podstawie umowy nr 2023/0047/0094/SubA/DIS/S z 22 lutego 2023 r. na zadanie
Budowa instalacji klimatyzacji w obiektach COS Torwar oraz Torwar Lodowisko. COS
posiadat prawo do dysponowania nieruchomoscig na mocy umowy uzyczenia nr
1/22/DP z 12 kwietnia 2022 r. Uzyskano zgode Ministerstwa, ktére petnito
funkcje trwatego zarzadcy nieruchomosci (pismo DP-WNW.081.103.2022
z 26 wrzesnia 2022r.). Zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 3 d) ustawy Prawo budowlane,
realizacja zadania inwestycyjnego nie wymagata uzyskania decyzji o pozwoleniu
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na budowe ani zgtaszania rob6t budowlanych. Zgodnie z umowg WA/U-PU-
133/2022 z 12 sierpnia 2022 r. opracowano program funkcjonalno-uzytkowy?®®
dla inwestycji, ktéry zostat odebrany protokotem odbioru 14 wrzesnia 2022 r.
Ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego na mocy umowy 114/WA/2023
z 25 lipca 2023 r. Wykonawce (Przedsiebiorstwo Wielobranzowe COOL-KLIMAT
G. Sz.) wytoniono w postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym bez
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Powierzono mu wykonywanie
zadania inwestycyjnego na podstawie umowy nr 98/WA/2023 z 20 czerwca
2023 r. 3 pazdziernika 2023 r. wykonawca zawiadomit o zakonczeniu robot,
a 4 pazdziernika 2023 r. powotano komisje odbiorowa, ktéra uznata, ze roboty
budowlane nie zostaly zakoriczone®. 10 pazdziernika 2023 r. zesp6t inspektorski
nadzorujgcy zadanie potwierdzit, ze roboty zostaty zakoriczone, a teren realizacji
zadania uprzatniety, a 11 pazdziernika 2023 r. sporzgdzono protokdt odbioru
robot budowlanych, w ktérym przyjeto wykonanie umowy oraz protokét usterek
nieistotnych (ktére zostaty usuniete do 16 pazdziernika 2023 r.).

W kontroli NIK stwierdzono, ze w ramach ww. inwestycji COS odebrat agregat
zewnetrzny klimatyzacji, ktory nie spetniat warunkéw wskazanych w specyfikacji
warunkéow zamodwienia, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Na podstawie aneksu do umowy zawartego 2 pazdziernika 2023 r. termin
realizacji umowy zostat ustalony na 6 pazdziernika 2023 r. Za dzieri wykonania
umowy strony uznaty podpisany przez upowaznionych przedstawicieli stron
protokdt odbioru kohcowego, co nastgpito 11 pazdziernika 2023 r. Z tytutu
opdznienia wynoszgcego pie¢ dni, zgodnie z umowg, na wykonawce zostata
natozona iwyegzekwowana kara w wysokosci 28 887,41 zt. Prowadzenie
dziennika budowy dla realizowanej inwestycji nie byto wymagane.

(akta kontroli str. 1823-1976, 3256-3269, 2490-2493, 2561-2594, 2669-2677)

1.10.1. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp w latach 2021-2024 sporzadzano plany
postepowan o udzielenie zaméwiern w COS w Warszawie oraz dokonywano ich
aktualizacji. Plany zamieszczano w Biuletynie Zamdéwienn Publicznych oraz na
stronie internetowej COS w Warszawie. Opis stwierdzonej w2023r.
nieprawidtowosci w tym zakresie znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W kontrolowanych latach sporzgdzano roczne sprawozdania
o udzielonych zamoéwieniach oraz terminowo przekazywano je do Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych, zgodnie z art. 82 ust. 1 i 2 ustawy Pzp*®8,

(akta kontroli str. 3656-3804)

1.10.2. W latach 2021-2025 (do 31 marca 2025 r.) obowigzato zarzadzenie
regulujagce zasady udzielania zamowienn publicznych powyzej 130 tys. zt

% Dalej takze PFU. PFU stuzy do opisu przedmiotu zaméwienia, ustalenia planowanych kosztéw
prac projektowych i robét budowlanych, przygotowania oferty.

8 Z uwagi na: niezakoriczone roboty elektryczne, w tym brak podtgczenia wewnetrznej linii
zasilajacej (WLZ) do rozdzielni, nieuruchomienie instalacji chtodniczej i niezakonczenie robét
poinstalacyjnych.

% Tj. do 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktdrego dotyczy sprawozdanie. Roczne
sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach: w roku 2021 ztozono 28 lutego 2022 r., w roku 2022
ztozono 28 lutego 2023 r., w roku 2023 ztozono 20 lutego 2024 r. i w roku 2024 ztozono 25 lutego
2025r.
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pochodzace z 2021 r.®°. Obwigzywaty tez trzy zarzadzenia z 2013 r. odnoszace
sie do zasad pracy komisji przetargowej w COS, informowania o zaméwieniach
udzielanych w COS i podziale obowigzkéw przy dokonywaniu wydatkéw
wynikajgcych z ustawy Pzp’®. NIK zwraca uwage, ze powyzsze zarzadzenia
zawieraty odniesienia do nieobowigzujgcej w okresie objetym kontrolg ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych”. W toku kontroli NIK
zaktualizowano odniesienia do ustawy Pzp w drodze wydania przez Dyrektora
w dniu 18 czerwca 2025 r. zarzgdzenia nr 21/2025 w sprawie regulaminu pracy
komisji przetargowej w COS oraz zarzadzenia nr 20/2025 w sprawie udzielania
zaméwien publicznych o wartosci réwnej lub przekraczajacej 130 tys. zt.

1.10.3. Szczegdétowemu badaniu poddano cztery postepowania o udzielenie
zamoéwien publicznych o wartosci powyzej 130 tys. zt o fgcznej wartosci
3998 041,50 zt netto, tj.:

1) postepowanie nr NZ/P/29/2021 Wykonanie robét budowlanych w systemie
zaprojektuj i wybuduj dla zadania pod nazwg dostawa i montaz komponentow
amoniakalnej instalacji chtodniczej wraz z modernizacjg kontenerowego chillera
typu PRORINK CRYSTAL ICE N600 w COS. Zamoéwienia udzielono na podstawie
art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Umowe z wykonawcg zawarto 17 grudnia 2021 r. na
kwote 1916 252,78 z. W dokumentacji zaméwienia brak bylo oswiadczenia
jednego z cztonkdéw komisji przetargowej, wymaganego na podstawie art. 56 ust.
3 ustawy Pzp oraz oswiadczenia Zastepcy Dyrektora COS ds. Inwestycyjnych
wymaganego na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

2) postepowanie nr NZ/P/03/2022 Dostawa i montaz 32 fabrycznie nowych
tréjfazowych przemiennikéw czestotliwosci do central wentylacyjnych nawiewno-
wywiewnych na potrzeby wentylacji Hali Torwar | w Centralnym Osrodku Sportu
w Warszawie przy ul. toazienkowskiej 6A w Warszawie. Zamowienie zostato
udzielone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1
ustawy Pzp, na kwote 470 979,95 zt. Przedmiot umowy zostat odebrany w dniu
8 wrzesnia 2022 r.’2,. W badanym postepowaniu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3) postepowanie nr VZ/P/7/2023  Wykonanie instalacji  chfodzenia
w pomieszczeniach biurowych w hali Torwar | i Torwar Il w COS w Warszawie,
ul. tazienkowska 6A w systemie zaprojektuj i wybuduj. Zamodwienie zostato
udzielone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1
ustawy Pzp, na kwote 1444 370,55 zt. W dokumentacji zaméwienia brak byto
oswiadczenia jednego z cztonkéw komisji przetargowej, wymaganego na

89 Zarzadzenie nr 1/2021 Dyrektora COS z 1 stycznia 2021 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien
w Centralnym Os$rodku Sportu.

70 Zarzadzenie nr 51 Dyrektora COS z 19 grudnia 2013 r. w sprawie organizacji, sktadu, trybu pracy
oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej w Centralnym Osrodku Sportu;
zarzadzenie nr 52 Dyrektora COS z 19 grudnia 2013 r. w sprawie zasad informowania
0 zamowieniach udzielanych w Centralnym Os$rodku Sportu; zarzgdzenie nr 53 Dyrektora COS
z 19 grudnia 2013 r. w sprawie podziatu obowigzkéw przy dokonywaniu wydatkéw na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze. zm.)
oraz zasad podpisywania dokumentéw zwigzanych z prowadzonym postepowaniem
o udzielenie zaméwienia.

7' Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

72 Protokét odbioru koricowego robét z 8 wrzesnia 2022 .
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podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
4) postepowanie nr NZ/P/6/2024 Bezgotéwkowy zakup paliwa przy uzyciu kart do
pojazdoéw stuzbowych Centralnego Osrodka Sportu oraz Osrodkdw Przygotowari
Olimpijskich w okresie 24 miesiecy od dnia 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2026 r.
lub do wyczerpania kwoty z umowy w zaleznosci co nastqpi pierwsze. Zamowienie
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 1556 967,83 zi.
W badanym postepowaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 2556-2560, 2980-3064,
3256-3269, 3292-3346, 3814-3863, 5100 ptyta CD7 poz. 1-3)

1.10.4. Udzielanie zamowien ponizej wartosci 130 tys. zt w okresie objetym
kontrolg uregulowane byto zarzadzeniem nr 34/2020 Dyrektora COS z 31
grudnia 2020 r.”® oraz zarzgdzeniem nr 01/2022 Dyrektora COS z 4 stycznia
2022 r. w sprawie zasad udzielania zamoéwiert w Centralnym Osrodku Sportu, do
ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych’,

Szczegbtowemu badaniu poddano probe czterech zakupéw z lat 2021-2024 na
taczng kwote 241,3 tys. 4, tj.: 1) wykonanie PFU dla zadania Budowa internatu
sportowego wraz z czesciq biurowg i salami konferencyjnymi, basenem, odnowq
biologiczng oraz krytego lodowiska wraz z infrastrukturq towarzyszqcq w COS
w Warszawie przy ul. tazienkowska 6A; 2) sporzadzenie pieciu operatéow
szacunkowych wartosci rynkowej dla nieruchomosci potozonych w Dusznikach-
Zdroju dla potrzeb doposazenia panstwowej osoby prawnej; 3) petnienie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania inwestycyjnego Wykonanie
instalacji chfodzenia w pomieszczeniach biurowych na parterze i pietrach 1i 2 w hali
widowiskowo-sportowej Torwar | iw pomieszczeniach biurowych na parterze
i pietrze +1 w hali Torwar Lodowisko w Centralnym Osrodku Sportu przy
ul. tazienkowskiej 6A w Warszawie; 4) zakup ustugi Inspektora Danych Osobowych
COS. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci’.

(akta kontroli str. 523-524, 618-656, 665-668)

1.11. Roczne sprawozdania finansowe COS za lata 2021-2024 zostaty
sporzadzone w terminach’® wynikajgcych z art. 52 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zatwierdzone przez Gtéwnego ksiegowego COS i Dyrektora
COS oraz zaopiniowane przez biegtego rewidenta’”’. COS przekazywat

73 Obowigzujgce do 3 stycznia 2022 r.

74 Dalej: zarzadzenie nr 01/2022 Dyrektora COS.

7> 1) Umowa nr WA/PU-274/2021 na kwote 108 486,00 zt brutto, 2) Umowa nr WA/U-PU-158/2022
z 12 wrzesnia 2022 r. na kwote 25 000,00 zt brutto, 3) Umowa nr 114/WA/2023 o sprawowanie
nadzoru inwestorskiego na kwote 61 500,00 zt brutto, 4) Umowa z 26 stycznia 2024 r. na kwote
101 844,00 zt brutto.

76 Tj. tj. w ciggu trzech miesiecy od dnia bilansowego: 25 marca 2022 r. za 2021 r., 21 marca 2023
r.za 2022 r., 20 marca 2024 r. za 2023 r. i 21 marca 2025 r. za 2024 r.

77" Sprawozdania biegtego rewidenta z badania rocznych sprawozdan finansowych za lata 2021-
2024 sporzadzono w dniach: 31 marca 2022 r. za 2021 r., 30 marca 2023 r. za 2022 r., 27 marca
2024 r. za 2023 r. i 27 marca 2025 r. za 2024 r. W latach 2021-2024 badanie przeprowadzato
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne - PROFIT Sp. z 0.0. W sprawozdaniach niezaleznego biegtego
rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego za lata 2021-2024 corocznie
wskazywano, ze sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowe;j
i finansowej COS na dzien 31 grudnia danego roku oraz jej wyniku finansowego i przeptywéw
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sprawozdania finansowe do zatwierdzenia Ministrowi w terminach wynikajgcych
zart. 53 wust. 1 ustawy o rachunkowosci’®. Dyrektor COS przekazywat
sprawozdania do zatwierdzenia do Ministra, zgodnie z § 17 ust. 5 Statutu COS,
wraz z opiniami bieglego rewidenta oraz propozycjami podziatu zysku (za
2023 r.) lub pokrycia straty (lata 2021, 2022, 2024)7. Minister zatwierdzat
sprawozdania za lata 2021-2024 oraz przychylat sie do propozycji COS w zakresie
podziatlu zysku albo pokrycia straty®®. Po zatwierdzeniu sprawozdan
dokonywano odpowiednich przeksiegowan w ewidencji ksiegowej COS.

(akta kontroli str. 4378-4382 ptyta CD3 poz. 206-252)

W kontrolowanym okresie COS ponidst strate netto na prowadzonej dziatalnosci
w latach 2021, 2022 i 2024 w wysokosci odpowiednio: -8 726,8 tys. z*', -
15427,2 tys. zi¥2 i -11 921,3 tys. z4% oraz wypracowat zysk netto w wysokosci
11 589,6 tys. z4¥ w 2023 r.

W bilansie za 2021 r. wykazano aktywa w wysokosci 802 092,6 tys. zt, w tym
aktywa trwate 761 057,8 tys. zt (94,9%) i aktywa obrotowe 41 034,7 tys. zt (5,1%).
Dominujgcg pozycje aktywow trwatych (99,9%) stanowity rzeczowe aktywa
trwate - 761 004,6 tys. zt, w ktdrych 95% stanowity srodki trwate o wartosci
723 553,6 tys. zt. Dominujacg pozycje Srodkéw trwatych stanowity budynki,
lokale, prawa do lokali i obiekty inzynierii Ilgdowej i wodnej - 502 393,3 tys. zt
(69,4%). W aktywach obrotowych gtdwng pozycje zajmowaly inwestycje
krotkoterminowe o wartosci 23 857,1 tys. zt (58,1%). W bilansie za 2022r.
wykazano aktywa w wysokosci 930 827,2 tys. zt, w tym aktywa trwate
877 614,8 tys. zt (94,3%) i aktywa obrotowe 53 212,4 tys. zt (5,7%). Dominujaca
pozycje aktywoéw trwatych (99,9%) stanowity rzeczowe aktywa trwate -
8772271 tys. zt, w ktérych 89,8% stanowity Srodki trwate o wartosci
787 635,8 tys. zt. Dominujgcg pozycje srodkow trwatych stanowity budynki,
lokale, prawa do lokali i obiekty inzynierii lagdowej i wodnej - 531 914,4 tys. zt
(67,5%). W aktywach obrotowych gtéwng pozycje zajmowaty naleznosci
krotkoterminowe o wartosci 33 474,9 tys. zt (62,9%). W bilansie za 2023 r.
wykazano aktywa w wysokosci 12009656 tys. zi, w tym aktywa trwate
1146 674,1 tys. z+ (95,5%) i aktywa obrotowe 54 294,5 tys. zt (4,5%). Dominujaca
pozycje aktywow trwatych (99,99%) stanowity rzeczowe aktywa trwate -
1146 435,6 tys. zt, w ktérych 79,8% stanowity Srodki trwate o wartosci
914 436,7 tys. zt. Dominujgcg pozycje srodkow trwatych stanowity budynki,

pienieznych za dany rok obrotowy, jest zgodne z przepisami prawa oraz Statutem COS i zostato
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

78 Tj.za 2021 r. - 11 kwietnia 2022 r., za 2022 r. - 5 kwietnia 2023 r., za 2023 r. 27 marca 2024 r.
oraz za 2024 r. - 1 kwietnia 2025 r.

7% Propozycje pokrycia straty i podziatu zysku byly zawarte w Informacji dodatkowej za
poszczegdlne lata, tj. w latach 2021, 2022 i 2024 COS zaproponowat pokrycie straty netto
w wysokosci odpowiednio: -8 726,8 tys. zt, -15 427,2 tys. zt i -11 921,3 tys. zt z zyskéw przysztych
okreséw, natomiast osiggniety w 2023 r. zysk netto w wysokosci 11 589,6 tys. zt na pomniejszenie
straty z lat ubiegtych.

8 Pisma: znak DEF-WKDG.3132.1.2022 z 21 czerwca 2022 r., znak DEF-GKFC.3132.1.2023
z 1 czerwca 2023 r., znak DEF-GKFC.3132.1.2024 z 4 czerwca 2024 r., znak DEF-WB.332.2.2025
bez daty (przekazane przy pismie znak DEF-WB.3132.2.2025 z 3 lipca 2025 r.).

8 Tj. strata netto zwiekszyta sie 0 7 151,5 tys. zt w poréwnaniu do 2020 r.

82 Tj. strata netto zwiekszyta sie o0 6 700,4 tys. zt w poréwnaniu do 2021 r.

8 Tj. strata netto zwiekszyta sie 0 23 510,9 tys. zt, w poréwnaniu do zysku netto z 2023 r.

84 Tj. wynik finansowy netto zwiekszyt sie 0 27 016,8 tys. zt w poréwnaniu do straty netto z 2022 r.
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lokale, prawa do lokali i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej - 607 332,2 tys. zt
(66,4%). W aktywach obrotowych gtéwne pozycje zajmowaly naleznosci
krotkoterminowe o wartosci 26 563,7 tys. zt (48,9%) oraz inwestycje
krotkoterminowe - 26 163,6 tys. zt (48,2%). W bilansie za 2024 r. wykazano
aktywa w wysokosci 1 241 189,4 tys. zt, w tym aktywa trwate 1 198 542,3 tys. zt
(96,6%) i aktywa obrotowe 42 647,1 tys. zt (3,4%). Dominujacg pozycje aktywdw
trwatych (99,99%) stanowily rzeczowe aktywa trwate - 1198 431,2 tys. zt,
w ktérych 87,9% stanowity srodki trwate o wartosci 1053 241,4tys. zh
Dominujacg pozycje srodkdw trwatych stanowity budynki, lokale, prawa do lokali
i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej - 734 149,5 tys. zt (69,7%). W aktywach
obrotowych gtéwne pozycje zajmowaly inwestycje krotkoterminowe -
25995,8 tys. zt (61%).

Kapitat wtasny na koniec 2021 r. wynosit 443 296,2 tys. zt i stanowit 55,3%
pasywow COS (802 092,6 tys. zt), na koniec 2022 r. - 427 868,9 tys. zt, tj. 46%
pasywow COS w 2022 r. (930 827,2 tys. zt), na koniec 2023 r. - 439 458,5 tys. zi,
tj. 36,6% pasywow (1 200 965,6 tys. zt) i na koniec 2024 r. - 427 537,2 tys. i, .
34,4% pasywéw COS (1 241 189,4 tys. zt). W badanym okresie kapitat (fundusz)
wiasny zmniejszyt swéj udziat w pasywach jednostki o 20,9 punktow
procentowych i w latach 2021-2024 stanowit odpowiednio: 55,3%, 46%, 36,6%
i 34,4% pasywow COS.

W Sprawozdaniach z dziatalnosci® COS za lata 2021-2024 na podstawie danych
ujetych w sprawozdaniu finansowym przedstawiono m.in. ocene wskaznikowg
sytuacji finansowej zawierajgcg wskazniki rentownosci, w tym wskaznik
rentownosci przychoddéw brutto (%) wykazujgcy tendencje spadkowg w latach
2021-2022 i 2024 oraz wzrostowg w 2023 r. tj. za lata 2021-2024 wynosit on
odpowiednio: -7,75%; -9,74%; 5,02%; -5,48%. W sprawozdaniu z dziatalnosci za
lata 2021-2022 i 2024 wskazano, ze ww. wskaznik rentownosci przychodéw
brutto jest ujemny z uwagi na strate spowodowang wysokimi kosztami w relacji
do przychodéw. Gtéwny ksiegowy COS wyjasnita ze ujemny wskaznik
rentownosci wynika wprost z poziomu wyniku finansowego - jest to stosunek
wyniku brutto do przychoddéw ogétem. Z uwagi na wypracowane w latach 2021-
2024 wyniki finansowe, wskazniki te wykazujg ujemne wartosci w latach 2021,
2022 2024.

Struktura przychodéw netto ze sprzedazy®® w latach 2021-2024 ksztattowata sie
nastepujgco: na przestrzeni lat 2021-2024 przychody wiasne COS® wzrosty
tgcznie 047 928,7 tys. zt, tj. 0 71% i wyniosty: 67 458,8 tys. zt w 2021 r., 82 885 tys.
zt w 2022 r. (wzrost 0 22,9% w stosunku do 2021 r.), 97 781,5 tys. zt w 2023 r.
(wzrost o 18% w stosunku do 2022 r.) oraz 115 387,5 tys. zt w 2024 r. (wzrost
018% w stosunku do 2023 r.). Przychody wiasne COS w finansowaniu
przychoddéw stanowity 35,1% w 2021 r., 26,4% w 2022 r., 21% w 2023 r. i 36,8%

8  Sporzadzanych na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
8 Wykazana w informacjach dodatkowych do bilansu oraz rachunku zyskéw i strat COS za lata
2021-2024.
87 Z dziatalno$ci podstawowej oraz z dziatalnosci dodatkowe;.
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w 2024 r. Niski udziat przychoddéw wtasnych w przychodach ogétem w latach
2022-2023 wynikat ze znacznego udziatu w nich srodkéw z FRKFEE,

1.12. COS realizowat obowigzek sporzgdzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych. W kontroli NIK analizg objeto sprawozdania: Rb-N kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych i Rb-Z
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, a takze Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie
zobowigzan za 2023 r. oraz odpowiadajgcg im ewidencje ksiegowa.
Sprawozdania sporzadzano i przekazywano do Ministra Sportu i Turystyki
w terminach okre$lonych w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operagji
finansowych® oraz wynikaty z ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli str. 2626-2654)

1.13. W sprawozdaniu Rb-Z na koniec pierwszego kwartatu 2023 r. COS nie
wykazat zobowigzan, natomiast na koniec 2023 r. wykazat zobowigzania na
kwote 15 978,1 tys. zt, w catosci z tytutu kredytdw i pozyczek krotkoterminowych.
Zaciggniete zobowigzanie byto wynikiem wykorzystania kwoty kredytu
w rachunku biezgcym COS na maksymalng kwote 50 000 tys. zt. Kredyt zostat
zaciggniety za zgodg Ministra Sportu i Turystyki, na optacenie podatku VAT od
faktur inwestycyjnych dotyczacych zadan inwestycyjnych dofinansowanych ze
srodkéw FRKF. Umowa kredytu w rachunku biezgcym nr WK21-000042 zostata
zawarta 18 stycznia 2022 r.*° z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

W sprawozdaniu Rb-N za pierwszy kwartat 2023 r. COS wykazat naleznosci:
gotéwka i depozyty - 30 589,2 tys. zt, naleznosci wymagalne - 9 761,1 tys. zi,
pozostate naleznosci - 10 369,1 tys. zt, na koniec 2023 r.: gotéwka i depozyty -
21 277,7 tys. zt, naleznosci wymagalne - 8 687,1 tys. zt, pozostate naleznosci -
23 973,2 tys. zt. Szczegbtowym badaniem objeto sze$¢ naleznosci na tgczng
kwote 268 tys. zt. W przypadku trzech z nich naleznos¢ zostata uregulowana po
podjeciu przez COS dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci, w trzech
kolejnych przypadkach sprawa zostata skierowana na droge sgdowa.

COS, w trzech przypadkach z szesciu badanych naleznosci, nie podejmowat
niezwtocznych dziatan zmierzajgcych do odzyskania naleznosci oraz nie posiadat
opracowanych zasad postepowania oraz wewnetrznych procedur regulujgcych
sposob dochodzenia naleznosci w celu ich wyegzekwowania, co szczegétowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2626-2654, 2362-2489, 2521-2543, 2561-2594)

1.14. Wartos¢ aktywdw trwatych COS w poréwnaniu do 2021 r., na koniec 2024 r.
ulegta zwiekszeniu o0 57,5%°".

8 W latach 2022-2023 uzyskano $rodki z FRKF w wysokosci 158 551,8 tys. zt i 248 378,1 tys. z4, co
stanowito odpowiednio 50,5% i 53,4% przychodéw ogétem.
8 Dz U.z2023r. poz. 652.
% Aneks nr 1z 21 pazdziernika 2022 r., aneks nr 2 z 23 listopada 2023 r.
9 W poszczegélnych latach 2021-2024 (na 31 grudnia) wyniosta odpowiednio 761 057,8 tys. zt,
877 614,8 tys. zt (wzrost 0 15,3% ), 1 146 671,1 tys. zt (wzrost 0 30,7%), 1 198 542,3 tys. zt (wzrost
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W latach 2021-2025 (do 31 marca) COS nabywat nieruchomosci, w tym: COS
w Warszawie, nieruchomos¢ gruntowg (nr dziatki 6/21) w Urszulinie
o powierzchni 1,5008 ha, w formie doposazenia przez Ministra Rozwoju
i Technologii (wartos¢ nieruchomosci wg operatu szacunkowego wyniosta
2 648 tys. zt); OPO w Szczyrku dziatki o nr 1706/1 i nr 1725/1 zakupione za
619,95 tys. zt (m.in. od Gminy Szczyrk - 448,95 tys. zt oraz od oséb fizycznych za
171 tys. z); OPO w Dusznikach-Zdroju nabyt m.in.: internat sportowy I, tor
wrotkarski, hale sportowg, budynek wypozyczalni nart/techniczny, budynek
sedziowski, trasy biathlonowe ze strzelnica, Jamrozowg Polane Hotel & Browar
kompleks hotelowy o tgcznej wartosci przekazania wg operatu szacunkowego
68 603 000 zt; OPO w Spale nabyt: magazyn sportowy - stadion lekkoatletyczny,
wieze sedziowska - stadion lekkoatletyczny (o powierzchni 169,9 m?), grunty
leSne (o powierzchni - 0,1936 ha) o tgcznej wartosci wedtug kosztéw zakupu
931 968,35 zt oraz 14 050 zt - warto$¢ nieruchomosci gruntu lesnego (wedtug
operatu szacunkowego) na podstawie umowy zamiany dziatek lesnych
z Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe, pozostate obiekty
zakupione od Tamex Obiekty Sportowe S.A. Pozostate OPO nie nabywaty
nieruchomosci w badanym okresie.

W latach 2021-2025 (do 31 marca) COS dokonywat sprzedazy urzadzen, w tym:
COS w Warszawie (samochody, maszyny do czyszczenia lodowiska), a OPO: we
Wiadystawowie, w Szczyrku, w Spale, w Zakopanem, w Gizycku - m.in.: ciggniki,
samochody, tédz wiostowo-motorowa, zaglowa, motorowa, rower wodny.
przyczepa, ratrak. Ponadto OPO w Spale dokonat zamiany dwdch dziatek lesnych
(z Paristwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Spata).

Posiadane przez COS w Warszawie nieruchomosci wykorzystywane s na
dziatalnos¢ COS w ramach dziatek potozonych przy ul. tazienkowskiej 6A
w Warszawie, (Torwar | i Torwar ll), przy ul. Kosciuszki w Michatowicach
(dzierzawa, Towarzystwo Olimpijczykéw Polskich). Dziatka w Urszulinie nie jest
obecnie wykorzystywana w dziatalnosci COS.

(akta kontroli str. 1280-1340, 1576, 1683-1693,
4378-4382 ptyta CD3 poz. 206-252)

0 4,5%). W tym: 1) wartosci niematerialne i prawne w poréwnaniu do 2021 r., na koniec 2024 r.
ulegty zwiekszeniu o 109%, a w poszczegbinych latach 2021-2024 wyniosty odpowiednio:
53,2 tys. zt, 387,7 tys. zt (szesciokrotny wzrost w poréwnaniu do 2021 r.), 235,4 tys. zt (spadek
039,3%), 111,2 tys. zt (spadek o 52,8%); 2) rzeczowe aktywa trwate w poréwnaniu do 2021 r., na
koniec 2024 r. wzrosty 0 57,5%, w poszczegdlnych latach 2021-2024 wyniosty one: 761 004,6 tys.
zt, 877 2271 tys. zt (wzrost o 15,3%), 1 146 435,6 tys. zt (wzrost o 30,7%), 1 198 431,2 tys. zt
(wzrost 0 4,5%), w tym: 2.1) Srodki trwate: 723 553,6 tys. zt w 2021 r., 787 635,8 tys. zt w 2022 r.,
914 436,7 tys. zt w 2023 r., 1 053 241,4 tys. zt w 2024 r., w tym m.in.: @) grunty (w tym prawo
uzytkowania wieczystego gruntu): 154 251,8 tys. ztw 2021 r., 154 619,7 tys. ztw 2022 r., 187 205,1
tys. zt w 2023 r., 187 219,2 tys. zt w 2024 r.; b) budynki, lokale, prawo do lokali i obiekty inzynierii
ladowej i wodnej: 502 393,3 tys. zt w 2021 r., 531 914,4 tys. zt w 2022 r. (wzrost o 5,9%),
607 332,2 tys. zt w2023 r., (wzrost o 14,2%), 734 149,5 tys. zt w 2024 r. (wzrost o 20,9%); ¢)
urzadzenia techniczne i maszyny: 27 139,4 tys. zt w 2021 r., 42 129,8 tys. zt w 2022 r. (wzrost
0 55,2%), 56 096,7 tys. zt w 2023 r. (wzrost 0 33,15%), 74 169,5 tys. zt w 2024 r. (wzrost 0 32,2%);
d) $rodki transportu: 18 517 509,81 tys. zt w 2021 r., 31 891,3 tys. zt w 2022 r. (wzrost 0 72,2%),
35773,6 tys. zt w 2023 r. (wzrost 0 12,2%), 29 582,1 tys. zt w 2024 r. (spadek o0 17,3%); 2.2) srodki
trwate w budowie: 37 451 tys. zt w 2021 r., 89 591,3 tys. zt w 2022 r. (wzrost 0 139,2%), 231 998,9
tys. zt w 2023 r. (wzrost 0 158,95%), 145 189,8 tys. zt (spadek o 37,4%).
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1.15.1. OPO w Dusznikach-Zdroju zostat utworzony 23 wrzesnia 2021 r.
i wprowadzony do struktury organizacyjnej COS 1 stycznia 2022 r. zarzgdzeniem
nr 41/2021 Dyrektora COS.

W Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022 planowano budowe nowego OPO
w pasmie Bieszczaddw w lokalizacji Telesnica Sanna lub Jasien (Ustrzyki Dolne) -
dla obu opracowano w 2017 r. analize funkcjonalno-przestrzenng. Decyzje
0 utworzeniu nowego OPO, minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej, podjat
9 wrzesnia 2021 r. lokalizujgc go w Dusznikach-Zdroju. W konsekwencji
w Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 uwzgledniono OPO w nowej lokalizaciji.
Wg wyjasnien bytego Dyrektora COS, COS nie posiada w swoich zasobach
dokumentéw Iub korespondencji wskazujacej na sporzgdzenie analizy
funkcjonalno-przestrzennej dla OPO w Dusznikach-Zdroju ani innych analiz
zasadnosci powotania OPO w tej lokalizacji. Nie opracowano tez koncepg;ji
funkcjonowania, rozwoju i zagospodarowania tego OPO, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W celu utworzenia OPO w Dusznikach-Zdroju Starosta Ktodzki dokonat nabycia
do zasobu Skarbu Panstwa nieruchomosci w procedurze doposazenia COS
w nieruchomosci nalezgce do Gminy Duszniki-Zdroj i do podmiotu prywatnego
(dysponujgcego tacznie 17 dziatkami). Prawo wiasnosci nieruchomosci do
19 dziatek®?, o tacznej wartosci 43 064 510,00 zt (brutto), nalezgcych do Gminy
Duszniki-Zdroj, zostato przeniesione aktem notarialnym Rep. A nr 4994/2022
z 2 sierpnia 2022 r. na Skarb Panstwa. W ramach umowy kupiono m.in. budynek
przy ul. Zdrojowej 8 w Dusznikach-Zdroju (nieuzytkowany, po bytym Miejskim
Osrodku Kultury).

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. aktem notarialnym Rep. A nr 6642/2022 Starosta
Ktodzki nabyt do zasobu Skarbu Panstwa od spoétki Jamrozowa Polana
Hotel&Browar Sp. z 0.0. nieruchomosci (17 dziatek) za kwote 16 500 tys. zi.
W ramach umowy kupiono m.in. hotel i restauracje oraz budynek starego
browaru.

W pazdzierniku 2022 r. na zlecenie COS sporzadzono pie¢ operatéow
szacunkowych dotyczacych dziatek, ktére miaty byl przejete na rzecz
tworzonego OPO. Trzy operaty zostaly sporzadzone na dzien 10 pazdziernika
2022 r. Pierwszy z nich dotyczyt okreslenia wartosci rynkowej czesci
nieruchomosci gruntowej t3cznie z prawem wiasnosci gruntu dziatki
w Dusznikach-Zdroju potozonej przy ul. Zdrojowej 8, gdzie znajdowat sie
budynek dawnego Miejskiego Osrodka Kultury (wartos$¢ dziatki ustalono na
2457 tys. zt). Drugi operat dotyczyt dziatki w Dusznikach-Zdroju, na ktérej
znajdowat sie tor wrotkarski (warto$¢ dziatki ustalono na 2 619 tys. zi). Trzeci
dotyczyt nieruchomosci przy ul. Sportowej 2A, na ktérej znajdowata sie hala
widowiskowo-sportowa (wartos¢ nieruchomosci ustalono na 8243 tys. z).
Kolejne dwa operaty szacunkowe sporzgdzono na dzien 11 pazdziernika 2022 r.
i dotyczyty one nieruchomosci toru biathlonowego Tauron Arena
i towarzyszacych nieruchomosci (warto$¢ nieruchomosci ustalono na
36 089 tys. zt) oraz zadrzewionych dziatek w obrebie Wapienniki (ich wartos¢
ustalono na 2 495 tys. zt). taczny oszacowany operatami szacunkowymi koszt

92 14 dziatek oraz udziat 4/10 we wspdtwiasnosci pieciu dziatek.
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ww. dziatek wynidst 51 903 tys. zt. Koszt sporzgdzenia ww. pieciu operatow
szacunkowych wynidst 25 tys. zt brutto.

COS wystgpit 12 wrzesnia 2022 r. do Ministra Sportu i Turystyki z wnioskiem
o wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci prawnej polegajacej na nabyciu
przez COS nieruchomosci w procedurze doposazenia. Wniosek dotyczyt
19 dziatek ujetych w akcie notarialnym z 2 sierpnia 2022 r. oraz nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ podmiotu prywatnego (Jamrozowa Polana Hotel & Browar
Sp. z 0.0. - dwczesna szacunkowa wartos¢ 16 900 tys. zt). W dniu 10 listopada
2022 r. COS wystgpit do Ministra z kolejnym wnioskiem o wyrazenie zgody na
dokonanie czynnosci prawnej polegajacej na nabyciu przez COS nieruchomosci
w procedurze doposazenia, ktéry dotyczyt nabycia tgcznie 14 dziatek nalezgcych
wczesniej do Gminy Duszniki-Zdréj wycenionych na tgcznie 51 903 tys. zt.

Zaréwno wniosek z 12 wrzesnia 2022 r., jak i z 10 listopada 2022 r., zawieraty
uzasadnienie woli nabycia nieruchomosci przez COS w celu realizacji dziatan
wynikajacych ze Statutu COS (przedmiotu dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa), a tym samym interesu publicznego w zakresie kultury fizycznej
i sportu. We wnioskach nie okreslono jednak jakie dyscypliny sportu i ktére PZS
bedg korzystaty z infrastruktury powstajgcego OPO. Zgode na nabycie
zgtoszonych we wniosku z 12 wrzesnia 2022 r. 14 dziatek nalezgcych wczesniej
do Gminy Duszniki-Zdréj Minister wyrazit 15 listopada 2022 r. W dniu 17 stycznia
2023 r. aktem notarialnym Rep. A nr 539/2023 COS zawart ze Skarbem Parstwa
umowe przeniesienia wiasnosci nieruchomosci w trybie art. 51a w zwigzku
z art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéra dotyczyta 14 dziatek,
objetych zgoda Ministra Sportu i Turystyki z 15 listopada 2022 r. Zakupione
dziatki zostaty przyjete na stan COS 17 stycznia 2022 r. w tgcznej kwocie nabycia
w wysokosci 51 903 tys. zI%3.

Na zlecenie COS opracowano na dziehn 13 lutego 2023 r. operat szacunkowy
dotyczacy kompleksu hotelowo-gastronomicznego Jamrozowa Polana Hotel &
Browar, ktérego warto$¢ oszacowano na 16 700 tys. zi. Koszt sporzadzenia
operatu wynidst 22,1 tys. zt brutto. W dniu 27 lutego 2023 r. COS wystapit do
Ministra o zgode na nieodptatne nabycie w procedurze doposazenia ze Skarbu
Panstwa 13 sposrdd 17 dziatek pozyskanych do zasobu Skarbu Panstwa
w umowie z 17 pazdziernika 2022 r. Nieruchomosci wyceniono na 16 700 tys. zt.
Zgoda Ministra zostata wydana 17 marca 2023 r. Nastepnie, w dniu 22 marca
2023 r., COS wystgpit z wnioskiem o nabycie tych samych nieruchomosci
w procedurze doposazenia do Ministra Rozwoju i Technologii. We wniosku
wskazano, ze w ramach inwestycji planowane jest usprawnienie i rozbudowa
tras biegowych, modernizacja kompleksu sportowego Tauron Duszniki Arena,
budowa toru lodowego do skeletonu i bobslei, budowa lodowiska do hokeja,
short-tracku ityzwiarstwa figurowego, budowa basenu, przebudowa toru
wrotkarskiego oraz przebudowa i budowa bazy internatowej oraz stworzenie
miejsc pracy dla administracji OPO w Dusznikach-Zdroju.

W dniu 4 maja 2023 r., aktem notarialnym Rep. A nr 3275/2023, COS zawart ze
Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Rozwoju i Technologii,

% Dokumenty przyjecia do uzytkowania Srodka trwatego OT nr od 21 do 34/2023 z 17 stycznia
2023r.
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umowe przeniesienia wtasnosci nieruchomosci w trybie art. 51a w zwigzku
z art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéra dotyczyta 13 dziatek,
objetych zgoda Ministra z 17 marca 2023 r. Zakupione dziatki zostaty przyjete na
stan COS w tgcznej kwocie 16 700 tys. zP.

OPO w Dusznikach-Zdroju nie zostat doposazony w cztery nieruchomosci
zakupione do zasobu Skarbu Panstwa przez Staroste Ktodzkiego od spotki
Jamrozowa Polana Hotel & Browar Sp. z 0.0. na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 6642/2022 z 17 pazdziernika 2022 r. za wartos¢ 400 tys. zt. Spotka
kilkukrotnie nie podchodzita do podpisania aktu notarialnego. W zwigzku
z powyzszym zostata wniesiona sprawa z powodztwa Skarbu Panstwa-Starosty
Ktodzkiego przeciwko ww. spétce o zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli
w zakresie wykonania umowy warunkowej Rep. A nr 6642/2022 sprzedazy
nieruchomosci. W sprawie 8 maja 2025 r. zapadt wyrok (sygn. akt IC 2033/24),
w ktérym Sad Okregowy w Swidnicy Wydziat | Cywilny po rozpoznaniu sprawy
zobowigzat Spétke do ztozenia oswiadczenia woli w przedmiocie zbycia na rzecz
strony powodowej - Skarbu Panstwa - Starosty Ktodzkiego prawa wtasnosci ww.
nieruchomosci. Strona pozwana ztozyta apelacje od wyroku, co skutkowato
zatrzymaniem procedury wykupu spornych dziatek przez Staroste Ktodzkiego.

Jak wyjasnit Dyrektor COS, spor dotyczacy dziatek spowodowat odciecie dostepu
do wody przez wiascicieli spétki Jamrozowa Polana Hotel & Browar w maju
2023 r . Dziatanie to miato charakter presji, ktéra miata sktoni¢ COS do ustepstw
w sprawie warunkéw umowy i znacznego podwyzszenia kwoty transakgji. COS
nie byt jednak strong niedokonczonej transakcji. Aby uzyskac¢ dostep do wody
zdecydowano sie na prowizoryczne podtgczenie budynku sedziowskiego przy
pomocy weza plastikowego i hydroforu umieszczonego w studni zewnetrznej
(lato 2023). Woda pozyskiwana byta ze starego przytgcza obstugujacego budynki
bytego MOKIS przed ich modernizacig w 2017 r. Rozwigzanie to nie byto
skuteczne zwtaszcza przy spadkach temperatury ponizej zera. Aby zabezpieczy¢
odbywajace sie zawody wynajmowano na ten czas cysterny z wodg do uzytku
sanitarnego, ktore podtgczane byty do hydroforu i plastikowych wezy, aby méc
doprowadzi¢ wode do budynkéw. Woda zdatna do picia byta
kupowana/pozyskiwana od sponsoréw a nastepnie rozprowadzana ws$réd
zawodnikéw i pracownikéw OPO w butelkach PET. Obecnie OPO w Dusznikach-
Zdroju jest po rozstrzygnieciu postepowania przetargowego na budowe
wodociggu i w najblizszych dniach zostanie zawarta umowa na jego realizacje®.

Ponadto Dyrektor COS wyjasnit, ze planowana jest sprzedaz nieruchomosci
potozonej przy ul. Zdrojowej 8 w Dusznikach-Zdroju. Gtdwnym powodem woli
zbycia jest staby stan techniczny obiektu oraz fakt, ze zgodnie z obecnym
zatozeniem cata infrastruktura OPO w Dusznikach-Zdroju ma by¢ zlokalizowana
na Jamrozowej Polanie. Natomiast budynek przy ul. Zdrojowej 8 jest oddalony
od kompleksu Jamrozowa Polana o ok. 4 km.

W okresie objetym kontrolg koszty poniesione na utworzenie i biezace
utrzymanie OPO w Dusznikach-Zdroju wyniosty 36 739,1 tys. zt, z czego

% Dokumenty przyjecia do uzytkowania $rodka trwatego OT nr 121/2023 i 122/2023 z 4 maja
2023r.
% Zgodnie z informacjg z otwarcia ofert z 8 wrzesnia 2025 r. najkorzystniejsza oferta wynosi
793,1 tys. zt.
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13 113,1 tys. zt pochodzito ze sSrodkdéw witasnych COS (13 036,7 tys. zt ze Srodkéw
wiasnych COS w Warszawie i 76,4 tys. zt ze srodkéw OPO w Zakopanem),
5000,3 tys. zt z dotacji celowej MSIiT, a 18 600,7 tys. zt ze sSrodkdéw FRKF (z czego
7 549,7 tys. zt ze Srodkéw OPO w Zakopanem?®).

Inwestycje w rozwdj bazy sportowej w OPO w Dusznikach-Zdroju zostaty
przewidziane w planach zadan inwestycyjnych na 2024 r. i 2025 r. Zgodnie ze
skorygowanym Planem zadan inwestycyjnych na 2024 r., realizowanych z planu
finansowego OPO w Dusznikach-Zdroju, taczny szacowany koszt inwestycji
majgcych rozwing¢ baze sportowg nowego OPO byt szacowany na
10 516,5 tys. zt, a szacowane koszty w 2024 r. mialy wynies¢ 145,1 tys. zt.
W Planie zadan inwestycyjnych na 2025 r., realizowanych z planu finansowego
OPO w Dusznikach-Zdroju, taczne szacowane koszty inwestycji w rozbudowe
bazy sportowej miaty wynie$¢ 40 414,5 tys. zt, a szacowane koszty w 2025r.
441,8 tys. zt. Inwestycje na rzecz OPO w Dusznikach-Zdroju znalazly sie
w skorygowanym 30 grudnia 2022 r. planie zadan inwestycyjnych na 2022 r.
realizowanych w OPO w Zakopanem ze srodkéw wtasnych w kwocie 76,4 tys. zt
(faczny koszt 7 626,1 tys. zt).

Dla OPO w Dusznikach-Zdroju przygotowano tez plany zadan remontowych
realizowanych z planu finansowego w OPO w Dusznikach-Zdroju - w 2024 .
zaktadano poniesienie na remonty kosztéw w wysokosci 450 tys. zt, a w 2025 r. -
3 655 tys. zt.

(akta kontroli str. 54-303, 2774-2777, 2779-2785, 2861-2925,
3201-3206, 3275-3280, 3254-3255a, 3287-3289,
3316-3346, 4378-4382 plyta CD3 poz. 70-75, 113-118)

1.15.2. Niezabudowana dziatka w Urszulinie zostata nabyta przez COS na mocy
umowy przeniesienia wiasnosci nieruchomosci w trybie art. 51a w zwigzku
z art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawartej pomiedzy Ministrem
Rozwoju iTechnologii a Dyrektorem COS, aktem notarialnym Rep. A nr
10701/2023 sporzadzonym 16 listopada 2023 r.

Nabycie dziatki w Urszulinie koto Grodziska Mazowieckiego nie zostato ujete
w Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Pismem z 14 pazdziernika 2022 r. Dyrektor COS zwrdcit sie do Ministra
Kamila Bortniczuka z prosbg o wsparcie rozszerzenia bazy sportowej COS
o obiekt w Ksigzenicach. Wskazano w nim, ze planowane jest wybudowanie
internatu sportowego wraz z niezbednym zapleczem socjalno-technicznym
i rehabilitacjg oraz boisko treningowe z naturalng murawg wraz z trybunami
i zapleczem socjalno-technicznym. Planowana infrastruktura sportowa miata
uzupetnia¢ oferte COS i by¢ wykorzystywana do zapewnienie prawidtowego
rozwoju pitki noznej oraz zapewnienia witasciwej wspoétpracy z Polskim
Zwigzkiem Pitki Noznej. W dniu 17 pazdziernika 2022 r. Minister Kamil Bortniczuk
skierowat pismo do Prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego, w ktérym
powotujac sie na ww. pismo Dyrektora COS, wskazat, ze uwaza za stuszng idee

% W wyniku przeprowadzenia przez Ministerstwo kontroli wykonania umowy MSiT zwrdcit sie do
OPO w Zakopanem o zwrot kwoty 2 373 687,50 zt.
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budowy niezbednej dla zapewnienia prawidiowego rozwoju pitki noznej
w Polsce, infrastruktury sportowej w Ksigzenicach. Ponadto wskazat, ze w celu
wykupu nieruchomosci, na ktérej miata powstac infrastruktura sportowa, nalezy
zabezpieczy¢ w budzecie Wojewody Mazowieckiego kwote 3 000 tys. zt. Pismem
z 25 pazdziernika 2022 r. Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
przekazat pismo Ministra Sportu i Turystyki z 17 pazdziernika 2022 r., wediug
kompetencji do Ministra Finanséw. Pismem z 2 marca 2023 r. Dyrektor COS
poinformowat Ministra Sportu i Turystyki, ze w dalszym ciggu wyraza wole
rozszerzenia bazy sportowej COS o obiekt w Ksigzenicach. W piSmie wskazano
dane nieruchomosci ktérej miatby dotyczy¢ zakup. Powotujac sie pisma PZS?’
Dyrektor COS wskazat inwestycje majgce powstac na terenie nieruchomosci®.

Starosta Grodziski aktem notarialnym Rep. A nr 2406/2023 z 29 czerwca 2023 r.%°
dokonat zakupu nieruchomosci w Urszulinie tj. dziatki ewidencyjnej nr 6/21,
o powierzchni 15 008 m2 do zasobu Skarbu Panstwa za kwote 2 950 tys. zt brutto
od oséb fizycznych. Zakupiona nieruchomos¢ potozona jest w bezposrednim
sgsiedztwie osrodka szkoleniowego Legii Warszawa Legia Training Center'®. Na
podstawie art. 51a w zwigzku z art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz w zwigzku z 8 15 ust. 2 statutu COS, Dyrektor COS ztozyt w dniu 2 sierpnia
2023 r. wniosek do Ministra Sportu i Turystyki, o wyrazenie przez Ministra zgody
na nieodptatne nabycie przez COS w procedurze doposazenia ze Skarbu
Panstwa nieruchomosci w Urszulinie. Zgoda zostata wyrazona 11 sierpnia
2023 r. Dyrektor COS w dniu 18 wrze$nia 2023 r. ztozyt wniosek do Ministra
Rozwoju i Technologii, o dokonanie czynnosci prawnej polegajacej na
nieodptatnym nabyciu przez COS nieruchomosci w procedurze doposazenia ze
Skarbu Panstwa. W dniu 16 listopada 2023 r. nastgpito przekazanie $rodka
trwatego przez Staroste Grodziskiego dla COS. Warto$¢ poczatkowa zostata
okreslona na kwote 2 959 372,51 zt. COS w Warszawie przyjat do uzytkowania
srodek trwaty (OT nr 224/1GB/2023) w tym samym dniu. Wartos¢ poczgtkowg
okreslono na kwote 2 648 tys. zt zgodnie z operatem szacunkowym z 22 lipca

°” Do pisma dotaczone zostaty skierowane do Dyrektora COS pisma PZS, tj. Prezesa Polskiego
Zwigzku Judo z 9 lutego 2023 r., Prezesa Polskiego Zwigzku Zapasniczego z 8 lutego 2023 r.,
Prezesa i Sekretarza Generalnego Polskiego Zwigzku Gimnastycznego z 13 lutego 2023 r.,
Dyrektora Generalnego Polskiego Zwigzku Szermierczego z 13 lutego 2023 r.

% Tj. wielofunkcyjna hala sportowa ze $ciankg wspinaczkowa, z zapleczem sanitarnym, odnowa
biologiczng i rehabilitacjg, zapewniajacg kompleksowe warunki dla treningu specjalistycznego
dla réznych zwigzkéw sportowych, internat sportowy na 200 oséb z petnym zapleczem
gastronomicznym pozwalajagcym na serwowanie petnowartosciowych positkéw - sportowcy
mieli by¢ zakwaterowani w pokojach 2-osobowych (80%) i jednoosobowych (20%), 10 pokoi oraz
cata czes¢ ogoélinodostepna miaty by¢ dostosowane dla potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

% Wedtug stanu na 29 czerwca 2023 r., w dziale Ill prowadzonej dla tej nieruchomosci ksiegi
wieczystej wpisane byto roszczenie o zawarcie umowy przenoszacej wkasno$¢ nieruchomosci na
rzecz Urszulin Projekt Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Roszczenie to zostato wpisane na
podstawie przedwstepnej umowy sprzedazy nieruchomosci sporzgdzonej 18 marca 2019r. (Rep.
A nr 6250/2023). W dziale tym figurowata jednoczesnie wzmianka o ztozonym wniosku
o wykredlenie powyzszego roszczenia. Wniosek ten wpisany byt do aktu notarialnego
sporzadzonego w dniu 16 maja 2023 r. (Rep. A nr 14649/2023), stanowigcego aneks do umowy
przedwstepnej sprzedazy zawartej 18 marca 2019 r. Na mocy ww. aktu notarialnego
nieruchomos¢ zostata wytgczona z tre$ci umowy przedwstepne;j.

%0 Kompleks Legia Training Center to kompleks treningowy Legii Warszawa, mieszczacy sie
w Ksigzenicach, przy ulicy Legionistéw 3, spétki Legia Training Center sp. z 0.0.
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2023 r. COS ponidst ze Srodkéw wiasnych koszty dotyczace nabycia ww.
nieruchomosci w wysokosci 13,1 tys. zH'%1.

COS nie utworzyt osrodka czy filii w Urszulinie, nie uwzglednit go tez w planach
inwestycyjnych, nie stworzyt koncepcji ani strategii funkcjonowania, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W strategiach rozwoju COS nie uwzgledniono nieruchomosci w Urszulinie.
W Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022 (obowigzujacej do 2022 r.) oraz
w raportach monitoringowych Strategii COS na lata 2019-2022 za 2022 r. brak jest
informacji o planowanym zakupie nieruchomosci, budowie obiektow
sportowych i infrastruktury towarzyszacej czy tez utworzeniu w ramach
nieruchomosci filii COS w Warszawie oraz o lokalizacji tej filii w Urszulinie.
W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, w czesci dotyczacej celdw
strategicznych (pkt 5, str. 30), w tym w pkt 6 Poprawa warunkéw
infrastrukturalnych COS w ujeciu celéw operacyjnych - Harmonogram na lata
2023-2026 (str. 33-36, Tabela nr 7), brak jest informacji o planach budowy
obiektéw sportowych i infrastruktury towarzyszacej, budowy filii COS
w Warszawie w Urszulinie lub w innej lokalizacji.

Jak wyjasnit byty Dyrektor COS Strategia rozwoju COS na lata 2023-2026 zostata
zaakceptowana przez Ministra Sportu i Turystyki 27 kwietnia 2023,
a doposazenie COS w przedmiotowg nieruchomos$¢ nastgpito w listopadzie 2023
r. Nie byto mozliwosci ujecia w przedmiotowej strategii planéw inwestycyjnych
dotyczacych nowo pozyskanej nieruchomosci. Ewentualne dziatania
inwestycyjne dotyczace tej lokalizacji bedg rozpatrywane w ramach aktualizacji
dokumentdéw strategicznych COS lub odrebnych programéw rozwojowych.
Decyzja ta wynika z koniecznosci skoncentrowania sie na dokonczeniu realizacji
rozpoczetych juz inwestycji oraz zobowigzan wynikajacych z zawartych umaéw.
Po zakonczeniu obowigzywania Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 oraz
wramach przygotowan do opracowania strategii na kolejne lata,
przeprowadzona zostanie szczegdtowa analiza mozliwosci inwestycyjnych
zwigzanych z nieruchomoscig w Urszulinie. Ewentualne dziatania inwestycyjne
w tym zakresie bedg podejmowane w oparciu o potrzeby sportu wyczynowego
oraz dostepne srodki finansowe.

Dyrektor COS wyjasnit w odniesieniu do kwestii wspotpracy ze spotka Legia
Training Center Sp. z 0.0. w zakresie ewentualnego wykorzystania w realizacji
szkolenia sportowego zasobdw Legia Training Center (np. korzystania z bazy
noclegowej), ze COS nie prowadzi rozméw ze spoétkg Legia Training Center
Sp. z 0. 0. w sprawie wspétpracy dotyczacej ewentualnego wykorzystania dziatki
w Urszulinie. Dyrektor COS wyjasnit, ze nie ma wiedzy, czy takie rozmowy byty
prowadzone w przesztosci.

Minister, na podstawie art. 16 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej'%?, przeprowadzit
kontrole COS w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami przez COS w kontekscie rozwoju bazy sportowej w okresie od

07 COS korzystat ze zwolnienia z opodatkowania, w zwigzku z tym, ze nabyta nieruchomo$¢ ma
status dziafki rolnej.
102 Dz, U.z2020r. poz. 224, ze zm.
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1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. Celem kontroli byto ustalenie celowosci
i zasadnosci pozyskania przez COS oraz wykorzystania ww. nieruchomosci.
W wyniku kontroli, zakornczonej wystapieniem pokontrolnym z 2 pazdziernika
2024 r., Ministerstwo negatywnie ocenito celowos¢ i zasadno$¢ nabycia
nieruchomosci oraz wydato pie¢ zaleceh pokontrolnych. Jak wyjasnit byty
Dyrektor COS , zalecenia zostaty wykonane w nastepujacy sposob: ,zlecitem
podlegtym pracownikom odpowiedzialnym za nabywanie nieruchomosci,
pracownikom Dziatu Techniczno-Inwestycyjnego oraz cztonkom Zespotu ds.
Strategii COS przestrzeganie § 31 Regulaminu Organizacyjnego COS. Polecitem,
zeby nabywanie nowych nieruchomosci poprzedzata analiza potrzeb
uwzgledniajgcych strategie w COS. Prowadzenie ewentualnych inwestycji
powinno obejmowal przygotowanie projektu koncepcyjnego, PFU, opisu
technicznego przedsiewziecia, szkicow i rysunkdéw, kosztorysu zadania
inwestycyjnego przy zabezpieczeniu Srodkéw finansowych w budzecie COS”".

(akta kontroli str. 89-99, 304-319, 2194-2553,
2613-2617, 2701-2707, 3164-3189, 4385, 4394)

1.16. W latach 2021-2025 (do 31 marca) nie doszto do zbycia gruntdw,
budynkéw, nieruchomosci przez COS w Warszawie. W okresie objetym kontrolg
dokonano sprzedazy ruchomych skiadnikéw majatku w  wyniku
przeprowadzonych przetargéw. Sprzedaz ruchomych skfadnikéw majgtku
dotyczyta dwdch samochoddw osobowych (w 2021 r.) i dwéch rolb™2 do lodu
(2023 r.). Z tego tytutu w 2021 r. osiggnieto przychody w tgcznej wysokosci
33,1 tys. zt, aw 2023 r. 133,4 tys. zt.

W latach 2021-2025 (do 31 marca) COS w Warszawie osiggat przychody z tytutu
najmu, dzierzawy i uzyczenia w t3cznej wysokosci 34 898,5 tys. z, fj.
5038,7 tys. zt w2021 r., 8069,2 tys. zt w 2022 r., 8751 tys. zt w 2023 r.,
10 567,3 tys. zt w 2024 r.i2 472,3 tys. zt w 2025 r.

W latach 2021-2025 (do 31 marca) COS zawart z ministrem wtasciwym do spraw
kultury fizycznej dwie umowy dotyczgce uzyczenia nieruchomosci potozonych
przy ul. kazienkowskiej 6A w Warszawie'®.

W COS nie opracowano regulaminu okreslajgcego zasady i tryb
przeprowadzenia przetargu, o ktérym mowa w § 16 ust. 3 pkt 8 Statutu COS. Jak
wyjasnita Kierownik Dziatu Sprzedazy COS, wytyczne okreslajgce zasady i tryb
przeprowadzanego postepowania przetargowego na zbycie sktadnikéw
aktywow trwatych okreslane byly przez Dyrektora COS w tresci ogtoszenia
0 przetargu. Postepowania byly prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i procedurami wewnetrznymi. Taka forma dziatania nie byta
kwestionowana przez organ nadzorczy, Dyrekcje COS ani przez uczestnikéw

193 Rodzaj pojazdu czyszczacego i wygtadzajgcego 16d.

94 Umowa uzyczenia nr 250 zawarta 29 lipca 2021 r. w Warszawie pomiedzy Ministerstwem Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu a COS, w przedmiocie uzyczenia nieruchomosci potozonej
w Warszawie przy ul. tazienkowskiej 6A, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
ewidencyjna 8/1 o pow. 4.0467 ha, obreb ewidencyjny 5-06-10. Okres obowigzywania umowy od
10 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r. oraz umowa uzyczenia nr 1/2022/DP zawarta
12 kwietnia 2022 r. w Warszawie pomiedzy Ministerstwem Sportu i Turystyki a COS,
w przedmiocie uzyczenia nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ul. tazienkowskiej 6A,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka ewidencyjna 8/1 o pow. 4.0467 ha, obreb
ewidencyjny 5-06-10. Okres obowigzywania umowy od dnia podpisania do 31 grudnia 2030 r.
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przetargébw. Zarazem poinformowata, ze Dziat Sprzedazy planuje opracowanie
projektu regulaminu okreslajgcego tryb i zasady przeprowadzania przetargu na
oddanie do uzytkowania sktadnikéw aktywow trwatych COS oraz przedstawienie
go do akceptacji Dyrektora COS.

Szczegbtowym badaniem objeto osiem uméw najmu, dzierzawy i udostepnienia
pomieszczen i obiektéw sportowych na tgczng kwote: 33845 tys. z'%®. W
przypadku jednej badanej umowy wyboru kontrahenta dokonano bez
przeprowadzania przetargu i bez uprzedniej zgody Dyrektora COS na
odstepstwo od procedury przetargowej, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 304-319, 665-816, 2544-2555, 2561-2597,
2618-2624, 2752-2773, 3065-3130)

W badanym okresie, w latach 2021-2025 (do 31 marca), COS w Warszawie
dokonat sprzedazy czterech urzgdzen na tgczng wartos¢ 166 493,5 zt, ktére
zostaty objete badaniem, tj. dwie maszyny do wyréwnywania powierzchni
lodowiska (gazowe), dwa pojazdy/samochody (rok produkgji: 2006 r. i 2011 r.).
Uzasadnieniem sprzedazy urzadzen byto m.in. posiadanie ww. maszyn do
wyréwnywania lodowiska - elektrycznych, nieobcigzanie kosztami utrzymania
urzadzen w petnej sprawnosci.

COS dokonat sprzedazy ww. urzgdzen w trybie przetargu, dokonujac ogtoszen
o sprzedazy urzadzen na stronie Biuletynu Informacji Publicznej COS. Przed
zawarciem umowy z kupujgcym, zgodnie z ogtoszeniem o sprzedazy i 8 16 ust. 1
Statutu, COS powiadomit Ministra o zamiarze rozporzadzenia sktadnikami
aktywdéw trwatych dot. zamiaru sprzedazy maszyn do wyréwnywania
powierzchni lodowiska, ze wzgledu na tgczng kwote zbycia urzgdzen powyzej
100 tys. zt (133 393,5 z}). Zbycie maszyn do wyréwnywania lodowiska odbyto sie
w trybie przetargu, zgodnie z § 16 ust. 2 Statutu COS, tj. dla sktadnikéw aktywow
trwatych powyzej 50 tys. z. Umowy zostaty zawarte i zrealizowane zgodnie z ich
postanowieniami. Umowy sprzedazy zawieraty postanowienia, ze w sprawach
nieuregulowanych w umowie zastosowanie majg obowigzujgce w tym zakresie
przepisy Kodeksu cywilnego'® (tj. m.in. zabezpieczono interesy COS, zasady
wypowiedzenia umowy, wadium).

(akta kontroli str. 665-918, 2544-2555, 2561-2606,
2618-2625, 2708-2748, 3065-3075, 3316-3346)

95 Tj. 1) umowe najmu pomieszczenn nr WA/U-PU-225/2020 z 28 wrzeénia 2020 r. o wartosci
314 629,71 zt; 2) umowe dzierzawy pomieszczenn nr WA/U-PU-196/2022 z 15 wrzesnia 2022 r.
o wartosci 309 887,68 zt; 3) umowe dzierzawy parkingu nr WA/U-PU-277/2022 z 1 grudnia 2022 r.
o wartosci 907 031,13 zk; 4) umowe dzierzawy nr WA.ZMS.224.9.2023 z 15 czerwca 2023 r.
o wartosci 979 656,17 zi; 5) umowe o udostepnienie tafli lodowej nr WA.ZMS.531.118.2024
z 14 pazdziernika 2024 r. o wartosci 339 511,36 z; 6) umowe o udostepnienie tafli lodowej nr
227/WA/2023 r. z 7 listopada 2023 r. o wartosci 223 412,90 zk; 7) umowe o udostepnienie tafli
lodowej nr WA/U-PU/199/2022 z 1 wrze$nia 2022 r. o wartosci 161 921,10 zk; 8) umowe
o udostepnienie tafli lodowej nr 302/WA/2023 z 29 grudnia 2023 r. o wartosci 148 486,23 zt.

1% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071).
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1.17. Liczba zatrudnionych pracownikéw w COS, w tym w OPO w latach 2021-
2024 wynosita odpowiednio: 593, 594, 665 i 692 osoby'”’. W okresie 2021-2024
zatrudnienie w COS wzrosto tgcznie o 99 oséb. Miato to odzwierciedlenie
w liczbie etatow, ktorych liczba wzrosta z 586,37 w 2021 r. do 685,92 w 2024 r.,
tj. 0 99,5 etatu'®,

W COS w Warszawie zatrudniano'®: 63 osoby w 2021r., 65 w 2022r.,
66 w2023 r.i 61w 2024 r. W latach 2021-2023 liczba pracownikéw wzrosta o trzy
osoby. Natomiast w 2024 r. zatrudnienie w COS w Warszawie zmniejszyto sie
o pie¢ oséb w stosunku do roku poprzedniego. Liczba etatéw (na 31 grudnia
danego roku) wzrastata w latach 2021-2023 i wynosita: 59,85 w 2021 r.,
62,35w 2022 r.164,25w 2023 r., a w 2024 r. spadta do 60 etatow, tj. o 4,25 etatu
w stosunku do roku poprzedniego.

Natomiast w OPO zatrudnienie® wzrosto na przetomie kontrolowanych lat
0 101 0séb, tj. 530 w 2021 r. do 631 w 2024 r.""". Liczba etatéw w OPO wzrosta
2526,52 w 2021 r. do 625,92 w 2024 r., tj. 0 99,4 etatéw''2. W kontrolowanych
latach najwiekszg liczbe zatrudnionych miato OPO w Spale: 126 oséb w 2021 r.,
125 w2022 r. i 2023 r. oraz 119 w 2024 r."3, Natomiast najmniejszg OPO
w Gizycku, odpowiednio: 25, 26, 56 i 62 osoby w latach 2021-2024.

Kadra zarzadzajgca w latach 2021-2024, sktadajgca sie z Dyrektora COS,
Dyrektoréw OPO, Zastepcéw Dyrektora COS, Zastepcéw Dyrektora OPO,
Gtébwnego ksiegowego COS i Gtodwnych ksiegowych OPO wzrosta
w kontrolowanym okresie o pie¢ oséb i wynosita 19 oséb w 2021 r., 22 w 2022
r., 25w 2023r.i24 w2024 r. (na 31 grudnia danego roku). Natomiast liczba oséb
petnigcych funkcje kierownicze wzrosta o cztery osoby: 36 oséb w latach 2021-
2022, 41 os6b w 2023 r. i 40 oséb w 2024 r. (na 31 grudnia danego roku).
Pracownicy merytoryczni i obstugi w kazdym roku stanowili ponad 96%
wszystkich pracownikéw COS, tj. 574 w 2021 r., 572 w 2022 r., 640 w 2023 r. | 668
w 2024 r. (na 31 grudnia danego roku).

W latach 2021-2024 COS ponidst z tytutu wynagrodzen'* (wraz z pochodnymi)
koszty wtgcznej kwocie 240 781,9 tys. z4, tj. 42 685,3 tys. zt w 2021 r. (w tym 27%,
tj. 11 519,4 tys. zt kosztédw wynagrodzen sfinansowano z dotacji Ministra na
biezgce utrzymanie COS i 73%, tj. 31166 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych),
51855,5 tys. zt w 2022 r. (36%, tj. 18 553,8 tys. zt i 64%, tj. 33 301,7 tys. zh),

97 Wg. stanu na 31 grudnia danego roku. W liczbie oséb zatrudnionych i liczbie etatéw w COS
w Warszawie uwzgledniono Dyrektoréw OPO. Do stanu zatrudnienia zaliczono wszystkie osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace lub powotania wedtug stanu na ostatni dzierr danego
roku, w tym przebywajace na urlopach bezptatnych, rodzicielskich, wychowawczych, zasitkach
i Swiadczeniach rehabilitacyjnych.

%8 | jczba etatéw wg stanu na 31 grudnia danego roku. COS zatrudniat pracownikdw na 586,37 etatu
w 2021 r., 585,52 w 2022 r. 658,72 w 2023 r. i 685,92 w 2024 r.

9% Wg stanu na 31 grudnia danego roku. W liczbie os6b zatrudnionych uwzgledniono Dyrektoréw
OPO.

"0 W stanie zatrudnienia nie uwzgledniono Dyrektoréw poszczegdlnych OPO, poniewaz zostali
wykazani jako pracownicy w COS w Warszawie.

" Tj. 530 oséb na 31 grudnia 2021 r., 529 0séb na 31 grudnia 2022 r., 599 oséb na 31 grudnia
2023 r.i631 0s6b na 31 grudnia 2024 r.

"2 Tj. 526,52 etatu w 2021 r., 523,17 etatu w 2022 r., 594,47 etatu w 2023 r. i 625,92 etatu w 2024 r,

"3 Miato to przetozenie w liczbie etatéw, tj. 124,72 etaty wg stanu na 31 grudnia 2021 r., 122,42
w2022 r., 122,92 w 2023 r.oraz 117,87 w 2024 r.

"4 Wynagrodzen osobowych i bezosobowych.
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66 613,3 tys. zt w 2023 r. (31%, tj. 20495,3 tys. zt i 69%, tj. 46 118 tys. zi)
i79627,7 tys. zt w 2024 r. (32%, tj. 25728,5 tys. zt i 68%, tj. 53 899,2 tys. z}).
W kontrolowanym okresie koszty wynagrodzen (z pochodnymi) wzrosty
036 942,4 tys. 74, tj. 0 86,5%.

Koszty wynagrodzen (wraz z pochodnymi) w COS w Warszawie wyniosty tacznie
29 174,2 tys. zt i wzrosty w kontrolowanym okresie o 3 222 tys. zt, tj. 0 58,6%.
W latach 2021-2024 wynosity odpowiednio: 5 498,1 tys. zt, 6 929,1 tys. zi, 8 026,8
tys. zt i 8720,1 tys. zt. W latach 2021-2024 koszty wynagrodzen (wraz
z pochodnymi) w OPO wyniosty 211 607,6 tys. zt i wzrosty na przestrzeni tych lat
033720,4 tys. zt'">, tj. 0 90,6%.

(akta kontroli str. 3453-3467, 3584-3593, 3595, 3598)

1.18. W latach 2021-2025 Centralg COS kierowato czterech Dyrektoréw, ktérzy
powotali tacznie trzech zastepcéw'®. W kontrolowanych latach stanowisko
Gléwnego ksiegowego w COS (od 1 grudnia 2017 r.""), zajmowata ta sama
osoba. W wyniku szczegdtowego badania wyptaconych w 2024 r. wynagrodzen
dla trzech oséb zatrudnionych na stanowiskach kierownikéw i zastepcow
kierownikow komodrek organizacyjnych oraz trzech pracownikéw COS
w Warszawie, w tym wynagrodzenn zasadniczych, dodatkéw (funkcyjnych
i specjalnych) oraz premii (oddziatowych i uznaniowych) nie stwierdzono
nieprawidtowosci w ich ustalaniu i wyptacaniu.

(akta kontroli str. 3362-3347, 3481-3583, 40855-4102)

1.19. Dziatalnos¢ i prowadzenie gospodarki finansowej i majgtkowej COS oraz
COS w Warszawie i OPO w latach 2021-2025""8 byto przedmiotem pieciu kontroli
MSIT""® oraz jednej kontroli Centralnego Biura Antykorupcyjnego'°.

"5 W 2021 r. wyniosty 37 187,2 tys. zt, w 2022 r. - 44926,3 tys. zt, w 2023 r. - 58 586,5 tys. zt
iw 2024 r.-70907,6 tys. zt.

"6 Tj. wlatach 2021-2024: Piotr Zajgczkowski - Zastepca Dyrektora COS ds. inwestygji i infrastruktury
a nastepnie od dnia 28 lipca 2021 r. Zastepca Dyrektora COS (11 grudnia 2020 r. - 31 stycznia
2024 r.). Zatrudnienie Zastepcy Dyrektora COS nastgpito za zgodg Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu wyrazong pismem nr DP-WNW.081.93.2020 z 7 grudnia 2020 r. Natomiast
zwolnienie za zgoda Ministra Sportu i Turystyki wyrazong pismem nr DP-WNW.081.17.2024
z 30 stycznia 2024 r.; Witold Roman - Zastepca Dyrektora COS (16 lutego 2022 r. - 8 czerwca
2022 r.). Zatrudnienie Zastepcy Dyrektora COS nastgpito za zgoda Ministra Sportu i Turystyki
wyrazong pismem nr DP-WNW.081.34.2022 z 8 lutego 2022 r. Natomiast w dniu 9 czerwca
2022 r. Witold Roman zostat powotany na stanowisko Dyrektora COS przez Ministra Sportu
i Turystyki. Pan Stawomir Lulinski - Zastepca Dyrektora COS (w okresie od 8 stycznia 2024 r. do
15 lipca 2025 r.). Zatrudnienie Zastepcy Dyrektora COS nastgpito za zgodg Ministra Sportu
i Turystyki wyrazong pismem nr DP-WNW.081.4.2024 z 5 stycznia 2024 r. 21 lipca 2025r.
Stawomir Lulinski zostat powotany na Dyrektora COS.

"7 Zatrudnienie na stanowisku Gtéwnego ksiegowego COS nastgpito za uprzednia, pisemng zgoda
Ministra Sportu i Turystyki wyrazong pismem nr DKN.WN.075-19-2017.JB z 10 listopada 2017 r.

"8 Do 29 sierpnia 2025 r.

"9 Kontrole w COS w Warszawie: MKDNIS z 2021 r., MSiT z 2024 r. Kontrole w COS - OPO: MSiT
w OPO w Dusznikach-Zdroju w 2023 r., MSiT w OPO we Wiadystawowie w 2022 r., MSiT w OPO
w Zakopanem w 2023 r.

120 Kontrola zakoriczona protokotem kontroli nr DR/36/24 z dnia 26 marca 2025 r.
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W latach 2021-2025 COS przeprowadzit 308 kontroli wewnetrznych na
podstawie wydanych przez Dyrektora COS regulacji'® oraz 14 audytéw
wewnetrznych.

NIK w wystgpieniu pokontrolnym LLO.410.009.01.2019'*? zdnia 9 sierpnia
2019 r. sformutowata dwa wnioski pokontrolne, ktére zostaty wykonane.
Ponadto w wystagpieniu pokontrolnym nr KNO.410.006.02.2020'2 z dnia 13
listopada 2020 r. NIK sformutowata sze$¢ wnioskéw pokontrolnych, z ktérych
zrealizowano cztery (nr 1-4). Wniosek pokontrolny nr 5 dotyczacy rzetelnego
oraz zgodnego zobowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa,
prowadzenia ksigzki obiektéw budowlanych Torwar | i Torwar Il oraz wniosek
pokontrolny nr 6 w zakresie zwiekszenia nadzoru nad przeprowadzaniem
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w celu zapewnienia zgodnosci
protokotéw z przeprowadzanych postepowan z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa nie zostaly zrealizowane. Kwestie te zostaty opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W Informacji o wynikach kontroli nr KNO.430.012.2020 (nr ewid.
21/2021/P/20/025/KNO'?*) Program Inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla
sportu wskazano do realizacji dla Centralnego Osrodka Sportu trzy wnioski
systemowe'?®, z ktérych wniosku nr 1 nie zrealizowano. W tym zakresie Dyrektor
COS wyjasnit, ze powstato kilka dokumentéw roboczych aktualizacji Strategii,
jednak nie zostata wypracowana wersja ostateczna, ktéra stanowitaby podstawe
do aktualizacji Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022. Wniosek nr 2
zrealizowano. W odniesieniu do wniosku nr 3 byty Dyrektor COS wyjasnit, ze
ksigzki obiektow budowlanych byly uzupetniane zgodnie z przepisami oraz
protokotami z kontroli budynkéw. Natomiast w toku kontroli stwierdzono, ze
powyzszy wniosek dotyczacy rzetelnego i zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami prawa prowadzenia dla obiektéw sportowych ksigzek obiektéw
budowlanych nie zostat zrealizowany. Powyzsza kwestia zostata opisana w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze drugim wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 4174-4236)

1.20. Na zlecenie COS w listopadzie 2023 r. na podstawie umowy nr WA/PU-
274/2021'% z 7 grudnia 2021 r wykonany zostat PFU dla zadania Budowa

21 Zarzadzenia Dyrektora COS: nr 27/2019 z 4 listopada 2019 r., nr 22/2021 z 16 sierpnia 2021 r., nr
5/2022 z 31 stycznia 2022 r., nr 20/2023 2 31 marca 2023 r. inr 37/2024 z 10 pazdziernika 2024 r.
22 Kontrola nr P/19/087 pt. Korzystanie z obiektow Centralnego Os$rodka Sportu przez osoby
niepetnosprawne (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/087/LLO/).
Kontrola nr P/20/25 pt. Program inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu
(https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/025/KNO/).
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/025/KNO/
25 1. Aktualizacje Strategii rozwoju Centralnego Osrodka Sportu na lata 2019-2022, w zakresie
planowanych i zrealizowanych zadan inwestycyjnych; 2. Wzmocnienie nadzoru nad zawieraniem
i realizacjag uméw na wykonanie ustug marketingowych zlecanych podmiotom zewnetrznym,
w zakresie weryfikacji realizacji ich efektéw oraz akceptacji ich wykonania; 3. Zapewnienie
rzetelnego i zgodnego z obowigzujacymi przepisami prawa prowadzenia dla obiektéw
sportowych ksigzek obiektéw budowlanych.
Przedmiot umowy: Wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego dla zadania pn. Budowa
internatu sportowego wraz z czesciq biurowq i salami konferencyjnymi, basenem, odnowq biologiczng
oraz krytego lodowiska wraz z infrastrukturq towarzyszqcg w Centralnym Osrodku Sportu
w Warszawie przy ul. tazienkowska 6A. Do umowy zawarto aneksy: Aneks nr 1 z 7 marca 2022 r.,
Aneks nr 2 WA/PU-75/2022 z 5 maja 2022 r. i Aneks nr 3 z 30 maja 2022 r. ze wzgledu na
przedtuzajace sie postepowania administracyjne w zakresie wydania warunkéw przytgczenia
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https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/087/LLO/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/025/KNO/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/025/KNO/

internatu sportowego wraz z czescig biurowq i salami konferencyjnymi, basenem,
odnowq biologiczng oraz krytego lodowiska wraz z infrastrukturg towarzyszgcq
w Centralnym Osrodku Sportu w Warszawie przy ul. tazienkowskiej 6A. Koszt
opracowania PFU wynidst 108 486,00 zt brutto. Do PFU dotgczony byt wstepny
kosztorys (niepodpisany) szacujgcy faczne koszty ww. inwestycji na
143 271792,79 zt brutto. Sporzadzong dokumentacje przekazano COS 29
listopada 2023 r. Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych inwestycja nie zostata
rozpoczeta, nie ztozono tez wniosku do ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej o jej dofinansowanie, pomimo ze zadanie zostato ujete w Strategii
rozwoju COS na lata 2023-2026 dla COS w Warszawie jako inwestycja planowana
do realizacji w latach 2022-2026. Opracowanie PFU dla ww. zadania ujeto
planach inwestycyjnych COS w Warszawie w 2022 r. i 2023 r.

Byty Dyrektor COS Janusz Samel wyjasnit, ze zatgczony do PFU kosztorys byt
kosztorysem szacunkowym stuzgcym do wstepnej oceny kosztéw i miat
charakter informacyjny. Poinformowat, ze COS w Warszawie nie wystgpit do
Ministerstwa o dofinansowanie zadania, poniewaz priorytetem byto skupienie
sie na realizacji zadan, na ktére otrzymano dofinansowanie. Natomiast Zastepca
Dyrektora COS Stawomir Lulinski wyjasnit, ze inwestycja nie byta realizowana ze
wzgledu na wysokie koszty.

(akta kontroli str. 626-661, 2595-2599, 2613-2616,
2774-2776, 2778, 2928-2958)

1.21. Wdniu 2 lipca 2025 r. Dyrektor COS, Minister Sportu i Turystyki oraz Rektor
Akademii Wychowania Fizycznego im. Jézefa Pitsudskiego w Warszawie podpisali
list intencyjny w sprawie utworzenia Narodowego Centrum Sportu COS-AWF
Warszawa. W ramach tej inwestycji majg powsta¢ cztery budynki:
1) wielofunkcyjna hala sportowa przeznaczona na treningi i zawody w grach
zespotowych, sportach walki, szermierce, gimnastyce i wyposazona w bieznie
lekkoatletyczng o dtugosci 200 metréw; 2) ptywalnia olimpijska o wymiarach 51,3
X 25 metrdw, z zestawem wiez do skokéw do wody oraz mozliwoscig podziatu
na dwa niezalezne baseny 25-metrowe; 3) internat w standardzie hotelu
trzygwiazdkowego, oferujgcego okoto 200 pokoi dla sportowcdw, z zapleczem
odnowy biologicznej i sitownia; 4) budynek administracyjny z przeznaczeniem na
biura COS i Instytutu Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy, laboratoria
sportowe, sale konferencyjne i aule multimedialna.

Zgodnie z 8§ 1 ust. 4-6 listu intencyjnego COS bedzie petnit role wykonawcy zadan
publicznych  zwigzanych z zapewnieniem warunkédw organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych niezbednych dla funkcjonowania i utrzymania
centrum. AWF zobowigzata sie do udzielenia zgody na dtugoterminowg
dzierzawe czesci swoich terendw, na ktorych zostanie utworzone Centrum, oraz
uzyskania zgdd na umozliwienie realizacji inwestycji polegajacej na utworzeniu
osrodka na swoim terenie, wskazanych w art. 423 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Z kolei Minister Sportu i Turystyki
zobowiazat sie do wspierania i promowania idei utworzenia Centrum, objecia

oraz ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego wykonanie umowy byto trzykrotnie
przesuwane. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
gminnym/powiatowym zostata wydana 18 pazdziernika 2023 r. Pozwolito to na sporzadzenie PFU
w listopadzie 2023 r.
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nadzorem, wramach posiadanych kompetencji utworzenia Centrum
i wspierania w zakresie pozyskiwania $rodkéw na utworzenie Centrum. Jak
wyjasnit byty Dyrektor COS , rolg COS byto zabezpieczenie miejsc treningowych
dla kadr narodowych, w réznych dyscyplinach sportu. Minister Sportu i Turystyki
wyznaczyt cele i priorytety dla COS, w celu przygotowania optymalnych
rozwigzan zwigzanych z inicjowaniem i budowg najnowoczesniejszej
infrastruktury sportowej w Polsce. Jednym z takich celéw byto przygotowanie
koncepcji umiejscowienia wspomnianej wczesniej infrastruktury sportowej
w miescie akademickim o duzym potencjale edukacyjnym i spotecznym.

Na dzien zakonczenia kontroli w COS, tj. 15 wrzesnia 2025 r., nie zawarto
zadnych uméw pomiedzy stronami w zakresie utworzenia ww. Centrum.

(akta kontroli str. 2595-2597, 2600, 5097-5099)

1.22. Od 2021 r. OPO w Zakopanem realizuje zadanie inwestycyjne Budowa
zadaszonego toru lodowego w COS-OPO w Zakopanem na podstawie umowy nr
2021/0073/0094/SubA/DIS/S z 22 lipca 2021 r.'"” (wartos¢ udzielonego
dofinansowania 174 121,2 tys. zt ). Nadzér na przebiegiem zadania, zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym COS Cze$¢ | w zakresie nadzoru nad
dziatalnosciag OPO, do dnia 31 marca 2025 r. sprawowat Dyrektor OPO
w Zakopanem. W dniu 25 marca 2025 r. byly Dyrektor COS , na podstawie § 10
ust. 3 pkt 9 Regulaminu Organizacyjnego COS'?8, powierzyt wykonywanie zadan
zwigzanych z zarzgdzaniem OPO w Zakopanem'?, a w szczegdlnosci nadzorem
nad realizacjg ww. zadania inwestycyjnego, Zastepcy Dyrektora COS.

Nadzér nad realizacig uméw i ich rozliczaniem w OPO w zakresie zadan
inwestycyjnych, zgodnie z postanowieniami Regulaminéw Organizacyjnych COS,
czes¢ 11 (8 31), sprawowat Dziat Inwestycji i Remontéw COS w Warszawie'*,

Pan Andrzej Kalinowski, byly Dyrektor COS wyjasnit, ze nadzér m.in. nad
inwestycjg w OPO w Zakopanem sprawowat m.in. poprzez narady na ktérych
kazdy z Dyrektoréw raportowat swojg dziatalnos¢™'. Pan Witold Roman, byly
Dyrektor COS wyjasnit natomiast, ze nadzér nad realizacjg zadania
inwestycyjnego w OPO w Zakopanem sprawowat w sposdb systemowy, oparty
na regularnym monitoringu oraz biezgcej wspotpracy z Dyrektorem OPO oraz
Dziatem Inwestycji i Remontéw COS w Warszawie. Nadzoér ten sprawowat
w szczegblnosci poprzez cotygodniowe spotkania online z Dyrektorami

127 Wraz z aneksami: nr 1 zawartym 13 grudnia 2021 r., nr 2 z 8 marca 2023 r., nr 3 z 13 czerwca

2023 r., nr 4 z 24 sierpnia 2023 r., nr 5 z 7 grudnia 2023 r., nr 6 z 28 marca 2024 r., nr 7

z 15 kwietnia 2024 r., nr 8 z 22 lipca 2024 r., nr 9 z 28 sierpnia 2024 r., nr 10 z 26 listopada 2024 r.

nr 11 z 20 stycznia 2025 r.inr 12 z 8 sierpnia 2025 r.

Regulamin stanowi zatgcznik do zarzadzenia nr 24/2024 Dyrektora COS z 31 lipca 2024 r.

129 W celu sprawnego zarzadzania OPO w Zakopanem Stawomir Lulinski otrzymat m.in. pismem
znak WA.DPK.012.1.2025.I1B z 25 marca 2025 r. petnomocnictwo do dokonywania czynnosci
prawnych w zakresie spraw zwigzanych z dziatalnoscig OPO w Zakopanem oraz powierzenie
obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej irachunkowosci OPO w Zakopanem.
Przedmiotowe petnomocnictwo i powierzenie byty wazne do 15 lipca 2025 r.

130 Dziat Inwestycji i Remontéw podlegat bezposrednio pod Dyrektora COS, z uwagi na brak
drugiego Zastepcy Dyrektora COS, z wyjatkiem okresu od 16 lutego 2022 r. do 8 czerwca 2022 r.
kiedy funkcje Zastepcy Dyrektora COS petnit Witold Roman. Od 2024 r., po zmianie struktury
organizacyjnej COS w Warszawie, kompetencje te zostaty przekazane do Dziatu Techniczno-
Inwestycyjnego.

131 Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Dyrektora COS Stawomira Lulinskiego, cotygodniowe
spotkania majg charakter roboczy i nie byty, i nadal nie sg, protokotowane.
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wszystkich OPO, w tym z Dyrektorem OPO w Zakopanem'3? oraz staty kontakt
z dziatem nadzorujgcym inwestycje.

Dyrektor COS wyjasnit, ze COS w Warszawie, w ramach realizowanych czynnosci
nadzorczych nad zadaniem inwestycyjnym Budowa zadaszonego toru lodowego
w COS-OPO w Zakopanem, otrzymywat:

-  kwartalne sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego, sporzadzane
przez Dyrektora OPO w Zakopanem, tj. za dwa kwartaty 2021 r., 2022 r,,
2023 r., 2024 r. oraz dwa kwartaty 2025 r.'%,

- petng korespondencje prowadzong pomiedzy OPO w Zakopanem
a Ministerstwem Sportu i Turystyki, w tym dotyczaca: uruchomienia
srodkéw finansowych na realizacje przedmiotowego zadania ze $rodkéw
FRKF, zawierania umoéw i aneksow z podwykonawcami, zawierania anekséw
do umowy z generalnym wykonawcg;

— inne dokumenty istotne z punktu widzenia nadzoru nad realizacjg
inwestycji, w tym materiaty wypracowane w toku postepowania
mediacyjno-koncyliacyjnego prowadzonego przed Sadem Polubownym
przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Dyrektor COS wyjasnit, ze zgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie
ze srodkéw FRKF, obowigzanymi do sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig
realizacji inwestycji sg poszczegélne OPO. OPO w Zakopanem, poprzez Dziat
Inwestycji i Remontéw'* byt wiec zobowigzany do prowadzenia biezacego
nadzoru nad procesem inwestycyjnym, w tym do kontroli jakosci robdt, ich
terminowosci oraz dokonywania odbioréw. W 8§16 wust.1 Regulaminu
Organizacyjnego COS okreslono, ze do podstawowych zadann komoérek
organizacyjnych nalezy realizacja przedmiotu dziatalnosci COS ,w zakresie ich
dziatania”. Oznacza to, ze Dziat Inwestycji i Remontdw COS w Warszawie
odpowiadat za dziatania planistyczne i sprawozdawcze (m.in. odbieranie od OPO
w Zakopanem sprawozdan kwartalnych z realizacji inwestycji), a nadzér
inwestorski nalezat do Dziatu Inwestycji i Remontéw OPO w Zakopanem.
Réwnolegle nadzér nad prawidtowoscia prowadzenia inwestycji sprawowat
takze zespdt Inspektoréw Nadzoru Inwestorskiego, ktérych zadaniem, zgodnie
z przepisami ustawy Prawo budowlane, jest biezgce kontrolowanie przebiegu

132 Spotkania stuzyty biezacej wymianie informacji, identyfikacji probleméw oraz ustalaniu
harmonogramow dziatanh.
Sprawozdanie za Il kwartat 2021 r. wg stanu na 30 wrze$nia 2021 r. ztozono do COS brak daty
wptywu, za IV kwartat 2021 r. wg stanu na 31 grudnia 2021 r. ztozono do COS brak daty wptywu.
Sprawozdanie za | kwartat 2022 r. wg stanu na 31 marca 2023 r. ztozono 19 kwietnia 2022 r., za
I kwartat 2022 r. wg stanu na 30 czerwca 2022 r. ztozono do COS (brak daty wptywu), za Il kwartat
2022 r. wg stanu na 30 wrzes$nia 2022 r. ztozono 14 pazdziernika 2022 r., za IV kwartat 2022 r. wg
stanu na 31 grudnia 2022 r. ztozono 21 stycznia 2023 r. Sprawozdanie za | kwartat 2023 r. wg
stanu na 31 marca 2023 r. ztozono 21 kwietnia 2023 r., za Il kwartat 2023 r. wg stanu na
30 czerwca 2023 r. ztozono 12 lipca 2023 r., za lll kwartat 2023 r. wg stanu na 30 wrze$nia 2023 r.
ztozono 11 pazdziernika 2023 r., za IV kwartat 2023 r. wg stanu na 31 grudnia 2023 r. ztozono
26 stycznia 2024 r. Sprawozdanie za | kwartat 2024 r. wg stanu na 31 marca 2024 r. ztozono
17 kwietnia 2024 r., za Il kwartat 2024 r. wg stanu na 30 czerwca 2024 r. ztozono 15 lipca 2024 r.,
za Il kwartat 2024 r. wg stanu na 30 wrzesnia 2024 r. ztozono 17 pazdziernika 2024 r., za IV
kwartat 2024 r. wg stanu na 31 grudnia 2024 r. ztozono 20 stycznia 2025 r. Sprawozdanie za |
kwartat 2025 r. wg stanu na 31 marca 2025 r. ztozono 25 kwietnia 2025 r., za Il kwartat 2025 r.
wg stanu na 30 czerwca 2025 r. ztozono 24 lipca 2025 r.
§ 33 ust. 2 pkt 2-4 Szczegbtowego Regulaminu Organizacyjnego Centralnego Osrodka Sportu -
Osrodka Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

robot budowlanych, ich zgodnosci z projektem, harmonogramem oraz
przepisami. Powyzszy podziat kompetencji zapewniat prawidtowg i ciggla
kontrole nad inwestycjg, czego efektem bylo podjecie przez Dyrekcje COS
dziatan zaradczych w odpowiedzi na zidentyfikowane w sprawozdaniach ryzyko
opdznien.

Ponadto Dyrektor COS wyjasnit, ze:

- podejmie dziatania majgce na celu zwiekszenie skutecznosci nadzoru nad
realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi w OPO. W szczegdélnosci przewiduje
sie delegowanie pracownikéw Dziatu Techniczno-Inwestycyjnego COS
w Warszawie do wizytacji prowadzonych inwestycji w OPO w sytuacjach,
w ktérych wystgpig opdznienia, utrudnienia lub inne ryzyka zagrazajgce
prawidtowej realizacji. Udziat pracownikow COS w Warszawie w takich
wizytacjach oraz w wybranych naradach budowy bedzie miat charakter
interwencyjny i wspierajgcy;

- przeprowadzi analize modelu podziatu kompetencji pomiedzy Dziatem
Techniczno-Inwestycyjnym, a wiasciwymi jednostkami organizacyjnymi w OPO,
na gruncie obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego. Analiza ta obejmie nie
tylko dziatania wskazanych komérek w ramach inwestycji Budowa zadaszonego
toru lodowego w Zakopanem, lecz réwniez inne przedsiewziecia realizowane
w COS i OPO, tak aby wypracowac jednolite i klarowne zasady wspoétdziatania
oraz wzajemnego wsparcia w zakresie nadzoru inwestycyjnego;

- Dziat Techniczno-Inwestycyjny zobowigze witasciwe komorki organizacyjne
OPO, odpowiedzialne za realizacje inwestycji, do uczestnictwa w comiesiecznych
spotkaniach on-line, podczas ktérych beda one przedstawia¢ aktualny stan
zaawansowania prowadzonych zadan. OPO bedg réwniez sktadaty cykliczne,
comiesieczne raporty - bardziej szczegétowe niz skiadane réwnolegle
sprawozdania kwartalne - obejmujgce opis postepu prac, identyfikacje
ewentualnych zagrozen oraz dokumentacje fotograficzna.

(akta kontroli str. 4343-4344, 4347-4349)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przed powotaniem OPO w Dusznikach-Zdroju i nabyciem nieruchomosci
w formie doposazenia od Gminy Miejskiej Duszniki-Zdréj oraz podmiotu
prywatnego ze Srodkéw budzetu panstwa w kwocie 59 564,5 tys. zt, Dyrektor
COS nie dokonat oceny celowosci nabycia nieruchomosci, nie opracowat analizy
zasadnosci  stworzenia przedmiotowego OPO, co bylo dziataniem
niegospodarnym. Po utworzeniu OPO we wrzesniu 2021 r. nie opracowat
koncepcji funkcjonowania, rozwoju izagospodarowania, co byto dziataniem
nierzetelnym. Wskutek nienalezytego dziatania Dyrektora COS w sprawie
powotania OPO dokonano nabycia nieruchomosci przy ul. Zdrojowej 8, bedacej
w ztym stanie technicznym, ktdra planowana jest przez COS do odsprzedazy.

W skierowanych do Ministra uzasadnieniach wnioskéw Dyrektora COS
o wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci prawnej polegajacej na nabyciu
przez COS nieruchomosci w procedurze doposazenia (z 12 wrze$nia
i 10 listopada 2022 r. oraz z 27 lutego 2023 r.) nie okreslono, ktore PZS i w jakich
dyscyplinach sportu beda korzystaty zinfrastruktury powstajgcego OPO.
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Dopiero we wniosku Dyrektora COS z 22 marca 2023 r., skierowanym do
Ministra Rozwoju i Technologii, wskazano zamiar rozbudowy przejetej
infrastruktury na rzecz szesciu PZS, w tym czterech zwigzanych ze sportami
zimowymi.

Byty Dyrektor COS Andrzej Kalinowski, wyjasnit, ze nie pamieta czy takie analizy
zostaty wykonane, ani nie byt w posiadaniu zadnych tego typu opracowan.
Poinformowat takze, ze nie pamieta czy powstata koncepcja. Wyjasnit tez, ze nie
pamieta kto i w jakich okolicznosciach byt pomystodawcg utworzenia OPO
w Dusznikach-Zdroju. Natomiast byty Dyrektor COS Witold Roman, wyjasnit ze
nie uczestniczyt w przygotowaniu analiz, opinii ani innych materiatéw
zrédtowych, ktére moglyby wyjasnic przyjete woéwczas zatozenia. Poinformowat,
ze dziatania COS koncentrowaty sie na inwentaryzacji przekazanych zasobow,
ocenie ich stanu technicznego oraz planowaniu niezbednych remontéw.
Natomiast podjecie prac nad formalng koncepcja funkcjonowania OPO
planowane byto na 2024 r. Byty Dyrektor COS Janusz Samel wyjasnit, ze nie
posiada wiedzy na temat konsultacji z PZS w sprawie zabezpieczenia ich potrzeb
zwigzanych z OPO w Dusznikach-Zdroju.

W ocenie NIK utworzenie OPO w Dusznikach-Zdroju bez przeprowadzenia analiz
pozwalajgcych oceni¢ przydatnosc lokalizacji, stanu istniejgcej infrastruktury do
realizacji zadan statutowych COS oraz nakladéw inwestycyjnych byto
niecelowym, nierzetelnym i niegospodarnym dziataniem Dyrektora COS. NIK
podkresla, ze zgodnie z zasadami prawidtowego zarzadzania, opracowanie
koncepcji  wykorzystania infrastruktury nowego OPO powinno by¢
przeprowadzone przed nabyciem nieruchomosci, co pozwolitoby na szybszg
realizacje inwestycji zgodnie z celami jej nabycia oraz ocene potrzebnych do
poniesienia naktadéw. W ocenie NIK brak opracowania analizy zasadnosci
stworzenia oraz koncepcji funkcjonowania, rozwoju i zagospodarowania wynikat
z nieprawidtowego zarzgdzania oraz nadzoru bytych Dyrektoréw COS nad
procesem doposazenia OPO w Dusznikach-Zdroju.

(akta kontroli str. 2857-2860, 3139-3142, 3151-3162,
3164-3175, 3176, 3316-3346)

2. Nabycie nieruchomosci w Urszulinie w listopadzie 2023 r., na ktore
wydatkowano $rodki budzetu panstwa w kwocie 2 950 tys. zt, nie zostato
poprzedzone dokonaniem oceny celowosci i gospodarnosci nabycia
nieruchomosci. Nie opracowano analizy zasadnos$ci nabycia oraz koncepgji
funkcjonowania, rozwoju i zagospodarowania tej nieruchomosci, co byto
dziataniem nierzetelnym Dyrektora COS.

Nabycie ww. nieruchomosci nie zostato poprzedzone dokonaniem przez
Dyrektora COS analizy zasadnosci, oceny potrzeb, oszczednosci i celowosci
zakupu pod wzgledem merytorycznym (przeznaczenia, funkcjonalnosci,
potozenia) oraz finansowym (kosztéw niezbednych inwestycji, m.in.

wybudowania obiektéw sportowych, noclegowych i innych obiektow
potrzebnych do rozpoczecia dziatalnosci, a takze kosztow funkcjonowania).
Ponadto nie opracowano koncepcji funkcjonowania, rozwoju

i zagospodarowania ww. nieruchomosci, pomimo nabycia dziatki w listopadzie

2023 r. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do

15 wrzednia 2025 r., Dyrektor COS nie podjagt dziatan w tym zakresie. Nie
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opracowat takze dokumentacji planistycznej oraz nie podjagt krokdw w celu
wykonania PFU.

Byty Dyrektor COS Witold Roman, potwierdzit, ze nie opracowano formalnej
analizy w formie odrebnego dokumentu, zaznaczyt jednak, ze ocena zasadnosci
inwestycji byta przedmiotem wewnetrznych prac koncepcyjnych. Wskazat, ze
~Rozwazano mozliwos¢ budowy hali sportowej o charakterze wielofunkcyjnym,
z przeznaczeniem m.in. do wspinaczki sportowej, gimnastyki sportowej, lekkiej
atletyki oraz sportow walki. Celem byto uzupetnienie oferty COS o infrastrukture,
ktérej brakowato w innych lokalizacjach, a takze optymalne wykorzystanie
potozenia nieruchomosci w bezposrednim sgsiedztwie Warszawy”. Podkreslit, ze
ukonczenie prac nad petng koncepcjg zagospodarowania i funkcjonowania
nieruchomosci w Urszulinie nie bytlo mozliwe z uwagi na jego odwotanie
z petnionej funkcji w grudniu 2023 r. Byty Dyrektor COS Janusz Samel wyjasnit,
ze obecnie trwajg analizy dotyczace zagospodarowania nieruchomosci
w Urszulinie, w tym zmiany planowanego przeznaczenia nieruchomosci.

Dyrektor COS Stawomir Lulinski wyjasnit, ze: ,Obecnie COS skupia sie na
zamknieciu juz rozpoczetych zadan inwestycyjnych, natomiast zadania
koncepcyjne zostaty odsuniete w czasie z uwagi na ustalenie priorytetéw. Na te
chwile nie planowana jest sprzedaz dziatki w Urszulinie”.

W ocenie NIK przed nabyciem niezabudowanej nieruchomosci w Urszulinie
Dyrektor COS powinien dokona¢ oceny jego celowosci i gospodarnosci, w tym
zasadnosci wydatkowania Srodkéw budzetowych oraz ponoszenia naktaddéw
finansowych na budowe niezbednej infrastruktury sportowej i towarzyszacej.
Brak opracowania analizy zasadnosci zakupu oraz koncepcji funkcjonowania,
rozwoju i  zagospodarowania  nabywanej  nieruchomosci  wynikat
z nieprawidtowego zarzadzania procesem nabycia oraz niewystarczajgcego
nadzoru bytych Dyrektoréw COS nad procesem nabycia nieruchomosci w trybie
doposazenia.

(akta kontroli str. 89-99, 304-319, 2194-2553, 2613-2617,
2701-2707, 3164-3189)

3. W COS w Warszawie skorygowano jeden objety badaniem dokument
ksiegowy (faktura nr F/097/11/2024 z 27 listopada 2024 r.) z naruszeniem art. 22
ust. 1 ustawy o rachunkowosci poprzez zamazanie korektorem popetnionego
btedu w dekretacji kwot na konta ksiegowe oraz na pieczatce dokumentujace;j
dokonanie wydatku ze Srodkéw dotacji celowej ministra wiasciwego do spraw
kultury fizycznej.

Zatwierdzono do wyptaty 18 grudnia 2024 r. fakture nr F/097/11/2024
z 27 listopada 2024 r. na taczng kwote 98 277,00 zt (w tym 72 081,49 zt ze
srodkéw dotacji udzielonej w ramach umowy nr 2024.0002/0075/UDot/DP).
Faktura zawierata przerdbki polegajgce na wymazaniu fragmentu opiséw
faktury korektorem (w zakresie dekretacji kwot na konta ksiegowe) oraz
w obrebie pieczeci z klauzulg dotyczacg finansowania kosztéw ze Srodkow
dotacji przez Ministra na podstawie ww. umowy.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora COS Stawomir Lulinski, wprowadzenie
dokumentu ksiegowego do ksigg rachunkowych oraz naniesienie dekretacji
odbyto sie po zatwierdzeniu dokumentu przez Zastepce Dyrektora COS.
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Wprowadzenie dekretacji poprzez wykorektorowanie wpisanych na fakturze
kwot przy kontach ksiegowych byto nieumysinym jednorazowym incydentem.
Zuwagi na zaistnialg sytuacje Gtowny ksiegowy COS podczas zebrania
z pracownikami dziatu finansowo-ksiegowego COS pouczyta o koniecznosci
stosowania zapiséw uor, w tym o bezwzglednym zakazie dokonywania na
dowodach ksiegowych wymazywania oraz przerabiania zapisanych kwot oraz
dekretacji.
W ocenie NIK Gtéwny ksiegowy COS powinien dokonywac biezgcej weryfikacji
sposobu opisywania dokumentéw ksiegowych przed ich zatwierdzeniem.

(akta kontroli str. 2786-2790, 2793-2795, 2828-2829)

4. COS w Warszawie rozliczyt w ramach umowy o dofinansowanie zadania
publicznego ze srodkéw budzetu panstwa nr 2024.0002/0075/UDot/DP dwie
faktury, ktére posiadaty opis merytoryczny w postaci zdjecia opisu dokonanego
przez pracownika COS, co naruszato z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci oraz rozdziatu 1.2 ust. 1 Zaktadowej instrukcji emisji, kontroli
i obiegu dowoddéw ksiegowych.

Zatwierdzone do wyptaty faktury VAT: nr 241305150 z 21 sierpnia 2024 r. na
kwote 1 190,64 zt (Srodki wiasne COS) oraz nr 1009010824 z 6 sierpnia 2024 r.
na kwote 490,77 zt (119,70 zt srodki dotacji Ministra), posiadaly opis
merytoryczny, ktéry nie zostat sporzagdzony odrecznie, ani w inny réwnowazny
sposob, tylko miat on posta¢ zdjecia odrecznego opisu dokonanego przez
pracownika COS.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci dowdd ksiegowy powinien
zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. Przepis ten nie dopuszcza stosowania kopii opisu i podpisu
0s6b odpowiedzialnych. Zgodnie z rozdziatem 1.2 ust. 1 Zaktadowej instrukgcji
emisji, kontroli i obiegu dowoddw ksiegowych niektére z adnotacji dotyczacych
czynnosci kontrolno-nadzorczych umieszczane na dowodzie ksiegowym moga
by¢ zamieszczane jako element tresci stosowanych formularzy. W pozostatych
przypadkach - w celu zamieszczenia adnotacji zaleca sie uzywac specjalnych
pieczeci, badz tez zamieszczac je recznie.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora COS Stawomir Lulinski opisy merytoryczne na
fakturach zostaty przestane do COS w formie skandw, pracownik wykonywat
obowigzki stuzbowe w siedzibie COS dwa dni w tygodniu (w pozostate dni
pracowat zdalnie). Dodatkowo w sierpniu 2024 r. przebywat na urlopie
wypoczynkowym. W zwigzku z powyzszym faktury zostaty opisane pod
wzgledem merytorycznym w e-mailu, a opis wydrukowano ze stuzbowej skrzynki
mailowej pracownika.

W ocenie NIK zaréwno ustawa o rachunkowosci, jak i Zaktadowa instrukcja
emisji, kontroli i obiegu dowoddéw ksiegowych, nie dopuszczajg mozliwosci
zastepowania opisu faktury i jego odrecznego podpisu (lub jego dopuszczonego
prawnie odpowiednika elektronicznego) skanem lub zdjeciem. W ocenie NIK
Gtowny ksiegowy COS powinien dokonywac biezgcej weryfikacji sposobu
opisywania dokumentéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym przed ich
zatwierdzeniem.
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(akta kontroli str. 2786-2790, 2798-2804, 2829)

5. W przypadku dwdch badanych zamoéwien publicznych cztonkowie komisji
przetargowych nie ztozyli osSwiadczen wskazanych w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

W dwéch postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego dwdch
cztonkdéw komisji przetargowej i Zastepca Dyrektora COS ds. Inwestycji
i Infrastruktury nie ztozyli oSwiadczenia o nieskazaniu prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zaméwienia. Ponadto Zastepca Dyrektora COS ds. Inwestycji i Infrastruktury nie
ztozyt oswiadczenia o braku konfliktu interesow.

Na podstawie protokotu postepowania nr NZ/P/29/2021 do ztozenia oSwiadczen
okreslonych w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp zobowigzani byli cztonkowie komisji
przetargowej oraz Dyrektor COS i Zastepca Dyrektora COS ds. Inwestycji
i Infrastruktury. W dniu publikacji ogtoszenia, tj. 4 listopada 2021 r., kierownik
zamawiajacego oraz cztonkowie komisji przetargowej poza jednym z cztonkéw
komisji, ztozyli oswiadczenia o nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
(zgodnie z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp).

Na podstawie protokotu postepowania nr NZ/P/7/2023 do ztozenia oSwiadczen
okreslonych w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp zobowigzani byli wymienieni imiennie
cztonkowie komisji przetargowej. W sktad komisji wchodzita m.in. M.R., ktéra nie
Ztozyta oswiadczenia wymaganego na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, oswiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3, sklada sie przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania
o0 udzielenie zamdwienia, natomiast stosownie do art. 56 ust. 5 oswiadczenie
o istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2, sktada sie niezwtocznie po
powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a o$wiadczenie o braku istnienia tych
okolicznosci nie pdézniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie
zaméwienia.

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Zamoéwien Publicznych, w odniesieniu do
nieztozenia oswiadczenia w zakresie art. 56 ust. 3 ustawy przez Zastepce
Dyrektora COS ds. Inwestycji i Infrastruktury kryterium niekaralnosci stanowito
wymog zwigzany z wykonywaniem funkcji zawodowych - niekaralnos$¢ byta
warunkiem koniecznym do petnienia powierzonych mu obowigzkéw. Ponadto
wyjasnita, ze oswiadczenie M.R. zostato przygotowane iwprowadzone do
systemu EZD RP, ale okazato sie, ze dokumentu nie mozna byto edytowac ani
przekazac do podpisu.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Obowigzek ztozenia oswiadczen przez
cztonkow komisji przetargowej wynika wprost z przepiséw prawa dotyczgcych
prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie zamawiajgcego,
a wystepujgce przeszkody techniczne nie zwalniajg Kierownika Dziatu Zamdéwien
Publicznych z wypetniania tego obowigzku.

(akta kontroli str. 2833-2838, 2980-3064, 3256-3269)

6. COS nie okreslit w Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 miernikéw realizacji

zatozonych celéw, co byto dziataniem nierzetelnym. Zgodnie ze standardem
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kontroli zarzadczej B.6. Okres$lanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji, zawartym w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych: cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych
miernikow.

W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 wskazano mierniki do pomiaru
skutkéw jej wdrazania, natomiast nie wskazano konkretnych sposobdw ich
realizacji, tj. pozioméw do osiggniecia w danym roku, co uniemozliwiato rzetelne
monitorowanie ich zmian oraz w konsekwencji realizacje celéw strategii.

Kierownik Dziatu Marketingu COS wyjasnit, ze Dziat Marketingu przygotowat dla
osoby, ktéra przygotowywata strategie (byly pracownik), propozycje
przyktadowych miernikéw, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane do oceny
efektdw wdrazania strategii. Poinformowat, ze Dziat Marketingu nie uczestniczyt
w dalszym etapie opracowania dokumentu.

W ocenie NIK, aby méc ustali¢ czy dany cel zostat zrealizowany, nalezy okresli¢
dla niego miernik oraz zaplanowang zmiane w stosunku do poprzedniego
okresu. Przyjete mierniki powinny umozliwi¢ rzetelne i obiektywne okreslenie
stopnia realizacji celu oraz ich monitorowanie przez Dyrektora COS.

(akta kontroli str. 1744-1821, 2490-2493, 2509-2520,
2607-2612, 3164-3189, 4378-4382 ptyta CD3 poz. 113-118)

7. COS nie przygotowat ostatecznej wersji i nie przekazat do MSIT raportu
monitoringowego z realizacji w 2022 r. Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022,
co byto nierzetelne.

W Strategii rozwoju COS na lata 2019-2022 (VIll. Podsumowanie - punkt 7)
zatozono, ze corocznie do 31 marca po zakoniczonym roku objetym strategia
powstawat bedzie raport monitoringowy. Z przekazanych w trakcie kontroli
dokumentdéw wynika, ze w 2022 r. raport z monitoringu strategii powstat tylko
w formie roboczej i nie zostat przekazany do MSIT (raport monitoringowy za
2021 r. przekazano do Ministerstwa).

Byly Dyrektor COS Witold Roman wyjasnit: ,Jesli dokument taki byt
opracowywany w ramach wewnetrznych prac merytorycznych, mozliwe jest, ze
nie zostat sfinalizowany lub nie zostat przekazany do mnie w trybie
umozliwiajgcym jego formalne zatwierdzenie. W zwigzku z tym nie podjatem
czynnosci w zakresie akceptacji lub ztozenia raportu, co mogto wynikac
z nieukonczenia procesu jego przygotowania przez odpowiednie komorki
organizacyjne COS".

Natomiast byty Dyrektor COS Janusz Samel wyjasnit, ze nie posiada informacji
dlaczego ww. raport nie powstat i nie zostat przekazany do MSiT.

W ocenie NIK raporty monitoringowe z realizacji strategii rozwoju COS powinny
by¢ zatwierdzane przez Dyrektora COS oraz przekazywane do Ministra jako
organu nadzorujgcego dziatalnos¢ COS, w tym realizacje celdw strategicznych.

(akta kontroli str. 1744-1821, 2490-2493, 2509-2520,
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2607-2612, 3164-3189, 4378-4382 ptyta CD3 poz. 113-118)

8. W COS w Warszawie nierzetelnie dokonano odbioru urzgdzenia - agregatu
zewnetrznego klimatyzacji o wartosci 3 tys. zt, ktére nie spetniato warunkow
wymaganych w specyfikacji warunkéw zamowienia.

Zadanie Budowa instalacji klimatyzacji w obiektach COS Torwar oraz Torwar
Lodowisko realizowano na podstawie umowy nr 98/WA/2023 z 20 czerwca
2023 r. Protokét odbioru rob6t budowlanych sporzadzono 11 pazdziernika 2023
r. W wyniku dziatarn COS, zmierzajacych do zarejestrowania wykonanej instalacji
chtodzenia w Centralnym Rejestrze Operatoréw stwierdzono, ze rokiem
produkcji agregatu zewnetrznego dla uktadu CH2 zlokalizowanego na obiekcie
Torwar |l Lodowisko byt rok 2021 r. Natomiast w specyfikacji warunkéw
zamowienia (Rozdziat VI, |. Opis przedmiotu zamdwienia, punkt 11) wskazano,
ze zastosowane do wybudowania materiaty i wyroby budowlane majg by¢
fabrycznie nowe, wytworzone nie wczesniej nizw 2022 r.

Byty Dyrektor COS Janusz Samel wyjasnit, ze zgodnie z pisemnym oswiadczeniem
producenta oraz wykonawcy, agregat stanowi petnowartosciowe urzadzenie
0 parametrach nieustepujgcym urzadzeniom produkowanym w 2022 r.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. W ocenie NIK odbiér urzadzenia

niezgodnego z warunkami zaméwienia okreslonymi w specyfikacji oraz

sporzadzenie oswiadczenia producenta 15 listopada 2023 r., tj. po odbiorze

robot budowlanych wskazuje na nierzetelny nadzér Dyrektora COS nad
realizacjg zamowienia.

(akta kontroli str.1823-1976, 2490-2493, 2561-2594,

2669-2677,3256-3269)

9. COS zawart w dniu 15 wrzes$nia 2022 r. umowe dzierzawy pomieszczen na
tgczng kwote 309,9 tys. zt bez przeprowadzenia przetargu i uzyskania zgody
Dyrektora COS na odstgpienie od procedury przetargowej, co byto niezgodne z
8 16 ust. 2 i 4 Statutu COS. W dokumentacji do ww. umowy brak byto
dokumentdéw wskazujgcych na przeprowadzenie przetargu oraz informujacych
0 zgodzie Dyrektora COS na odstgpienie od tej procedury.

Zgodnie z § 16 ust. 2 Statutu COS zbycie skfadnikéw aktywdw trwatych
w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, przez ktére rozumie sie takze najem,
dzierzawe lub uzyczenia sktadnikéw o wartosci powyzej 50 tys. zt, odbywa sie
w trybie przetargu.

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Sprzedazy COS, umowe dzierzawy pomieszczen
WA/U-PU-196/2022 z 15 wrze$nia 2022 r. podpisano ze statym kontrahentem,
po uprzednim uzyskaniu opinii prawnej oraz przeprowadzeniu negocjagji
warunkow dzierzawy. Poinformowata, ze Dyrektor COS wyrazit zgode na jej
zawarcie podczas bezposredniego spotkania oraz ztozyt podpis pod umowa.

W ocenie NIK wyrazenie zgody przez Dyrektora COS na odstgpienie od
stosowania trybu przetargu w formie ustnej nie jest wystarczajgce, gdyz
odstepstwa od obowigzujacych procedur powinny by¢ dokumentowane
w formie pisemnej. Zgodnie z § 16 ust. 2 i 3 Statutu COS umowa dzierzawy
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pomieszczen o wartosci powyzej 50 tys. zt powinna by¢ zawarta w trybie
przetargu. Statut COS nie przewiduje wyjgtkdw w zakresie stosowania ww.
postanowien Statutu.

(akta kontroli str. 668-686 , 3065-3075, 3316-3346, 2544-2555, 2595-2600,
2561-2606,2618-2625 , 2752-2773, 3065-3130)

10. Wtrzech'™ z szesSciu badanych naleznosci COS nie podejmowat
terminowych dziatan w celu egzekwowania naleznosci na tgczng kwote:
126 404,5 z1'%, tj. pozwy o zaptate zostaty skierowane do wiasciwego sadu
w terminach od 511 do 1368 dni™¥’.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Ponadto
Dyrektor COS nie wprowadzit wewnetrznych zasad dotyczgcych sposobu, w tym
terminéw podejmowania czynnosci, w celu dochodzenia naleznosci, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Byly Dyrektor COS Janusz Samel, wyjasnit, ze ,COS nie posiada procedur
wewnetrznych regulujgcych sposéb dochodzenia naleznosci. Dziat finansowo
ksiegowy przekazuje biezgce rozrachunki z kontrahentami do dziatu sprzedazy
lub innych komdrek organizacyjnych, ktérych sprawa dotyczy. W zaleznosci od
kontrahenta windykacja prowadzona jest w formie papierowej, mailowej lub
telefonicznie, w przypadku braku skutecznosci powyzszych dziatan sprawy
przekazywane sg do dziatu prawnego”.

W ocenie NIK brak skutecznych dziatan w celu egzekwowania naleznosci oraz
wewnetrznych  zasad ich  dochodzenia  skutkowato  opdznieniami
w podejmowaniu czynnosci odzyskiwania naleznosci. Powyzsze wskazuje na
nieprawidtowy i nierzetelny nadzoér Dyrektora COS nad procesem egzekwowania
naleznosci.

(akta kontroli str. 2626-2654, 2362-2489, 2521-2543, 2561-2594)

11. Dyrektor COS nie dokonat aktualizacji Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026,
co byto nierzetelne.

W badanym okresie Dyrektor COS nie dokonat aktualizacji Strategii rozwoju COS
na lata 2023-2026, pomimo odstapienia od realizacji dziewieciu zadan
inwestycyjnych w niej zawartych. Dodatkowo nie wprowadzit do strategii nabyte;j
nieruchomosci w Urszulinie, na ktorej - zgodnie ze zgodg Ministra na nabycie tej
nieruchomosci w formie doposazenia - planowano budowe obiektu sportowego
z zapleczem technicznym oraz obiektu noclegowego.

% Dotyczy uméw z F.T.S, A, Z. U.il. U. Z. ,A", W.S. G.
36 Kwoty wskazane w pozwach: W. S. G. - 68 118,52 z}, F. T. S. (Pozwana 2: S. Sp. z 0.0., Sp.k) -
1383752z, T.P-G.A.Z.U.il. U. Z. ,A" - 44 448,50 zt.
37 0d terminu wskazanego jako data zaptaty pierwszej naleznosci zawartej w pozwie.
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Dyrektor COS Janusz Samel wyjasnit, ze Strategia rozwoju COS na lata 2023-2026
zostata zaakceptowana przez Ministra Sportu i Turystyki 27 kwietnia 2023 r., nie
byto wiec mozliwosci ujecia w niej plandéw inwestycyjnych dotyczgcych
pozyskanej w listopadzie 2023 r. nieruchomosci w Urszulinie. Dyrektor wskazat,
ze ewentualne dziatania inwestycyjne w zakresie tej lokalizacji beda
rozpatrywane w ramach aktualizacji dokumentéw strategicznych COS oraz
w ramach przygotowan do opracowania strategii na kolejne lata.

Zastepca Dyrektora COS Stawomir Lulinski potwierdzit koniecznos¢ ewaluacji
istniejgcej Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 w biezagcym roku ijej
urealnienie poprzez wpisanie kolejnych obszaréw.

NIK nie podziela powyzszych stanowisk. Pomimo uptywu ponad dwdch lat od
wprowadzenia Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 oraz nabycia w trybie
doposazenia nieruchomosci w Urszulinie, Dyrektor COS nie podjat skutecznych
dziatan w celu jej aktualizacji m.in. w zakresie zaniechanych, zrealizowanych
i planowanych inwestycji, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1744-1821, 2490-2493, 2509-2520,
2607-2612, 4378-4382 ptyta CD3 poz. 113-118)

12. COS w Warszawie na swojej stronie internetowej nie zamiescit planu
postepowan o udzielenie zamdwien na 2023 r. (wersja nr 1) oraz jego drugiej
aktualizacji (wersja nr 3). Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy
publiczni oraz ich zwigzki, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plan
postepowan o udzielenie zamdwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz
na stronie internetowej zamawiajgcego.

W toku kontroli stwierdzono, ze na stronie internetowej COS zamieszczono tylko
aktualizacje planu postepowan o udzielenie zamoéwien COS w Warszawie na
2023 r. (wersja nr 2)'38,

Kierownik Dziatu Zamoéwien Publicznych w COS w Warszawie wyjasnita, ze
w okresie, w ktérym publikowane byly plany postepowan na 2023 r. wersja
113w Biuletynie Zaméwien Publicznych, obowigzki wykonywat tylko jeden
pracownik, ktéry dodatkowo zajmowat sie biezgcg obstugg zamoéwien nowo
utworzonego OPO w Dusznikach-Zdroju. Pozostali dwaj pracownicy byli
dtugotrwale nieobecni. Niezamieszczenie Planu postepowan na 2023 r. wersja
113 na stronie internetowej COS, wynikato z niedopatrzenia spowodowanego
nadmiarem biezgcych obowigzkow.

W ocenie NIK Dyrektor COS powinien zorganizowa¢ prace Dziatu Zamdwien
Publicznych podczas nieobecnosci pracownikdw w sposéb zapewniajacy
terminowe zamieszczanie plandw postepowann o udzielenie zamdwien na
stronie internetowe] zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ponadto
skutkiem braku zamieszczenia planéw (wersje nr 1 i nr 3) na stronie COS, byto
ograniczenie ich dostepnosci dla potencjalnych wykonawcow.

3 Wersje nr 2 sporzadzono i zamieszczono 5 kwietnia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 3656-3712, 3805, 3808)

13. Sprawozdanie z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa COS za
2021 r. zostato ztozone do Ministra Sportu i Turystyki w dniu 18 marca 2022 r.,
tj. trzy dni po terminie okreslonym w 8 8 ust. 2 Statutu, tj. do dnia15 marca
nastepnego roku.

W pi$mie przewodnim do Ministra ztozonym przy sprawozdaniu za 2021 r.’*
byty Dyrektor COS Andrzej Kalinowski wyjasnit, ze nieztozenie sprawozdania
z dziatalnos$ci podstawowej i innej niz podstawowa w terminie spowodowane
byto ,nattokiem obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z panujacg obecnie
pandemig koronowirusa”, ,koniecznoscig organizacji punktu recepcyjnego dla
uchodzcéw z Ukrainy” oraz odejsciem z pracy dtugoletniego pracownika
~0dpowiedzialnego merytorycznie za znaczng czes$¢ sprawozdania”. Wyjasnit
w trakcie kontroli NIK, ze nie pamieta powoddéw opdzZnienia.

W ocenie NIK, Dyrektor COS powinien zorganizowal prace w zakresie
przekazywania sprawozdan z dziatalnosci w taki sposéb, by zapewni¢ terminowga
realizacje obowigzku okreslonego w 8 8 ust. 2 Statutu COS.

(akta kontroli str. 3151-3162, 3644, 4378-4382 ptyta CD3 poz. 156, 160-162)

W latach 2021-2025 (do 31 marca) COS otrzymat od Ministra Sportu i Turystyki
dofinansowanie na realizacje zadan publicznych w facznej wysokosci
791 667,1 tys. zt. Minister przyznat COS dotacje celowe ze Srodkéw budzetu
panstwa czes¢ 25-Kultura fizyczna na realizacje w latach 2021-2025 zadan
publicznych polegajagcych na zapewnieniu warunkdéw organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego Biezgce utrzymanie
i zarzqdzanie obiektami sportowymi Centralnego Osrodka Sportu w t3cznej
wysokosci 250344 tys. zi, zktérych do 31 marca 2025r. wykorzystano
195 700,4 tys. zt. Ponadto Minister w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dla sportu ze srodkéw FRKF przyznat dofinansowanie, na podstawie 69
umow, na tgczng kwote 846 204,7 tys. zt, z czego w latach 2021-2025 (do 31
marca) wykorzystano 595 966,7 tys. zt.

COS w latach 2021-2024 wykorzystat dotacje celowe z budzetu paristwa oraz
srodkéw FRKF, zgodnie z umowami i przepisami prawa. Ich rozliczenie byto
terminowe i co do zasady rzetelne, a stwierdzone przypadki nieprawidtowego
opisu dokumentéw ksiegowych nie miaty wpltywu na realizacje zadan.
Prawidtowo wykorzystano dofinansowanie ze s$rodkéw FRKF na zadania
inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji o szczegéInym znaczeniu dla sportu
dotyczgce budowy, przebudowy oraz modernizacji obiektéw sportowych
i infrastruktury towarzyszacej oraz doposazenie w urzgdzenia i sprzet sportowy
do szkolenia zawodnikéw KN w ramach przygotowan do zawoddéw sportowych.

Plany finansowe COS i ich zmiany sporzadzano zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania finansowe poddane kontroli sporzagdzane
byty rzetelnie, a dane finansowe w nich wykazane byty zgodne z ewidencja

139 Pismo znak WA.ZTN.0910.5.2022.MM z 18 marca 2022 r.
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ksiegowg. Ustalanie iwyptacanie wynagrodzen odbywato sie na
podstawie wewnetrznych regulacji.

Zamowienia publiczne udzielanie byty zgodnie z ustawg Prawo zaméwien
publicznych, jednakze w dwdch badanych postepowaniach cztonkowie komisji
przetargowych nie ztozyli wymaganych oswiadczen.

W okresie objetym kontrolg opracowano dwie strategie rozwoju COS. Jednak
w Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 nie opracowano miernikow jej
realizacji, tj. pozioméw do osiggniecia w danym roku, co uniemozliwiato rzetelne
monitorowanie zmian miernikdéw, a w konsekwencji stopnia realizacji celéw
strategii. Pomimo rezygnacji z czesci planowanych zadan inwestycyjnych oraz
planowania nowych zadan w zwigzku z nabyciem nieruchomosci dla OPO
w Dusznikach-Zdroju oraz nieruchomosci w Urszulinie nie zaktualizowano
Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, co byto dziataniem nierzetelnym
Dyrektora COS.

Dyrektor COS nie w petni prawidtowo i rzetelnie gospodarowat sktadnikami
majgtkowymi. W COS w Warszawie zawarto umowe dzierzawy pomieszczen o
wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt bez przeprowadzania wymaganego Statutem
COS przetargu oraz bez udokumentowania zgody Dyrektora COS na odstgpienie
od procedury przetargowej (8 16 ust. 2 i 4 Statutu COS). Natomiast zgodnie z
procedurami dokonano sprzedazy majatku trwatego (dwéch samochoddw i
dwdch urzadzen).

Stwierdzono takze, ze COS nie podejmowat terminowych dziatan w celu
egzekwowania naleznosci na kwote 126,4 tys. zt, co byto niezgodne z art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz byto dziataniem nierzetelnym. COS
nie posiadat wewnetrznych procedur dotyczgcych egzekwowania naleznosci,
okreslajagcych zasady dziatania i podejmowane czynnosci w celu odzyskania
naleznych COS $rodkéw, w tym o charakterze cywilnoprawnym, co w ocenie NIK
skutkowato opodznieniami w podejmowaniu czynnosci w celu ich
wyegzekwowania.

NIK negatywnie ocenia nadzér Dyrektora COS nad utworzeniem OPO
w Dusznikach-Zdroju. Dyrektor COS przed powotaniem OPO i nabyciem
nieruchomosci w formie doposazenia od Gminy Miejskiej Duszniki-Zdrdj oraz
podmiotu prywatnego ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie 59 564,5 tys. zt nie
dokonat oceny celowosci nabycia nieruchomosci, nie opracowat analizy
zasadnosci stworzenia nowego OPO, a takze koncepcji funkcjonowania, rozwoju
i zagospodarowania tego OPO, <co bylo dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym wynikajacym z braku wiasciwego nadzoru bytych Dyrektoréw
COS nad procesem doposazenia.

NIK negatywnie ocenia takze nabycie w 2023 r. przez Dyrektora COS w trybie
doposazenia niezabudowanej dziatki w Urszulinie o powierzchni 15 008 m? od
0sOb fizycznych za kwote 2 950 tys. zi. Nabycie nieruchomosci nie zostato
poprzedzone oceng celowosci i gospodarnosci jej nabycia. Nie sporzadzono
analizy zasadnosci zakupu oraz nie opracowano koncepcji funkcjonowania,
rozwoju i zagospodarowania tej nieruchomosci, co byto dziataniem nierzetelnym
Dyrektora COS i wynikato z niewtasciwego nadzoru nad procesem doposazenia.
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faktycznego

Do zakonczenia kontroli NIK, COS nie zrealizowat zadnej z zaplanowanych
inwestycji na przedmiotowej nieruchomosci.

2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych Centralnego Osrodka
Sportu na potrzeby szkolenia sportowego zawodnikéw kadry
narodowej prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe oraz przez
inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej

2.1. Wg danych przedstawionych przez COS na 31 grudnia 2021 r. COS
dysponowat fgcznie 56, a na 31 marca 2025 r. 62 obiektami sportowymi.
W okresie objetym kontrolg otwarto siedem obiektéw a zamknieto jeden.
Najwiecej obiektéw sportowych otwarto w OPO we Wiadystawowie - szes¢ - na
skutek zmiany podziatu matej niecki basenowej z dwdch na cztery obiekty,
wyodrebnienia niecki rehabilitacyjnej, otwarcia dwdch nowych sitowni
i przeksztatcenia sali narad w pawilonie Rybitwa. Jeden nowy obiekt oddano
w OPO w Watczu (budowa wielofunkcyjnej hali sportowej) i w OPO w Zakopanem
(modernizacja kortéw tenisowych). Natomiast w OPO w Gizycku doszto do
zamkniecia jednego obiektu sportowego wskutek awarii hali pneumatycznej.

Zgodnie ze sprawozdaniem COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa za 2021 r. Osrodek dysponowat tgcznie 96 obiektami sportowymi,
a wedtug sprawozdania COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa
za 2024 r. 114 obiektami sportowymi. Z kolei, stosujgc kryterium podziatu na
obiekty o charakterze otwartym i zamknietym, wedtug przedstawionych przez
COS danych, na koniec 2021 r. do dyspozycji byto tgcznie 114 obiektéw
sportowych (68 otwartych i 46 zamknietych), a wg stanu na 31 marca 2025r.
tacznie 122 obiekty (75 otwartych i 47 zamknietych). Byto to wynikiem
klasyfikowania infrastruktury pomocniczej oraz stanowigcej czes$¢ innych
obiektéw sportowych jako odrebnych obiektéw sportowych. Opis znajduje sie
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. COS dysponowat tgcznie 34 obiektami
noclegowymi oferujgcymi 1669 miejsc noclegowych, z czego 88 dostepnych
sezonowo, a wg stanu na 31 marca 2025 r. dysponowat 35™° obiektami
oferujgcymi 1826 miejsc noclegowych, z czego 83 dostepnych sezonowo™'. COS
w Warszawie i OPO w Dusznikach-Zdroju nie posiadajg bazy noclegowej. W COS
w Warszawie planowano wybudowanie internatu sportowego na terenie Torwar
na co najmniej 150 miejsc noclegowych wraz z zapleczem kuchennym, jednakze
pomimo sporzadzenia PFU inwestycji nie zrealizowano. Natomiast w OPO
w Dusznikach-Zdroju nie opracowano koncepcji funkcjonowania rozwoju
i zagospodarowania OPO, w tym bazy noclegowej. W zwigzku z nabyciem hotelu
bez wyposazenia od podmiotu prywatnego, w latach 2024-2025 nie
uruchomiono bazy noclegowej dla zawodnikéw KN i innych oséb korzystajacych
z OPO gdyz nie przeprowadzono modernizacji hotelu.

4034 7 nich byty w uzytkowaniu.

1 0OPO w Gizycku dysponowat w 2021 r. (11 obiektami/207 miejsc noclegowych) a w 2025 r. (12
obiektami/329 miejsc noclegowych); OPO w Watczu w 2021 r. (8/378), a w 2025 r. (7/ 329 miejsc);
OPO we Wiadystawowie w 2021 r. (6/239), a w 2025 r. (7/328 - jeden obiekt z 32 miejscami byt
w remoncie); OPO w Szczyrku w 2021 r. (5/215), aw 2025 r. (5/210 miejsc); OPO w Spale w 2021 r.
i 2025 . (3/367); OPO w Zakopanem w 2021 r. i 2025 r. (1/263).

51



Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. COS dysponowat tgcznie 15 obiektami
gastronomicznymi z 2031 miejscami, a wg stanu na 31 marca 2025r.
17 obiektami (14 byto w uzytkowaniu) z 2138 miejscami'2. COS w Warszawie
i OPO w Dusznikach-Zdroju nie dysponowaty baza gastronomiczna.

W 2021 r. COS dysponowat tgcznie 37 salami konferencyjnymi oferujgcymi 2 865
miejsc, a w 2025 r. 40 salami konferencyjnymi (39 w uzytkowaniu) oferujgcymi
2 927 miejsc. COS w Warszawie w 2021 r. i 2025 r. (3 z 200 miejscami); OPO we
Wiadystawowie w 2021 r. (4 z 570 miejscami), a w 2025 r. (7 z 650 miejscami'3);
OPO w Gizycku w 2021 r. (3 z 480 miejscami), a w 2025 r. (4 z 492 miejscami);
OPO w Watczu w 2021 r. (10 z 430 miejscami), a w 2025 r. (9 z 400 miejscami).
OPO w Spale w 2021 r. i 2025 r. (12 z 745 miejscami); OPO w Szczyrku w 2021 r.
i w2025 r. (22250 miejscami); OPO w Zakopanem w 2021 r. iw 2025r. (3z 190
miejsc).

W latach 2021-2025 COS w Warszawie i OPO w Dusznikach-Zdroju nie Swiadczyty
ustug odnowy biologicznej i rehabilitacji. Natomiast pozostate szes¢ OPO
Swiadczyto ustugi fizjoterapii, hydroterapii, kinezyterapii, krioterapii, masazu
leczniczego oraz udostepniato saune. Pie¢ OPO posiadato gabinety badan
dopingowych i nadzoru medycznego™4.

W okresie objetym kontrolg wykorzystanie obiektdw sportowych i innej
infrastruktury COS byto monitorowane za pomocg zestawienn sporzgdzanych
w trybie miesiecznym. Do monitoringu wykorzystywano oprogramowanie
komputerowe'® wyposazone w moduly pozwalajgce na ewidencjonowanie
poziomu rezerwacji i wykorzystania obiektéw.

Szczegbtowemu badaniu poddano ewidencje osobowejs¢ na szkolenia skrocone
na obiektach sportowych COS w Warszawie za lata 2023-2024. Wedtug danych
z prowadzonej ewidencji w 2023 r. zarejestrowano tgcznie 502 981 osobowejs¢
na obiekty sportowe COS, z czego 204 756 dotyczyto uczestnikéw szkolen (7 759
uczestnikéw szkolen centralnych PZS, 98 915 uczestnikéw szkolen klubowych,
12 699 uczestnikdw szkolen innych podmiotdw dziatajgcych w zakresie kultury
fizycznej i 85 383 uczestnikéw szkolen komercyjnych). W 2024 r. w ewidencji
osobowejs¢ odnotowano tacznie 700 168 osobowejs¢, z czego 181 821 dotyczyto
uczestnikéw szkolen (10 303 uczestnikéw szkolen centralnych PZS, 110 082
uczestnikéw szkolen klubowych, 9 886 uczestnikéw szkolen innych podmiotéw

42 Najwiecej obiektdéw tego rodzaju posiadaty OPO we Wiadystawowie i OPO w Spale po cztery
obiekty w 2021 r.i 2025 r., ktére oferowaty w 2021 r. odpowiednio 420 i 785 miejsc w 2021 r. oraz
250 (ze wzgledu na remont trzech obiektéw) i 785 miejsc w 2025 r. OPO w Szczyrku w 2021 r.
(32300 miejscami), aw 2025 r. (4 z350 miejscami). OPO w Watczu dysponowat w 2021 r.
i 2025 r.(2 z 330 miejscami); OPO w Zakopanem w 2021 r (1z 120 miejscami), @ 2025 r. (1 z 210
miejscami, zwiekszenie w wyniku rozbudowy zaplecza gastronomicznego); OPO w Gizycku
w 2021 r. (1jednym z 76 miejscami), a w 2025 r. (2 z 213 miejscami, zwiekszenie w wyniku
rozbudowy zaplecza gastronomicznego).

43 Jedna z sal byla wylaczona z uzytkowania ze wzgledu na remont budynku, w ktérym sie
znajdowata.

44 Trzy OPO $wiadczyly ustugi w pracowniach i gabinetach specjalistycznych, gabinetach zabiegéw
pielegniarskich i EKG oraz udostepniato pracownie treningu wysokogoérskiego i groty solne. Dwa
OPO $wiadczyty ustugi w pracowni badan wydolnosciowych, a jeden w pracowni psychologiczne;j.
Zaden OPO nie dysponowat natomiast laboratorium analitycznym.

45 Oprogramowanie wdrozono w 2008 r. i byto modyfikowane i serwisowane na biezgco. W 2024 r.
dokonano aktualizacji modutu odpowiedzialnego za rezerwacje obiektéw sportowych oraz
zaktualizowano zabezpieczenia oprogramowania.

52



dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej i 51 550 uczestnikdw szkolen
komercyjnych). W Sprawozdaniu z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa za 2023 r. przedstawiono inne liczby osobowejs¢ uczestnikéw
w kazdej z ww. kategorii szkoleh. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W latach 2021-2025 (do 31 marca) COS osiggnat przychody z korzystania
z obiektéw sportowych w wysokosci co najmniej 124 280,8 tys. zt. Przychody
z korzystania z obiektéw noclegowych wyniosty co najmniej 139 592,1 tys. zt,
zustug odnowy biologicznej i rehabilitacji co najmniej 6373,1 tys. z,
z wykorzystania sal konferencyjnych co najmniej 581 tys. zt. Jak wyjasnita Gtéwny
ksiegowy COS, w przypadku OPO w Zakopanem nie byto mozliwosci pozyskania
danych za lata 2021-2022, gdyz zostaty one utracone w wyniku ataku
hakerskiego na system informatyczny OPO w Zakopanem w dniu 24 grudnia
2023r.

W przypadku COS w Warszawie przychody uzyskiwano z tytutu korzystania
z obiektéw sportowych oraz sal konferencyjnych. W latach 2021-2025 (do
31 marca) byto to tgcznie 38 125,6 tys. zt, w tym za korzystanie z obiektéw
sportowych 37 937,4 tys. zt, a za korzystanie z sal konferencyjnych 188,1 tys. zt.
W latach 2021-2024 przychody COS w Warszawie wykazywaty tendencje
wzrostowg w obu kategoriach.

W latach 2021-2025 stawki korzystania z obiektéw sportowych COS w Warszawie
byty ustalane na podstawie sporzgdzonych operatéw szacunkowych®.

(akta kontroli str. 24-53, 512-521, 2749-2773, 2839-2856, 2965-2979,
3131-3141, 3254-3255a, 3271, 3287-3289, 3316-3346)

2.2. Na dzien 1 stycznia 2021 r. dziatato 67 PZS w sportach olimpijskich
i nieclimpijskich. COS tworzyt i zapewniat warunki szkoleniowe - zabezpieczenie
bazy sportowej specjalistycznej dla szkolenia zawodnikéw KN dla 53 PSZ (79,1%),
w tym petne dla 38 PZS (56,7%) i niepetne dla 15 PZS (22,4%). Natomiast wg stanu
na 31 marca 2025 r. dziatato 70 PZS. COS zapewniat zabezpieczenie bazy
sportowej dla 56 PZS (80%), w tym petne dla 40 PZS (57,1%) oraz niepetne dla 16
PZS (22,9%).

Byly Dyrektor COS, wyjasnit ze posiadanie przez COS petnego zabezpieczenia
specjalistycznego dla PZS dziatajgcych w sportach olimpijskich i nieolimpijskich
w zakresie warunkow szkoleniowych - bazy sportowej do szkolenia zawodnikéw
KN oznacza zapewnienie infrastruktury sportowej'” oraz sprzetu sportowego'#?
dla danego PZS. Natomiast niepetne zabezpieczenie specjalistyczne oznacza
brak mozliwosci zapewnienia tgcznie infrastruktury sportowej oraz sprzetu
sportowego.

46 W latach 2021-2025 sporzadzono nastepujgce operaty szacunkowe: operat szacunkowy
z 13 maja 2022 r. obejmujacy obiekty Torwar | i Torwar Il - zaktualizowany 13 maja 2023 r.;
operat szacunkowy z 13 lipca 2023 r. obejmujacy obiekt hala-sportowo widowiskowa Torwar I
zaktualizowany 5 lipca 2024 r.; operat szacunkowy z 1 lipca 2024 r. obejmujgcy obiekt Torwar I.

47 Tj. Obiekt/budowla sportowa posiadajgca odpowiednie zaplecze treningowe np. hala
lekkoatletyczna z bieznig czy boisko do gry w pitke nozna.

48 Przyrzady potrzebne do uprawiania danej dyscypliny.
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Dyrektor COS wyjasnit, ze niepelne zabezpieczenie specjalistyczne, rozumiane
jako brak mozliwosci tgcznego zapewnienia infrastruktury sportowej oraz
sprzetu sportowego niezbednego do szkolenia zawodnikéw KN, wynika
w szczegblnosci z nastepujgcych okolicznosci: ograniczonej dostepnosci
infrastruktury sportowej o charakterze wysoko specjalistycznym; brakow
w wyposazeniu sprzetowym, ktére sg mozliwe do uzupetnienia w przypadku
analizy zapotrzebowania PZS; zmiany liczby istruktury aktywnych PZS;
ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych i finansowych - realizacja inwestycji
w zakresie rozbudowy bazy sportowej i zakupu sprzetu specjalistycznego jest
procesem dtugofalowym, zaleznym m.in. od zatwierdzonych $rodkéw
budzetowych oraz priorytetéw wskazanych przez Ministerstwo oraz PZS.
Dyrektor COS podkreslit, ze wcelu zapewnienia petnego zabezpieczenia
specjalistycznego COS podejmuje i planuje szereg dziatan majgcych na celu
zwiekszenie stopnia zabezpieczenia specjalistycznego, w szczegélnosci:

— prowadzi statg analize potrzeb szkoleniowych PZS we wspotpracy
z Ministerstwem oraz PZS;

— dostosowuje inwestycje infrastrukturalne do potrzeb KN poprzez rozwdj
wielofunkcyjnych przestrzeni treningowych i zakup nowoczesnego sprzetu;

— rozwija baze mobilng i szuka elastycznych rozwigzan sprzetowych (np.
poprzez leasing sprzetu lub zakup zestawéw modutowych);

— wspotpracuje z partnerami zewnetrznymi tj. uczelniami, klubami sportowymi
lub samorzgdami dysponujgcymi odpowiednim zapleczem.

COS nie zabezpieczat specjalistycznej bazy sportowej na 1 stycznia 2021 r. i 31
marca 2025 r. dla 14 PZS, co stanowito odpowiednio 20,9% (14 z 67) i 20% (14
z 70) istniejgcych woéweczas PZS.

Dyrektor COS wyjasnit, ze przyczyny braku zabezpieczenia specjalistycznego
bazy sportowej COS sg zrdéznicowane iwynikajg gtdwnie z nastepujgcych
czynnikéw: braku zapotrzebowania zgtaszanego przez PZS na regularne
prowadzenie szkolenia w osrodkach COS - wiele Zwigzkéw nie realizuje
systematycznego szkolenia w strukturach COS; braku odpowiednie]
infrastruktury wynikajgcego ze specyfiki dyscyplin sportowych, ktére wymagaja
specjalistycznych obiektéw niemozliwych do zlokalizowania w ramach
istniejgcych osrodkdéw (np. tory saneczkowe, pola golfowe, infrastruktura
motorowa czy lotnicza); funkcjonowania odrebnych, wyspecjalizowanych
osrodkéw poza strukturg COS, gdzie Zwigzki realizujg szkolenie KN; braku
zgtoszen ze strony Zwigzkoéw w zakresie potrzeb dotyczacych doposazenia badz
dostosowania istniejgcych obiektéw COS.

Dyrektor COS podkreslit, ze COS utrzymuje gotowos¢ do doposazenia
infrastruktury w sprzet sportowy w przypadku formalnego zgtoszenia przez
Polski Zwigzek Sportowy potrzeby prowadzenia regularnego szkolenia w jednym
z osrodkéw COS, z uwzglednieniem dostepnych mozliwosci organizacyjnych
i finansowych. Brak dostepnosci zabezpieczenia specjalistycznego dla 14 ww.
PZS wynika z: 1)specyfiki i infrastrukturalnych wymogoéw dyscyplin, ktére
znaczaco odbiegajg od profilu dziatalnosci COS (np. sporty motorowe, lotnicze);
2) dotychczasowego braku zgtoszen ze strony Zwigzkdw dotyczacych potrzeby
realizacji szkolenia w obiektach COS; 3) racjonalnosci inwestycyjnej i braku
przestanek do budowy infrastruktury przy ograniczonej liczbie beneficjentéw
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i potencjalnie sezonowym lub nieregularnym wykorzystaniu. Wyjgtek stanowi
Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego, dla ktérego realizowana jest inwestycja
w nowy Tor lodowy w OPO w Zakopanem - zakonczenie tej inwestycji umozliwi
docelowo przywrécenie petnego zabezpieczenia specjalistycznego dla tej
dyscypliny w strukturze COS.

Na 31 marca 2025 r. COS w Warszawie zapewniat: 1) petne zabezpieczenie
specjalistyczne dla dziewieciu PZS, tj. dla 22,5% z 40 PZS dla ktérych COS
posiadat petne zabezpieczenie specjalistyczne. W przypadku siedmiu PZS
zabezpieczenie specjalistyczne zapewniata Hala Torwar |, natomiast dla dwéch
PZS - Hala Torwar Il. Wzrost liczby PZS dla ktérych COS w Warszawie zapewniat
petne zabezpieczenie specjalistyczne, w stosunku do stanu z 1 stycznia 2021 r.
(siedem), wynikat z przeprowadzonej modernizacji lodowiska w Hali Torwar 114
oraz powstania PZS, ktérego zabezpieczenie stanowi Hala Torwar |; 2) niepetne
zabezpieczenie specjalistyczne dla 20 PZS poprzez posiadanie infrastruktury
sportowej, ktory stanowita Hala Torwar |. Spadek liczby PZS, dla ktérych COS
w Warszawie zapewniat niepetne zabezpieczenie specjalistyczne, w stosunku do
stanu z 1 stycznia 2021 r. - 22, wynikat z likwidacji dwdch PZS, powstania jednego
PZS oraz zmiany stanu zabezpieczenia na petne dla jednego PZS; 3) nie posiadat
zabezpieczenia specjalistycznego dla 41 PZS. Wzrost liczby PZS, w stosunku do
stanu z 1 stycznia 2021 r. - 38, wynikat ze zmian w liczbie istniejgcych PZS.

W kontrolowanym okresie, tj. lata 2021-2025 (I kw.) powstato szes¢ nowych PZS.
Kierownik Dziatu Sportu i Planowania Zgrupowan COS wskazat, ze na 31 marca
2025 r. posiadat petne zabezpieczenie specjalistyczne dla czterech z nich,
natomiast dla dwdch niepetne. COS stworzyt baze specjalistyczng dla 26 PZS
poprzez a) modernizacje OPO we Wiadystawowie, Watczu, Zakopanem,
Szczyrku, w Spale oraz COS w Warszawie, b) budowe nowych obiektéw w OPO
w Watczu, Gizycku oraz c) zakup obiektu dla OPO w Dusznikach-Zdroju.

(akta kontroli str.3351-3358, 3471-3479)

2.3. W latach 2021-2025 obiekty sportowe COS byly wykorzystywane do szkolen
sportowych stacjonarnych tj. szkolen, ktérych uczestnicy korzystajg z noclegu
w OPO oraz skroconych, ktérych uczestnicy korzystali z obiektéw sportowych
COS w Warszawie oraz OsSrodkéw bez noclegéw. W przypadku szkolen
centralnych PZS - KN senioréw oraz KN mtodziezowej junioréw (zgrupowan)
ewidencjonowano zaréwno osobodni szkolenia jak i osobowejscia.

W 2021 r. odbyto to tgcznie 1306 zgrupowan i 130523 osobodni dla KN
senioréw i KN mtodziezowej i junioréw, w 2022 r - 1 265 zgrupowan i 109 802
osobodni; w2023 r. - 1411 zgrupowan i 126 541 osobodni, w 2024 r. - 1613
zgrupowan i 126 823 osobodni. W 2024 r. w stosunku do 2021 r. wzrosta liczba
zgrupowan o 24% (o 307) przy nieznacznym spadku liczby osobodni o 3%
(o 3 700 osobodni) '*°,

149 Zakup band spetniajacych wymagania pod organizacje zawoddw sportowych.

150 W 2021 r. byto to tgcznie 664 zgrupowarn i 65 805 osobodni dla KN senioréw i 642 zgrupowania
i 64 718 osobodni dla KN junioréw. W 2022 r. byto to 666 zgrupowan i 53 401 osobodni dla KN
senioréw i 599 zgrupowan i 56 401 osobodni dla KN junioréw. W 2023 r. byty to 772 zgrupowania
i 61 844 osobodni dla KN senioréw i 639 zgrupowan i 64 697 osobodni dla KN junioréw. W 2024 r.
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W sprawozdaniach COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa
wykazano dane dotyczace wykorzystania obiektéw sportowych i noclegowych
w latach 2021-2024 w COS (COS w Warszawie i siedmiu OPO) liczone
w osobodniach w ramach szkolenia skréconego (bez korzystania z noclegéw
w OPO) i stacjonarnego (z korzystaniem z noclegéw w OPO) ogétem: 1 476 277,
1961 366; 1991 730, 2351 795 osobowejs¢, w tym:

— szkolenie centralne PZS, obejmujgce szkolenie przez PZS w ramach
przygotowan zawodnikow KN do igrzysk olimpijskich, igrzysk
paralimpijskich, igrzysk gtuchych, mistrzostw Swiata i mistrzostw Europy:
421 993; 380 353; 465 755; 483715. W 2024 r. w stosunku do 2021r.
wykorzystanie wzrosto o 15%;

— szkolenie sportowe klubéw sportowych: 521 349; 565 822; 553 023; 615 399.
W 2024 r, w stosunku do 2021 r. wykorzystanie wzrosto o 18%;

— szkolenie sportowe innych podmiotow dziatajagcych w zakresie kultury
fizycznej: 77 951; 124 196; 121 125; 165 557. W 2024 r, w stosunku do 2021 r
wzrosto o 112%;

— wykorzystanie na cele komercyjne: 454 984; 891 118; 851 827; 1 087 124.
W 2024 r, w stosunku do 2021 r wzrosto o 139%.

W szkoleniu sportowym PZS, kluboéw sportowych i innych podmiotéow
dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej oraz na cele komercyjne w latach 2021-
2024 dominowaty tendencje wzrostowe.

Jak wyjasnit Kierownik Dziatu Sportu i Planowania Zgrupowan COS, zmniejszenie
liczby osobodni i zgrupowan nie Swiadczyto o obnizeniu poziomu szkolenia, ale
odzwierciedlato elastyczne i indywidualne podejscie do planowania procesu
treningowego, uwzgledniajgce zmieniajgce sie uwarunkowania kadrowe
i startowe. Spadki wynikaty z kilku czynnikéw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem struktur sportu wyczynowego, tj. zmian personalnych
w sztabach szkoleniowych PZS, dostosowania harmonograméw zgrupowan do
kalendarza miedzynarodowych wydarzen mistrzowskich, optymalizacji
przygotowan do startow docelowych np. igrzysk olimpijskich.

Ponadto Kierownik Dziatu Sportu i Planowania Zgrupowan COS wyjasnit, ze
spadek osobowejs¢ na szkolenia stacjonarne centralne PZS byt efektem
zmiennych warunkdw organizacyjnych i adaptacji kalendarzy szkoleniowych do
biezacych potrzeb kadrowych i startowych (zmiany w sztabach szkoleniowych
PZS, dostosowania harmonogramoéw szkolen do wudzialu zawodnikéw
w wydarzeniach rangi mistrzowskiej, czasowej niedostepnosci czesci obiektow
sportowych z powodu remontéw i modernizacji). Spadek liczby osobowejs¢
odnotowany w 2023 r. wsrod innych podmiotéw dziatajgcych w zakresie kultury
fizycznej nalezy postrzegac jako efekt kombinacji czynnikdédw ograniczajacych
zaréwno dostepnos¢ infrastruktury, jak i mozliwosci organizacyjne po stronie
samych podmiotow.

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Sprzedazy COS, najwiekszy wptyw na zaistniatg
sytuacje miato opdznione rozpoczecie sezonu sportowego w obiekcie COS
Torwar Lodowisko w 2023 r. - sezon trwat siedem miesiecy (od 7 listopada

byty to 873 zgrupowania i 58 554 osobodni dla KN senioréw i 740 zgrupowan i 68 269 osobodni
dla KN junioréw.
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2023 r. do 1 czerwca 2024 r.). W kontekscie OPO, Kierownik Dziatu Sportu
i Planowania Zgrupowan COS wyjasnit, ze 2023 r. byt dla wielu reprezentacji
czasem intensywnych przygotowan do imprez kwalifikacyjnych do igrzysk
olimpijskich w Paryzu, co skutkowato ograniczeniem liczby krétkich zgrupowan
krajowych na rzecz udziatu wzawodach miedzynarodowych i dtuzszych
zgrupowan zagranicznych. Dodatkowo w 2024 r. zaistniato wieksze nasycenie
kalendarza zawodami ogdlnopolskimi i regionalnymi - dynamiczny wzrost liczby
wydarzen sportowych w regionach po okresie pandemicznym mogt wptynaé na
zmniejszenie liczby szkolen skréconych realizowanych w formie wyjazdowej,
a tym samym na spadek osobowejs¢ w OPO.

Wykorzystanie bazy sportowej COS na szkolenie sportowe tj. tgcznie na szkolenie
centralne PZS, szkolenie klubowe oraz szkolenie prowadzone przez inne
podmioty dziatajagce w obszarze kultury fizycznej (obiekty otwarte i zamkniete,
szkolenia stacjonarne iskrécone), w latach 2021-2024 ksztattowato sie na
poziomie 58% (4 496 238 osobowejs¢ na 7 781 168 osobowejs¢ ogdtem), w tym:
1021293 w 2021 r., 1070371 w2022 r.,, 1139903 w 2023 r. i 1264 671
w2024 r., co w ogdélnym wykorzystaniu bazy sportowej COS w tych latach
(w osobowejsciach, na poziomie odpowiednio: 1 476 277, 1 961 366, 1 991 730
i 2351 795) stanowito wykorzystanie na poziomie 69,2% w 2021 r., 54,6%
w 2022 r., 57,2% w 2023 r. i 53,8% w 2024 r.

Wykorzystanie bazy sportowej COS w Warszawie na szkolenie sportowe tj.
tgcznie na szkolenie centralne PZS, szkolenie klubowe oraz szkolenie
prowadzone przez inne podmioty dziatajgce w obszarze kultury fizycznej
(obiekty otwarte i zamkniete, szkolenia stacjonarne i skrécone), w latach 2021-
2024 ksztattowato sie na poziomie 25% (497 524 osobowejs¢ na 2 006 662
osobowejs¢ ogdtem), w tym: 108 742 w 2021 r., 139813 w 2022 r., 118 698
w2023 r.i 130271 w 2024 r.), co w 0ogdlnym wykorzystaniu bazy sportowej COS
w Warszawie w tych latach (w osobowejsciach, na poziomie odpowiednio:
263 108, 540490, 502 896 i700 168) stanowito wykorzystanie na poziomie
41,3% w 2021 r., 25,9% w 2022 r., 23,6% w 2023 r.i 18,6% w 2024 r.

Natomiast wykorzystanie bazy sportowej COS przez klientéw komercyjnych
(obiekty otwarte i zamkniete, szkolenia stacjonarne i skrécone), w latach 2021-
2024 ksztattowato sie na poziomie 42% w ogélnym wykorzystaniu bazy
sportowej COS w tych latach (w osobowejsciach), tj. 30,8% w 2021 r., 45,4%
w 2022r.,42,8% w2023 r.i46,2% w 2024 r. Wykorzystanie bazy sportowejw COS
w Warszawie na cele komercyjne wyniosto 75% w latach 2021-2024 tj. 58,7%
w 2021 r. (154366 osobowejs¢ komercyjnych na 263 108 wykorzystania bazy
sportowej ogoétem), 74,1% w 2022 r. (400 677 na 540 490), 76,4% w 2023 r.
(384198 na 502 896) i 81,4% w 2024 r. (569 897 na 700 168).

W COS w Warszawie wykorzystywane byty hale sportowe Torwar | i Torwar I
(lodowisko) oraz sale treningowe, sale fitness, sale konferencyjne i sale sportéw
walki. Realizowano wytgcznie szkolenia skrécone na obiektach zamknietych.
W ramach szkolenia sportowego (niekomercyjnego) w 2021 r. osiggnieto tgcznie
108 742 osobowejscia, w 2022 r. - 139813, w 2023 r. - 118 698, aw 2024 r. -
130 271. Najwiekszg popularnoscig w zakresie szkoleri skréconych sportowych
cieszyta sie hala Torwar Il (w 2021 r. 95 751 osobowejs¢, w 2022 r. - 86 032,
w 2023 r. - 55862, w 2024 r. - 110 383), a nastepnie hala Torwar | (w 2021 r. -
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2 659 osobowejs¢, w 2022 r. - 44232, w 2023 r. - 52451, a w 2024 r. - 7 798.
W ramach szkolen skréconych klubowych w 2021 r. osiggnieto 100 585
osobowejs¢ (Torwar I, sale fitness, Torwar |, sale konferencyjne), w 2022 r.
110 332 osobowejscia (Torwar Il, Torwar |, sale fitness, sale konferencyjne),
w2023 r. 91006 osobowejs¢ (Torwar I, Torwar |, sale treningowe, sale
konferencyjne), i w 2024 r. 110 082 osobowejscia (Torwar I, sale fitness, Torwar
I, sale konferencyjne). W przypadku szkolenia skréconego innych podmiotéw
dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej w 2021 r. osiggnieto 2 894 osobowejscia
(sale konferencyjne, Torwar |, sale fitness, Torwar Il), w 2022 r. 19728
osobowejs¢ (Torwar |, sale konferencyjne i Torwar Il), w 2023 r. 18 734
osobowejscia (Torwar |, Torwar Il, sale konferencyjne i sale treningowe),
w 2024 r. 9 886 osobowejs¢ (sale konferencyjne, Torwar Il, Torwar |, sale fitness).

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Sprzedazy COS, na przestrzeni ostatnich lat
obiekty COS w Warszawie petnity rézne funkcje m.in. Punkt Recepcyjny dla
Uchodzcédw z Ukrainy, co ograniczyto realizacje dziatalnosci podstawowej
catkowicie na czas uzyczenia obiektu. Na fluktuacje frekwencji wptyw miata
réowniez pandemia koronawirusa, ktdéra spowodowata czasowo catkowite
wylgczenie obiektéow z uzytku, co wptywato jeszcze przez kilka kolejnych lat na
odbudowanie frekwencji. Udostepniane obiektéw sportowych w COS
w Warszawie - hala sportowo-widowiskowa COS Torwar, obiekt COS Torwar Il
(lodowisko), sale konferencyjne isale treningowe przechodzity tez konieczne
remonty, konserwacje lub zdarzaly sie wylgczenia z uwagi na awarie, co
wptywato na dostepnos¢ przestrzeni i liczbe osobowejsc.

W sprawozdaniach COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa nie
zamieszczano danych pozwalajgcych na jednoznaczne powigzanie szkolenh
skréconych realizowanych w COS w Warszawie z przygotowaniami PZS, klubow
sportowych czy innych podmiotéw dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej do
imprez rangi mistrzostw Europy, mistrzostw Swiata, igrzysk olimpijskich, igrzysk
paralimpijskich czy igrzysk gtuchych. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Szkolenia skrocone komercyjne, w latach 2021-2024, stanowity w COS
w Warszawie wiekszo$¢ osobowejs¢, odpowiednio: 154 366; 400 677; 384 198;
569 897. W przypadku dziatalnosci komercyjnej najwieksza popularnoscig
cieszyta sie hala sportowo-widowiskowa Torwar | (115 963; 291 508; 299 691
i 523 269 osobowejscia), a nastepnie hala Torwar Il (32 534; 73 202; 66 318
i 41 498 osobowejscia).

Jak wyjasnit Dyrektor COS, réznice w wykorzystaniu obiektéw na cele komercyjne
i niekomercyjne nie wynikaty z pierwszenstwa podmiotdw komercyjnych nad
niekomercyjnymi, ale z rosnagcej tendencji do dodatkowego wykorzystania
obiektéw przez uzytkownikéw komercyjnych (np. widzéw na imprezach
sportowych). W ewidencji osobowejs¢ uwzglednione byty wszystkie osoby, ktére
korzystaja z obiektow sportowych COS w Warszawie - takze w zakresie
dziatalnosci innej niz podstawowa. W przypadku imprez sportowych lub innych
uwzgledniana byta widownia uczestniczagca w imprezie sportowej lub innej.
Dziatalno$¢ podstawowa byta traktowana przez COS w Warszawie jako
priorytetowa. Wzrost liczby osobowejs¢ wynikat m.in. z zakohczenia po okresie
pandemii i obostrzen dotyczacych uprawniania sportu i uczestnictwa widowni
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na imprezach sportowych i innych w obiektach zamknietych Miato to réwniez
zwigzek z petnieniem przez COS w Warszawie funkcji Punktu Recepcyjnego dla
uchodzcéw z Ukrainy w 2022 r.

Szczegbtowym badaniem w kontroli NIK objeto dziesie¢ uméw zawartych
w latach 2021-2024 na korzystanie z infrastruktury COS w Warszawie na
szkolenia sportowe przez PZS, kluby sportowe oraz podmioty komercyjne’’.
Umowy zawieraty klauzule okreslajgce zasady ich wypowiedzenia oraz
zabezpieczaly interesy COS, m.in. poprzez postanowienia o karach umownych.
Stawki optat stosowane w umowach odpowiadaty okreslonym w regulacjach
wewnetrznych oraz w operatach szacunkowych.

Wykorzystanie ustug odnowy biologicznej w obiektach COS w 2021 r. w ramach
szkolen stacjonarnych zarejestrowano w liczbie 81703 osobowejs¢
niekomercyjnych i 21 487 osobowejs¢ komercyjnych. W przypadku szkolen
skréconych byto to 712 osobowejs¢ niekomercyjnych i 44 393 osobowejscia
komercyjne. W 2022 r. wramach szkolen stacjonarnych 68 599 osobowejs¢
niekomercyjnych i 571 osobowej$¢ komercyjnych, a w przypadku szkolen
skréconych 1599 osobowejs¢ niekomercyjnych i 61068 osobowejs¢
komercyjnych. W 2023 r. w ramach szkolen stacjonarnych 77 180 osobowejs¢
niekomercyjnych i 1238 osobowejs¢ komercyjnych. W ramach szkolen
skréconych zarejestrowano 1804 osobowejscia niekomercyjne i 71965
osobowejs¢ komercyjnych. W 2024 r. w ramach szkoleA stacjonarnych
zarejestrowano 81 944 osobowejscia niekomercyjne i 2921 komercyjnych,
a w przypadku szkolen skréconych 2 613 osobowejs¢ niekomercyjnych i 79 302
osobowejscia komercyjne.

Wykorzystanie ustug medycyny sportowej i rehabilitacji w 2021 r. w ramach
szkolen stacjonarnych zarejestrowano w liczbie 2346 osobowejsc¢
niekomercyjnych, a w ramach szkolen skréconych jedno osobowejscie
niekomercyjne i 7854 komercyjnych. W 2022 r. zarejestrowano 2 162
osobowejscia niekomercyjne i dwa komercyjne, a w szkoleniach skréconych 62
osobowejscia niekomercyjne i 3 132 komercyjne. W 2023 r. w ramach szkolenh
stacjonarnych 1061 osobowej$¢ niekomercyjnych, a w ramach szkolen
skréconych 773 osobowejscia komercyjne. W 2024 r. w ramach szkolen
stacjonarnych 1505 osobowejs¢ niekomercyjnych i 29 osobowejs¢
komercyjnych, a w przypadku szkolen skréconych trzy osobowejscia
niekomercyjne i 1 189 komercyjnych.

Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach COS z dziatalnosci
podstawowej i innej niz podstawowa za lata 2021-2024 stwierdzono:

51 Umowy nr WA/U-PU-198/2022 z 22 sierpnia 2022 r. i nr WA/U-PU/199/2022 z 1 wrze$nia 2022 r.
z Miedzyszkolnym Klubem Sportowym ,Ochota”, umowa nr WA/U-PU-65/2021 z 13 kwietnia
2021 r. z Polskim Zwigzkiem Zapasniczym, umowa nr 112/WA/2023 z 26 czerwca 2023 r. z World
Series of Darts Limited, umowa nr 301/WA/2024 z 9 grudnia 2024 r. z Fundacjg Orty Sportu,
umowa nr 48/WA/2025 z 26 lutego 2025 r. z Miedzyszkolnym Uczniowskim Klubem Sportowym
,Euro 6”, umowa na udostepnienie tafli lodowej w budynku Torwar Il nr 62/WA/2025 z 28 marca
2025 r. ze Slaskim Zwigzkiem Hokeja na Lodzie, umowa na udostepnienie tafli lodowej
w budynku Torwar Il nr 220/WA/2024 ze Stowarzyszeniem ,Figure Skating Academy Warsaw”
z3wrzesnia 2024 r.,, umowa na udostepnienie tafli lodowej w budynku Torwar Il nr
WA.ZMS.531.117.2024 z klubem hokejowym Legion Warszawa z 1 pazdziernika 2024r.,
rezerwacje sali konferencyjnej dla Polskiego Zwigzku Zeglarskiego z 12 czerwca 2023 .
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1) wykorzystanie bazy sportowej COS na szkolenie centralne PZS ksztattowato
sie na poziomie 23% (1 751 816 osobowejs¢ na 7 781 168 osobowejs¢ ogétem na
obiekty sportowe). W sprawozdaniach COS wykazano wykorzystanie bazy
sportowej COS na szkolenie PZS (obiekty otwarte i zamkniete, szkolenia
stacjonarne iskrdécone) na poziomie (w osobowejsciach): 421 993 w 2021 .,
380353 w 2022 r.,, 465755 w 2023 r. i 483715 w 2024 r., co w ogolnym
wykorzystaniu bazy sportowej COS w tych latach (w osobowejsciach, na
poziomie odpowiednio: 1 476 277, 1 961 366, 1 991 730 i 2 351 795) stanowito
wykorzystanie na poziomie 29% w 2021 r., 19% w 2022 r., 23% w 2023 r. i 21%
w 2024 .

2) wykorzystanie bazy noclegowej COS na szkolenie centralne PZS ksztattowato
sie na poziomie 50% (675 595 osobodni PZS na 1 345 670 osobodni ogdtem na
obiekty noclegowe). W sprawozdaniach COS wykazano wykorzystanie bazy
noclegowej COS na szkolenie centralne PZS na poziomie (w osobodniach):
176 713 w 2021 r., 152 101 w 2022 r., 170 741 w 2023 r. i 176 040 w 2024 r., co
w ogoélnym wykorzystaniu bazy noclegowej w tych latach (w osobodniach, na
poziomie odpowiednio: 296 223, 343205, 341595, 364 647) stanowito
wykorzystanie w 60% w 2021 r., 44% w 2022 r., 50% w 2023 r. i 48% w 2024 r.

3) wykorzystanie bazy sportowej COS w Warszawie na szkolenia centralne PZS,
ksztattowato sie na poziomie 1,7% (34 277/2 006 662). W sprawozdaniach COS
wykazano wykorzystanie bazy sportowej COS w Warszawie na szkolenie PZS
(obiekty otwarte i zamkniete, szkolenia stacjonarne i skrécone) na poziomie
(w osobowejsciach): 5263 w 2021 r., 9753 w 2022 r., 8958 w 2023 r. i 10 303
w 2024 r., co w ogdlnym wykorzystaniu bazy sportowej COS w Warszawie w tych
latach (w osobowejsciach, na poziomie odpowiednio: 263 108, 540 490, 502 896
i 700 168) stanowito wykorzystanie na poziomie 2% w 2021 r., 1,8% w 2022 r.,
1,8% w 2023 r.i1,5% w 2024 r.

Dyrektor COS wyjasnit, ze nie mozna w sposob jednoznaczny okresli¢ przyczyn
poziomu wykorzystania bazy sportowej i noclegowej COS w latach 2021-2024 na
potrzeby szkolenia centralnego PZS, poniewaz to wiasnie PZS, w oparciu
o wiasne plany szkoleniowe oraz przyznane dofinansowanie z Ministerstwa,
decydujg o miejscu realizacji i zakresie akcji szkoleniowych. COS zapewnia
odpowiednig baze i warunki do prowadzenia zgrupowan, natomiast o stopniu
jej wykorzystania decyduje zapotrzebowanie zgtaszane przez zwigzki. Dyrektor
podkreslit, ze z obserwacji prowadzonych w omawianym okresie wynika, iz
jednym z istotnych czynnikéw wptywajgcych na wahania w obtozeniu obiektéw
byly restrykcje zwigzane z sytuacjg epidemiczng COVID-19, ktére szczegdlnie
w latach 2021-2022 ograniczaty mozliwos¢ petnej realizacji plandéw
szkoleniowych. Ponadto ww. Dyrektor COS wyjasnit, ze COS w latach 2021-2024
prowadzit analize potencjatu posiadanej bazy hotelowej'® natomiast nie

52 Do kontroli przedtozono Analize potencjatu posiadanej bazy hotelowej za lata 2021-2024,
w ktdrej wykazano liczbe miejsc catorocznych i sezonowych w poszczegélnych OPO, tj. w Gizycku,
Spale, Szczyrku, Watczu, Wtadystawowie i Zakopanem ze wskazaniem nominalnej liczby miejsc
oraz liczby miejsc wytgczonych z uzytkowania w kazdym z OPO.
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prowadzit analiz/oceny potencjatu posiadanej bazy sportowej z uwagi na brak
mozliwosci jej oceny.

(akta kontroli str. 525-582, 3143-3150, 3200, 3251-3255a,
3281-3289, 3316-3346, 4301-4311, 4333-4342, 4383-4384, 4389-4391)

2.4. W latach 2021-2025 (do 30 czerwca) COS organizowat i wspdtorganizowat
tacznie 19 774 imprez w ramach dziatalnosci podstawowej. Najwiekszg czesc
stanowity szkolenia 90%, a imprezy sportowe i inne imprezy stanowity
odpowiednio po 5% ogotu imprez. W okresie objetym kontrolg COS w Warszawie
zorganizowat 16 164 imprez w ramach dziatalnosci podstawowej (82%
wszystkich imprez zorganizowanych przez COS).

W latach 2021-2025 na obiektach nalezgcych do COS zorganizowano tgcznie 491
zawodow sportowych, z czego 326 w ramach dziatalnosci podstawowej. Ich
organizatorami byty PZS i OPO oraz inne podmioty. W okresie objetym kontrolg
COS wspotorganizowat tacznie 27 zawoddéw o randze ogdlnopolskiej lub
miedzynarodowej - pie¢ w2021 r., trzy w 2022 r., sze$¢ w 2023 r., osiem w 2024 r,
i pie¢ w 2025 r. (do 30 czerwca 2025 r.). W 2021 r. zorganizowano t3cznie 63
zawody, w 2022 r. 99 zawodow, w 2023 r. 81 zawodow, w 2024 r. 110, a do
30 czerwca 2025 r. 138 zawoddw. Z tej liczby PZS i ich struktury terenowe
zorganizowaty 220 zawodow sportowych3.

W latach 2021-2025 (do 30 czerwca) w COS zorganizowano co najmniej 100
zawodow sportowych =z udziatem czlonkéw KN. W OPO w Gizycku
zorganizowano facznie pie¢ takich zawoddéw, w OPO w Dusznikach-Zdroju
dziesie¢, COS w Warszawie dwanascie (wszystkie w 2025 r.), OPO w Watczu 17
zawoddow, OPO we Wiadystawowie 20. W przypadku OPO w Szczyrku
deklarowano 36 zawoddéw z udziatem czionkéw KN, jednak dane te mialy
charakter orientacyjny. Z kolei OPO w Zakopanem i OPO w Spale nie prowadzity
statystyk dotyczacych udziatu KN w zawodach. Szczegétowy opis w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W latach 2021-2025 (do 30 czerwca) COS organizowat i wspétorganizowat tgcznie
4258 imprez w ramach dziatalnosci innej niz podstawowa. COS w Warszawie
zorganizowat w okresie objetym kontrolg tgcznie 1748 imprez w ramach
dziatalnosci innej niz podstawowa (41% wszystkich imprez realizowanych przez
COS).

W ramach dziatalnosci innej niz podstawowa zorganizowano w latach 2021-2025
tacznie 128 zawoddw sportowych, z czego 16 w 2021 r. 12022 r., 28 w 2023 r., 34
w 2024 r. i do 30 czerwca 2025 r. Z tej liczby dziewie¢ zawoddw zorganizowaty
PZS lub ich struktury terenowe™,

W latach 2021-2025 (do 30 czerwca) COS organizowat lub wspotorganizowat
tacznie 111 konferencji z czego 42 w ramach dziatalnosci podstawowej i 69

153 Wéréd organizatoréw byty m.in. Polski Zwigzek Narciarski, Slasko-Beskidzki Zwigzek Narciarski,
Tatrzanski Zwigzek Narciarski, Polski Zwigzek Pitki Siatkowej, Polski Zwigzek Koszykdéwki, Polski
Zwigzek Biathlonu, Polski Zwigzek Kajakowy, Polski Zwigzek Szachowy, Polski Zwigzek Bobslei
i Skeletonu, Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych, Polski Zwigzek tuczniczy czy Polski Zwigzek
Hokeja Podwodnego.

%4 Polski Zwigzek Narciarski, Polski Zwigzek tyzwiarstwa Szybkiego, Polski Zwigzek Koszykdéwki,
Polski Zwigzek Cheerleadingu, Polski Zwigzek Rugby, Mazowiecki Zwigzek Pitki Noznej.
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w ramach dziatalnosci innej niz podstawowa, w tym COS w Warszawie
odpowiednio: 23 i 13 konferencji. W latach 2021-2025 (do 30 czerwca) COS
zorganizowat lub wspotorganizowat tgcznie 18 525 szkolen z czego 17 723
w ramach dziatalnosci podstawowej i 802 w ramach dziatalnosci innej niz
podstawowa, a COS w Warszawie odpowiednio: 15 877 i 682 szkolen.

(akta kontroli str. 525-582, 3143-3150, 3190-3198)

2.5. W latach 2021-2025 w COS obowigzywata strategia marketingowa z 2014 r.
W latach 2021-2025 OPO nie posiadaty odrebnych strategii w zakresie dziatan
marketingowych. W strategii marketingowej z 2014 r. okreslono m.in. misje i cele
strategiczne™> dla jej realizacji oraz cele marketingowe'™® bez okreslenia
miernikdw realizacji celdw. Strategia marketingowa z 2014 r. nie byfa
aktualizowana, pomimo wprowadzenia do Strategii rozwoju COS na lata 2023-
2026 (z 11 maja 2023 r.) wskaznikbw odnoszacych sie do dziatan
marketingowych. W latach 2021-2025 nie zaktualizowano strategii
marketingowej z 2014 r. w zakresie dostosowania do Strategii rozwoju COS na
lata 2023-2026, oraz nie zapewniono spéjnosci wskaznikéw realizacji strategii.
Szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 919-947)

W lipcu 2023 r.">” podjeto dziatania w celu opracowania strategii marketingowe;j
COS zlecajac ustuge zewnetrznemu wykonawcy wybranemu w trybie zapytania
ofertowego™®. Z wybranym wykonawcg podpisano umowe nr 117/WA/2023
z 27 lipca 2023 r. na realizacje zadania Opracowanie strategii marketingowej
Centralnego Osrodka Sportu. W dniu 2 stycznia 2024 r. dokonano odbioru
dokumentacji z potwierdzeniem, ze spetnia wytyczne z opisu przedmiotu
zaméwienia, a 30 stycznia 2024 r. dokonano zaptaty wynagrodzenia w wysokosci
49 077 zt. Do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych nie wprowadzono nowe;j

55 Utrzymanie pozycji lidera na krajowym rynku kompleksowych ustug sportowych, w szczegdlnosci
zabezpieczenia potrzeb szkoleniowych sportu centralnego, - zajecie mocnej pozycji na rynku
ustug rehabilitacji, odnowy biologicznej i SPA, - uzyskanie znaczacej pozycji na rynku ustug
konferencyjno- integracyjnych, - wejscie na rynki europejskie i utrzymanie sie w gronie
znaczacych firm Swiadczacych kompleksowe ustugi sportowe dla klientédw zagranicznych.

%6 15 celéw marketingowych, w tym m.in.: zwiekszenie wspétpracy z Polskimi Zwigzkami
Sportowymi, zapewnienie maksymalnego obtozenia bazy sportowej i noclegowej, stworzenie
spéjnej polityki wizerunkowej, uzyskanie znaczacej pozycji na rynku ustug konferencyjno -
szkoleniowych, zwiekszenie przychodéw z najmu powierzchni reklamowej (...)

15720 lipca 2023 r. ztozono wniosek o dokonanie zakupu, do ktérego nie stosuje sie ustawy Pzp.
Przedmiot zamowienia: Strategia marketingowa COS, przeznaczenie: Opracowanie
strategicznych zatozeh dla promocji ustug i marki COS. Wniosek o dokonanie zakupu zostat
zatwierdzony przez 6wczesnego Dyrektora COS Witolda Romana i Kierownika Dziatu Marketingu.

%8 Opis przedmiotu zamdéwienia dotyczyt m.in.: 1) Sporzadzenia i zatwierdzenia briefu startowego
prac na bazie wywiaddéw i dokumentéw pozyskanych od Zamawiajgcego (...); 2) Przeprowadzenia
Analizy Strategicznej Srodowiska marketingowego (...), 3) Wyznaczenie celéw marketingowych
i komunikacyjnych - zdefiniowanie wspdélnie z Zamawiajagcym - konkretnych, mierzalnych,
osiggalnych, istotnych biznesowo i okreslonych w czasie celéw marketingowych oraz
komunikacyjnych, do ktérych realizacji ma dazy¢ COS w ramach realizacji strategii
marketingowej; 4) Opracowanie wytycznych strategiczno-marketingowych, w tym m.in.
Wyznaczenie podstawowych wytycznych strategii marketing - mix w oparciu o przygotowang
przez Wykonawce propozycje oraz w wyniku uwag, i wktadu merytorycznego Zamawiajgcego
w toku wzajemnych konsultacji (...); 5) Opracowanie planu strategicznego dziatarn do podjecia
przez Centralny Osrodek Sportu w ramach realizacji strategii marketingowej (...);
6) Przygotowanie Strategii Komunikacji Bazy Noclegowej COS oraz opracowanie ww. elementow
prac w zbiorczy dokument.
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strategii marketingowej - szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 956-1136)

W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 obowigzujacej od 11 maja 2023 r.,
wprowadzono wskazniki odnoszgce sie do dziatarn marketingowych, jednak nie
uaktualniono strategii marketingowej w tym zakresie. Szczeg6towy opis znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dyrektor COS wyjasnit, ze realizacja strategii marketingowej z 2014 r. byia
raportowana do MSIiT w oparciu o ogolng strategie rozwoju COS za 2023r.
i 2024 r. W odniesieniu do 2021 r. i 2022 r. przekazano informacje, ze nie
raportowano dziatanh marketingowych do Ministerstwa, poniewaz zgodnie
z obowigzujagcym wdwczas stanem prawnym oraz regulacjami wewnetrznymi
COS, nie istniat formalny obowigzek przekazywania takiej informacji.

W Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026, wprowadzono trzy wskazniki
odnoszace sie do dziatann marketingowych, tj.: e-mail marketing (zrédto danych:
MailerLite'?), wsparcie sprzedazy innej niz podstawowa (Zrédto danych: system
sprzedazowy), znajomos¢ marki i ustug COS przez PZS - ankieta wsréd PZS).
Wskazniki te odnosity sie do celu strategicznego nr 2 Wzmocnienie marki COS
i poprawa jakosci.

(akta kontroli str. 919-925, 1116-1136, 4378-4382 ptyta CD3 poz. 113-118)

W raportach monitoringowych za 2023 r. i 2024 r. z realizacji Strategii rozwoju
COS na lata 2023-2026 przedstawiono realizacje wskaznikéw:

- wskaznik e-mail marketing (zrédto danych: MailerLite), ktéry okresla liczbe
0s6b, ktére otworzyty wiadomos¢ COS, klikniecia w link, wypisanie sie z bazy
danych po otrzymaniu widomosci, wzrost nowych odbiorcéw. W raporcie za
2023 r. i za 2024 r. wykazano dane odnoszgce sie do miernika, réwniez
w niektorych przypadkach w poréwnaniu do 2022 r. W latach 2022-2024 liczba
subskrybentéw przedstawiata sie nastepujgco: 360, 1029, 231 (spadek w 2024 r.
- jak stwierdzono w raporcie spowodowane to mogto by¢ efektem
intensywniejszych  dziatan promocyjnych w 2023 r. Ilub wiekszym
zainteresowaniem okre$lonych tresci); liczba otwar¢ w latach 2022-2024
utrzymywata sie na podobnym poziomie, tj.: 31,7% w 2022 r., 31,6% w 2023 r.,
29,43% w 2024 r., liczba kliknie¢: 6,07% w 2022 r., 7,08% w 2023 r., 4,33%
w 2024 r. (spadek o 2,75 p.p. - jak wskazano w raporcie wynikiem tego mogty
by¢ m.in. mniej angazujace tresci); wypisanie sie z bazy danych po otrzymaniu
wiadomosci wyniosta 52 osoby w 2023 r. (brak informacji w raporcie za 2023 r.),
120 0s6b w 2024 r. (inne dane podano w raporcie za 2024 r. - tj. 52 osoby). Opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- wskaznik wsparcie sprzedazy innej niz podstawowa (zrédto danych: system
sprzedazowy), wskaznik okresla wzrost sprzedanych ustug noclegowych innych
niz podstawowe poprzez system sprzedazy (wskaznik w systemie
rezerwacyjnym Booking w OPO, przychdd w PLN). Dane z raportu za 2023 r.
opieraja sie na danych z ostatnich 12 miesiecy za 2023 r. w poréwnaniu do

%9 Platforma do email marketingu, ktéra umozliwia m.in. tworzenie, wysytanie i analizowanie
kampanii mailingowych.
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2022 r. (trzy ostatnie miesigce), ktére za 2022 r. zostaty wykazane dla OPO we
Wiadystawowie i dla OPO w Watczu, informujgc w raporcie, m.in. ze dla OPO we
Wiadystawowie wyniosty: 10 600 w 2022 r., a 52 420 w 2023 r., dla OPO w Watczu:
12180 w 2022 r., a 36426 zt w 2023 r. W pozostatych osrodkach COS nie
wykazano przychodu. Dyrektor COS wyjasnit, ze COS w Warszawie w wyniku
przeprowadzonych dziatan centralizacyjnych w zakresie uzyskania dostepu do
danych sprzedazowych oraz zapewnienia wgladu do raportow z sytemu Extranet
Booking, rozpoczat gromadzenie danych od pazdziernika 2022 r., pozwalajgce
na biezace monitorowanie sprzedazy. W latach 2023-2024 COS wykazat ogdtem
przychodd ze sprzedazy ustug noclegowych i wzrost o 37% z 222 488,51 zt do
305 664,4 zt w 2024 r;

-wskaznik znajomos¢ marki i ustug COS przez PZS - ankieta wsrdd PZS, wskaznik
okresla w jakim stopniu przedstawiciele PZS rozpoznajg marke COS oraz czy
znajg wszystkie OPO i ich ustugi. W raporcie za 2023 r. (z 29 marca 2024 r.)
wskazano, ze od 6 do 29 lutego 2024 r. przeprowadzono badanie CAW|"®
Badanie swiadomosci marki COS wsréd PZS'®', z wykorzystaniem zewnetrznego
systemu do tworzenia ankiet. Odbiorcami byli przedstawiciele PZS, a celem byto
uzyskanie rzetelnych danych od oséb realnie decyzyjnych w zakresie organizacji
zgrupowan sportowych. Jednoczesnie, dla zwiekszenia skutecznosci dotarcia do
respondentéw, kontaktowano sie telefonicznie z sekretariatami, proszac
o przekazanie ankiety, jednak bez informowania, ze badanie realizowane jest
przez COS. Miato to na celu ograniczenie wptywu marki nadawcy na odpowiedzi
respondentéw i tym samym zapewnienie mozliwie obiektywnego
i miarodajnego pomiaru poziomu Swiadomosci marki COS. Badanie wykazato
wysoki poziom rozpoznawalnosci COS i pozytywng reputacje wsrdod PZS.

W raporcie monitoringowym z realizacji strategii rozwoju COS za 2024r.
(z 31 marca 2025 r.) wskazano, ze nie wykonano badania wskaznika znajomosci
marki wsréd PZS, z uwagi na osiggniecie bardzo wysokiego poziomu
w poprzednim roku (badanie w lutym 2024 r). Dyrektor COS wyjasnit, ze
cykliczne, coroczne powtarzanie tego samego badania nie wnositoby istotnej
wartosci poznawczej - wyniki potwierdzityby juz udokumentowany stan
Swiadomosci marki. Natomiast przeprowadzenie badania wigzatoby sie
z koniecznoscig zaangazowania okreslonych zasobéw finansowych, kadrowych
i logistycznych. W Swietle braku przewidywanych zmian wydatkowanie tych
zasobdéw nie znajdowatoby uzasadnienia w planowaniu nowych dziatan
strategicznych. Podkreslit, ze warto réwniez zwréci¢ uwage na aspekt relagji
z grupg docelowg badania, tj. PZS. Zbyt czeste ankiety przeprowadzane na tej
samej grupie w krotkich odstepach czasu mogg prowadzi¢ do tzw. efektu
znuzenia respondentéw, skutkujacego obnizeniem jakosci udzielanych
odpowiedzi oraz spadkiem responsywnosci. COS, jako instytucja dgzaca do
budowania dtugoterminowych, partnerskich relacji z PZS - wzigt ten czynnik pod
uwage, rezygnujac z nadmiernie powtarzalnych dziatan monitoringowych.

60 Computer-Assisted Web Interview - wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony
www, gdzie respondent jest proszony o wypetnienie ankiety w formie elektronicznej.

Dotyczace Swiadomosci marki COS (zaréwno spontanicznej, jak i wspomaganej), znajomosci
sloganu, znajomosci lokalizacji, w ktérych COS $Swiadczyswoje  ustugi, wiedzy na temat
oferowanych ustug i infrastruktury, rozpoznawalnosci logotypu COS. Badanie przeprowadzano
anonimowo przez Dziat Marketingu, ankieta online kierowana do PZS (wszystkich wéwczas
ogtoszonych na stronie MSIT).

161

64



W raporcie z 2024 r. wskazano, ze ponowne wykonanie ankiety wsréd PZS
planowane jest w | kwartale 2026 r.

(akta kontroli str. 919-925, 1747-1821, 1120-1136,

1259-1270, 4378-4382 ptyta CD3 poz. 117-118)

W latach 2021-2024 w COS realizowano dziatania promocyjne i marketingowe,
wcelu zwiekszenia poziomu wykorzystania bazy sportowej COS oraz
zwiekszenia rozpoznawalnosci marki i ustug COS. Na dziatania te poniesiono
w COS koszty w tgcznej wysokosci 734 162,82 zt, w tym: 194 413,9 zt w 2021 r.,
106 922,76 zt - w 2022 r., 274 512,78 zt - w 2023 r., 158 313,38 zt - w 2024 .
Dotyczyly one m.in. zakupu gadzetéw reklamowych dla COS i OPO, opracowania
strategii marketingowej, zakupu pneumatykow i rzeczy piknikowych.

W kontroli NIK badaniem objeto cztery ustugi/dostawy realizacji zamdwien
dotyczgce dziatah promocyjnych, marketingowych na tgczng kwote 174 069,6 zt.
Dotyczyly one ustug: 1) Zakup gadzetéw reklamowych dla COS i OPO, kwota
wydatkowana przez COS - 72 139,5 z4'%%; 2) Opracowanie strategii marketingowej
Centralnego Osrodka Sportu, umowa z 27 lipca 2023 r., kwota wydatkowana:
49 077 zt, 3) Pneumatyki i rzeczy piknikowe MSIT i COS, realizacja na podstawie
zapytania ofertowego (bez umowy), kwota wydatkowana 41 660,1 zt; 4) Audyt
obiektéw COS OPO w Extranet Booking i szkolenie z wystawiania ofert (realizacja na
podstawie zapytania ofertowego), kwota wydatkowana 11 193 z'63,

Objete badaniem zaméwienia zostaty zrealizowane zgodnie z wymaganiami
Zamawiajacego, przez podmioty  zewnetrzne, ktére  zaoferowaly
najkorzystniejsze warunki realizacji zamodwienia. Zamdwienia realizowano na
podstawie regulacji wewnetrznych, tj. zarzadzenia nr 01/2022 Dyrektora COS.
W odniesieniu do dwoéch z czterech badanych zamoéwien stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczgce braku ogtoszenia zapytania ofertowego na stronie
COS, braku zawarcia umowy z wybranymi wykonawcami. Szczegétowy opis
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 948-1268)

2.6. Jak wyjasnit byty Dyrektor COS, w celu zapewnienia optymalnych warunkéw
szkoleniowych dla PZS i ich KN, roczne planowanie wykorzystywania bazy
sportowej OPO, w tym COS w Warszawie, opiera sie przede wszystkim na
zgtaszanych przez PZS planach zgrupowan - w pierwszej kolejnosci na | kwartat
roku, a nastepnie wspdlnie na Il, lll i IV kwartat - w celu zamkniecia rocznego
planu zgrupowan szkoleniowych reprezentacji narodowych. Dopiero po
uwzglednieniu wszystkich zgtoszonych i zaakceptowanych terminéw zgrupowan
PZS, mozliwe jest przyjmowanie rezerwacji od klubow sportowych. W przypadku
braku mozliwosci realizacji rezerwacji w zaproponowanym terminie lub
lokalizacji, COS przedstawia alternatywne rozwigzania, w tym inne daty lub inne
osrodki, tak aby zapewni¢ ciggtos¢ procesu szkoleniowego.

62 W tym: COS w Warszawie- 38 489,5 zt i OPO - 33 650zt (OPO we Wtadystawowie: 7 977 zt, OPO
w Gizycku: 2 281,00 zt, OPO w Watczu: 9 424,00 zt, OPO w Spale: 3 828,00 zt, OPO w Dusznikach-
Zdroju: 10 140 z).

63 W tym: COS w Warszawie - 3 393 zt, OPO we Wiadystawowie, OPO w Gizycku, OPO w Watczu,
OPO w Spale, OPO w Zakopanem, OPO w Szczyrku po 1 300,00 zt (nota ksiegowa), tj. 7 800 zt.
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Dyrektor COS wyjasnit m.in., ze dane dotyczace zapotrzebowania i planowanego
wykorzystania bazy wprowadzane sg do systemu Trisoft i przesytane do OPO.
Osoby odpowiedzialne za planowanie w kazdym OPO analizuja plan zgrupowan
i wspdlnie z Dziatem Sportu i Planowania Zgrupowan COS kontaktujg sie z PZS
w celu dopasowania ich planéw pod mozliwosci obiektéw. Ostateczne plany,
uwzgledniajgce dokonane zmiany i korekty (w trakcie procesu), zatwierdzane sg
przez Dyrektora COS. Po zatwierdzeniu przekazywane sg do Dyrektoréw OPO.

Byty Dyrektor COS wyjasnit, ze najczestsze przyczyny rezygnacji ze zgrupowan
przez PZS to: 1) zmiany w kalendarzu imprez miedzynarodowych lub krajowych
- kolizje terminéw z zawodami mistrzowskimi; 2) problemy organizacyjne po
stronie zwigzkdéw sportowych, np. zmiany w kadrach szkoleniowych, kontuzje
zawodnikow; 3) brak dofinansowania lub przesuniecia srodkéw publicznych -
opoéznienia w przekazywaniu Srodkéw wptywaty na mozliwos¢ realizacji
zaplanowanych zgrupowan, 4) niepetne obsadzenie kadry - zgrupowanie
planowane byto przy okreslonej liczbie wuczestnikdw, a zbyt mate
zainteresowanie skutkowato jego odwotaniem, 5) niekorzystne warunki
atmosferyczne - istotne w przypadku sportéw zimowych lub letnich
uprawianych na otwartej przestrzeni (np. brak $niegu, upaty, silny wiatr). Roczny
odsetek rezygnacji z rezerwacji pionowanych zgrupowan PZS: 2021 r - 38%,
2022 r.-32%, 2023 r. - 21%, 2024 r. - 25%'%4. W przypadku rezygnacji przez PZS
z wczesniej zarezerwowanego terminu planowanego zgrupowania, kwestie
zwigzane z ewentualng zmiang terminu sg kazdorazowo uzgadniane
bezposrednio pomiedzy PZS a danym OPO. Dane dotyczace wykorzystania bazy
sportowej oraz rezygnacji z zaplanowanych zgrupowar nie sg prezentowane
w formie odrebnych, cyklicznych raportéw, sg na biezagco analizowane
operacyjnie przez Zespét operacyjny COS, osoby odpowiedzialne za rezerwacje
w poszczegdlnych OPO, koordynatoréw szkolenia i kierownikéw kadr z ramienia
PZS. Zakres analizy obejmuje: monitorowanie realizacji zatwierdzonych planéw
szkoleniowych, weryfikacje stopnia wykorzystania zaplanowanych termindw,
identyfikacje przyczyn rezygnacji i dostosowywanie planéw w przysztosci.
Whnioski z tych analiz stuzg do efektywnego planowania kolejnych zgrupowan
oraz optymalizacji wykorzystania bazy sportowej OPO.

(akta kontroli str. 1232, 1273)

COS oraz OPO prowadzg badania ankietowe'®® dotyczgce poziomu zadowolenia
klientéw korzystajacych z infrastruktury OPO. Badania te prowadzone s3g
niezaleznie w kazdym z Osrodkdéw w celu monitorowania wykonania miernikéw
budzetu zadaniowego COS - zaplanowanych na dany rok, ktére po zakoriczeniu
pierwszego poétrocza, trzeciego kwartatu oraz czwartego kwartatu sg
sprawozdawane do Ministerstwa. Ankiety majg charakter anonimowy
i dobrowolny, sg dostepne dla kazdej grupy odwiedzajgcej OPO. Zgtaszane
w ankietach uwagi, w tym ewentualne zastrzezenia dotyczgce warunkéw, sg

64 Warto$¢ wskaznika za 2024 r. moze nie odzwierciedla¢ petnego stanu faktycznego ze wzgledu na
wdrozenie nowego, wewnetrznego systemu rezerwacji oraz zwigzane z tym zmiany w sposobie
ewidencji danych.

65 Ankieta zawierata cztery pytania: 1) Ktdry raz korzysta Pani/Pan z ustug Osrodka?; 2) Czy ~ jest
Pani/Pan zadowolony/a z infrastruktury sportowej Osrodka?; 3) Czy ocenia Pan/Pani pozytywnie
dotychczasowy rozwoj zaplecza sportowego Osrodka?; 4) Uwazam, ze nalezy zmienic... (pytanie
otwarte, nieobowigzkowe).
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analizowane, a ich wyniki wykorzystywane w dziataniach zmierzajgcych do
podnoszenia jakosci swiadczonych ustug oraz zwiekszenia atrakcyjnosci bazy
COS dla PZS. Wyniki ankiet s3 gromadzone i zestawiane kwartalnie przez OPO,
a nastepnie przekazywane do COS w Warszawie w celu scalenia catoSciowego
wykonania miernika dla OPO. W ocenie COS stosowana ankieta zadowolenia
klienta jest narzedziem wystarczajgcym do oceny poziomu satysfakgji
zawodniczek i zawodnikdw KN korzystajgcych z ustug odnowy biologicznej,
rehabilitacyjnych oraz gastronomicznych. Ankieta obejmuje ogdlng ocene
jakosci swiadczonych ustug w danym OPO, a respondenci majg mozliwosc
wyrazenia opinii na temat wszystkich elementéw funkcjonowania osrodka,
w tym réwniez ustug wspierajgcych proces szkoleniowy.

W trakcie kontroli zwrécono sie do wybranych PZS'% z pytaniem m.in. o sytuacje
odmoéw przez COS skiadanych rezerwacji w latach 2021-2025. Z analizy
otrzymanych odpowiedzi wynikato, ze dziewiec¢ z 20 pytanych PZS doswiadczyto
odmowy rezerwacji terminu zgrupowania ze strony COS.

Dyrektor COS wyjasnit m.in., ze w gtéwnej mierze przyczyng odméw sg przypadki
braku dostepnosci bazy noclegowo-sportowej w terminach o wysokim
obtozeniu, pézne zgtaszanie zapotrzebowania (po wyznaczonych terminach
centralnych), kolizije z remontami i modernizacjami, realizacje wczesniej
zaplanowanych wydarzen o charakterze mistrzowskim oraz ograniczenia
wynikajgce z sytuacji nadzwyczajnych (pandemia COVID-19, kryzys uchodzczy).
Podkreslit, ze priorytetem pozostaje zapewnienie optymalnych warunkéw
szkolenia KN, a w kazdym przypadku odmowy proponowane byty alternatywne
rozwigzania - inne lokalizacje lub mozliwe przesuniecia terminéw. Zaznaczyt, ze
COS uwzglednia specyfike poszczegdlnych dyscyplin sportu przy planowaniu
rezerwacji obiektéw i pobytéw szkoleniowych (w wielu dyscyplinach
szczego6towe kalendarze miedzynarodowe publikowane sg z opdznieniem, co
wymaga elastycznosci w planowaniu).

(akta kontroli str. 1127, 1271-1272, 1274-1275, 4904-5088, 5089-5096)

2.7. Obiekty sportowe COS w Warszawie (COS Torwar | - hala sportowo-
widowiskowa i COS Torwar Il - lodowisko), dla ktérych ze wzgledu na oddanie
obiektéw do uzytkowania przed 1 stycznia 2024 r. ksigzki obiektu budowlanego
bytly prowadzone w formie papierowej. W ksigzkach odnotowano
przeprowadzenie w okresie objetym kontrolg pdtrocznych i piecioletnich
kontroli stanu technicznego obiektéw oraz kontroli oswietlenia awaryjnego
i okresowej kontroli stanu przewodéw kominowych. W 2025 r. do ksigzek
obiektéw budowlanych wpisano réwniez wykonanie rocznego przegladu
podrecznego sprzetu gasniczego. Obie ksigzki nie zawieraty planu sytuacyjnego
obiektu, jednak zostat on uzupetniony w trakcie kontroli. W ksigzkach nie zalazty

'8¢ Pisma z pytaniami wystano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fi art. 40 ust. 7 ustawy o NIK do 20 PZS,
tj. Polskiego Zwigzku Gimnastycznego, Polskiego Zwigzku Szermierczego, Polskiego Zwigzku
Zapasniczego, Polskiego Zwigzku Judo, Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki, Polskiego Zwigzku Pitki
Siatkowej, Polskiego Zwigzku Koszykéwki, Polskiego Zwigzku Kajakowego, Polskiego Zwigzku
Towarzystw WioSlarskich, Zwigzku Pitki Recznej w Polsce, Polskiego Zwigzku Bokserskiego,
Polskiego Zwigzku Podnoszenia Ciezaréw, Polskiego Zwigzku Narciarskiego, Polskiego Zwigzku
tyzwiarstwa Szybkiego, Polskiego Zwigzku Ptywackiego, Polskiego Zwigzku Bobslei i Skeletonu,
Polskiego Zwigzku Biathlonu, Polskiego Zwigzku Sportéw Wrotkarskich, Polskiego Zwigzku
tyzwiarstwa Figurowego, Polskiego Zwigzku Hokeja na Lodzie.
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sie wpisy dotyczace wykonania tego typu przegladdéw za lata 2023 i 2024
wymagane art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej. W ksigzkach nie znalazty sie tez wpisy dotyczace odbioru
robot budowlanych oraz wykonania opracowan technicznych dotyczgcych
obiektéw. Naruszato to art. 60a pkt 4-6 ustawy Prawo budowlane. Szczegétowy
opis znajduje sie w sekgji - Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dniu 22 maja 2025 r. przeprowadzono ogledziny obiektu budowlanego COS
Torwar Il (lodowisko), zlokalizowanego w Warszawie przy ul. tazienkowskiej 6A.
Na budynku znajdowaly sie tablice informacyjna z logotypem MSiT. Stan elewacji
zewnetrznej budynku Torwar Il byt dobry. Na scianach budynku umieszczone
byty tablice informujgce o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra ze Srodkéw
FRKF w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu. Przy
wejsciu do budynku znajdowat sie regulamin obiektu Torwar Il, regulamin byt tez
dostepny w trzech infokioskach - dwéch na parterze oraz jednym na pierwszym
pietrze.

W trakcie ogledzin stwierdzono istnienie bezposredniego niebezpieczenstwa dla
zdrowia lub zycia ludzkiego polegajgcego na uszkodzeniu podtogi w korytarzu
obiektu Torwar Il znajdujacym sie na prawo od tzw. ,wejscia $lizgawkowego”,
obok pomieszczenia nr 8 i szatni nr 009 znajdujgcych sie z tytu widowni.
O zagrozeniu, w trybie art. 51 ustawy o NIK, zostat poinformowany Dyrektor
COS. Uszkodzenie naprawiono w trakcie kontroli NIK, o czym poinformowat
pisemnie Dyrektor COS pismem z 27 maja 2025 r. i co zostato potwierdzone
w wyniku ponownych ogledzin miejsca uszkodzenia.

Obiekt Torwar Il byt czesciowo dostepny dla oséb z niepetnosprawnosciami
(wybudowany w 1997 r.), posiadat dwie oznaczone toalety dla oséb
z niepetnosprawnosciami poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Réwniez
pozostate toalety ogdélnodostepne mogly by¢ wykorzystywane przez osoby
z niepetnosprawnosciami. Na hali nie byto oznaczen utatwiajgcych poruszanie
sie osobom z niepetnosprawnoscia wzroku (np. tyflomap'®, oznaczeh
w alfabecie Braille'a). W trakcie ogledzin stwierdzono, ze obiekt nie byt
wyposazony w winde prowadzacg na poziom 1, na ktérym znajdowaty sie m.in.
sala ¢wiczen, szatnia i jedna z dwdch toalet przystosowana do potrzeb oséb
poruszajacych sie na wézku inwalidzkim. Budynek posiadat dwa zespoty wejs¢
dostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Jak wyjasnit Dyrektor COS, w okresie objetym kontrolg w celu przystosowania
obiektéw COS w Warszawie dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami dokonano
wymiany dwéch dzwigéw osobowych i dzwigu osobowo-towarowego w obiekcie
Torwar | hala sportowo-widowiskowa oraz zainstalowano petle indukcyjng
w obu obiektach COS w Warszawie. Zakupiono tez krzesta ewakuacyjne,
awramach prac remontowych Torwar | przystosowano do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami tazienki i toalety, drzwi wejSciowe i pomieszczenia
szatni zawodniczych. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora COS, z powodu
realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych Torwar | przesunieto w czasie
montaz windy w obiekcie COS Torwar II.

67 Mapy czytane za pomocg zmystu dotyku lub w ograniczonym stopniu (cze$ciowo) wzrokiem,
przeznaczona dla oséb niewidomych lub stabowidzacych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 354-387, 391-511, 583-592, 610-617, 3290-3291)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. COS w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa za lata 2021-2024 przedstawiat jako odrebne obiekty sportowe
infrastrukture pomocniczg oraz infrastrukture stanowigcg czes$¢ obiektow
sportowych, co byto dziataniem nierzetelnym.

W Sprawozdaniu COS za rok 2021, w punkcie 3.1 Struktura Obiektow
sportowych, noclegowych i odnowy biologicznej w Centralnym Osrodku Sportu,
w tabeli 10 ,Struktura obiektéw sportowych ze specyfikacjg techniczng” jako
obiekty sportowe OPO w Gizycku wymieniono tgcznie siedem obiektéw w tym
~Wypozyczalnie sprzetu ptywajgcego irekreacyjnego”. W przypadku OPO
w Szczyrku wpisano tgcznie 13 obiektéw w tym ,odnowe biologiczng”, a w COS
w Warszawie na liscie obiektéw sportowych znalazto sie osiem pozycji w tym:
~widownia - sektory”, ,kuluary”, ,zespot wejscia gtdwnego”.

W Sprawozdaniu COS za rok 2022, w punkcie 3.1 Struktura Obiektéw
sportowych, noclegowych i odnowy biologicznej w COS, w tabeli 11 ,Struktura
obiektéw sportowych ze specyfikacjg techniczng” w OPO w Gizycku ponownie
wykazano osiem obiektow w tym ,wypozyczalnie sprzetu ptywajgcego
i rekreacyjnego”, w przypadku OPO w Szczyrku 14 obiektéow w tym ,odnowa
biologiczna”, a w przypadku COS w Warszawie figurowato 11 obiektow, w tym
Torwar | - widownia - sektory”, ,Torwar | kuluary”, ,Torwar | zespét wejscia
gtéwnego”, ,Torwar | Sale konferencyjne”, ,Torwar | Szatnie zawodnicze
z weztem sanitarnym”, ,Torwar Il Szatnie zawodnicze z weztem sanitarnym”.
Z kolei w OPO w Dusznikach-Zdroju wsréd szesciu obiektow sportowych
wymieniono m.in. ,budynek sedziowski”, ,budynek techniczny” oraz ,Internat
Dolny".

W Sprawozdaniu COS za rok 2023, w tabeli 11 ,Struktura obiektéw sportowych
ze specyfikacjg techniczng” w przypadku OPO w Gizycku, OPO w Szczyrku i COS
w Warszawie wpisano te same pozycje co w 2022 r., a w przypadku OPO
w Dusznikach-Zdroju na liscie szeSciu obiektow nie znalazly sie ,budynek
sedziowski”, ,budynek techniczny” oraz ,Internat Dolny".

W Sprawozdaniu COS za rok 2024, w tabeli 11 ,Struktura obiektéw sportowych
ze specyfikacjg techniczng” w przypadku OPO w Gizycku, OPO w Dusznikach-
Zdroju i COS w Warszawie wpisano te same pozycje co w 2022 r. i 2023 r.,
aw przypadku OPO w Szczyrku dodatkowo pojawity sie pozycje: ,kolej linowa
Jaworzyna-Skrzyczne”, ,kolej linowa Doliny-Skrzyczne”, ,wycigg orczykowy SL-2
Jaworzyna" i ,zjezdzalnia grawitacyjna SunKid".

Ponadto, w ww. sprawozdaniach za lata 2021-2024, w przypadku niektdrych
jednostek organizacyjnych COS (np. OPO w Spale, OPO w Gizycku) wykazano
obiekty takie jak ,Hala sportowa z zapleczem rehabilitacyjnym” czy ,hala
sportowa wielofunkcyjna”, ktoére skiadaly sie z mniejszych jednostek
przeznaczonych do treningu i zawoddéw np. ,sala aerobikowa”, ,sala
treningowa”, ,sitownia duza”, ,sitownia mata”, ,sala szermierki”. Z kolei np.
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w OPO we Wiadystawowie i OPO w Zakopanem podobne pomieszczenia
treningowe byly ewidencjonowane jako oddzielne obiekty sportowe.

Jak wyjasnit byty Dyrektor COS Janusz Samel, rozbieznosci miedzy
przedstawianymi przez COS danymi wynikaty z btednie zinterpretowanych lub
niekompletnie wypetnionych zestawien sporzgdzonych przez niektére OPO.
Ponadto, wybrane obiekty zamkniete, jak i otwarte np. w OPO we
Wiadystawowie zostaty podzielone na ,komérki sprawozdawcze” majace na celu
raportowanie ,osobowejs¢” na obiekty sportowe jako obiekty budowalne.
W celu ujednolicenia raportéw miesiecznych i rocznych wprowadzono
natomiast podziat na tory (ptywalnie), sektory (hale), ilosci (korty), funkcje
(hipoksja/kardio), funkcjonalnos¢ (sitownia) czy rodzaj nawierzchni (boiska).
Ponadto Dyrektor COS wyjasnit, ze w celu wyeliminowania podobnych
niescistosci Dziat Sportu i Planowania Zgrupowan COS rozpoczat sukcesywne
wdrazanie jednolitych dla wszystkich OPO zasad przygotowania sprawozdan.

W ocenie NIK wykazywanie w sprawozdaniach infrastruktury pomocniczej jako
obiektéw sportowych oraz stosowanie réznych zasad kwalifikowania
i wykazywania obiektéw sportowych byto dziataniem nierzetelnym, gdyz
prowadzito do zawyzania faktycznej liczby obiektéw sportowych. Przekazana
w trakcie kontroli dokumentacja wskazywata, ze dziatania zmierzajgce do
ujednolicenia sprawozdawczosci miaty charakter dorazny, a nie systemowy.

(akta kontroli str. 2839-2856, 3069-3130, 3151-3162, 3164-3173, 3178-3180)

2. Dyrektor COS w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci podstawowej i innej
niz podstawowa za lata 2021-2024 przedstawiat niepetne dane dotyczgce
zawodow organizowanych lub wspotorganizowanych w OPO oraz wykorzystania
infrastruktury COS w Warszawie do szkoleh skréconych, co byto dziataniem
nierzetelnym.

W zestawieniu dotyczgcym liczby zawodoéw sportowych organizowanych lub
wspotorganizowanych przez PZS lub inne podmioty, w ktérych uczestniczyli
zawodnicy KN w latach 2021-2025, COS umiescit dane nieobejmujgce OPO
w Spale i OPO w Zakopanem, gdyz osrodki te nie prowadzity tego typu statystyk.
Z kolei w przypadku danych z OPO w Szczyrku wskazano na zorganizowanie 36
takich zawodow, jednoczesnie zaznaczajac, ze danych nie mozna zweryfikowac,
gdyz OPO nie jest organizatorem zawoddw.

Z kolei w sprawozdaniach COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa za lata 2021-2024 wykazywano, ze obiekty COS w Warszawie byty
wykorzystywane do szkolenia skroconego PZS, szkolen klubowych oraz szkolen
innych podmiotéw dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej i sportu. Jednak
w ww. sprawozdaniach nie znalazly sie dane pozwalajgce na ich jednoznaczne
powigzanie z przygotowaniami PZS, klubdw sportowych czy innych podmiotéw
dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej do imprez rangi mistrzostw Europy,
mistrzostw S$wiata, igrzysk olimpijskich, igrzysk paralimpijskich czy igrzysk
gtuchych.

Jak wyjasnit Kierownik Dziatu Sportu i Planowania Zgrupowan COS, ze wzgledu
na specyfike funkcjonowania OPO oraz ich odrebnos¢ jako jednostek
organizacyjnych COS, wystepowaty roznice w zakresie gromadzonych danych.
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Z kolei jak wyjasnit byty Dyrektor COS Janusz Samel, w przypadku szkolen
skréconych PZS realizowanych w COS w Warszawie, prowadzi sie ewidencje
udostepnienia na szkolenia sportowe bez rozréznienia czy jest to szkolenie
przygotowujgce do imprez takich jak np. 10 lub MS, poniewaz zgodnie ze
Statutem COS zawiera sie ono w pojeciu ,szkolenie sportowe". Ponadto, byty
Dyrektor COS wyjasnit, ze COS podejmowat dziatania majgce na celu
ujednolicenie danych dotyczacych  wykorzystania infrastruktury COS
w Warszawie oraz poszczegélnych OPO. Ze wzgledu na specyfike
funkcjonowania kazdego z Osrodkdw oraz ich odrebnos¢ wystepowaty roznice
w zakresie gromadzonych danych.

W ocenie NIK sposdb gromadzenia danych wykorzystywanych do sporzgdzania
rocznych sprawozdan COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa
prowadzit do nierzetelnych informacji na temat stopnia wykorzystania
infrastruktury COS w Warszawie i OPO przez zawodnikéw KN, co utrudniato
weryfikacje stopnia realizacji przez Osrodkl obowigzkéw wynikajgcych z §6
Statutu COS. Za stan ten odpowiadat Dyrektor COS.

(akta kontroli str. 2959-2964, 3190-3194, 3199-3200, 3316-3346)

3. W Sprawozdaniu COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa za
2023 r. w przypadku COS w Warszawie przedstawiono o 85 osobowejs¢ na
szkolenia skrécone mniej, niz wynikato to z prowadzonej ewidencji, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Ewidencja osobowejs¢ za 2023 r. wykazywata, ze w ciggu roku w przypadku
szkolen skréconych odnotowano fgcznie 502 981 osobowejs¢ (uczestnikow
i widzow). Z tej liczby na szkolenia centralne PZS przypadato 9 158 osobowejs¢,
na szkolenia klubowe 133 555 osobowej$¢, na szkolenia innych podmiotéw
dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej 24 761 osobowejs¢, a na szkolenia
komercyjne 335 507 osobowejs¢.

Tymczasem w Sprawozdaniu COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa za 2023 r. wykazano t3cznie 502 896 osobowejs¢ uczestnikow
i widzow szkolen sportowych skréconych. Z tej liczby na szkolenia centralne PZS
przypadato 8 958 osobowejs¢, na szkolenie klubowe 91 006 osobowejs¢, na
szkolenia innych podmiotéw dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej 18 734
osobowejscia i na szkolenia komercyjne 384 198 osobowejsc.

Jak wyijasnili Kierownik Dziatu Sprzedazy COS i Kierownik Dziatu Sportu
i Planowania Zgrupowan COS, przyczyng zaistniatych réznic mogly by¢
wprowadzane w potowie 2023 r. zmiany i aktualizacje w systemie Trisoft, co
miato wptyw na klasyfikacje podmiotéw i liczby uczestnikéw do danej grupy.
Firma Trisoft w odpowiedzi na zapotrzebowanie uzytkownikéw w latach 2023-
2024 wprowadzata zmiany w programie Rezerwacje Obiektéw Sportowych.
W 2023 r. wprowadzono mozliwos¢ dodawania liczby widzéw i oznaczania
rezerwacji jako imprezy, natomiast w 2024 r. wprowadzono zmiany dotyczgce
wyswietlania i raportowania danych. W zwigzku z tym zestawienie generowane
za ten sam okres w wersji programu z 2023 r. i w wersji z 2024 r. mogly sie réznic.

W ocenie NIK, podejmowane przez kierownikdw Dziatéw Sprzedazy oraz Sportu
i Planowania Zgrupowan COS dziatania na rzecz weryfikacji danych w systemie
nie byly skuteczne, co doprowadzito do powstania rozbieznosci miedzy

71



prowadzong ewidencjg a danymi przedstawianymi w sprawozdaniach COS
z dziatalnos$ci podstawowej i innej niz podstawowa, czego konsekwencjg byto
przekazywanie nierzetelnych danych sprawozdawczych. NIK zwraca tez uwage
na potrzebe wzmocnienia nadzoru Dyrektora COS nad procesami tworzenia
sprawozdan.

(akta kontroli str. 2967-2969, 3131-3141, 3201-206, 3271)

4. Ksigzki Obiektéw Budowlanych COS Torwar | - hala sportowo-widowiskowa

i COS Torwar Il - sztucznie mrozone lodowisko nie zawieraty wpiséw dotyczacych

wykonania rocznego przegladu podrecznego sprzetu gasniczego za 2023 r.

i 2024 r. oraz wpiséw dotyczgcych odbioru robét budowlanych oraz wykonania

opracowan technicznych dotyczacych obiektéw, co naruszato art. 60a pkt 4-6

ustawy Prawo budowlane.

a) W Ksigzce Torwar | Hala sportowo-widowiskowa oraz w Ksigzce Torwar I
sztucznie mrozone lodowisko, za lata 2023 i 2024 nie zamieszczono wpiséw
dotyczacych przeprowadzenia przegladéw technicznych, konserwacji oraz
napraw urzgdzen przeciwpozarowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;.

Jak wyjasnit Specjalista w Dziale Infrastruktury Sportowej COS Dawid Topa,
wszystkie przeglady systemoéw przeciwpozarowych byly wykonywane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a wykonywane raz do roku badania
gasnic oraz hydrantéw zostaty wpisane do Ksigzek za 2025 r. Jednoczesnie
wyjasnit, ze przeglady instalacji hydrantowej oraz podrecznego sprzetu
gasniczego bedg wpisywane raz do roku do ksigzki obiektu budowlanego.
W ocenie NIK dokonywanie przegladéw podrecznego sprzetu gasniczego,
wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw, powinno by¢ odnotowane
w prowadzonych ksigzkach obiektu budowlanego.

b) W Ksigzkach Torwar | - hala sportowo-widowiskowa i COS Torwar Il
sztucznie mrozone lodowisko nie uzupetniano tablic: nr 6-VIIL.1. -wykaz
opracowan technicznych dotyczacych obiektu, nr 7-VIII.2. - dane dotyczace
opracowania technicznego, nr 8-I1X.1. - wykaz protokotéw odbioru robdét
remontowych w obiekcie, co byto niezgodne z art. 60a pkt 6 ustawy Prawo
budowlane, 8 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego oraz wzorem ksigzki, ktéra jest zatgcznikiem do ww.
rozporzadzenia.

Zgodnie z § 5 pkt 4 ww. rozporzadzenia, wpisy do ksigzki obejmujg protokoty
kontroli oraz badan okresSlonych w art. 62 ust. 1 i 2 ustawy oraz
przeprowadzonych remontéw i przebudowy obiektu. Stosownie do § 3 ust.
2 ww. rozporzadzenia, w zatgczniku do rozporzadzenia okreslono Wzér
ksigzki obiektu budowlanego. We wzorze ww. Ksigzki w pkt IX.1 Wykaz
protokotdow odbioru rob6t remontowych w obiekcie (Tablica nr 8) okreslono
zakres wpisywania danych dotyczgcych przeprowadzonych robét. Ponadto,
zgodnie z art. 60a pkt 6 ustawy Prawo budowlane do ksigzki obiektu
budowlanego nalezy wpisywac roboty budowlane zwigzane z obiektem
budowlanym, a wykonywane po oddaniu do uzytkowania.

W badanym okresie wykonano m.in.: migracje automatyki w rozdzielni
sterowniczej SA17 zlokalizowane w matej hali COS Torwar, wymiane
zawordow w podweztach COS Torwar, naprawe nawierzchni schodéw
wewnetrznych COS Torwar Lodowisko. Powyzsze zadania nie zostaly

wpisane do tablicy nr 8-IX.1. - wykaz protokotdw odbioru robot
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remontowych w obiekcie. W okresie objetym kontrolg opracowano m.in.
ekspertyze budowlang okres$lajgca stan techniczny konstrukcji nosnej
dachu COS Torwar Lodowisko, projekt wykonania instalacji chtodzenia
w pomieszczeniach biurowych na poziomach 0,1 i 2 hali widowiskowo-
sportowej Torwar i pomieszczeniach biurowych na parterze i pierwszym
pietrze hali lodowisko w COS, ekspertyze dotyczacg stanu ochrony
przeciwpozarowej dla hali COS Torwar, ktore nie zostaty wpisane do tablic
nr 6-VIII.1. -wykaz opracowan technicznych dotyczgcych obiektu, nr 7-VIII.2.
- dane dotyczace opracowania technicznego.
Jak wyjasnit Specjalista w Dziale Infrastruktury Sportowej: ,trwajg prace
uzupetniajgce zapisy w ksigzkach obiektéw budowlanych oraz ze wszystkie
niezbedne wpisy zostang zakonczone przed zakohczeniem prowadzonej
kontroli.”
(akta kontroli str. 358-511, 656, 2786-2790, 2809-2827,
2829-2830, 3201-3206, 3274)

5. W latach 2021-2025 w strategii marketingowej z 2014 r. nie okreslono
narzedzi do raportowania efektéw realizacji dziatan marketingowych w COS, co
nie pozwalato na uzyskanie rzetelnych informacji o realizacji dziatan
marketingowych COS przez nadzorujgcego Ministra Sportu i Turystyki i byto
nierzetelne.

Byty Dyrektor COS Janusz Samel w odniesieniu do 2021 r. i 2022 r. wyjasnit, ze
nie raportowano dziatanh marketingowych do Ministerstwa, poniewaz zgodnie
z obowigzujgcym wdwczas stanem prawnym oraz regulacjami wewnetrznymi
COS, nie istniat formalny obowigzek przekazywania takiej informaciji.
Zarzadzenie nr 21/2014, ktére wprowadzato strategie marketingowg z 2014 r.,
nie okreslato obowigzku cyklicznego raportowania dziatan marketingowych.
Natomiast za 2023 r. i 2024 r. realizacja strategii marketingowej byta
raportowana do MSIT w oparciu o strategie rozwoju COS.

W ocenie NIK nieokres$lenie w strategii marketingowej narzedzi do raportowania
efektdw jej realizacji byto dziataniem nierzetelnym, skutkowato brakiem
raportowania realizacji dziatan marketingowych do Ministra, ktéry nie miat
petnej informacji o realizacji celéw marketingowych COS.

(akta kontroli str. 922-923, 1128)

6. Strategii marketingowej z 2014 r. nie dostosowano do obowigzujgcej Strategii
rozwoju COS na lata 2023-2026, zaakceptowanej przez Ministra Sportu i Turystyki
w dniu 27 kwietnia 2023 r. Skutkiem powyzszego byta niespdjnos¢ danych w obu
dokumentach, w szczeg6lnosci odnoszacych sie do wprowadzonych
wskaznikdw dziatarn marketingowych, ktérych nie uwzgledniono w strategii
marketingowej z 2014 r. Ponadto, pomimo poniesienia w 2024 r. kosztéw
opracowania strategii marketingowej, tj. realizacji zamdwienia Opracowanie
strategii marketingowej Centralnego Osrodka Sportu w wysokosci 49 077 zt, do
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK dokument taki nie zostat opracowany
i wprowadzony.

Byty Dyrektor COS Janusz Samel wyjasnit m.in., ze Strategia rozwoju COS na lata
2023-2026 zostata przyjeta jako dokument nadrzedny, wyznaczajgcy kierunki
rozwoju catej instytucji, w tym réwniez ogdlne cele i wskazniki dotyczgce dziatan

marketingowych. Wdrozenie strategii ogélnej zawsze stanowi pierwszy etap
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procesu planistycznego - umozliwia bowiem zbudowanie spojnych,
podporzagdkowanych jej dokumentéw operacyjnych, takich jak strategia
marketingowa. Zastosowanie takiej kolejnosci - najpierw strategia rozwoju,
potem strategia marketingowa - pozwala zapewni¢ petng spojnosc
dokumentdw, uniknac¢ niespdjnosci merytorycznych oraz dostosowac narzedzia
pomiarowe do realnych potrzeb instytucji wynikajgcych z przyjetego kierunku
strategicznego. Ponadto wyjasnit m.in.,, ze ,wykonanie nowej strategii
marketingowej zostato zlecone przez poprzednig dyrekcje COS w 2023r.
Zatozenia strategii koncentrowaty sie na pozyskiwaniu klientéw komercyjnych,
jako sposobie zwiekszenia obtozenia w OPO w okresach nizszego wykorzystania
bazy noclegowej. Planowane zakonczenie prac nad strategig przewidziano na
koniec 2025 r. Strategia marketingowa bedzie obowigzywa¢ w latach 2026-
2029".

W ocenie NIK Dyrektor COS nie zapewnit spdjnosci posiadanej strategii
marketingowejz 2014 r. z obowigzujgca Strategiq rozwoju COS na lata 2023-2026.
Dyrektor COS podjgt dziatania wcelu opracowania nowej strategii
marketingowej, jednakze pomimo wydatkowania ok. 50 tys. zt nie opracowat
nowej strategii marketingowej, zasad i narzedzi jej monitorowania oraz
informowania nadzorujgcego Ministra o realizacji celéw promocyjnych
i marketingowych COS. Ponadto zmiany na stanowisku dyrektora COS nie
zwalniajg z zapewnienia w COS spéjnych dokumentéw strategicznych
dotyczacych rozwoju COS oraz dziatan marketingowych i promocyjnych w COS.

(akta kontroli str. 1116-1136, 4378-4382 ptyta CD3 poz. 113-118)

7. Dyrektor COS nie zamiesScit zapytania ofertowego na stronie COS
w odniesieniu do realizacji zaméwienia Wykonanie pneumatykéw oraz rzeczy
piknikowych (warto$¢ szacunkowa zamowienia okreslono w wysokosci 33 870 zi
netto'®®), co byto niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 2 zarzgdzenia nr 01/2022 Dyrektora
COS, tj. w przypadku, w ktérym w wyniku przeprowadzonego szacowania kwota
zaméwienia przekroczy 20 000 zt netto, nalezy ogtosi¢ zapytanie ofertowe na
stronie internetowej COS.

Ponadto po wyborze najkorzystniejszej oferty nie podpisano umowy na
realizacje zamodwienia z wybranym wykonawcg, pomimo ze jg zrealizowano, jak
réwniez nie podpisano umowy na realizacje zamoéwienia Wykonanie i dostawa
firmowych gadzetéw promocyjnych COS (wartos¢ szacunkowa zaméwienia 58.650
zh).

Niepodpisanie uméw na ww. zamoéwienia byto niezgodne z8§ 4 ust. 10 11 ww.
zarzadzenia. Zamodwienia zostaty zrealizowane z oferentem przedstawiajgcym
najkorzystniejszg oferte na zakup pneumatykéw i rzeczy piknikowych na
podstawie faktury nr FV/42/06/2023/K z 16 czerwca 2023 r. w wysokosci

%8 Informacja o wyborze wykonawcy w postepowaniu z dnia 1 czerwca 2023 r.

%9 W przypadku zamoéwienia o wartosci przekraczajacej 20.000 zt netto, wnioskodawca
przygotowuje projekt umowy i przedstawia do podpisu odpowiednio Dyrektorowi COS lub COS
- OPO, po uprzedniej akceptacji pod wzgledem formalno-prawnym przez osobe Swiadczaca
pomoc prawng dla jednostki, z zastrzezeniem ust. 11, tj.. Zamodwienia na roboty budowlane,
Swiadczenia okresowe lub ciggte, umowy zlecenia, umowy o Swiadczenie ustug i umowy do nich
podobne lub umowy o dzieto zawarte z osobg fizyczng oraz zamdéwienia finansowane ze
Srodkéw FRKF lub dotacji celowej wymagajg zawarcia umowy w formie pisemne;.
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41 660,10 zt oraz na zakup gadzetéw promocyjnych COS na podstawie faktury
nr SO/2/06/2023 z 1 czerwca 2023 r. w wysokosci 72 139,50 zt.

Kierownik Dziatu Marketingu wyjasnit, ze odstgpiono od stosowania czesci
przepisbw przedmiotowego zarzadzenia z zastosowaniem procedury
uproszczonej'’?, udzielonej jako polecenie stuzbowe w formie stownej, podczas
spotkania, ktére odbyto sie prawdopodobnie 31 maja 2023 r., w ktérym
uczestniczyli: dwczesny Dyrektor COS Witold Roman oraz Zastepca Kierownika
Dziatu Zaméwien Publicznych, w zwigzku z pilnym charakterem zamdéwienia
dotyczagcego nosnikéw reklamowych do strefy kibica organizowanej w COS
w Zakopanem w ramach Igrzysk Europejskich (start strefy: 26 czerwca 2023 r.).
Byty Dyrektor COS Witold Roman wyjasnit m.in., ze majac na uwadze 8 7 ww.
zarzadzenia, tj. przewidujgcego, ze w uzasadnionych przypadkach Dyrektor COS
moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od stosowania zarzgdzenia albo jego czesci,
wyjasnit, m.in. ,nie przypominam sobie, abym byt proszony o wyrazenie
pisemnej zgody na odstgpienie od stosowania procedury realizacji zamowienia.
W przypadku braku pisemnej zgody, moze to oznacza¢, ze procedura
odstgpienia nie zostata mi formalnie przedstawiona do zatwierdzenia lub ze
decyzja zostata zinterpretowana przez pracownikéw jako wynikajgca
z wczesniejszego ustnego polecenia realizacyjnego.”

Byly Dyrektor COS Witold Roman wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujgcym w COS
podziatem kompetencji, realizacja procedury zakupowej - w tym ogtoszenie
zapytania ofertowego na stronie internetowej oraz przygotowanie i podpisanie
umowy - nalezata do zadan dziatu merytorycznego odpowiedzialnego za dane
zamowienie. Ewentualne uchybienie niepodpisania umowy dot. zaméwienia na
wykonanie i dostawe firmowych gadzetéw promocyjnych COS wynikato
prawdopodobnie z nieuwagi organizacyjnej po stronie zespotu realizujgcego
zaméwienie, w tym zasygnalizowanych absencji kadrowych. Byty Dyrektor COS,
w zakresie niepodpisania umowy na Wykonanie i dostawa firmowych gadzetéw
promocyjnych COS wyjasnit, ze w czasie realizacji tej procedury obowigzki
dotyczace postepowania przetargowego, w tym koordynacji podpisania umowy,
spoczywaty na dziale merytorycznym odpowiedzialnym za przedmiot
zaméwienia - w tym przypadku byt to Dziat Marketingu.

W ocenie NIK wytgczenie ze stosowania wewnetrznych procedur zakupowych
zaméwien, m.in. poprzez brak formalnego dokumentowania podejmowanych
czynnosci, badz omijania stosowania obowigzujgcych procedur ostabia
mechanizmy kontroli nad realizacjg zamdwienia i moze stwarzac ryzyko jego
prawidtowego wykonania.

(akta kontroli str. 1140-1144, 1147-1149, 1154-1156, 3164-3189)

70 Poprzedni Dyrektor COS Witold Roman wyjasnit, ze majgc na uwadze zapis § 7 ww. zarzadzenia,
tj. wuzasadnionych przypadkach Dyrektor COS moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od
stosowania niniejszego zarzadzenia albo jego czesci, wyjasnit, m.in. ze: nie przypominam sobie,
abym byt proszony o wyrazenie pisemnej zgody na odstgpienie od stosowania procedury
realizacji zaméwienia, o ktérej mowa w 8 7 zarzadzenia nr 1/2022. W przypadku braku pisemnej
zgody, moze to oznacza¢, ze procedura odstgpienia nie zostata mi formalnie przedstawiona do
zatwierdzenia lub Zze decyzja zostata zinterpretowana przez pracownikéw jako wynikajgca
z wczesniejszego ustnego polecenia realizacyjnego.
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OCENA CZASTKOWA

8. W raportach za 2023 r. i 2024 r. z realizacji Strategii rozwoju COS na lata 2023-
2026 przedstawiono nierzetelne dane w odniesieniu do realizacji wskaznika e-
mail marketing zakresie liczby okreslajgcej jeden zczterech pomiaréw
wskaznika, tj. wypisaniu sie z bazy danych po otrzymaniu wiadomosci.
W raporcie za 2023 r. nie wykazano danych liczbowych w odniesieniu do danego
kryterium, a liczba wykazana w raporcie z 2024 r. odnosita sie do liczby, ktéra
powinna by¢ wykazana za 2023 r.

Byly Dyrektor COS Janusz Samel wyjasnit m.in., ze ,zidentyfikowane rdznice
w prezentacji danych miedzy raportami mogg wynika¢ z rozbieznosci miedzy
przekazanymi wczesniej informacjami a danymi ujetymi w raporcie, wynikajg
z procesu opracowywania dokumentu, ktory obejmuje wspotprace komdrek
organizacyjnych oraz wieloetapowe dziatania. W toku tego procesu mogto dojs¢
do rozminiecia sie danych operacyjnych z ich ostateczng prezentacjg w raporcie.
Korekta danych zostanie ujeta w raporcie za realizacje strategii COS za 2025 r.
do MSIT w celu odpowiedniego wyliczenia wskaznika".

W ocenie NIK w raportach z realizacji Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026
powinny by¢ przedstawianie prawidtowe dane z monitorowania i realizacji
zaktadanego wskaznika, a brak jego pomiaru i monitorowania nie daje
rzetelnego obrazu w zakresie realizacji strategicznego celu - Poprawy jakosci
i wzmocnienia marki COS. Za stan ten odpowiadat Dyrektor COS.

(akta kontroli str. 1259-1268, 1747-1821)

Dyrektor COS realizowat wynikajgce ze Statutu obowigzki dotyczgce
zapewniania warunkoéw do realizacji szkolenia sportowego w tym przygotowan
zawodnikéw KN do zawoddw sportowych. COS zapewniat tez dostep do ustug
odnowy biologicznej i rehabilitacji oraz zakwaterowania zawodnikéw. Jednak
prezentowane w sprawozdaniach COS z dziatalnosci podstawowej i innej niz
podstawowa dane dotyczace liczby obiektéw sportowych byty nierzetelne, gdyz
jako obiekty sportowe traktowano infrastrukture pomocniczg oraz czesci
sktadowe istniejgcych obiektéw sportowych. Réwniez dane dotyczgce liczby
osobowejs$¢ na obiekty sportowe COS w Warszawie za 2023 r. byly nierzetelne,
gdyz nie odzwierciedlaty danych wynikajacych z prowadzonej ewidencji. COS nie
przedstawiat tez rzetelnych i spdjnych danych dotyczgcych udziatu zawodnikéw
KN w zawodach sportowych organizowanych lub wspétorganizowanych przez
COS, poniewaz takie informacje nie byly gromadzone we wszystkich OPO.

W latach 2021-2025 w strategii marketingowej z 2014 r. nie okreslono narzedzi
do raportowania efektdéw realizacji dziatah marketingowych w COS, co byto
dziataniem nierzetelnym oraz nie pozwalato na uzyskanie informacji o efektach
realizacji tych dziatan przez nadzorujgcego COS Ministra. Takze w latach 2021-
2025 nie zaktualizowano strategii marketingowej z 2014 r. oraz nie dostosowano
jej do Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026 w zakresie spdjnosci wskaznikow
realizacji celéw marketingowych.

W latach 2021-2024 nastapit wzrost wykorzystania bazy sportowej COS (w tym
OPO) na szkolenie sportowe: szkolenie centralne PZS o 15%, szkolenie klubéw
sportowych o 18%, szkolenie innych podmiotow dziatajgcych w zakresie kultury
fizycznej 0 112% oraz na cele komercyjne o 139%. W ww. okresie wykorzystanie
bazy sportowej COS na szkolenie sportowe ksztattowato sie na poziomie 58%
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i byto wyzsze niz na cele komercyjne (42%). Wzrosta takze liczba zgrupowan
zawodnikéw KN senioréw, miodziezowej i junioréw, z 1306 do 1613, przy
nieznacznym spadku liczby osobodni, z 130523 do 126 823. Natomiast
wykorzystanie bazy sportowej COS w Warszawie na szkolenie sportowe byto na
poziomie tylko 25%, tj. znacznie nizsze niz wykorzystanie na cele komercyjne -
75%, co wynikato z ograniczonej liczby obiektéw sportowych, tj. lodowiska oraz
sal sportowych.

NIK zwraca jednak uwage, ze wykorzystanie bazy sportowej COS w latach 2021-
2024 na szkolenie centralne PZS, obejmujgce przygotowania zawodnikéw KN do
zawodow sportowych utrzymywato sie na niskim poziomie tj. 23% wykorzystania
ogobtem bazy sportowej COS (29% w 2021 r., 19% w 2022 r., 23% w 2023 r.i 21%
w 2024 r.). Niskie wykorzystanie bazy sportowej oznacza, ze potencjat COS nie
byt w petni wykorzystywany do realizacji dziatalnosci podstawowej obejmujacej
w szczegélnosci zapewnienie warunkéw do przygotowania zawodnikéw KN.
Prowadzito to do sytuacji, w ktérej znaczna czes¢ Srodkéw publicznych
przeznaczonych na utrzymanie COS nie znajdowata przetozenia na realizacje
priorytetowego celu statutowego COS. Jednoczesnie COS angazowat Srodki
publiczne na nabycie nieruchomosci (dla OPO w Dusznikach-Zdroju oraz
w Urszulinie), w stosunku do ktérych nie miat pewnosci, ze beda
wykorzystywane przez PZS do szkolenia zawodnikéw KN.

Ponadto NIK zauwaza bardzo niski poziom wykorzystania bazy sportowej COS
w Warszawie na szkolenie sportowe centralne PZS, ktére w latach 2021-2024
wynosito 1,7%, w tym: 2% w 2021 r., 1,8% w 2022 r., 1,8% w 2023 r. i 1,5%
w 2024 r. oraz wynikato z wysokiego wykorzystania obiektéw sportowych przede
wszystkim na cele komercyjne (tj. 58,7% w 2021 r., 74,1% w 2022 r., 76,4%
w 2023 r.i81,4% w 2024 r. wykorzystania ogétem).

W ramach szkolenia sportowego centralnego PZS wykorzystywaty baze
noclegowg COS w 50%, tj. potowe catkowitego wykorzystania bazy (60%
w 2021 r., 44% w 2022 r., 50% w 2023 r. i 48% w 2024 r.).

Stan techniczny obiektdw COS w Warszawie byt na ogot wiasciwy, jednak w toku
kontroli stwierdzono istnienie bezposredniego niebezpieczenstwa dla zdrowia
lub zycia ludzkiego polegajgcego na uszkodzeniu podtogi w korytarzu obiektu
Torwar Il, o czym powiadomiono Dyrektora COS w trybie art. 51 ustawy o NIK,
co naprawiono w trakcie kontroli. W COS w Warszawie prowadzono ksigzki
obiektéw budowalnych z naruszeniem przepiséw art. 60a pkt 4-6 ustawy Prawo
budowlane, ktére nie zawieraty wpiséw dotyczgcych wykonania rocznych
przegladéw podrecznego sprzetu gasniczego, opracowan technicznych
obiektow oraz odbioru robdt budowlanych. Ksigzki nie zawieraty takze planéw
sytuacyjnych obiektéw, co byto niezgodne z 8 5 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego oraz art. 60k ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

Obiekt Torwar Il byt czesciowo dostepny dla oséb z niepetnosprawnosciami,
posiadat toalety dostosowane dla 0séb z niepetnosprawnosciami poruszajgcych
sie na wozkach inwalidzkich. Obiekt nie byt wyposazony w winde prowadzacg na
poziom 1, na ktérym znajdowaty sie m.in. sala ¢wiczen, szatnia itoaleta
przystosowana do potrzeb oséb poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich, na
hali nie bylo takze oznaczen utatwiajgcych poruszanie sie osobom
z niepetnosprawnoscig wzroku (np. tyflomap, oznaczen w alfabecie Braille'a).
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Whnioski

Budynek  posiadat dwa  zespoly  wejs¢ dostepne dla  0séb
z niepetnosprawnosciami.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe przekazywanie sprawozdan z dziatalnosci podstawowej i innej
niz podstawowa COS do Ministra Sportu i Turystyki.

2. Biezagce zamieszczanie plandéw postepowan o udzielenie zamdwien na
stronie internetowej COS.

3. Zapewnienie pobierania oswiadczen od cztonkéw komisji przetargowych
wymaganych przepisami Prawa zamoéwien publicznych oraz nalezytego
gromadzenia dokumentacji postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych.

4. Zapewnienie dokonywania wyboru dzierzawcow sktadnikéw majatkowych
COS w Warszawie w trybie przetargowym lub odstepowanie od tego trybu
wylgcznie na zasadach okreslonych w Statucie COS.

5. Poprzedzanie tworzenia nowych OPO opracowaniem analizy zasadnosci,
celowosci oraz oceny zapotrzebowania na nowg infrastrukture sportowg,
w szczegdlnosci wsrdd PZS i klubéw sportowych.

6. Opracowanie koncepcji funkcjonowania, rozwoju i zagospodarowania OPO
w Dusznikach-Zdroju w zakresie infrastruktury sportowej i towarzyszacej,
w tym noclegowej wraz z dokonaniem oceny celowosci utrzymywania
i wykorzystywania obiektéw OPO w realizacji zadan statutowych COS.

7. Zapewnienie  opracowania  koncepcji  funkcjonowania,  rozwoju
i zagospodarowania nieruchomosci w Urszulinie, w tym zaplanowania
budowy obiektéw sportowych i infrastruktury towarzyszacej stuzacej do
celéw przygotowan zawodnikéw KN do zawoddw sportowych.

8. Podjecie dziatan w celu wprowadzenia w Strategii Rozwoju COS sposobu
realizacji wskaznikow poprzez okreslenie pozioméw (wartosci) do
osiggniecia, umozliwiajgcych coroczne i rzetelne monitorowanie realizacji
celéw Strategii.

9. Podjecie dziatan na rzecz aktualizacji Strategii Rozwoju COS, m.in.
w zakresie realizowanych oraz planowanych zadan inwestycyjnych, w tym
na nabytych przez COS nieruchomosciach w procedurze doposazenia.

10. Podjecie dziatan w celu opracowania wewnetrznych procedur dotyczacych
skutecznego odzyskiwania przez COS naleznosci.

11. Rzetelne prowadzenie sprawozdawczosci w zakresie spdjnego i jednolitego
kwalifikowania w OPO obiektéw sportowych m.in. poprzez wyrazne
oddzielnie od nich infrastruktury towarzyszacej.

12. Sporzadzanie sprawozdan z dziatalnoSci podstawowej i innej niz
podstawowa w zakresie liczby osobowejs¢ na szkolenia skrécone w oparciu
0 prowadzong w tym zakresie ewidencje.

13. Zapewnienie spojnosci posiadanej strategii marketingowej z obowigzujaca
Strategiq rozwoju COS na lata 2023-2026 w szczegdblnosci w zakresie
wskaznikow dziatarh marketingowych.

14. Sporzadzanie raportéw z realizacji Strategii rozwoju COS na lata 2023-2026
w oparciu o rzetelne dane z realizacji wskaznikow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 pazdziernika 2025 r.

Kontrolerzy:

Sylwia Materkowska Najwyzsza Izba Kontroli
Gléwny specjalista kontroli Departament Nauki, Oswiaty
panstwowe;j i Dziedzictwa Narodowego
/podpisano elektronicznie/ Dyrektor

Stawomir Zyta
Iwona Nowacka
Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
Mateusz Seroka
Specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Agnieszka tyszcz
Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Stawomir Zyta, Dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

/podpisano elektronicznie/
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