NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Wiceprezes NIK
Jacek Koztowski

KNO.410.4.1.2025'

Pan

Marcin Kulasek

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
ul. Wspdlna 1/3

00-529 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr 8/2025 Kolegium NIK z dnia 25 lutego 2026 r.

P/25/022 - Gospodarka majatkowa i finansowa Polskiej Akademii Nauk

' Obecnie: KRG.410.6.1.2025.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93
nik@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?, ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa

Pan Marcin Kulasek, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od 17 stycznia

2025r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Pan Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, od 16 listopada 2015 r. do 9 kwietnia 2020 r.3

- Pan Wojciech Murdzek, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, od
16 kwietnia 2020 r. do 19 pazdziernika 2020 r.

— Pan Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki, od 19 pazdziernika
2020 r. do 27 listopada 2023 r.

— Pan Krzysztof Szczucki, Minister Edukacji i Nauki, od 27 listopada 2023 r. do
13 grudnia 2023 r.

— Pan Dariusz Wieczorek, Minister Nauki, od 13 grudnia 2023 r. do 17 stycznia
2025r.

Realizacja przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
zadan wynikajacych z ustawy o Polskiej Akademii Nauk

Lata 2020-2025 (I p6trocze) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

tukasz Salamon, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/44/2025 z dnia 1 sierpnia 2025 r. oraz nr KNO/65/2025 z dnia
13 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3)

2 Do dnia 31 grudnia 2020 r. funkcjonowato Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Z dniem
1 stycznia 2021 r. utworzono Ministerstwo Edukacji i Nauki powstate w wyniku przeksztatcenia
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej
(Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2334). Nastepnie z dniem 1 stycznia 2024 r. utworzono
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w sktad ktérego weszty komorki organizacyjne
dotychczasowego Ministerstwa Edukacji i Nauki obstugujgce sprawy dziatu administracji
rzagdowej szkolnictwo wyzsze i nauka oraz pracownicy obstugujacy sprawy tego dziatu
(Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - Dz. U. poz. 2695). Dalej: Ministerstwo lub MNiSW.

3 W okresie od 10 kwietnia 2020 r. do 15 kwietnia 2020 r. z mocy art. 36 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2025 r. poz. 780) Ministra zastepowat Prezes Rady Ministréw
Pan Mateusz Morawiecki.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki®, sprawujacy nadzor
nad gospodarkg finansowg Polskiej Akademii Nauk’ w latach 2020-2025
(I pétrocze) realizowat ustawowe obowigzki w zakresie finansowania ze srodkéw
publicznych Akademii i instytutdéw naukowych PAN przekazujgc na ten cel
7 478 628 tys. zt. Stwierdzono jednak, ze proces ten nie zawsze przebiegat
zgodnie z wymogami merytorycznymi i formalnymi. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w 2020 r. przekazat srodki finansowe w wysokosci 250 tys. zt -
w formie dotacji celowej - bez zawarcia z Akademig umowy dotacyjnej, czym
naruszyt art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Ponadto Minister Edukacji i Nauki wyptacit | transze Srodkéw w wysokosci
4 074,4 tys. zt w ramach umowy zawartej z Instytutem Chemii Bioorganicznej
PAN bez uprzedniego zatwierdzenia dokumentacji technicznej, co stanowito
naruszenie 8 4 ust. 3 zatgcznika nr 1 do umowy z dnia 31 sierpnia 2023 r. Minister
nie wyegzekwowat takze zwrotu czesci subwencji przekazanej Instytutowi
Chemii Bioorganicznej PAN, pomimo zrealizowania przez Instytut zadania
zwigzanego z opracowaniem i wyprodukowaniem zestawu diagnostycznego do
wykrywania koronawirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego COVID-19,
sfinansowanego ze $rodkdéw subwencji w wysokosci nizszej niz przekazane
srodki, co naruszato art. 169 ust. 2i 7 ufp.

Przed przystgpieniem do weryfikacji raportéw z wykorzystania Srodkéw
finansowych na nauke Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2020 r. -
w nieprawidtowej formie - dokonat przesuniecia terminéw na ich ztozenie, czym
naruszyt przepisy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
6 marca 2019 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on°. Nadto minister nie
zatwierdzit terminowo trzech raportéw rocznych ztozonych przez Centrum
Badan Kosmicznych PAN'. Nie dokonano réwniez weryfikacji wysokosci kwot
przekazanych przez PAN z tytutu zwrotu odsetek od nieterminowego zwrotu
udzielonej w 2023 r. dotacji celowej na wktad witasny w projekcie ,Polish
Academy of Sciences ‘Individual Fellowships: Innovation & Creativity - PASIFIC"",
co w konsekwencji skutkowato niedochodzeniem naleznosci wynikajacej
z prawidtowego obliczenia.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ponownie w 2025 r. zaakceptowat
korekte rocznego sprawozdania z 2022 r. pomimo istotnych rozbieznosci
w kwotach wskazanych przez CBK PAN jako juz wydatkowanych w ramach
dwoch dziatan. W okresie objetym kontrolg minister nie monitorowat réwniez

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: minister.

7 Dalej: PAN lub Akademia.

8 Dz U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.

° Dz U.z2019r. poz. 496 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie POL-on.

0 Dalej: CBK PAN.

" Program stypendialny PAN, ktérego celem jest umozliwienie 50 naukowcom z catego Swiata
odbycie dwuletnich stazy podoktorskich w instytutach naukowych PAN lub w Miedzynarodowym
Instytucie Biologii Molekularnej i Komdrkowej. Program jest wspoétfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach programu Horyzont 2020 MSCA COFUND. Dalej: program PASIFIC.
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prawidtowosci, rzetelnosci oraz  terminowosci  wprowadzania do
Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on'?
przez instytuty naukowe PAN danych dotyczacych przekazanych przez ministra
srodkéw, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 354 ust. 3 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’.

Realizujac przypisane w ustawie o PAN czynnosci niezbedne dla zapewnienia
prawidtowosci funkcjonowania Akademii, Minister Edukacji i Nauki wyrazit zgode
na utworzenie Miedzynarodowego Instytutu Mechanizméw i Maszyn
Molekularnych Polskiej Akademii Nauk. Ponadto w latach 2020-2025 (do
30 czerwca) minister uzgodnit fgcznie 52 wnioski w zakresie potgczenia,
podziatéw, reorganizacji lub likwidacji instytutéw oraz pomocniczych jednostek
Akademii. Poza tym wydat tacznie 17 zgdd na dokonanie czynnosci prawnych
w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywdw trwatych Akademii i instytutow
naukowych Polskiej Akademii Nauk, natomiast w jednym przypadku wydanie
takiej zgody nastagpito bez dysponowania aktualnym operatem szacunkowym,
€O naruszato art. 156 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'. Dodatkowo zatwierdzenie trzech planéw finansowych PAN
nastgpito z naruszeniem ustawowego terminu 21 dni okre$lonego w art. 84
ust. 4 i 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk™ tj. od
jednego do trzech dni. Minister wypetniat obowigzek zatwierdzania
sporzadzanych przez Prezesa Akademii rocznych sprawozdan budzetowych
z wykonania planu, co nastepowato w czerwcu kazdego roku. Poza tym minister
- zgodnie z art. 426 ust. 1 pkt 2 PSWN - sprawujgc kontrole nad instytutami
naukowymi PAN w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych
przekazanych przez ministra, przeprowadzit stosownie do art. 427 ust. 1 PSWN
kontrole w Instytucie Genetyki Czlowieka PAN dotyczgcg prawidtowosci
wykorzystania dotacji na realizacje inwestycji budowlanej formutujgc zalecenie
dotyczgce wzmocnienia nadzoru nad pracownikami, w celu zapewnienia
wywigzywania sie z obowigzkéw okreslonych wumowach zawieranych
z Ministrem, ktére zostato przez Instytut przyjete do realizacji.

Minister Edukacji i Nauki nie wyegzekwowat rzetelnego opracowania projektu
ustawy o PAN przez Zespét, na ktéry poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci
231,9 tys. zt, a kolejni ministrowie podejmowali nieskuteczne dziatania w celu
spetnienia warunku podstawowego dla Celu Polityki 1 okreslonego w Programie
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027' w zakresie
przeprowadzenia reformy PAN w zatwierdzonym przez Komisje Europejska
terminie, czym naruszono art. 15 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy

2. Dalej: System POL-on lub POL-on.
'3 Dz.U.z2024r. poz. 1571, ze zm., dalej: PSWN.
4 Dz.U.z2024r. poz. 1145 ze zm., dalej: ugn.
'S Dz.U.z2020r. poz. 1796, ze zm., dalej: ustawa o PAN.
6 Dalej: Program FENG lub FENG.
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oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego iInstrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej'”. Uznanie przez Komisje Europejskg warunku
podstawowego okreslonego w Programie FENG dotyczgcego reformy PAN za
niespetniony moze skutkowa¢ wstrzymaniem ptatnosci przez Komisje dla
Programu FENG. Oprocz tego - wbrew zarzgdzeniu Ministra Edukacji i Nauki -
nie zostaty sporzgdzone protokoty z posiedzeh Zespotu doradczego do spraw
opracowania projektu ustawy o PAN, jak rowniez cztonkowie Zespotu nie ztozyli
oswiadczen w zakresie bezstronnego dziatania w interesie publicznym oraz
niewykorzystywaniu i nieudostepnianiu osobg trzecim informacji uzyskanych
w trakcie realizacji zadan zespotu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, w okresie objetym kontrolg, nie prowadzit analiz
wielkosci srodkéw pozostajgcych do dyspozycji instytutéw naukowych PAN,
ktére zostaty wydatkowane poza latami objetymi decyzjg ministra w ramach
strumienia finansowego na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej,
stanowiska badawczego oraz specjalnej infrastruktury informatycznej.

Ponadto, zdaniem NIK, w obszarze ksztatcenia doktorantéw w ramach
przedsiewziecia Ministra pn. Doktorat wdrozeniowy, ewaluacja efektywnosci
prowadzonego programu nie powinna by¢ ograniczona wytgcznie do
formalnego ztozenia rozprawy doktorskiej, bowiem Ministerstwo powinno
posiadac informacje o skutecznym nadaniu stopnia doktora. Takie podejscie
pozwolitoby na pelne rozliczenie celdw programu izapewnienie
transparentnosci  wykorzystania Srodkéw publicznych. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze W nastepstwie przyjecia zbiorczego rozliczania umoéw
(tj. wszystkich koricowych raportéw indywidualnych wchodzacych w sktad jedne;j
umowy) dopiero w Il kw. 2025 r. zakohczono ocene raportéw koncowych
| edycji, co w dalszej kolejnosci stanowi¢ bedzie podstawe do podjecia decyzji
przez ministra o uznaniu umowy za wykonang, niewykonang lub wykonang
nienalezycie.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem NIK, mimo iz ustawa o PAN nie naktada na
ministra obowigzku podejmowania dziatan po przekazaniu przez Prezesa PAN
wynikéw audytu zewnetrznego z dziatalnosci Kancelarii PAN, zasadnym jest
niezwtoczne zapoznanie sie z jego wynikami, a w szczegélnosci przez komorke
odpowiedzialng w MNiSW za prowadzenie spraw dotyczacych nadzoru ministra
nad Akademig i wykorzystywanie wynikdw takiego audytu, w tym okreslenie na
ich podstawie ewentualnych ryzyk przy podejmowaniu przez ministra decyzji
w ramach biezacych spraw zwigzanych z finansowaniem Akademii.

7" Dz.Urz. UE L 231 2 30.06.2021, str. 159, ze zm., dalej: Rozporzadzenie (UE) 2021/1060.
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki zadan wynikajacych z ustawy o Polskiej Akademii
Nauk

1. Stosownie do art. 5 ustawy o PAN nadzér nad gospodarkg finansowg

Akademii sprawuje minister, bedacy dysponentem czesci 67 - Polska Akademia

Nauk, ktéremu Prezes Akademii przedktada m.in. roczne sprawozdanie

finansowe wraz ze sprawozdaniem bieglego rewidenta, plany finansowe

Akademii oraz wnioski m.in.:

— w zakresie utworzenia instytutow naukowych PAN, potgczenia, podziaty,
reorganizacji lub likwidacji instytutu naukowego PAN, jak réwniez
w odniesieniu do pomocniczych jednostek naukowych;

- w sprawach zwigzanych z utworzeniem spoétek prawa handlowego lub
obejmowania, nabywania i posiadania udziatdw i akgji;

— w zakresie wyrazenia zgody na dokonywanie czynnosci prawnych w obszarze
rozporzadzania sktadnikami aktywdéw trwatych przez Akademie i jednostki
naukowe.

Ponadto zgodnie z art. 426 ust. 1 pkt 2 PSWN w ramach nadzoru nad systemem

szkolnictwa wyzszego i nauki minister sprawuje nadzér nad instytutami

naukowymi PAN w zakresie zgodnosci dziatania z przepisami dotyczgcymi
ksztatcenia w szkole doktorskiej oraz prawidtowosci wydatkowania $rodkéow
publicznych przekazanych przez ministra.

Zgodnie z obowigzujgcymi w okresie objetym kontrolg Regulaminami
wewnetrznymi'® Departamentu Nauki MNiSW do zakresu dziatania Wydziatu
Nadzoru nalezy prowadzenie spraw dotyczgcych nadzoru ministra nad
Akademig w zakresie wykonania budzetu panstwa w czesci 67 - Polska
Akademia Nauk, w szczegélnosci:

— opiniowanie uchwat Prezydium PAN w sprawach dotyczacych gospodarki
finansowej PAN, w tym zwigzanych z zarzgdzaniem mieniem;

— rozpatrywanie wnioskdw o wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci
prawnych w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych przez
organy PAN oraz opiniowanie - na potrzeby Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej - wnioskéw o wyrazenie zgody na dokonanie

8§15 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz § 15 ust. 1 pkt 3 lit. a-c Regulaminu wewnetrznego Departamentu
Nauki z dnia 9 grudnia 2019 r.; 8 15 ust. 1 pkt 2 lit. c oraz § 15 ust. 1 pkt 3 lit. a-f Regulaminu
wewnetrznego Departamentu Nauki z dnia 22 lipca 2020 r.; 8 15 ust. 1 pkt 2 lit. coraz § 15 ust. 1
pkt 3 lit. a-f Regulaminu wewnetrznego Departamentu Nauki z dnia 21 grudnia 2020 r.; § 14 pkt
3 oraz § 14 pkt 4 lit. a-f Regulaminu wewnetrznego Departamentu Nauki z dnia 20 pazdziernika
2021 r.; 8 13 pkt 3 oraz § 13 pkt 4 lit. a-f Regulaminu wewnetrznego Departamentu Nauki z dnia
4 kwietnia 2023 r.; 8 12 pkt 1 lit. b oraz § 12 pkt 1 lit. c Regulaminu wewnetrznego Departamentu
Nauki stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego MNISW z dnia
31 stycznia 2024 r.; 8 12 pkt 1 lit. c-d Regulaminu wewnetrznego Departamentu Nauki zmieniony
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego MNiSW z dnia 1 pazdziernika 2024 r. a nastepnie z dnia
19 lutego 2025 r.,; &8 12 pkt 1 lit. c-d Regulaminu wewnetrznego Departamentu Nauki
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego MNiSW z dnia 11 kwietnia
2025r.
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czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania skfadnikami aktywow
trwatych przez PAN i jej jednostki naukowe;

— opiniowanie zgtoszen instytutéw naukowych PAN w sprawach zwigzanych
z utworzeniem spotek prawa handlowego.

Departament Nauki MNiSW odpowiadat réwniez za przygotowywanie projektow
decyzji, umoéw i anekséw do umoéw dotyczgcych przyznawania oraz rozliczania
przyznanych PAN dotacji.

(akta kontroli str. 3635-3660, ptyta CD4 plik poz.: 540-543, 552-563)

Za zapewnienie obstugi planistycznej Ministra jako dysponenta czesci
budzetowej 67 - Polska Akademia Nauk odpowiadat Departament Budzetu
i Finanséw MNiSW, a w szczegdlnosci za:

— opracowanie planu dochodéw i wydatkéw budzetu panistwa, w tym m.in.
opracowanie projektu budzetu panstwa w ukfadzie tradycyjnym
i zadaniowym oraz jego biezacg aktualizacje;

— obstuge Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
w czesci dotyczacej planu finansowego oraz jego zmian w trakcie roku
budzetowego;

— monitorowanie stopnia realizacji planu wydatkéw budzetu panstwa
w zakresie czesci 67 - Polska Akademia Nauk, tj. sporzadzanie sprawozdan
opisowych zwykonania budzetu panstwa oraz opracowanie projektéw
decyzji Ministra w zakresie realizacji i zmian planéw wydatkéw budzetowych.

(akta kontroli str. 3635-3660, ptyta CD4 plik poz.: 538-539, 544-551)
Realizujgc w okresie objetym kontrolg zadania wynikajace z ustawy o PAN:

— Minister Edukacji i Nauki w dniu 3 listopada 2020 r. wyrazit zgode na
utworzenie Miedzynarodowego Instytutu Mechanizméw i Maszyn
Molekularnych PAN;

— Minister wyrazit opinie w odniesieniu do 52 wnioskéw przekazanych przez
Prezesa PAN w zakresie 48 przypadkdéw reorganizacji instytutéw, likwidacji
dwoch instytutéw naukowych PAN i dwdéch pomocniczych jednostek
naukowych PAN, z czego:

e w 2020 r. w odniesieniu do 14 wnioskéw, z czego 11 wnioskow
uzgodniono bez uwag zas w przypadku trzech minister zgtosit uwagi lub
sugestie dotyczace zapiséw umieszczonych w statutach instytutéw
naukowych PAN;

e w2021r.do 11 wnioskow, z czego wszystkie uzgodniono bez uwag;

e w 2022 r. w odniesieniu do o$miu wnioskdéw, z czego szes¢ uzgodniono
bez uwag, zas w przypadku dwdéch minister zgtosit uwagi lub sugestie
dotyczace zapisOw w statutach instytutéw naukowych PAN;

e w2023 r.do11 wnioskow, z czego 10 uzgodniono bez uwag (w tym m.in.
likwidacja pomocniczej jednostki naukowej dziatajgcej pod nazwg Polski
Instytut Studidow Zaawansowanych (Polish Institute of Advanced Studies,
PIASt), za$ w jednym przypadku minister nie uznat wniosku za
uzgodniony wskazujgc m.in. na szereg watpliwosci co do zasadnosci
wydania przez Prezesa PAN decyzji o likwidacji Muzeum Ziemi;



e w 2024 r. w odniesieniu do szesciu wnioskéw, ktére uzgodniono bez
uwag;
e W 2025r. (I pétrocze) do dwdch wnioskéw, ktdre uzgodniono bez uwag;

— minister wydat tgcznie 17 zgdd na dokonanie czynnosci prawnych w zakresie
rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych przez PAN i instytuty naukowe
PAN,

— minister wydat 12 opinii w odniesieniu do wnioskdw zwigzanych
z utworzeniem spotek prawa handlowego lub obejmowania, nabywania
i posiadania udziatéw i akcji (w zadnym przypadku nie wyrazit sprzeciwu).
W dwéch przypadkach, tj. Instytut Gospodarki Surowicami Mineralnymi
i Energig PAN oraz Instytut Chemii Fizycznej PAN wycofaty swoje zgtoszenia.

(akta kontroli str. 208-239, 3194-3289, ptyta CD2 plik poz.: 032-039)

W okresie objetym kontrolg Prezes PAN nie kierowat do ministra uchwat
Zgromadzenia Ogoélnego dotyczacych utworzenia lub likwidacji oddziatu.

Szczegbtowemu badaniu poddano proces wydania zgody na rozporzadzenie
mieniem przez CBK PAN. W wyniku badania ustalono, ze w dniu 13 stycznia
2021 r. Minister Edukacji i Nauki wydat zgode na dokonanie czynnosci prawnej
polegajacej na zamianie nieruchomosci gruntowej na podstawie nieaktualnego
operatu szacunkowego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1887-1899, 2074-2144, 3482-3538, ptyta CD3 plik poz.: 240-
244)

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o PAN w dniu 22 wrzesnia 2022 r. Prezes PAN
przekazat Ministrowi Edukacji i Nauki wyniki audytu zewnetrznego dziatalnosci
Kancelarii PAN za okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. Audyt
obejmowat m.in.: poprawnos$¢ stosowania wewnetrznych procedur dotyczgcych
zasad (polityki) rachunkowosci, wewnetrznych procedur udzielania zaméwien
publicznych oraz stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych; realizacje
planu rzeczowo-finansowego oraz budzetu zadaniowego, w tym rzetelnos¢
danych zawartych we wnioskach o przyznanie $rodkéw finansowych na
dziatalnos¢ jednostki; poprawnos¢ gospodarowania majgtkiem PAN. W wyniku
przeprowadzonego audytu nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanych
obszarach oraz nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

Dyrektor Departamentu Nauki MNIiSW pan Krzysztof Bakuta wyjasnit, ze
Departament Nauki nie dysponowat wynikami audytu zewnetrznego
dziatalnosci Kancelarii Polskiej Akademii Nauk, ani stanowiskiem Prezydium
Polskiej Akademii Nauk w tym zakresie. Z dodatkowych wyjasnien ztozonych'®
przez pana Krzysztofa Bakute wynikato, ze po ponownej weryfikacji
korespondencji pomiedzy komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa oraz
rejestru wptywow ustalono, ze do Ministerstwa wptyngt raport z audytu
zewnetrznego z dziatalnosci Kancelarii PAN, a wynik audytu byt pozytywny zatem
Ministerstwo nie podejmowato dalszych dziatan.

(akta kontroli str. 773-830)

9 Pismo z dnia 28 sierpnia 2025 r. (znak: DN-WN.0910.4.2025.5.AW).
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Zdaniem NIK, mimo iz ustawa o PAN nie naktada na ministra obowigzku
podejmowania dziatan po przekazaniu przez Prezesa PAN wynikéw audytu
zewnetrznego z dziatalnosci Kancelarii PAN, zasadnym jest niezwioczne
zapoznanie sie z jego wynikami, a w szczegdlnosci przez komoérke
odpowiedzialng w MNiSW za prowadzenie spraw dotyczgcych nadzoru ministra
nad Akademig i wykorzystywanie wynikow takiego audytu, w tym okreslenie na
ich podstawie ewentualnych ryzyk przy podejmowaniu przez ministra decyzji
w ramach biezacych spraw zwigzanych z finansowaniem Akademii.

W latach 2020-2025 (I pétrocze) Prezes PAN przedktadat ministrowi do
zatwierdzenia plan finansowy w trybie okreslonym dla sporzgdzania rocznego
planu finansowego:

- przekazany w dniu 18 czerwca 2020 r. do MNiSW plan finansowy PAN na
2020 r.?° zaktadat m.in. przychody z prowadzonej dziatalnosci na poziomie
36 500 tys. zt oraz koszty ogdtem na poziomie 140 623 tys. z, w tym
wynagrodzenia i sktadki w kwocie 64 147 tys. zt, co stanowito 45,6% kosztow
ogétem. Prezes PAN w dniu 23 wrzesnia 2020 r. zwrdcit sie do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z prosba o zatwierdzenie uchwaty Prezydium PAN?'
w sprawie zmiany planu finansowego na 2020 r. M.in. dokonano korekty
kosztow w odniesieniu do wynagrodzen isktadek od nich naliczanych,
Srodkow na wydatki majgtkowe oraz w ramach $rodkdéw przyznanych innym
podmiotom. Po zmianie plan zaktadat koszty na poziomie 137 984 tys. zt.

— przekazany w dniu 20 maja 2021 r. plan finansowy na 2021 r.22 zaktadat m.in.
przychody z prowadzonej dziatalnosci na poziomie 31 365 tys. zt (tj. 0 14,1%
mniejsze w stosunku do planu po zmianach w 2020 r.) oraz koszty ogdtem
na poziomie 137 314 tys. zi, w tym wynagrodzenia i sktadki w kwocie
64 357 tys. zt, co stanowito 46,9% kosztow ogétem. Prezes PAN w 2021 r.
trzykrotnie zwracat sie do ministra z prosbg o zmiane planu finansowego?.
Ostatecznie plan na 2021 r. zaktadat przychody na poziomie 35 965 tys. zi,
a koszty 140 185 tys. zt.

— przekazany w dniu 31 maja 2022 r. plan finansowy na 2022 r.?* zaktadat m.in.
przychody z prowadzonej dziatalnosci na poziomie 46 083 tys. zt (tj. 0 28,1%
wyzsze w stosunku do planu po zmianach w2021 r.) oraz koszty na poziomie
171 063 tys. zt, w tym wynagrodzenia i sktadki w kwocie 66 035 tys. zt, co
stanowito 38,6% kosztéw ogoétem. Prezes PAN w 2022 r. trzykrotnie zwracat
sie do ministra z prosbg o zmiane planu finansowego?>. Ostatecznie plan na
2022 r. zaktadat przychody w wysokosci 46 883 tys. zt, a koszty 187 454 tys. zt.

20 Uchwata nr 28/2020 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie
planu finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2020.

21 Uchwata nr 41/2020 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 22 wrze$nia 2020 r. w sprawie
zmiany planu finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2020.

22 Uchwata nr 17/2021 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie planu
finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2021.

3 Uchwata nr 22/2021 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
zmiany planu finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2021; Uchwata nr 24/2021 Prezydium
Polskiej Akademii Nauk z dnia 21 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany planu finansowego Polskiej
Akademii Nauk na rok 2021; Uchwata nr 35/2021 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia
16 listopada 2021 r. w sprawie zmiany planu finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2021.

24 Uchwata nr 18/2022 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie planu
finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2022.

% Uchwata nr 29/2022 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie
zmiany planu finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2022; Uchwata nr 27/2022 Prezydium
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przekazany w dniu 7 czerwca 2023 r. plan finansowy na 2023 r.?¢ zaktadat
m.in. przychody z prowadzonej dziatalnosci na poziomie 44 306 tys. zt
(tj. 0 5,5% nizsze w stosunku do planu po zmianach w 2022 r.) oraz koszty
ogbtem na poziomie 205 024 tys. zt, w tym wynagrodzenia i sktadki w kwocie
72 692 tys. zt, co stanowito 35,4% kosztow ogotem. Prezes PAN w dniu
16 listopada 2023 r. roku zwrdcit sie do ministra z prosbg o zmiane planu
finansowego PAN na 2023 r?’. Ostatecznie plan na 2023 r. zaktadat koszty
w wysokosci 204 899 tys. zt.

przekazany w dniu 24 maja 2024 r. plan finansowy na 2024 r.?® zaktadat m.in.
przychody z prowadzonej dziatalnosci na poziomie 53 755 tys. zt (tj. 0 21,3%
wyzsze w stosunku do planu po zmianach w 2023 r.) oraz koszty ogétem na
poziomie 219056 tys. z, w tym wynagrodzenia i sktadki w kwocie
86 980 tys. zt, co stanowito 39,7% kosztéw ogdtem. Prezes PAN w 2024 r.
dwukrotnie zwrdcit sie do ministra z prosbg o zmiane planu finansowego
Akademii?®, Ostatecznie plan na 2024 r. zakladat koszty w wysokosci
221 128 tys. zt.

przekazany w dniu 21 maja 2025 r. plan finansowy na 2025 r.2° zaktadat m.in.
przychody z prowadzonej dziatalnosci na poziomie 51 276 tys. zt (j. 0 4,6%
nizsze w stosunku do planu po zmianach w 2024 r.) oraz koszty ogétem na
poziomie 202045 tys. z, w tym wynagrodzenia i sktadki w kwocie
92 453 tys. zt, co stanowito 45,7% kosztéw ogodtem.

(akta kontroli str. 208-471, 757-759, ptyta CD2 plik poz.: 007-030)

Zatwierdzenie przez ministra planéw finansowych PAN na 2020 r., 2023 r. oraz

2025 r. nastgpito w czasie nie dtuzszym niz 21 dni od daty ich otrzymania.
W trzech przypadkach, tj. w 2021 r., w 2022 r. oraz w 2024 r. minister zatwierdzat
plany finansowe po uptywie wyznaczonego ustawowo czasu na dokonanie tej

czynnosci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto Minister wypetniat obowigzek zatwierdzania sporzadzanych przez
Prezesa Akademii rocznych sprawozdan budzetowych z wykonania planu.
Zatwierdzanie sprawozdan nastepowato w czerwcu kazdego roku.

(akta kontroli str. 208-471, 734, 757-759,1280-1506, ptyta CD2 plik poz.: 005-
019)

26

27

28

29

30

Polskiej Akademii Nauk z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany planu finansowego
Polskiej Akademii Nauk na rok 2022; Uchwata nr 39/2022 Prezydium Polskiej Akademii Nauk
zdnia 15 listopada 2022 r. w sprawie zmiany planu finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok
2022.
Uchwata nr 32/2023 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie planu
finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2023.
Uchwata nr 72/2023 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 14 listopada 2023 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2023.
Uchwata nr 15/2024 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie planu
finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2024.
Uchwata nr 24/2024 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 2 lipca 2024 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2024; Uchwata nr 50/2024
Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 5 listopada 2024 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
planu finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2024.
Uchwata nr 11/2025 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 20 maja 2025 r. w sprawie planu
finansowego Polskiej Akademii Nauk na rok 2025.
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2.

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) ministrowie wiasciwi do spraw

szkolnictwa wyzszego i nauki przekazali PAN i instytutom naukowym PAN tacznie
7 478 628 tys. zt. Srodki wydatkowano w tacznej wysokosci 7 153 033,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 191-207, 749-753, 1267-1279, 1507-1508, 3482-3634, ptyta
CD1 plik poz.: 001-032, CD3 plik poz.: 2107)

2.1. W ramach nizej wymienionych strumieni finansowania przekazano
Akademii tgcznie 591 245 tys. 7, z czego:

w 2020 r. tgcznie 90 927 tys. zt, z tego: 85 739,3 tys. z£*' (dotacja podmiotowa),
4791,7 tys. z*? (dotacja celowa na inwestycje), 146 tys. zt (dotacja celowa na
wspotfinansowanie) oraz 250 tys. zt (dotacja celowa na ksztatcenie);

w 2021 r. tgcznie 92 927 tys. zt, z tego: 87 240,9 tys. z*3 (dotacja podmiotowa),
4514,1 tys. z* (dotacja celowa na inwestycje), 72 tys. zt (dotacja celowa na
ksztatcenie), 1 100 tys. zt w ramach wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem
roku 2020;

w 2022 r. tgcznie 113 082 tys. z4, z tego: 94 619 tys. z*> (dotacja podmiotowa),
11 971 tys. z* (dotacja celowa na wspétfinansowanie), 4 016 tys. zt (dotacja
celowa na inwestycje), 288 tys. zt (dotacja celowa na ksztatcenie), 2 188 tys. zt
w ramach wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku 2021;

w 2023 r. tgcznie 110 894 tys. z4, z tego: 98 060 tys. z¥7 (dotacja podmiotowa),
10 092 tys. z*® (dotacja celowa na wspoétfinansowanie), 2 550 tys. zt (dotacja
celowa na inwestycje), 192 tys. zt (dotacja celowa na ksztatcenie);

w 2024 r. fgcznie 122203 tys. zi, z tego: 113 364,8 tys. z*® (dotacja
podmiotowa), 7 888 tys. z*° (dotacja celowa na inwestycje), 758,2 tys. zt
(dotacja celowa na wspoifinansowanie), 192 tys. zt (dotacja celowa na
ksztatcenie);

w 2025 r. (do 30 czerwca) tgcznie 61 212 tys. zt, z tego: 60 045 tys. zH' (dotacja
podmiotowa), 975 tys. zt*? (dotacja celowa na inwestycje), 192 tys. zt (dotacja
celowa na ksztatcenie).

(akta kontroli str. 189-207, 752-753, ptyta CD1 plik poz.: 001-025)

31
32
33

34
35

36
37

38
39

40
il
22

Tj. 94,3% ogbtu Srodkéw przekazanych w 2020 r.
Tj. 5,3% og6tu Srodkéw przekazanych w 2020 r.
Tj. 93,9% ogdtu srodkéw przekazanych w 2021 r. W stosunku do 2020 r. kwota przekazanej
dotacji podmiotowej wzrosta o 1,7%.
Tj. 4,8% ogotu srodkdw przekazanych w 2021 r.
Tj. 83,7% ogétu srodkéw przekazanych w 2022 r. W stosunku do 2021 r. kwota przekazanej
dotacji podmiotowej wzrosta o 8,4%.
Tj. 10,6% og6tu Srodkéw przekazanych w 2022 r.
Tj. 88,4% ogbtu srodkéw przekazanych w 2023 r. W stosunku do 2022 r. kwota przekazanej
dotacji podmiotowej wzrosta o 3,6%.
Tj. 9,1% ogbtu Srodkéw przekazanych w 2023 r.
Tj. 92,8% ogdétu srodkéw przekazanych w 2024 r. W stosunku do 2023 r. kwota przekazanej
dotacji podmiotowej wzrosta o 15,6%.
Tj. 6,4% ogbtu Srodkéw przekazanych w 2024 r.
Tj. 98,1% og6tu Srodkdéw przyznanych w | pétroczu 2025 r.
Tj. 6,7% ogotu sSrodkdw przyznanych w | pétroczu 2025 r.
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W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) Akademia wydatkowata {3cznie
582 209,6 tys. zt, w tym 2 437,9 tys. zt w ramach wydatkéw, ktdre nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2020 i 2021. | tak:

— w2020 r. Akademia wydatkowata tgcznie 88 997,4 tys. zt, co stanowito 97,9%
przekazanych srodkéw. PAN dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw
w kwocie 1 929,6 tys. z3;

— w2021 r. Akademia wydatkowata tgcznie 88 831,4 tys. z}, co stanowito 95,6%
srodkéw przekazanych srodkow, w tym 251,2 tys. zt w ramach wydatkow,
ktére nie wygasty z uptywem roku 2020. Akademia dokonata zwrotu
niewykorzystanych srodkéw w kwocie 4 095,5 tys. zt*4;

- w2022 r. Akademia wydatkowata tgcznie 112 467,9 tys. zt, co stanowito 99,4%
przekazanych srodkéw, w tym 2 186,7 tys. zt w ramach wydatkdéw, ktére nie
wygasty  zuptywem  roku 2021. Akademia dokonata  zwrotu
niewykorzystanych srodkéw w kwocie 614,1 tys. zt*5;

- w2023 r. Akademia wydatkowata tgcznie 109 979,1 tys. zt, co stanowito 99,2%
przekazanych S$rodkéw. Akademia dokonata zwrotu niewykorzystanych
Srodkéw w kwocie 914,9 tys. zH;

— w2024 r. Akademia wydatkowata tgcznie 120 721,8 tys. zt, co stanowito 98,8%
przekazanych $rodkéw. Akademia dokonata zwrotu niewykorzystanych
Srodkéw w kwocie 1 481,2 tys. z¥*;

— w 2025 r. (do 30 czerwca) Akademia wydatkowata tgcznie 61 212 tys. zt, co
stanowito 48,6% przekazanych w | pétroczu 2025 r. Srodkéw.

(akta kontroli str. 189-207, 752-753, ptyta CD1 plik poz.: 001-025)

Ww. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2020 i 2021
w fgcznej kwocie 2 437,9 tys. zt poniesione zostaty na:

— realizacje (kontynuacje) w 2021 r. programu PASIFIC w kwocie 251,2 tys. zt
(tj. 22,8% planowanych srodkéw);

- realizacje (kontynuacje) w 2022 r. programu PASIFIC w kwocie 186,7 tys. zt
(tj. 99,3% planowanych srodkéw);

- cyfryzacje proceséw back-office, tj. Zintegrowany System Informatyczny PAN
w kwocie 2 000 tys. zt (tj. 100% planowanych Srodkow).

4 W tym: 1643,4 tys. zt w ramach zwrotu dotacji podmiotowej, 36,2 tys. zt z dotacji celowej na

inwestycje, 250 tys. zt w ramach zwrotu z dotacji celowej na ksztatcenie.

W tym: 2 027,6 tys. zt w ramach dotacji celowej na inwestycje, 1 195,1 tys. zt w ramach zwrotu

dotacji podmiotowej, 24 tys. zt w ramach zwrotu dotacji celowej na ksztatcenie oraz 848,8 tys. zt

w ramach zwrotu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2020.

4 W tym: 261,7 tys. zt w ramach zwrotu dotacji celowej na inwestycje, 255,1 tys. zt w ramach dotagji
podmiotowej, 96 tys. zt w ramach zwrotu dotacji celowej na ksztatcenie, 1,3 tys. zt w ramach
zwrotu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021.

46 W tym: 448,5 tys. zt w ramach dotacji podmiotowej, 274,3 tys. zt w ramach zwrotu dotacji celowej
na inwestycje, 192,1 tys. zt w ramach dotacji celowej na wspétfinansowanie.

4 W tym: 686,9 tys. zt w ramach zwrotu dotacji celowej na inwestycje, 394,8 tys. zt w ramach dotagji
podmiotowej, 387,5 tys. zt w ramach dotacji celowej na wspotfinansowanie, 12 tys. zt z dotacji
celowej na ksztatcenie.
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Akademia terminowo dokonata zwrotu niewydatkowanych $srodkéw w tgcznej
kwocie 850,1 tys. z#,

Niski poziom wydatkowania srodkow finansowych w 2021 r. wynikat z sytuacji
pandemicznej i zwigzanych z nig ograniczen. Zaplanowane kampanie
promocyjne poza granicami Polski oraz spotkania Advisory Board zrealizowano
online. Ponadto zakupiono system informatyczny wspierajacy nabér wnioskéw
i realizacje stypendiéw w kwocie nizszej niz zaplanowana.

(akta kontroli str. 743-745, 1192-1248, 3482-3634, ptyta CD3 plik poz.: 2068-
2096)

W latach objetych kontrolg minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki udzielit Akademii ogdétem 15 dotacji celowych na taczng kwote
58 391,9 tys. zt, z czego: 34 238,8 tys. zt na inwestycje, 22 967,1 tys. zt na
wspotfinansowanie oraz 1186 tys. zt na ksztatcenie. Srodki wydatkowano
w tgcznej kwocie 46 639,5 tys. 7 (79,9% Srodkow przekazanych w ramach dotacji
celowych).

(akta kontroli str. 765-772, 2713-2724, 3635-3703, ptyta CD4 plik poz.: 091-208)

W ramach umoéw koordynowanych przez Departament Nauki MNiSW badaniem
objeto przekazane Akademii w okresie 2020-2025 (I pétrocze) srodki w ramach
dotacji celowej na ksztatcenie o tgcznej wartosci 1 186 tys. zt (co stanowito 2%
wszystkich udzielonych PAN dotacji celowych). Przekazanie Srodkéw w latach
2021-2025 (I poétrocze) nastgpito na podstawie uméw. Srodki przekazane
w 2023 r. zostaty wykorzystane w catosci, za$ srodki przekazane w2021 r.,
2022 r. i w 2024 r. wykorzystano tgcznie w 76,1%, a niewykorzystane srodki
zostaty zwrécone do MNISW. Jednakze w 2020 r. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego przekazat Akademii srodki w wysokosci 250 tys. zt w formie dotacji
celowej na realizacje zadania bez zawarcia umowy, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.2855-2857, 2866-2870, 3635-3703, ptyta CD4 plik poz.: 091-
208, 308)

Ponadto badaniem objeto umowe nr 2/PAN/2023, w ramach ktérej Minister
Edukacji i Nauki przekazat PAN $rodki finansowe w okresie od 7 lutego 2023 r.
do 28 wrzesnia 2023 r. w formie dotacji celowej na wktad wtasny w projekcie
.Polish Academy of Sciences’ Individual Fellowship: Innovation & Creativity -
PASIFIC" w wysokosci 11 000 tys. zt. W dniu 29 wrzesnia 2023 r. Akademia
dokonata zwrotu srodkéw w kwocie 908 tys. zt. Aneksem nr 1 z dnia 22 grudnia
2023 r. zmieniono m.in. dotychczasowa wysokos¢ srodkéw wskazang w umowie
do kwoty 10 092 tys. zt (uwzgledniajgcg dokonany zwrot).

Departament Budzetu i Finansow MNiSW nie dokonat weryfikacji wysokosci
kwot przekazanych przez PAN z tytutu zwrotu odsetek od nieterminowego
zwrotu dotacji celowej za 2023 r. i nie dochodzono naleznosci w wysokosci

48 W tym:w 2021 r. - 848,8 tys. zt orazw 2022 r. - 1,3 tys. zt.
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wynikajacej z prawidlowego obliczenia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2871-2953, 3453-3481, ptyta CD4 plik poz.: 309-350)

2.2. W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki przekazat instytutom naukowym PAN tacznie 6 887 383 tys. zt.
Srodki wydatkowano w tacznej wysokosci 6 570 823,9 tys. z.

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki w ramach subwencji przekazat wszystkim instytutom
naukowym PAN S$rodki finansowe w wysokosci 5179 668,9 tys. zt, z czego:
w2020 r. - 827231,3 tys. zt; w2021 r. - 834316,2 tys. z*; w 2022 r. -
848 432,8 tys. z*% w 2023 r. - 917 454,7 tys. z°";, w 2024 r. - 1 199 635,8 tys. zi>2
orazw 2025 r. (do 30 czerwca) - 552 598,1 tys. zt.

Podziatu subwencji dla instytutébw naukowych PAN dokonano zgodnie
z algorytmem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu Srodkéw
finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu
badawczego znajdujgcych sie w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem
powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych o$rodkéw szkoleniowych
kadr powietrznych33.

Przy podziale subwencji uwzgledniano przyznang jednostce naukowej kategorie
naukowa. W wyniku przeprowadzonej przez MNiSW w 2017 r. oceny>* -
w okresie objetym kontrola:

— 14 instytutéw naukowych PAN uzyskato kategorie naukowg A+°3;
— 45 instytutéw naukowych PAN uzyskato kategorie naukowg A%S;
— dziewie¢ instytutéw naukowych PAN uzyskato kategorie naukowa B>.

W wyniku przeprowadzonej w 2022 r. ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej
obejmujacej lata 2017-2022 (w ramach dyscyplin naukowych) Minister Edukacji
i Nauki przyznat:

— 27 kategorii naukowych A+ w 17 dyscyplinach naukowych dla 24 instytutéw
naukowych PAN;

— 42 kategorie naukowe A w 18 dyscyplinach naukowych dla 38 instytutow
naukowych PAN;

— dwie kategorie naukowe B w dwdch dyscyplinach naukowych dla dwdch
instytutow naukowych PAN;

4 Tj. wzrost 0 0,8% w stosunku do 2020 r.

50 Tj. wzrost 0 1,7% w stosunku do 2021 r.

51 Tj. wzrost 0 8,1% w stosunku do 2022 r.

52 Tj. wzrost 0 30,7% w stosunku do 2023 r.

5 Dz. U.z2022r. poz. 305, ze zm.

5 Ocena obejmujaca lata 2013-2016.

%5 Tj. poziom wiodacy.

% Tj. poziom bardzo dobry.

57 Tj. poziom zadawalajacy, z rekomendacjg wzmocnienia dziatalnosci naukowej, badawczo-
rozwojowej lub stymulujacej innowacyjnos¢ gospodarki.
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— 22 kategorie naukowe B+ w 14 dyscyplinach naukowych dla 20 instytutow
naukowych PAN;

— dwie kategorie naukowe C*® w dwdch dyscyplinach naukowych dla Instytutu
Srodowiska Rolniczego i Leénego PAN oraz Instytutu Parazytologii im. Witolda
Stefanskiego PAN®® (instytuty zostaly zlikwidowane odpowiednio w 2022 r.
iw2023r.).

(akta kontroli str. 208-239, ptyta CD2 plik poz.:031)

W odniesieniu do IP PAN w likwidacji, zgodnie z ogtoszonym komunikatem
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 kwietnia 2023 r. o zwiekszeniach wysokosci
subwencji ze S$rodkéw finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu
badawczego przyznanych na 2023 rok, Instytut otrzymat zwiekszenie wysokosci
subwencji w wysokosci 109,5 tys. zt na pokrycie skutkéw finansowych
podwyzszenia wynagrodzen pracownikéw naukowych, wynikajgcych z wejscia
w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 stycznia 2023 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej®°.

W wyniku ustalenia wysokosci subwencji przyznanej na 2023 r. éwczesny
Minister Edukacji i Nauki decyzjg nr 27/WFSN/2023 z dnia 10 sierpnia 2023 r.
okreslit podlegajgce zwrotowi do budzetu panstwa srodki finansowe na
utrzymanie i rozwéj potencjatu badawczego przekazane w formie subwencji
pobrane przez IP PAN w likwidacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 573,8 tys. zt
wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zalegtosci podatkowych poczawszy od dnia
19 czerwca 2023 r. do dnia ich zwrotu. W zwigzku z wnioskiem Instytutu
wskazujagcym na trudng sytuacje finansowg Minister Edukacji i Nauki decyzjg
nr 45/WFSN/2023 z dnia 9 pazdziernika 2023 r. umorzyt naleznos¢ wraz
z odsetkami. Niezaleznie od powyzszego w dniu 29 listopada 2023 r. Minister
Edukacji i Nauki przyznat zwiekszenie subwencji na 2023 r. w wysokosci
1 200 tys. zt z uwagi na ciezkg sytuacje finansowg Instytutu.

(akta kontroli str. 208-239, 3062-3193, 3412-3415, ptyta CD2 plik poz.:044)

Sposréd wszystkich instytutdw naukowych PAN najwiecej Srodkéw finansowych
w ramach subwencji w okresie objetym kontrolg otrzymaty:

— Instytut Biologii Doswiadczalnej im. Marcelego Nenckiego PAN w Warszawie
- fgcznie 233 548,1 tys. zI57;
— Instytut Chemii Bioorganicznej PAN w Poznaniu - tgcznie 169 326,5 tys. zi%%;

%8 Tj. poziom niezadawalajgcy.

5% Dalej: IP PAN w likwidacji.

80 Dz U.poz. 16.

61 W 2020 r. - 40 264,8 tys. zt; w 2021 r. - 37 403,4 tys. zt (spadek o 7,1% w stosunku do 2020 r.);
w 2022 r. - 37 120,7 tys. zt (spadek 0 0,7% w stosunku do 2021 r.); w 2023 r. - 39 5944 tys. zt
(wzrost 0 6,7% w stosunku do 2022 r.); w 2024 r. - 54 520,4 tys. zt (wzrost 0 37,7% w stosunku do
2023 r.); w 2025 r. (do 30 czerwca) - 24 644,4 tys. zt.

62 W 2020 r. - 38347,9 tys. zt; w 2021 r. - 24 232,7 tys. zt (spadek o 36,8% w stosunku do 2020 r.);
w 2022 r. - 24 621,6 tys. zt (wzrost 0 1,6% w stosunku do 2021 r.); w 2023 r. - 27 017,7 tys. zt
(wzrost 0 9,7% w stosunku do 2022 r.); w 2024 r. - 37 766,8 tys. zt (wzrost 0 39,8% w stosunku do
2023 r.); w2025 r. - 17 339,8 tys. zt (do 30 czerwca).

15



— Miedzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komérkowej w Warszawie -
tgcznie 93 011,7 tys. zi%3;

— Instytut Chemii Organicznej PAN w Warszawie - fgcznie 78 036,3 tys. zi%%;

— Instytut Historii im. Tadeusza Manteuffla PAN w Warszawie - t3cznie
78 036,3 tys. zi%>;

— Centrum Badan Kosmicznych PAN w Warszawie - fgcznie 72 429 tys. z{.

Jak wskazata Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw MNIiSW
pani Elzbieta Zebrowska - w latach 2020-2022, zgodnie z dyspozycjg Ministra
dotyczagcg zapewnienia minimalnego, zgodnego z rozporzadzeniem
finansowania, kwoty wyasygnowane do podziatu czesci zasadniczej subwencji
wynosity 95% subwencji z poprzedniego roku, w warunkach poréwnywalnych.
Jednoczesdnie, w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia stabilnosci finansowej
podmiotéw szkolnictwa wyzszego i nauki Minister zdecydowat, ze wraz
z podziatem algorytmicznym jednostki otrzymajg zwiekszenie wysokosci
subwencji, wynoszgce w poszczegélnych latach, tj. w 2020 r. - 5% subwencji
z 2019 roku, w warunkach poréwnywalnych, w 2021 r. - 1,5% w porédwnaniu
z rokiem 2020, w warunkach poréwnywalnych oraz w 2022 r. - 2% w poréwnaniu
z rokiem 2021, w warunkach poréwnywalnych.

(akta kontroli str. 191-207, 1508-1509, ptyta CD1 plik poz.: 026-079)

W dniu 2 kwietnia 2020 r. Instytut Chemii Bioorganicznej PAN ztozyt do MNiSW
wniosek w sprawie zwiekszenia wysokosci subwencji na 2020 r. o kwote
14 876 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadania szczegdlnie istotnego dla
polityki naukowej panstwa, tj. opracowanie i rozpoczecie produkcji polskiego
zestawu diagnostycznego do wykrywania wirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego
COVID-19, ktérego prototyp zostat zaprojektowany przez pracownikéw ICHB
PAN we wspotpracy z polskimi firmami. Zgodnie z wnioskiem ww. kwota miata
zostal przeznaczona na prace badawczo-rozwojowe (6876 tys. z) oraz
produkcje pierwszych 100 tys. testéw (8 000 tys. zi). Decyzjg Ministra z dnia
10 kwietnia 2020 r. zwiekszono jednorazowo wysoko$¢ subwencji na 2020 r. we
wnioskowanej kwocie.

W latach 2020-2021 Instytut przeznaczyt na opracowanie i wyprodukowanie
zestawu diagnostycznego do wykrywania koronawirusa SARS-CoV-2
wywotujgcego COVID-19 tgcznie 100179 tys. z, w tym: na produkcje:
8000,3tys.zt a 2017,6 tys. zt na prace badawczo-rozwojowe. W efekcie

63 W 2020 r. - 14 299,7 tys. zk; w 2021 r. - 14 514,2 tys. zt (wzrost o 1,5% w stosunku do 2020 r.);
w 2022 r. - 14 804,5 tys. zt (wzrost 0 2% w stosunku do 2021 r.); w 2023 r. - 16 231,7 tys. zt (wzrost
09,6% w stosunku do 2022 r.); w 2024 r. - 22 552,3 tys. zt (wzrost 0 38,9% w stosunku do 2023 r.);
w 2025 r. (do 30 czerwca) - 10 609,3 tys. zt.

64 W 2020 r. - 13 743,5 tys. zk w 2021 r. - 13 949,6 tys. zt (wzrost 0 1,5% w stosunku do 2020 r.);
w 2022 r. - 14 228,6 tys. zt (wzrost 0 2% w stosunku do 2021 r.); w 2023 r. - 15 673,9 tys. zt (wzrost
0 10,1% w stosunku do 2022 r.); w 2024 r. - 21 777,3 tys. zt (wzrost o 38,9% w stosunku do
2023 r.); w2025 r. - 10 244,6 tys. zt (do 30 czerwca).

65 W 2020r.-10777,4 tys. zt; w 2021 r. - 13 158,9 tys. zt (wzrost 0 22,1% w stosunku do 2020 r.);
w 2022 r. - 13 904,5 tys. zt (wzrost 0 5,7% w stosunku do 2021 r.); w 2023 r. - 12 966,3 tys. zt
(spadek o 6,7% w stosunku do 2022 r.); w 2024 r. - 19 016,3 tys. zt (wzrost 0 46,6% w stosunku
do 2023 r.); w 2025 r. (do 30 czerwca) - 8 212,9 tys. zt.

6 W 2020 r. - 11 044,2 tys. zt; w 2021 r. - 13 308,4 tys. zt (wzrost 0 20,5% w stosunku do 2020 r.);
w 2022 r. - 11 434,1 tys. zt (spadek o 14,1% w stosunku do 2021 r.); w 2023 r. - 12 305,8 tys. zt
(wzrost 0 7,6% w stosunku do 2022 r.); w 2024 r. - 16 495,3 tys. zt (wzrost 0 34% w stosunku do
2023 r.); w2025 r. (do 30 czerwca) - 7 841,2 tys. zt.
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wykorzystano 67% ogotu srodkdéw z subwencji. Minister nie wyegzekwowat
zwrotu niewykorzystanej czesci subwencji, ktéra nie byta niezbedna na
finansowanie dotowanego zadania, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3419-3452)

Instytuty naukowe PAN w ramach srodkéw przeznaczonych na szkolnictwo
wyzsze i nauke w okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca) wydatkowaty tgcznie
6 570 823,9 tys. zt, z czego:

— ze Srodkoéw otrzymanych w ramach subwencji - 5179 668,9 tys. zi, co
stanowito 78,8% ogdtu wydatkowanych przez instytuty srodkow;

— w ramach programéw i przedsiewzie¢ ministra (ujetych w rozdziale 73007¢
i 73018°%8) - 476 880,1 tys. zt, co stanowito 7,2% ogo6tu wydatkowanych przez
instytuty srodkow;

— ze Srodkow przekazanych na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub
stanowiska badawczego lub utrzymanie specjalnej infrastruktury
informatycznej - 420 657,5 tys. zt, co stanowito 6,4% ogdtu wydatkowanych
przez instytuty srodkéw;

— w ramach inwestycji zwigzanych z dziatalnoscig naukowg m.in. lokalne sieci
komputerowe, aparatura naukowo-badawcza, budowlane, rozbudowa
infrastruktury informatycznej - 270 030,4 tys. zt, co stanowito 4,1% ogétu
wydatkowanych przez instytuty srodkow;

— wramach zadan zleconych na podstawie art. 404 PSWN - 63 152,7 tys. zt, co
stanowito 0,9% ogotu wydatkowanych przez instytuty srodkéw;

- na Wirtualng Biblioteke Nauki - 121 609,4 tys. zt, co stanowito 1,8% og6tu
wydatkowanych przez instytuty srodkow;

- w ramach pozostatych Srodkéw (m.in. przeznaczonych na fundusz
stypendialny, lokalne komisje etyczne) tgcznie 38 824,9 tys. zt, co stanowito
0,6% ogdétu wydatkowanych przez instytuty srodkdw.

(akta kontroli str. 189-190, 746-751, 1267-1279, 1507-1509, 3482-3703, ptyta
CD3 plik poz.: 2107, CD4 plik poz.: 629-631)

Minister w latach 2020-2025 (do 30 czerwca) nie wnioskowat do Ministra
Finanséw o przekazanie skarbowych papierow wartosciowych dla PAN lub
instytutdw naukowych PAN. Jak wskazata Zastepca Dyrektora w Departamencie
Budzetu i Finanséw MNiSW pani Elzbieta Zebrowska, w podanym okresie
skarbowe papiery wartosciowe otrzymaty: Instytut Oceanologii PAN (o wartosci
nominalnej 80 min zi) oraz Instytut Genetyki i Biotechnologii Zwierzat PAN
(o wartosci nominalnej 4 min zl), a podstawg prawng przyznania powyzszych
obligacji byt art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia
15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.) - przepis ten uprawniat
Ministra Finanséw do przekazania - na polecenie Prezesa Rady Ministrow -
panstwowym osobom prawnym skarbowych papieréw wartosciowych na

7 Tj. Wspotpraca naukowa z zagranicg - 334 752,7 tys. zt.
% Tj. Programy i przedsiewziecia ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki -
1421274 tys. zt.
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podwyzszenie kapitatu zaktadowego, zasadniczego lub statutowego, w celu
finansowania przez te podmioty ich zadan ustawowych lub statutowych.

(akta kontroli str. 1192-1248, 3329-3351, 3635-3703, ptyta CD4 plik poz.: 001)

Instytuty naukowe PAN, ktére w latach 2020-2025 (stan na dzien 11 sierpnia
2025 r.) wziety udziat w programach i przedsiewzieciach ministra (finansowanych
zrozdziatu 73018) wydatkowaty srodki w tacznej wysokosci 142 127,4 tys. zt,
z tego m.in. w ramach nizej wymienionych programow:

— Doktorat wdrozeniowy - 19134,9 tys. z, co stanowito 13,5% t3acznie
wydatkowanych przez instytuty srodkow;

— Wsparcia dla czasopism naukowych - 1 594,7 tys. zt (1,1%);

— Dialog -5 771,9 tys. zt (4,1%);

— Narodowy Program Rozwoju Humanistyki - 53 510,6 tys. zt (37,6%);

— Spoteczna odpowiedzialnos¢ Nauki - 6 303,5 tys. zt (4,4%);

— Doskonata Nauka - 11 991,2 tys. zt (8,4%);

— Rozwdj Czasopism Naukowych - 1 728,4 tys. zt (1,2%).

(akta kontroli str. 189-190, 746-751, 1267-1279, 1507-1509, 3482-3703, ptyta
CD3 plik poz.: 2107, CD4 plik poz.: 629-631)

W okresie objetym kontrolg minister objagt dofinansowaniem {3cznie
120 wnioskdw ztozonych przez instytuty naukowe PAN na utrzymanie aparatury
naukowo-badawczej, stanowiska badawczego oraz specjalnej infrastruktury
informatycznej o tacznej wartosci 420 657,5 tys. zt, z czego: w 2020 r. -
66 362,8 tys. zt, w 2021 r. - 70 143,2 tys. zt, w 2022 r. - 74 357,3 tys. zt, w 2023 r.
- 82 889,2 tys. zt, w 2024 r. - 106 568,5 tys. zt oraz w 2025 r. (do 30 czerwca) -
20 336,5 tys. zt.

W 2024 r. Zesp6t doradczy do spraw infrastruktury badawczej zgodnie z § 8
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 kwietnia 2019 r.
w sprawie szczego6towych kryteridéw i trybu przyznawania srodkéw finansowych
na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej, stanowiska badawczego oraz
specjalnej infrastruktury badawczej oraz oceny raportéw z ich wykorzystania®®
ustalit liste rankingowa wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty
sektora finanséw publicznych wraz z proponowang do przyznania wysokoscig
srodkéw finansowych albo propozycja odmowy przyznania tych srodkéw wraz
z uzasadnieniem oceny kazdego wniosku. Ocenie podlegato tacznie
256 wnioskow, z tego pozytywnie oceniono 240 wnioskdw na ogdlng kwote
523 111,2 tys. zt, w tym 180 216,8 tys. zt na 2024 r.

Szczegbtowemu badaniu poddano wniosek Instytutu Oceanologii PAN na
utrzymanie aparatury naukowo-badawczej/stanowiska badawczego pn. ,Statek
naukowo-badawczy s/y Oceania” w kwocie 30 500 tys. zt. Przedmiotowy wniosek
oceniono pozytywnie i zostat umieszczony na 92 pozycji listy rankingowej.
Minister ~ Nauki  decyzjag z dnia 10 pazdziernika 2024 .
nr 92/592492/SPUB/SP/N/2024 odmowit przyznania dotacji podmiotowej na
finansowanie ww. aparatury naukowo-badawczej wskazujagc w uzasadnieniu
m.in., ze w 2024 r. na finansowanie zadan wydzielono kwote 200 000 tys. zt, ktéra

8 Dz U. poz. 893, ze zm. Dalej: rozporzadzenie SPUB.
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pozwolita na sfinansowanie tgcznie 105 najwyzej ocenionych wnioskéw (w tym
85 podmiotéw w ramach sektora publicznego i 20 podmiotéw w ramach sektora
niepublicznego). Pismem z dnia 16 pazdziernika 2024 r. Dyrektor Instytutu
Oceanologii PAN zwrécit sie do Ministra Nauki z prosba o przyznanie dotacji
niezbednej do utrzymania statku. W uzasadnieniu swojej prosby wskazywat
m.in., ze brak finansowania utrzymania statku Oceania doprowadzi do
natychmiastowej jego likwidacji. Ponadto wskazat réwniez, ze statek Oceania
jest jedynym polskim statkiem prowadzgcym regularne badania naukowe poza
Battykiem. W dniu 22 pazdziernika 2024 r. Departament Nauki MNiSW zwrécit
sie do Ministra Nauki z prosbg o podjecie decyzji w sprawie finansowania ww.
statku proponujac przesuniecie $srodkdéw finansowych na ten cel z subwencji.
Minister ~ Nauki  decyzja z dnia 24  pazdziernika 2024 r.
nr 92/592492/SPUB/SP/2024 uchylit w catosci poprzednig decyzje i przyznat
dotacje podmiotowa w wysokosci ogétem 24 000 tys. zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie w latach 2024-2026 utrzymania aparatury naukowo-badawczej
pn. ,Statek naukowo-badawczy s/y Oceania”.

Jak poinformowat Dyrektor Departamentu Nauki MNiSW pan Krzysztof Bakuta,
wytyczne dotyczace finansowania wnioskéw ztozonych w 2024 r. zostaty
przekazane w formie ustnej, w roboczych konsultacjach z Kierownictwem
Ministerstwa. Ponadto dodat, ze minister podjgt decyzje o wysokosci
przyznawania $rodkéw na podstawie dostepnych akt sprawy oraz dostepnych
srodkéw finansowych. Jednoczesnie zaznaczyt, ze nie sporzagdzono dodatkowej
analizy w zakresie zmniejszenia finansowania.

(akta kontroli str. 832-850, 2356-2428, 2662-2712, 3482-3634, ptyta CD3 plik
poz.: 2107)

W ramach umoéw koordynowanych przez Departament Nauki MNiSW badaniem
objeto dwie dotacje podmiotowe’, na ktére minister przekazat tacznie
18 450 tys. zt. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3482-3634, ptyta CD3 plik poz.: 003-208)

NIK zauwaza, ze w ramach strumienia finansowego - koordynowanego przez
Departament Nauki - pn. ,Utrzymanie aparatury naukowo-badawczej,
stanowiska badawczego oraz specjalnej infrastruktury informatycznej” instytuty
naukowe PAN dokonywaty przesunie¢ niewydatkowanych srodkéw finansowych
z ostatniego roku finansowania na rok nie objety finansowaniem okreslonym
w decyzji ministra. Przesunie¢ dokonywano w oparciu o art. 375 ust. 3 PSWN,
ktory stanowi, ze srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 5 PSWN,
niewykorzystane w danym roku pozostajg na rok nastepny w dyspozycji
podmiotu, ktéremu zostaly przyznane, na realizacje zadan, na ktére zostaty
przyznane.

W ramach srodkéw przyznanych decyzjg Ministra nr 4/E-63/SBUB/GEANT/2019
nalata 2019-2021 Instytut Chemii Bioorganicznej PAN wydatkowat w tym okresie
kwote 9 464,8 tys. zt, natomiast z tytutu przeniesionych poza okres objety

70 Dot. decyzji nr 45/SPUB/2018/1 z dnia 6 czerwca 2018 r. w ramach, ktérej Minister w 2020 r.
przekazat 6 450 tys. zt oraz decyzji nr 92/592492/SPUB/SP/2024 z dnia 24 pazdziernika 2024 r.
w ramach ktérej Minister przekazat w 2024 r. 8 000 tys. zt, a w 2025 r. (do 30 czerwca) -
4000 tys. zt.
19



decyzjg sSrodkéw wydatkowano w 2022 r. 794,9 tys. zt. W raporcie koricowym -
zatwierdzonym w dniu 22 lutego 2024 r. przez Ministra Nauki - Instytut wskazat
m.in., ze w 2019 r. cze$¢ poniesionych kosztéw sfinansowano z niewykorzystanej
dotacji na rok 2018, tj. ze Srodkéw pochodzgcych z decyzji nr 5536/E-63/SPUB-
GEANT/2016. NIK zauwaza, ze zgodnie z8 6 pkt 9i 8 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
SPUB przy przyznawaniu srodkéw finansowych w ramach ww. strumienia nalezy
uwzglednia¢ prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczania wczesniej przyznanych
srodkéw finansowych na utrzymanie aparatury lub utrzymanie infrastruktury.
NIK podkresla, ze nie zostaty jeszcze rozliczone Srodki przyznane decyzjg nr 4/E-
63/SBUB/GEANT/2019, podczas gdy minister decyzja nr 1/530451/SPUB-
I/SP/2022 z dnia 12 sierpnia 2022 r. przyznat instytutowi kolejne srodki na
utrzymanie tgcznoéci zagranicznej sieci PIONIER do sieci naukowej GEANT
i Internetu Swiatowego.

W latach 2020-2025 Ministerstwo nie prowadzito analiz wielkosci $rodkéw
pozostajgcych do dyspozycji instytutéw, ktére nie zostaty wydatkowane w latach
objetych decyzjg ministra.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Nauki MNiSW pani Patrycja
Gutowska, na etapie oceny wnioskdw, informacje o ewentualnych
nieprawidtowosciach, dotyczgcych wykorzystania i rozliczenia wczesniej
przyznanych $rodkéw finansowych na utrzymanie aparatury naukowo-
badawczej/stanowiska badawczego, specjalnej infrastruktury informatycznej, sa
przekazywane Zespotowi doradczemu oceniajgcemu wnioski oraz ministrowi.

Zdaniem NIK brak takich analiz ogranicza mozliwos¢ oceny efektywnosci
wykorzystania dotacji przyznawanych przez ministra oraz utrudnia identyfikacje
potencjalnych nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania S$rodkami
publicznymi. Ponadto ogranicza to mozliwos¢ racjonalnego planowania dotacji
w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 831-850, 2345-2349, 2434-2521, 3412-3415, 3482-3634, CD3
plik poz.: 2097-2106)

W 2019 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie art. 376 ust. 1
i ust. 2 pkt 1 PSWN z dniem 29 maja 2019 r. ustanowit program pn. Doktorat
wdrozeniowy’", ktérego celem jest tworzenie warunkdéw do rozwoju wspotpracy
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym prowadzonej wramach szkét doktorskich i polegajacej na
ksztatceniu doktorantdw we wspotpracy z zatrudniajgcymi ich przedsiebiorcami
albo innymi podmiotami. Program ten jest kontynuacjg rozpoczetego w 2017 r.
programu ustanowionego na podstawie art. 26 ust. 3g ustawy z dnia 30 kwietnia
2010r. o zasadach finansowania nauki’?> w zwigzku z § 2 rozporzgdzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
szczego6towych kryteridw i trybu przyznawania, przekazywania oraz rozliczania
srodkéw finansowych na nauke, trybu wyznaczania opiekuna pomocniczego

7' Dalej: Program Doktorat wdrozeniowy lub DWD.
72 Dz.U.z2018r. poz. 87. Ustawa obowigzywata do 30 wrzes$nia 2018 r.
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i przyznawania stypendium doktoranckiego w ramach programu ,Doktorat
wdrozeniowy"”3,

W latach 2020-2025 minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na
realizacje DWD wydatkowat tacznie 533 317,5 tys. zt, z czego 19 134,9 tys. zt
wydatkowaty instytuty naukowe PAN, co stanowito 3,6% ogdétu wydatkowanych
srodkéw. Programem DWD w instytutach naukowych PAN objeto
124 stypendystow, z czego na dzier 30 czerwca 2025 r. 45 0s6b ztozyto rozprawy
doktorskie, tj. 36,3% objetych finansowaniem stypendystow.

W okresie objetym kontrolg beneficjenci programu - instytuty naukowe PAN -
dokonaty zwrotéw srodkéw finansowych wraz z odsetkami w tgcznej wysokosci
1088 tys. zt.

W ramach uméw koordynowanych przez Departament Innowacji i Rozwoju
MNiSW’* badaniem objeto dwie umowy’> o igcznej wartosci 1492 tys. zh.
W ramach umowy nr 44/DW/2017/01/1 z 27 lipca 2017 r. zawartej z Instytutem
Biochemii i Biofizyki PAN na finansowanie stypendium doktoranckiego
i dofinansowanie kosztow wykorzystywania infrastruktury badawczej w ramach
| edycji DWD Ministerstwo zgodnie z umowg w latach 2017-2020 przekazato
tacznie 170,5 tys. zt. Instytut wydatkowat w latach 2020-2021 kwote 74,6 tys. zt.

Z dokumentacji zawartej w systemie Obstugi Strumieni Finansowania’® (stan na
dzien 8 wrzesnia 2025 r.) wynikato, ze doktorant ztozyt w 2023 r. prace doktorska
pt. ."Efekt cytostatyczny postbiotykdéw wybranych szczepédw bakterii kwasu
mlekowego w modelu raka jelita grubego. Mechanizm dziatania postbiotyku
szczepu Lc4 Lactococcus lactis”. W dniu 9 pazdziernika 2023 r. stypendyscie
nadano stopiert naukowy doktora na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,Nowe
narzedzia do poréwnania analizy struktur i modyfikacji czgsteczek ncRNA.
Rozwdj i zastosowanie baz danych RNArchitecture i MODOMICS2".

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DIR pani Izabela Najda-Jedrzejewska, regulacje
dotyczagce programu ,Doktorat wdrozeniowy” nie przewidujg rozliczania
podmiotéw prowadzacych szkoty doktorskie, a w przypadku wczesniejszych
edycji programu wydziatdow lub instytutéow, gdzie realizowane byty studia
doktoranckie, z uzyskanych stopni doktora czy obron prac doktorskich. Udziat
doktoranta w programie konczy sie ztozeniem rozprawy. Tym samym w ramach
obowigzujacych regulacji dotyczacych realizacji programu brak jest podstawy do
dokonywania takiej weryfikacji. Ztozony raport koncowy, ktérego elementem
jest strona tytutowa pracy doktorskiej, jest weryfikowany pod wzgledem
formalnym przez pracownikéw Departamentu (lub osoby na umowe zlecenie)
a nastepnie przekazywany do oceny merytorycznej prowadzonej przez
zewnetrznych ekspertéw. Po ocenie merytorycznej raport jest przedstawiany na
posiedzeniu zespotu ekspertébw w celu udzielenia rekomendacji do

73 Dz U. poz. 873.

74 Dalej: DIR.

75 Tj. umowa nr 44/DW/2017/01/1 z dnia 27 lipca 2017 r. zawarta z Instytutem Biochemii i Biofizyki
PAN na kwote 170,5 tys. zt oraz umowa nr 0063/DW/2018/02 z dnia 20 grudnia 2018 r. zawarta
z Instytutem Maszyn Przeptywowych im. Roberta Szewalskiego PAN na kwote 1 321,5 tys. zt.

76 System stuzacy do rejestrowania i obstugi wnioskéw o finansowanie projektéw i badan z obszaru
B+R przyznawanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowe Centrum
Nauki oraz Narodowe Centrum Badar i Rozwoju.
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rozstrzygniecia raportu przez ministra. Ponadto wskazata, ze Departament
Innowacji i Rozwoju nie weryfikuje tresci jakie jednostki naukowe publikuja
w systemie POL-on odnosnie oséb, ktdre uzyskaty stopien naukowy doktora.
Jak wida¢ na przykiadzie Instytutu Biochemii i Biofizyki PAN wpis do systemu
POL-on moze by¢ obarczony btedem.

Zdaniem NIK, ewaluacja efektywnosSci prowadzonego programu nie powinna
by¢ ograniczona wytgcznie do formalnego ziozenia rozprawy doktorskiej,
bowiem Ministerstwo powinno posiada¢ informacje o skutecznym nadaniu
stopnia doktora. Takie podejscie pozwolitoby na petne rozliczenie celéw
programu i zapewnienie transparentnosci wykorzystania srodkéw publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach edycji od
| do IV zawieral umowy zbiorcze tj. umowa zawierana z beneficjentem
(podmiotem prowadzgcym studia doktoranckie’”’/podmiotem  systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki’®) obejmowata wszystkich doktorantéw i ich
projekty badawcze zakwalifikowane do finansowania w programie. W 2021 r.
Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki - od V edycji programu
- wprowadzit zmiane polegajaca na tym, ze zawierana umowa z podmiotem
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki obejmowata jednego uczestnika szkoty
doktorskiej i jeden projekt badawczy.

Nadto, w nastepstwie przyjecia zbiorczego rozliczania umoéw (tj. wszystkich
koricowych raportow indywidualnych wchodzgcych w sktad jednej umowy)
dopiero w Il kw. 2025 r. zakonczono ocene raportéw koncowych | edycji, co
w dalszej kolejnosci stanowi¢ bedzie podstawe do podjecia decyzji przez
ministra o uznaniu umowy za wykonang, niewykonang lub wykonang
nienalezycie.

(akta kontroli str. 1190-1191, 2990-3053, 3482-3703, ptyta CD3 plik poz.: 429-
1525, 2111, CD4 plik poz.: 768-824)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 13 sierpnia 2025 r. - w trybie
art. 404 ust. 1 PSWN - zlecit Sieci Badawczej tukasiewicz - ITECH Instytutowi
Innowacji i Technologii zadanie pn. ,Ewaluacja wptywu programu Doktorat
Wdrozeniowy na innowacyjnos$¢ polskich przedsiebiorcéw”. Ww. zadanie
zostanie zrealizowane w terminie do dnia 31 grudnia 2025 r. Na realizacje
zadania Minister przeznaczyt dotacje celowg w wysokosci 119,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 3033-3049)

W latach 2020-2025 (I pétrocze) minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki na podstawie art. 404 ust. 1-3 PSWN, ktéry nie przewiduje trybu

77 Tj. Edycje od I do Il.
78 Tj. Edycje od Il do IV.
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konkursowego, zawart 17 uméw o facznej wartosci 97 111,4tys. z’°. Do
31 grudnia 2024 r. wydatkowano 65 713,8 tys. z#.

W nastepstwie zawartych od 2023 r. uméw na zadania zlecone w okresie od
2025 r. do 2028 r. minister powinien zagwarantowac srodki finansowe w tgcznej
wysokosci 40 748,6 tys. zt, z tego:

— 17 475,2 tys. zt - w odniesieniu do uméw koordynowanych przez DIR (m.in.
13 231,7 tys. zt dla Instytutu Chemii Bioorganicznej PAN, 4 243,6 tys. zt dla
Centrum Badan Kosmicznych PAN®';

- 111556 tys. zt - w odniesieniu do umoéw koordynowanych przez
Departament Programéw Naukowych i Inwestycji MNIiSW®& (m.in.
6 263,6 tys. zt dla Instytutu Historii im. Tadeusza Manteuffla PAN);

- 9817,7 tys. zt - w odniesieniu do uméw koordynowanych przez Departament
Analiz Strategicznych i Popularyzacji Nauki MNiSW8 (m.in. 2 757,5 tys. zt dla
Instytutu Biologii Doswiadczalnej im. Marcelego Nenckiego PAN, 1 950 tys. zt
dla Instytutu Matematycznego PAN, 1 947 tys. zt dla Instytutu Psychologii
PAN).

(akta kontroli str. 746-751, 3482-3634, ptyta CD3 plik poz.: 2109-2110)

W ramach uméw zawartych na podstawie art. 404 PSWN badaniem objeto dwie
umowy® o tgcznej wartosci 46 100,3 tys. zt, co stanowito 42,8% wartosci
zawartych umow.

(akta kontroli str. 6-8, 3314-3321, 3482-3634, ptyta CD3 plik poz.: 2040-2067,
2109-2110)

Minister Edukacji i Nauki dziatajgc na podstawie art. 404 ust. 1T PSWN zlecit
Instytutowi Chemii Bioorganicznej PAN®> wykonanie zadania pod nazwa: ,Wzrost
mocy obliczeniowej OPI-BIP wraz z poprawgq dostepu uzytkownikéw do systemdow
teleinformatycznych prowadzonych przez MEIN" polegajgce m.in. na zapewnieniu
zewnetrznej infrastruktury obliczeniowej opartej na wydajnych serwerach,
zasobach dyskowych wraz z pracami zapewniajgcymi ciggtos¢ funkcjonowania
infrastruktury sprzetowo-systemowej. W dniu 31 sierpnia 2023 r. zawarto

7% Tj.w 2021 r. jedna umowa - 20 855,3 tys. zt na lata 2021-2027; w 2022 r. dwie umowy o taczne;j
wartosci 2 509,3 tys. zt (jedna z okresem realizacji zadania w 2022 r. i druga umowa na realizacje
zadania w latach 2022-2023); w 2023 r. - trzy umowy o t3cznej wartosci 40 698,6 tys. zt (jedna
umowa z okresem realizacji zadania w latach 2023-2026, druga umowa z okresem realizacji
zadania 2023-2027 i trzecia umowa z okresem realizacji zadania 2023-2028); w 2024 r. - siedem
uméw o tgcznej wartosci 30 677,5 tys. zt (dwie umowy z okresem realizacji zadania w 2024 r.,
jedna umowa z okresem realizacji zadania w latach 2024-2025, dwie umowy z okresem realizacji
zadania w latach 2024-2026, jedna umowa z okresem realizacji zadania w latach 2024-2027,
jedna umowa z okresem realizacji zadania w latach 2025-2027) oraz w 2025 r. (I p6trocze) - cztery
umowy o t3cznej wartosci 2 370,7 tys. zt (dwie umowy z okresem realizacji zadania w 2025 r.,
dwie umowy z okresem realizacji zadania w latach 2025-2026).

8 W tym wydatki poniesione z umowy nr MNiSW/2019/360/DIR/OPI zawartej w dniu
30 pazdziernika 2019 na lata 2019-2023.

8 Umowa zawarta w 2021 r. Od tego okresu do 31 grudnia 2024 r. wydatkowano facznie
16 611,7 tys. zt.

82 Dalej: DPI.

8  Dalej: DAP.

84 Tj. umowa nr MEiN/2021/2/DIR z dnia 14 stycznia 2021 r. na kwote 20 855,3 tys. zt oraz umowa
nr MEIN/2023/DIR/2650 z dnia 31 sierpnia 2023 r. na kwote 25 245,1 tys. zt.

8 Dalej: IChB PAN.
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umowe?® na realizacje ww. zadania, na ktére w latach 2023-2026 Ministerstwo
zabezpieczyto $rodki finansowe w tgcznej wysokosci 25 245,1 tys. zt ptatne
w czterech transzach tj. w 2023 r. - 4074,4 tys. zt, w2024 r. - 7 939 tys. z,
w2025 r. - 7939 tys. zt oraz w 2026 r. - 5 292,7 tys. zt. Na dzien 16 pazdziernika
2025 r. w ramach ww. umowy wydatkowano tgcznie 19 952,4 tys. zt.

Ztozony w dniu 9 stycznia 2024 r. przez Dyrektora IChB PAN raport roczny za
2023 r. obejmowat cze$¢ merytoryczng, zestawienie kosztéw planowanych
i poniesionych (ogétem) oraz zatgczniki do raportu zawierajgce informacje
o dostepnosci $wiadczonych ustug, ktére zostaty potwierdzone przez Osrodek
Przetwarzania Informacji-Panstwowy Os$rodek Badawczy®’. Analogiczny raport
roczny za 2024 r. Dyrektor IChB PAN podpisat iztozyt do MNISW w dniu
28 stycznia 2025 r. Minister odpowiednio w dniu 26 stycznia 2024 r. oraz
28 lutego 2025 r. uznat etapy zadania zleconego za wykonane i prawidtowo
rozliczone.

(akta kontroli str. 6-8, 12-109, 3314-3321, 3482-3634, ptyta CD3 plik poz.: 1752-
1792)

Minister Edukacji i Nauki nie zatwierdzit w wymaganym terminie dokumentacji
technicznej oraz nie upowaznit OPI-BIP do jej odebrania w jego imieniu, co
w konsekwencji skutkowato dokonaniem ptatnosci przez ministra niezgodnie
z warunkami umowy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 12-109, 3482-3703, ptyta CD3 plik poz.: 1752-1792, CD4 plik
poz.: 944-1037)

W zwigzku z zawarciem umowy o wspoétpracy w zakresie sondy mapowania
i przyspieszania miedzygwiazdowego z Narodowg Agencjg Aeronautyki
i Przestrzeni Kosmicznej Stanéw Zjednoczonych Ameryki Minister Edukagji
i Nauki w dniu 14 stycznia 2021 r. zlecit CBK PAN zadanie pn. Realizacja
eksperymentu GLOWS w ramach misji kosmicznej NASA Interstellar Mapping and
Acceleration Probe (IMAP). Umowe zawarto na okres od 14 stycznia 2021 r. do
30 grudnia 2027 r.®8 na t3czng kwote 20 855,3 tys. zI¥°. Stosownie do § 4 ust. 1
umowy CBK PAN zobowigzany zostat do sktadania ministrowi rocznych
sprawozdan z realizacji zadania.

Badaniem szczegdtowym objeto wszystkie ztozone dotychczas sprawozdania
roczne za okres od 2021 r. do 2024 r. Minister nie zatwierdzit w terminie trzech
raportow rocznych ztozonych przez CBK, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ponownie w 2025 r. zaakceptowat
korekte rocznego sprawozdania z 2022 r. pomimo istotnych rozbieznosci

8  Tj. umowa nr MEiN/2023/DIR/2650.
8  Dalej: OPI-PIB.
8 Wg Aneksu nr 2 z dnia 27 grudnia 2023 r. do umowy nr MEiIN/2021/2/DIR zawartej w dniu
14 stycznia 2021 r.
8 Wg aneksu nr 3 z dnia 15 kwietnia 2025 r. do umowy nr MEiN/2021/2/DIR zawartej w dniu
14 stycznia 2021 r. Wzrost 0 29,7% pierwotnej wartosci zadania.
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w kwotach wskazanych przez CBK PAN jako juz wydatkowanych w ramach
dwdch dziatan, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 12-109, 143-187, 3482-3703, ptyta CD3 plik poz.: 2040-2067,
CD4 plik poz.: 867-943, 1039-1086)

3. Zgodnie z art. 342 ust. 1 PSWN minister prowadzi System POL-on. Dane w tym
systemie s3 przetwarzane m.in. w celu wykonywania zadan zwigzanych
z ustalaniem i realizacjg polityki naukowej panstwa, ustalaniem wysokosci
subwencji i dotacji oraz nadzorem nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki
w Polsce. Zgodnie z art. 353 PSWN minister w drodze rozporzgdzenia® okreslit
w odniesieniu do instytutéw naukowych PAN szczegétowy zakres danych
umieszczanych w systemie POL-on m.in. wykaz pracownikéw naukowych, wykaz
0s6b ubiegajgcych sie o stopien doktora, tryb i termin wprowadzania danych do
bazy danych POL-on (w tym sprawozdan i raportéw z wykorzystania srodkéw
finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke) oraz aktualizowania,
archiwizowania i usuwania tych danych.

W 2020 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydat komunikat, w ktérym
dokonat przesuniecia termindéw na ztozenie raportéw z wykorzystania srodkéw
na inwestycje zwigzane z ksztatceniem i dziatalnoscig naukowa
wspotfinansowane ze zrddet zagranicznych, utrzymanie aparatury naukowo-
badawczejlub stanowiska badawczego unikatowych w skali kraju oraz specjalnej
infrastruktury informatycznej, programéw i przedsiewzie¢ ustanawianych przez
ministra, czym naruszyt przepisy rozporzadzenia, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 742, 761-764)

Zgodnie z decyzjg Zespotu do spraw koordynacji systemu POL-on z dnia
31 pazdziernika 2019 r. OPI-PIB dokonat modyfikacji w dziatalnosci Systemu
POL-on1 w zakresie sktadania raportéw z wykorzystania srodkéw finansowych,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 365 pkt 4 lit. a) i b), art. 373 ust. 1 pkt 1-3
oraz ust. 3 pkt 1-4 oraz art. 365 pkt 5 i pkt 7 PSWN.

Zgodnie z dokumentem pn. Raporty z wykorzystania srodkéw finansowych.
Dokument Analityczny wdrozone rozwigzanie miato umozliwia¢ uzytkownikom
systemu POL-on w module Baza dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych
w systemie POL-on1°' skladanie do Ministerstwa raportéw z wykorzystania
sSrodkéw finansowych.

Zgodnie z instrukcjg dla uzytkownikéw systemu POL-on, aby ztozy¢ raport
z wykorzystania srodkéw finansowych do wnioskéw ztozonych w Systemie OSF
uzytkownik Systemie POL-on po wybraniu modutu sprawozdawczego celem
ztozenia raportu rocznego lub koncowego zobowigzany jest wskazac strumien
finansowy wraz z numerem ID wniosku przypisanym w Systemie OSF. System
POL-on przenosi uzytkownika do Systemu OSF, w ktérym uzytkownik
wprowadza wymagane informacje do raportu. Po uzupetnieniu raportu

% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych

przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
(Dz. U. 22024 r. poz. 1403).
9 Dalej: Modut sprawozdawczy.
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w Systemie OSF i jego weryfikacji, uzytkownik wysyta raport do Ministerstwa.
Zgodnie z instrukcjg wystany raport bedzie widoczny w Systemie POL-on
w module sprawozdawczym. Jednoczesnie w instrukcji wskazano mozliwosc
ztozenia raportu przez uzytkownika bezposrednio w Systemie OSF, a wystany
raport miat by¢ widoczny takze w Systemie POL-on.

W wyniku przegladu plikdw siedmiu instytutéw naukowych PAN w Systemie POL-

on i w Systemie OSF stwierdzono, ze:

- Instytut Oceanologii PAN w dniu 27 marca 2025 r. (nr ID raportu w systemie
OSF - 640809) ztozyt raport w systemie OSF, ktdry nie zostat przeniesiony do
systemu POL-on. Z informacji przekazanych przez OPI-PIB nie odnotowano
logdbw ww. Instytutu w systemie POL-on w zakresie modutu
sprawozdawczosci strumienia SPUB;

- wprzypadku Instytutu Chemii Bioorganicznej PAN w systemie POL-on zostaty
zarejestrowane logi w ww. module od dnia 26 wrze$nia 2025 r. oraz w dwéch
przypadkach Instytut ten nie przestat raportéw z wykorzystania Srodkow
finansowych w ramach strumienia inwestycji. Raporty te zostaly
wprowadzone przez Instytut dopiero w dniu 3 pazdziernika 2025 r. w wyniku
dziatan NIK.

(akta kontroli str. 3394-3400)

Z informacji przekazanych przez Dyrektora OPI-PIB wynika, ze raporty
z wydatkowania srodkéw finansowych sg przenoszone na podstawie art. 350
ust. 1 PSWN. Jak wskazato OPI-PIB proces przenoszenia danych pomiedzy OSF
a POL-on nie jest automatyczny, to uzytkownik inicjuje przeniesienie raportu. Jak
wskazat Zastepca dyrektora OPI-PIB pracownicy Ministerstwa majg mozliwos¢
weryfikacji czy raport zostat poprawnie ,przeniesiony” do systemu POL-on.

(akta kontroli str. 3376-3389)

W okresie objetym kontrolg minister nie dokonywat weryfikacji wprowadzonych
przez instytuty naukowe PAN danych pod katem rzetelnosci oraz terminowosci,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3390-3400)

4. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w okresie objetym kontrolg
przeprowadzit jedng kontrole w Instytucie Genetyki Cztowieka PAN w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji na realizacje inwestycji budowlanej pn.
~Roboty budowlane zwigzane z poprawg infrastruktury technicznej Instytutu dla
dziatalnosci naukowej"?. W wyniku kontroli sformutowano jedno zalecenie.
Dyrektor Instytutu poinformowat Ministra Nauki o sposobie realizacji zalecenia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 942-960, 1116-1189)

W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa wplyneto 29 skarg® w zakresie
dziatalnosci instytutéw naukowych PAN. Skargi przekazywano do zatatwienia
zgodnie z wtasciwoscig do Prezesa Rady Ministréw oraz Prezesa PAN. Ponadto
Departament Nauki w latach 2020-2025 (do 30 czerwca) udzielat odpowiedzi

92 Dot. umowy nr 7067/IB/SP/2020 z dnia 3 lipca 2020 r.
9 Stan na dzien 12 sierpnia 2025 r.
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skarzagcym, stosownie do obowigzujgcych w tym zakresie regulacji
wewnetrznych.

(akta kontroli str. 851-941, 964-1091)

5. W dniu 16 marca 2022 r. Polska przedtozyta Komisji Europejskiej wniosek
o wsparcie programu ,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027" z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
~Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” w Polsce. Celem Programu FENG
jest zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystania
zaawansowanych technologii oraz wzrost konkurencyjnosci Matych i Srednich
Przedsiebiorstw. Program sktada sie z czterech priorytetéw, tj. Wsparcie dla
przedsiebiorstw®, Srodowisko przyjazne innowacjom?®, Zazielenienie
przedsiebiorstw?®, Pomoc techniczna®” oraz Wsparcie projektéw realizujgcych
cele inicjatyw STEP®8, Komisja Europejska decyzjg wykonawczg z dnia
27 wrzesnia 2022 r. zatwierdzita Program FENG na okres od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2027 r. W ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”
zatwierdzono reforme PAN jako warunek podstawowy w kryterium nr 5 -
Dziatania majgce na celu poprawe krajowych i regionalnych systeméw badan
i innowacji.

W zatwierdzonym przez Komisje Programie FENG, Polska w uzasadnieniu
spetnienia warunku podstawowego dla Celu Polityki 1 w zakresie
przeprowadzenia reformy PAN wskazata harmonogram nowelizacji ustawy

o PAN, ktory zaktadat m.in. rozpoczecie prac we wrzesniu 2022 r. oraz ztozenie
projektu ustawy o PAN do Rzagdowego Centrum Legislacji w Il kwartale 2023 r.

(akta kontroli str. 1510-1522)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Nauki MNiSW pan Krzysztof Bakuta,
wpisanie reformy Polskiej Akademii Nauk jako warunku podstawowego
w programie FENG zgtoszone zostato przez Ministerstwo Funduszy i Polityki

9 Tj. Zapewnienie dofinansowania w obszarach B+R, wdrozer nowych rozwigzan, infrastruktury

B+R, internacjonalizacja, rozwoju kompetencji, cyfryzacja oraz zielonej gospodarki.

Tj. wspieranie projektow o strategicznym znaczeniu dla polskiej gospodarki, w tym m.in.

rozbudowy publicznej infrastruktury badawczej, transferu i komercjalizacji technologii

powstajacych na uczelniach i w instytutach, wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu
takich jak akceleratory, klastry, instytucje badawcze, szerokie wsparcie start-upéw oraz rozwoj
przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢ innowacyjna - Innovation Coach.

Tj. wsparcie projektéw bezposrednio przyczyniajgcych sie do realizacji celéw Europejskiego

Zielonego tadu, w tym neutralnosci klimatycznej, zielonej transformacji gospodarki

i zrbwnowazonego rozwoju. Oferta dla przedsiebiorstw bedzie obejmowac zielony fundusz

gwarancyjny, kredyt ekologiczny oraz projekty IPCEL.

Tj. zapewnienie systemowego wsparcia dla potencjalnych beneficjentéw poprzez realizacje

dziatan zachecajacych i utatwiajgcych ubieganie sie o $rodki z Programu, kontynuacja STEP,

wspieranie beneficientéw w realizacji projektéw, a takze zapewnienie wsparcia
administracyjnego w realizacji Programu.

% Tj. dofinansowanie rozwoju i wytwarzania technologii krytycznych w trzech sektorach:
technologie cyfrowe i innowacje w ramach gtebokich technologii; czyste i zasobooszczedne
technologie oraz biotechnologie. Bedg to projekty realizujgce cele inicjatywy UE - Platforma na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP).
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Regionalnej®® w uzgodnieniu z Ministrem Edukacji i Nauki. Dodat réwniez, ze
prace zostaly zainicjowane 26 czerwca 2021 r."%,

(akta kontroli str. 1609-1619)

W 2022 r. Minister Edukacji i Nauki na podstawie art. 341 PSWN z dniem
1 sierpnia powotat Zesp6t doradczy do spraw opracowania projektu ustawy
o Polskiej Akademii Nauk' w sktad, ktérego weszto dziewiec¢ oséb, w tym jedna
osoba bedaca pracownikiem Gabinetu Politycznego Ministra Edukacji i Nauki.
Do zadan Zespotu z 2022 r. nalezato opracowanie projektu ustawy o PAN wraz
z uzasadnieniem oraz przedstawienie projektu ministrowi.

Departament Nauki w latach 2022-2023 w ramach obstugi Zespotu z 2022 r.
wykonywat zadania administracyjno-techniczne w szczegdlnosci: organizowanie
posiedzen Zespotu w formie stacjonarnej oraz online, rezerwacja miejsc
parkingowych w siedzibie Ministerstwa, przygotowywanie materiatdw na
posiedzenia Zespotu, obstuga platformy informacyjnej stuzacej do wymiany
dokumentéw pomiedzy cztonkami, prowadzenie korespondencji z cztonkami
Zespotu oraz zapewnienie wsparcia organizacyjnego dla Przewodniczacego
Zespotu.

W okresie objetym kontrolg departament odpowiedzialny za obstuge Zespotu
22022 r. nie sporzadzat protokotéw z posiedzen Zespotu oraz nie zebrat
stosownych oswiadczen, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Z dniem 7 marca 2024 r. zarzadzeniem Ministra Nauki z dnia 6 marca 2024 r.
w sprawie zniesienia niektérych zespotéw powotanych przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministra Edukacji i Nauki'®2 Minister Nauki rozwigzat
(znidst) Zespot z 2022 r.

Departament Nauki nie poinformowat Przewodniczgcego Zespotu o decyzji
Owczesnego Ministra Edukacji i Nauki w sprawie niezaakceptowania
przedtozonego przez Zespot projektu ustawy o Polskiej Akademii Nauk ani nie
zwrdcit sie z prosbg o dokonanie korekty przedtozonego projektu.

(akta kontroli str. 1904-2049)

Ministerstwo w okresie 2022-2023 na obstuge Zespotu z tytutu wynagrodzenia
wydatkowato tgcznie 231,4 tys. zt, z czego: w 2022 r. - 103,4 tys. zt, w 2023 r. -
128 tys. zt, natomiast z tytutu zakwaterowania cztonkéw Zespotu w hotelu
wydatkowato tgcznie 0,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2050-2052)

Przygotowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego projekt ustawy
0 zmianie ustawy o PAN w dniu 1 lipca 2024 r. zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr UD83. Minister Nauki
pismem z dnia 18 lipca 2024 r.'® na podstawie § 25 w zwigzku z 8 140 uchwaty

% Dalej: MFiPR.
%0 Dokument wewnetrzny O6wczesnego Ministerstwa Edukacji i Nauki o sygnaturze: DIR-
WPN.715.14.2021.
97 Dalej: Zespdtz 2022 .
192 Dz. Urz. MNiSW z 2024 r. poz. 22.
193 Pismo znak: DP-WLN.0231.12.2024.KBK.
28



nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministréw'%4 zwrécit sie do Rady Ministréw z pro$bg o zgtoszenie uwag do projekt
ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz niektérych innych
ustaw.

(akta kontroli str. 1821-1876)

W dniu 12 lutego 2025 r. Departament Programow Wsparcia Innowacji i Rozwoju
MFiPR przekazat MNiSW podsumowanie przeglagdu wdrozenia Programu FENG
przez Komisje Europejska. W pismie wskazano, ze istniejg op6znienia w realizacji
dziatant m.in. okreslonych w ramach spetnienia warunku podstawowego dla Celu
Polityki 1, w zakresie reformy Polskiej Akademii Nauk. Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej zasygnalizowata Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
ze brak spetnienia warunkéw podstawowych bedzie skutkowat wstrzymaniem
ptatnosci przez Komisje Europejskg dla Programu FENG. W odpowiedzi w dniu
5 marca 2025 r."% DIR poinformowat, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o PAN
oraz niektérych innych ustaw byt na etapie opiniowania uwag, zgtoszonych
w trakcie uzgodnien, konsultacji iopiniowania, jednoczesnie wskazujac, ze
wwyniku spotkania MNiSW z dyrektorami instytutéw naukowych PAN
i Prezesem PAN projektodawca oczekuje na projekt srodowiskowy a prace nad
projektem MNISW zostaty wstrzymane. Stanowisko to zostato zatwierdzone
w dniu 4 marca 2025 r. przez Sekretarz Stanu panig Karoline Zioto-Puzuk.

(akta kontroli str. 1520-1608)

Rada Ministréw w dniu 25 marca 2025 r. przyjeta uchwate w sprawie zmiany
Programu FENG, ktorg przedtozyto Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.
W przyjetej zmianie Programu FENG, w uzgodnieniu z MNiSW, zostat przyjety
nowy harmonogram prac nad nowelizacjag ustawy o PAN, ktéry zaktadat
skierowanie projektu ustawy do uzgodnien w lipcu 2024 r., przyjecie uchwaty
w | kwartale 2025 r. przez Rade Ministrow oraz wejscie w zycie znowelizowanej
ustawy o PAN w II-lll kwartale 2025 r. Projekt zmiany Programu FENG
uwzgledniajgcy powyzszy harmonogram nowelizacji ustawy w dniu 28 marca
2025 r. zostat przekazany do Komisji Europejskiej.

(akta kontroli str. 1595-1601)

W dniu 4 kwietnia 2025 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wystapit
z wnioskiem do Ministra - Cztonka Rady Ministrow Przewodniczgcego Zespotu
do spraw Programowania Prac Rzadu z wnioskiem o wycofanie z wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projektu ustawy o zmianie
ustawy o Polskiej Akademii Nauk wskazujgc we wniosku, ze wobec braku
akceptacji ze strony spotecznej dla wiekszosci proponowanych zmian, jak
réwniez rozbieznych oczekiwan po stronie przedstawicieli réznych Srodowisk
Polskiej Akademii Nauk, zatozenia i cele projektu w zaproponowanym ksztatcie
nalezato uznac za niemozliwe do osiggniecia.

(akta kontroli str. 1564-1567)

104 'M.P. 22022 r. poz. 348, dalej: regulamin pracy RM.
195 Pismo znak: DIR-WPN.741.2.2025.EMP.
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W dniu 22 kwietnia 2025 r."% Minister Funduszy i Polityki Regionalnej pani
Katarzyna Petczynska-Natecz wyrazita glebokie zaniepokojenie wnioskiem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o wycofanie z wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o PAN.
Zaznaczyta, ze przedtuzajgce sie prace nad zmiang ustawy o PAN mogg wptynac
na zmiane oceny spetnienia warunku podstawowego w Celu Polityki 1.
Podkreslita réwniez, ze niezbedne jest wypetnienie postanowien programu,
a niespetnienie powyzszego warunku bedzie skutkowac wstrzymaniem
ptatnosci przez Komisje Europejskg dla Programu FENG, a takze - w szerszym
kontekscie - bedzie wskazywato na niepodejmowanie przez rzad niezbednych
dziatar majacych na celu usprawnienie wspotpracy pomiedzy polskim sektorem
nauki a przedsiebiorcami.

W odpowiedzi w dniu 30 kwietnia 2025 r.'%” Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego podtrzymat swoje stanowisko w zakresie wycofania projektu ustawy
oraz przedtozyt nowy harmonogram prac nad zmiang ustawy o PAN, wskazujgc
w nim m.in., ze skieruje projekt do uzgodnien na poczatku Il kwartatu 2025 r.,
projekt ustawy zostanie przyjety przez Rade Ministrow w | kwartale 2026 r.,
a ustawa wejdzie w zycie lI-Ill kwartale 2026 r.

(akta kontroli str. 1595-1608)

W dniu 28 maja 2025 r. Komisja Europejska wydata decyzje wykonawczg
nr C(2025) 3518 zatwierdzajgcg zmiany w programie FENG. W uzgodnieniu
z Ministerstwem w obszarze Celu Polityki 1 w ramach reformy PAN wpisano
nowy harmonogram prac, ktéry zaktadat m.in. skierowanie projektu ustawy do
uzgodnien w lipcu 2024 r., przyjecie ustawy w | kwartale 2025 r. przez Rade
Ministréw oraz wejscie w zycie znowelizowanej ustawy o PAN w lI-Ill kwartale
2025r.

(akta kontroli str. 1595-1598)

Z informacji uzyskanych z MFiPR wynikato m.in., ze pismem z 7 sierpnia 2025 r.
MFiPR zwrécito ponownie uwage MNiISW na mozliwos¢ wystgpienia
negatywnych skutkdéw opdznienia w przeprowadzeniu reformy PAN na
wdrazanie Programu FENG. W odpowiedzi MNiSW pismem z 22 sierpnia 2025 r.
przedstawito nastepujacg informacje: ,Na poczatku lipca br. Zespdt pracujacy
nad zmiang ustawy o Polskiej Akademii Nauk zakonczyt swoje prace. Ponizej
przedstawiono zaktualizowany harmonogram prac legislacyjnych odnoszacy sie
do w/w ustawy: 1. Skierowanie projektu do uzgodnien - na poczatku IV kwartatu
2025 r.; 2. Przyjecie ustawy przez Rade Ministrow - Il kwartat 2026 r.; 3. Wejscie
w zycie znowelizowanej ustawy o PAN - |V kwartat 2026 r.". Jednoczes$nie
w zwigzku z przedstawieniem przez MNiSW nowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz niektérych innych ustaw (nr UD322
w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow) MFiPR
poinformowato Komisje Europejskg, pismem z 26 wrzesnia 2025 r. o opdzZnieniu
w realizacji reformy Polskiej Akademii Nauk, ktéra jest wskazana w opisie
uzasadnienia spetnienia warunku dla celu szczegétowego 1.1 w ramach
Programu FENG. Ponadto wskazano, ze ramach Programu FENG na dziatania

1% Znak: DIR-I11.690.2.2025.£ M.
97 Znak: BM-WRP.072.1.5.2025.PW.
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realizujgce cel szczegdtowy 1.1 przeznaczono tacznie ok. 4,92 mid euro srodkéw
funduszy unijnych. W zwigzku z tym jest to wartos¢ ewentualnych skutkéw
finansowych niespetnienia warunku podstawowego dla celu szczeg6towego 1.1.

(akta kontroli str. 1891-1899, 2308-2344)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 25 wrzesnia 2025 r. zwrécit sie do
Sekretarza Stanu Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Przewodniczacego Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu pana
Grzegorza Karpinskiego z prosba o wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréow projektu ustawy o zmianie ustawy o PAN oraz
niektérych innych ustaw. Jak wskazano w Ocenie Skutkoéw Regulacji (OSR) w pkt 6
- Wptyw na sektor finanséw publicznych - skutki w okresie 10 lat od wejscia
w zycie zmian - w zakresie dochodéw wynies¢ miaty tgcznie 662 min zt, natomiast
w zakresie wydatkow 1 414,9 min zt. W OSR okreslono, ze:

- $rodki finansowe na rozszerzenie minimalnych gwarancji pracowniczych
o dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw instytutéw naukowych
PAN bedg wymagaly zwiekszenia naktadéw finansowych o kwote
1365,4 min zt w skali 10 lat w cz. 28 Szkolnictwo wyzsze i nauka w ramach
subwencji,

— $rodki finansowe na rozszerzenie katalogu organdéw PAN o Zgromadzenie
Dyrektoréw Instytutéw Naukowych i Prezydium Dyrektoréw Instytutéw
Naukowych oraz na zmiane uposazenia cztonkéw PAN wymagaja
zwiekszenia naktadow z budzetu panstwa w cz. 67 - Polska Akademia Nauk
w ramach dotacji podmiotowej o kwote 49,5 min zt (ze wskazaniem, ze
czesciowo te koszty zostang pomniejszone o oszczednosci wynikajgce
z likwidacji rad kuratorow).

Podczas posiedzenia Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu projekt nie
zostat wpisany do wykazu ze wzgledu na zgtoszone przez resorty uwagi.

W zwigzku z powyzszym po wprowadzeniu modyfikacji Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 10 pazdziernika 2025 r. przekazat nowy wniosek
o wprowadzenie projektu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw wraz z nowym brzmieniem oceny skutkéw regulacji. W OSR w pkt 6 -
Wptyw na sektor finanséw publicznych - zapisano, ze projektowana ustawa nie
generuje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego. W OSR zapisano rowniez, ze likwidacja
podziatu na cztonkdéw rzeczywistych i korespondentéw przy zachowaniu
kategorii cztonka krajowego generuje wydatki w wysokosci 15,6 min zt w skali
10 lat. Wydatki te pokryte zostang czesciowo z oszczednosci wygenerowanych
z likwidacji rad kuratorow (8,5 min zt). Jak wskazano powstata roznica w kwocie
wydatkdéw zostanie pokryta w ramach cz. 67 - Polska Akademia Nauk i nie bedzie
stanowita podstawy do ubiegania sie o dodatkowe Srodki z budzetu panstwa.

Minister Edukacji i Nauki nie wyegzekwowat rzetelnego opracowania projektu
ustawy o PAN przez Zespot, ktérego prace zostaly sfinansowane w tgcznej
wysokosci 231,9 tys. zt, a kolejni ministrowie podejmowali nieskuteczne
dziatania w celu spetnienia warunku podstawowego okreslonego w Programie

31



Stwierdzone
nieprawidtowosci

FENG dotyczgcego reformy PAN w zatwierdzonym przez Komisje Europejska
terminie, o czym szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1709-1820)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Nie dysponujgc aktualnym operatem Minister Edukacji i Nauki w dniu
13 stycznia 2021 r. wydat zgode na dokonanie przez CBK PAN czynnosci
prawnej w zakresie rozporzgdzenia sktadnikami aktywodw trwatych - zamiane
nieruchomosci gruntowej z doptatg bez aktualnego operatu szacunkowego,
czym naruszyt art. 156 ust. 4 ugn.

Stosownie do art. 156 ust. 4 ugn operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany po uptywie 12 miesiecy od dnia potwierdzenia jego
aktualizacji na okres kolejnych 12 miesiecy.

Pismem z dnia 30 grudnia 2020 r. Dyrektor CBK PAN wystapit do Ministra
Nauki i Edukacji z wnioskiem o wyrazenie zgody na dokonanie zamiany dziatki
nr 179/7 o powierzchni 0,2647 ha, stanowigcej czes¢ dziatki 179 potozonej
przy ulicy Bartyckiej 18A w Warszawie, stanowigcej wtasnos¢ instytutu na
dziatki: nr 177/13,177/14 oraz 178/11.

W dniu 9 stycznia 2021 r. Departament Nauki MEiN dokonat oceny formalnej
wniosku przyjmujac aktualizacje operatu szacunkowego sporzgdzong na
dzien 3 sierpnia 2019 r. W dniu 10 stycznia 2021 r. Departament Nauki MEiN
zwrdcit sie do ministra z wnioskiem o wyrazenie zgody na dokonanie przez
CBK PAN ww. czynnosci prawnej na podstawie przedtozonego operatu,
pomimo ze od aktualizacji tego dokumentu uptyneto 515 dni. W dniu
13 stycznia 2021 r. Minister Edukacji i Nauki wyrazit zgode na zamiane gruntu
stanowigcego wiasnos¢ instytutu wraz z doptatg na rzecz Instytutu.

Jak potwierdzit Dyrektor Departamentu Nauki MNiSW pan Krzysztof Bakuta,
Departament w 2020 i 2021 roku nie zwracat sie do wnioskodawcy
o przekazanie nowego operatu szacunkowego. Wyjasnit takze, ze obecnie
Departament Nauki nie posiada wiedzy dlaczego &wczesna dyrekcja
Departamentu nie wystgpita o uzupetnienie dokumentacji uznajac jg za
prawidtowg i kompletna.

Jak wyjasnit o6wczesny Dyrektor Departamentu Nauki pan Barttomiej
Banaszak, z uwagi na uplyw czasu nie pamietat okolicznosci zwigzanych
z weryfikacja dokumentéw, natomiast zgodnie z praktykg stosowang
w okresie, w ktérym kierowat Departamentem dokumentacja byta
szczego6towo weryfikowana przez pracownika odpowiedzialnego za zadania
w tym obszarze.

W ocenie NIK rozporzadzanie skladnikami aktywdéw trwatych,
aw szczegblnosci o duzej wartosci, jest czynnoscig o istotnym znaczeniu
prawnym i finansowym, a wiec wszystkie dziatania podejmowane na kazdym
etapie tego procesu wymagajg starannosci i winny by¢ zgodne z ustawowymi
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wymogami. Niedochowanie wymaganych formalnosci moze prowadzi¢ do
powstania uszczerbku w majatku Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1887-1890, 2074-2144, 3482-3538, ptyta CD3 plik poz.: 240-
244)

. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nie zatwierdzit
w 2021, 2022 i w 2024 r. planu finansowego PAN w ustawowym terminie
21 dni, czym naruszyli art. 84 ust. 4 ustawy o PAN.

Zgodnie z art. 84 ust. 4 ustawy o PAN plan jest uchwalany przez Prezydium
Akademii na wniosek Prezesa Akademii i podlega zatwierdzeniu w ciggu
21 dni przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Prezes PAN w latach 2020-2025 (do 30 czerwca) stosownie do ww. artykutu
przekazywat do Ministerstwa plany finansowe celem jego zatwierdzenia
przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
Odpowiednio w 2021 r. plan finansowy Polskiej Akademii Nauk zatwierdzony
zostat przez 6wczesnego Ministra Edukacji i Nauki w dniu 11 czerwca 2021 r.
tj. jeden dzien po terminie, w 2022 r. r. plan finansowy PAN zatwierdzony
zostat przez Ministra Edukacji i Nauki w dniu 23 czerwca 2022 r. tj. dwa dni po
terminie oraz w 2024 r. zatwierdzony zostat przez Ministra Nauki w dniu
17 czerwca 2024 r. tj. trzy dni po terminie.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Nauki MNiSW pan Krzysztof Bakuta,
w odniesieniu do planu finansowego na rok 2022, Akademia korygowata
objasnienia do planu, ktére wptynety do Ministerstwa 20 czerwca 2022 r. po
godzinie 16.00. Jak wskazat, Departament niezwtocznie, tj. w dniu 21 czerwca
2022 r. przekazat plan do dalszych akceptacji. Dodat réwniez, ze plan ten po
zakonczeniu uzgodnien wewnetrznych zostat zatwierdzony przez
owczesnego Ministra 23 czerwca 2022 r. W zakresie planu finansowego PAN
na rok 2024 Dyrektor Departamentu Nauki wskazat réwniez na przekazanie
przez PAN dodatkowych wyjasnier,, co w ocenie Departamentu Nauki
uniemozliwiatlo  wczesniejsze procedowanie sprawy. W konsekweng;ji
Departament Nauki w dniu 13 czerwca 2024 r. przekazat dokumentacje do
dalszych akceptacji, a po zakonczeniu uzgodnien wewnetrznych plan ten
zostat zatwierdzony przez Ministra 17 czerwca 2024 r.

W ocenie NIK niewielkie przekroczenie terminu nie miato istotnego wptywu
dla procesu zatwierdzania plandéw, nalezy jednakze zauwazy¢, ze
uzupetnienia przekazane przez PAN nie wplywaly na poprawnosc
sporzadzenia planu i stanowity wytgcznie korekte objasnierr do Planu. Tym
samym nie znajduje uzasadnienia przekraczanie ustawowo okreslonego
terminu.

(akta kontroli str. 189-190, 208-471, 734, 757-759, 1280-1506, ptyta CD2 plik
poz.: 007-030)

. W 2020 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazat PAN Srodki
finansowe w formie dotacji celowej w wysokosci 250 tys. zt bez zawarcia
umowy dotacyjnej, czym naruszyt art. 150 ufp.

Zgodnie z art. 150 ufp Minister udzielajac dotacji celowej zawiera umowe,

ktéra okresla w szczegélnosci m.in. szczegbtowy opis zadania wraz
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zterminem jego wykonania, wysokos$¢ udzielonej dotacji, termin
wykorzystania dotacji, termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz tryb
kontroli wykonania zadania.

W dniu 2 lipca 2020 roku Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zatwierdzit
plan finansowy Polskiej Akademii Nauk, w ktérym ujeto dotacje celowa na
zadania w zakresie ksztatcenia w kwocie 250 tys. zi. W konsekwencji
Prezydium Polskiej Akademii Nauk uchwatg nr 48/2020 z dnia 22 wrzesnia
2020 r. w sprawie wsparcia finansowego dla mtodych naukowcow z Biatorusi
ze srodkdéw finansowych przewidzianych na realizacje zadan statutowych
Polskiej Akademii Nauk utworzyto specjalny program pomocowy majgcego
na celu sfinansowanie ksztatcenia, kilku mtodych naukowcéw zmuszonych do
wyjazdu z Biatorusi, w jednostkach naukowych Akademii.

W dniu 30 grudnia 2020 r. Ministerstwo przekazato przelewem Srodki
w wysokosci 250 tys. zt wylgcznie na podstawie zgtoszonego przez PAN
w dniu 17 listopada 2020 r. zapotrzebowania na srodki budzetowe dla PAN
na grudzien 2020 roku w ujeciu klasyfikacji budzetowej. Wskutek braku
zawarcia umowy PAN dokonat zwrotu tych Srodkéw w dniu 14 stycznia
2021r.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Nauki MNiSW pan Krzysztof Bakuta,
Departament Nauki nie zawart z PAN umowy, poniewaz taki projekt umowy
nie zostat przekazany do Departamentu Nauki. Ponadto dodat, ze w zwigzku
z brakiem zawarcia umowy i realizacji ptatnosci na innej podstawie,
Departament Nauki nie dokonat rozliczenia srodkéw, poniewaz umowa
dotyczaca przedmiotowej dotacji nie zostata podpisana.

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela przedtozonych wyjasnien. Przepis
art. 150 ufp jednoznacznie naklada na dysponenta czesci budzetowej
obowigzek zawarcia umowy dotacyjnej, okreslajgcej w szczegdélnosci tryb jej
rozliczenia. Ponadto nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze ,projekt
umowy nie zostat przekazany do Departamentu Nauki”’, bowiem zgodnie
z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym Departamentu Nauki MNiSW
to do zadan Departamentu nalezato przygotowanie umowy.

(akta kontroli str. 2713-2870, 3635-3703, 4129-4133, ptyta CD4 plik poz.: 091-
208, 308)

. Departament Budzetu i Finanséw MNiSW nie dokonat weryfikacji wysokosci
kwot przekazanych przez PAN z tytutu zwrotu odsetek od nieterminowego
zwrotu dotacji celowej za 2023 r., a w konsekwencji nie dochodzono
naleznosci w wysokosci wynikajgcej z prawidtowego obliczenia.

W okresie od 29 marca 2024 r. do 30 grudnia 2024 r. PAN dokonywata zwrotu
niewykorzystanych srodkéw finansowych w ramach udzielonej dotacji
celowej przeznaczonej na wktad wtasny w projekcie ,Polish Academy of
Sciences ‘Individual Fellowships: Innovation & Creativity — PASIFIC". Zwroty
te nastepowaty po terminie okreslonym w § 6 ust. 8 umowy nr 2/PAN/2023
z dnia 3 lutego 2023 r. Z dokumentacji przedtozonej w trakcie kontroli wynika,
ze PAN dokonata t3cznie dziewieciu zwrotéw po terminie tytutem
niewykorzystanych srodkéw finansowych dotacji celowej za 2023 r. w f3cznej
wysokosci 785,1 tys. zt. W okresie od 22 stycznia 2024 r. do 30 grudnia 2024 r.
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PAN dokonywata zwrotu odsetek od nieterminowych zwrotéw dotacji celowej
za 2023 r. wigcznej wysokosci 5,2 tys. zt. Po otrzymaniu Srodkow ich wysokos¢
nie zostata zweryfikowana.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw MNiSW
pani Elzbieta Zebrowska, minister udziela dotacji celowej PAN poprzez
zawarcie z tg jednostkg sektora finanséw publicznych umowy dotacyjnej,
ktéra okresla tryb i zasady rozliczania tej dotacji. Kwoty srodkdéw i odsetek
dotyczg kwot zwréconych przez beneficjentéw bezposrednio do PAN na
podstawie uméw zawartych z tymi podmiotami na realizacje okreslonych
zadan. Dlatego tez zwroty zaréwno srodkdw, jak i odsetek od beneficjentéw
weryfikujg stuzby finansowo-ksiegowe PAN. Departament Budzetu
i Finanséw MNiSW nie bedac strong ww. umow nie jest w stanie zweryfikowac
terminu zwrotu $rodkéw na rachunek PAN, a tym samym poprawnosci
naliczonych odsetek.

W ocenie NIK byto to dziatanie niezgodne z zasadami gospodarki finansowe;j
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i nie zapewniono nalezytej
dbatosci w rozliczeniach pomiedzy podmiotami. Powyzsze Swiadczy o tym, ze
nie zadziataty w petni mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniajgce
realizacje celdéw i zadan w sposéb zgodny z art. 68 ust. 1 ufp.

(akta kontroli str. 2345-2349, 2871-2953, 3453-3481, ptyta CD4 plik poz.: 309-
350)

. Minister nie wyegzekwowat zwrotu czesci subwencji przekazanej Instytutowi
Chemii Bioorganicznej PAN, pomimo zrealizowania przez Instytut zadania
zwigzanego z opracowaniem i wyprodukowaniem zestawu diagnostycznego
do wykrywania koronawirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego COVID-19,
sfinansowanego ze Srodkdéw subwencji w wysokosci nizszej niz przekazane
$rodki, co naruszato art. 169 ust. 2 7 ufp.

Stosownie do art. 169 ust. 2 i 7 ufp, do subwencji dla podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, tj. w wysokosci wyzszej niz
niezbedna na finansowanie dotowanego zadania.

Z otrzymanej subwencji w wysokosci 14 876 tys. zt przyznanej na Scisle
okreslone zadanie zostata wykorzystana w okresie 2020-2021 kwota
w wysokosci 10 017,9 tys. zt (tj. 67% przyznanych sSrodkow).

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansoéw MNiSW
pani Hanna Zarnowska, dziatania Instytutu zwigzane =z realizacja
przedsiewziecia zaplanowane byty na lata 2020-2022, stad wykorzystanie
przyznanych Srodkéw w pierwszym roku w wartosci nizszej niz kwota
przyznana. Wskazata rowniez, ze zwiekszenie wysokosci subwencji stanowi
instrument interwencyjnego, jednorazowego wsparcia podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki w szczegdlnosci w realizacji zadan szczegdlnie
istotnych dla polityki naukowej panstwa lub wynikajgcych z wystgpienia
zdarzenia losowego zakidcajgcego lub uniemozliwiajgcego prawidtowe
prowadzenie ksztatcenia lub dziatalnosci naukowej. Ponadto wskazata, ze
istnieje mozliwos¢ dalszego wykorzystywania srodkéw, w tym subwencji, na
cele statutowe zwigzane z kontynuacjg projektow i grantow.
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NIK nie kwestionuje, ze Srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1i 2
PSWN, zgodnie z art. 371 ust. 1 tej ustawy, przyznaje sie podmiotom
szkolnictwa wyzszego i nauki w formie subwencji, ktora jest Swiadczeniem
publicznoprawnym o charakterze bezzwrotnym. Jednakze, w ocenie NIK,
w odréznieniu od subwencji przyznawanych na utrzymanie i rozwoj
potencjatu badawczego w oparciu o algorytm, o ktérym mowa w art. 368
PSWN, majacych charakter ogdlny, ww. zwiekszenie subwencji miato scisle
okreslone przeznaczenie i cel, co w konsekwencji winno skutkowac
odpowiednim stosowaniem przepisdw prawa, tj. art. 169 ust. 7 ufp.

(akta kontroli str. 3419-3452, 3704-4128)

6. Minister Edukacji i Nauki nie zatwierdzit w wymaganym terminie
dokumentacji technicznej, o ktérej mowa w § 4 ust. 3 zatgcznika nr 1 do
umowy nr MEiN/2023/DIR/2650 z dnia 31 sierpnia 2023 r. oraz nie upowaznit
OPI-PIB do dziatania w jego imieniu w powyzszym zakresie. W konsekwencji
Minister niezgodnie z warunkami umowy dokonat ptatnosci na rzecz IChB
PAN w kwocie 4 074,5 tys. zt.

Zgodnie z umowg dokumentacja techniczna podlegata zatwierdzeniu przez
MEIN, po uprzednim zatwierdzeniu przez OPI-PIB, w terminie do trzech dni
roboczych od dnia jej dostarczenia do OPI-PIB przez IChB PAN. Zgodnie z § 2
ust. 1 umowy pierwsza transza miata zosta¢ wyptacona Instytutowi
w terminie 21 dni od dnia podpisania bez uwag protokotu udostepnienia
infrastruktury sprzetowo-systemowej oraz Dokumentacji Technicznej,
o ktérym mowa w § 8 ust. 2 zatgcznika nr 1 do umowy.

Zgodnie z 8 7 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 1 do umowy Minister Edukacji i Nauki
w trakcie realizacji umowy zobowigzany byt do wspdétdziatania z IChB PAN
oraz zapewnienia takiego wspétdziatania przez OPI-PIB poprzez udzielenie
OPI-PIB niezbednych petnomocnictw w celu realizacji postanowiern umowy
w zakresie dotyczacym OPI-PIB, w tym w szczegélnosci w zakresie
dokonywania odbioréw prac, potwierdzenia nalezytego ich wykonania,
odpowiadania na wnioski o wprowadzenie okreslonych procedur oraz
wnioski o podanie informacji jak rdwniez w zakresie raportéw na temat
probleméw wystepujgcych w trakcie realizacji umowy w uzgodnionych
kazdorazowo terminach.

IChB PAN po podpisaniu z OPI-PIB protokotu zdawczo-odbiorczego, w dniu
6 pazdziernika 2023 r.'% zwrdcit sie z prosba o przekazanie pierwszej transzy
srodkéw wskazujgc ministrowi, ze w dniu 29 wrzesnia 2023 r. zostat
podpisany ww. protokdt, w ktéorym potwierdzono udostepnienie
infrastruktury IT wraz z ustugami oraz potwierdzony zostat przez OPI-PIB
odbiér dokumentacji technicznej. Dokumentacja ta nie zostata zatwierdzona
przez ministra.

W dniu 16 pazdziernika 2023 r. Departament Budzetu i Finanséw MNiSW na
wniosek DIR z dnia 12 pazdziernika 2023 r. dokonat ptatnosci pierwszej raty
w kwocie 4 074,4 tys. zt.

%8 Znak: L. Dz. 1808/10/2023.
36



Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DIR pan Andrzej Dorociuk, upowaznienie
OPI-PIB do petnienia roli petnomocnika wynikato z tresci umowy, nie
stanowito oddzielnego dokumentu. Dodat réwniez, ze w wyniku przeoczenia
zapisu w zatgczniku nr 1 do umowy, dotyczgcego wymogu zatwierdzenia
dokumentacji technicznej przez ministra dokumentacja nie zostata
zatwierdzona. Ponadto wskazat réwniez, ze Ministerstwo nie posiada
wystarczajgcej wiedzy technicznej ani kompetencji w zakresie analizy
dokumentacji technicznej systemdw, wiec taki zapis nie powinien sie znalez¢
w tresci zatgcznikéw do umowy.

Zdaniem NIK zatgcznik nr 1 - stanowigcy integralng cze$¢ umowy -
jednoznacznie naktadat na ministra obowigzek udzielenia stosownych
petnomocnictw w  zakresie realizacji postanowien  wynikajacych
z przedmiotowej umowy. Postanowienia umowy, w tym réwniez te
o charakterze formalnym, miaty wigzacy charakter i zobowigzywaty strony do
nalezytego przestrzegania wszystkich jej wymogow.

(akta kontroli str. 6-8, 12-109, 3314-3321, 3482-3703, ptyta CD3 plik poz.: 1752-
1792, CD4 plik poz.: 944-1037)

7. Minister dwukrotnie, tj. w 2023 r. i w 2025 r. potwierdzit CBK PAN uznanie
umowy za wykonang w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych
przekazanych Instytutowi na 2022 r. pomimo istotnych rozbieznosci
w kwotach wskazanych przez instytut jako juz wydatkowanych w ramach
dwoch dziatan, co byto dziataniem nierzetelnym.

Minister witasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki powtdrnie
zatwierdzit w 2025 r. roczne sprawozdanie z wykorzystania Srodkéw
finansowych za rok 2022 pomimo, ze sprawozdanie to zostato zatwierdzone
przez ministra w dniu 16 lutego 2023 r.

W dniu 19 stycznia 2023 r. CBK PAN w ramach zawartej umowy
nr MEiN/2021/2/DIR z dnia 14 stycznia 2021 r. ztozyto do Ministerstwa
sprawozdanie roczne za 2022 r. wskazujgc w nim m.in., ze:

- w ramach dziatania pierwszego, tj. m.in. przygotowanie zatozen
i specyfikacji technicznych instrumentu GLOWS i jego podsystemdéw
wydatkowano w 2022 r. tgcznie 421,5 tys. zt (tj. 10,7% ogoétu Srodkdw
planowanych w ramach tego zadania na dzien ztozenia sprawozdania);

— w ramach dziatania drugiego, tj. m.in. opracowanie, wyprodukowanie,
organizacja i przeprowadzenie testow wydatkowano w 2022 r. fgcznie
4266,8 tys. zt (tj. 56,6% ogdtu srodkéw planowanych w ramach tego
zadania na dzienh ztozenia sprawozdania).

W dniu 16 lutego 2023 r. sprawozdanie za 2022 r. Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji i Nauki - pan Wojciech Murdzek - uznat umowe
nr MEiIN/2021/2/DIR za wykonang w zakresie wykorzystania $rodkow
przekazanych w 2022 r.

CBK PAN przekazujgc do MNiSW w dniu 30 stycznia 2025 r. sprawozdanie
roczne z wykorzystania Srodkow za rok 2024 jednoczesnie przekazato korekte
sprawozdania rocznego za 2022 r., w ktérej wykazano przesuniecie kwoty
1311,6 tys. zt miedzy dziataniem drugim a pierwszym. W dniu 28 lutego
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2025r. DIR skierowat do Ministra Nauki rekomendacje przyjecia do
wiadomosci przedtozenia korekty sprawozdania za 2022 r. i potwierdzenia
uznania umowy za wykonang w zakresie wykorzystania Srodkéw
przekazanych w 2022 r. argumentujac, ze korekta nie miata wptywu na
rozliczenie sprawozdania za rok 2022. W dniu 4 marca 2025 r. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - pani Maria
Mréwczyriska - zatwierdzita korekte sprawozdania bez dodatkowej
weryfikacji wydatkow poniesionych przez Instytut.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DIR pan Andrzej Dorociuk, w opinii
Departamentu przedtozona korekta nie pociggata za soba konsekwencji
finansowych. Wskazat rowniez, ze Departament zarekomendowat ministrowi
jedynie przyjecie do wiadomosci korekty sprawozdania i potwierdzenie
uznania umowy za wykonang w zakresie wykorzystania przekazanych
w 2022 .

W ocenie NIK sprawozdanie winno odzwierciedla¢ faktycznie dokonane
wydatki w danym roku, a dokonana przez Instytut korekta - przy zachowaniu
nalezytej starannosci pracownikow MNiSW przy weryfikacji danych -
powinna wzbudzi¢ watpliwosci co do prawdziwosci poniesionych
i wykazanych juz w 2022 r. wydatkdw.

(akta kontroli str. 12-109, 143-188, 3314-3321, 3482-3703, ptyta CD3 plik poz.:
2040-2067, CD4 plik poz.: 867-943, 1039-1086)

8. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki zatwierdzit raporty
roczne po terminie (tj. po uptywie trzech, czterech i 90 dni), czym naruszyt § 4
ust. 5 umowy nr MEiN/2021/2/DIR zawartej w dniu 14 stycznia 2021 r.

Stosownie do 8 4 ust. 5 ww. umowy minister, w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia ztozenia sprawozdania, uznaje umowe za wykonang, albo
wykonang nienalezycie, albo niewykonana.

CBK PAN ztozyto do Ministerstwa raporty roczne z realizacji zadania pn.
Realizacja eksperymentu GLOWS w ramach misji kosmicznej NASA Interstellar
Mapping and Acceleration Probe (IMAP) odpowiednio: w dniu 28 pazdziernika
2021 r., w dniu 25 stycznia 2022 r. oraz w dniu 30 stycznia 2025 r. Minister -
po rekomendacji DIR - zatwierdzit pozytywnie raporty roczne z realizacji
zadania zleconego pod wzgledem prawidtowosci wykorzystania przyznanych
srodkow finansowych odpowiednio: trzy miesigce po terminie na jego
zatwierdzenie, cztery dni oraz trzy dni.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DIR pan Andrzej Dorociuk, zatwierdzenie
raportéw rocznych z 2020 r., 2021 r. 12024 r. po terminie wynikato
z okresowo spietrzenia zadah w departamencie. Dodat réwniez, ze
koniecznos¢ wnikliwej analizy oraz czynniki proceduralne wymagaty
odpowiedniego czasu realizacji. Podkreslit, ze przekroczenie terminu byto
niewielkie i nie pociggato za sobg negatywnych skutkow.

W ocenie NIK dziatalnos¢ jednostki powinna by¢ zorganizowana w taki
sposob, aby zapewni¢ przestrzeganie wszystkich postanowienn umownych,
w tym termindéw zatwierdzenia rozliczen. Powyzsze Swiadczy o tym, ze nie

38



zadziataty w petni mechanizmy kontroli zarzagdczej zapewniajace realizacje
celéw i zadan w sposdb zgodny z art. 68 ust. 1 ufp.

(akta kontroli str. 143-188, 3314-3321, 3482-3703, ptyta CD3 plik poz.: 2040-
2067, CD4 plik poz.: 867-943, 1039-1086)

9. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2020 r. w nieprawidtowej formie
dokonat przesuniecia termindw na ztozenie raportéw z wykorzystania
srodkéw na nauke, czym naruszyt przepisy rozporzadzenia w sprawie POL-
on.

Zgodnie z 8 16 ust. 1 pkt 5 6 raporty z wykorzystania srodkoéw finansowych
na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska badawczego,
unikatowych w skali kraju oraz specjalnej infrastruktury informatycznej
w terminie do 31 marca roku nastepnego po roku, na ktéry srodki finansowe
zostaty przyznane, a w przypadku gdy niewykorzystane srodki na realizacje
zadania zostaty pozostawione w dyspozycji podmiotu na rok nastepny - do
31 marca roku nastepujgcego po tym roku zas w przypadku raportéw
z wykorzystania srodkéw finansowych na programy i przedsiewziecia
ustanowione przez ministra w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego
po roku, na ktéry srodki finansowe zostaty przyznane oraz w terminie 60 dni
od dnia zakoriczenia realizacji projektu lub zadania w ramach programu lub
przedsiewziecia, jako raport koricowy.

Zgodnie z komunikatem Owczesnego ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki z dnia 19 marca 2020 r. podjat on decyzje
0 przesunieciu terminéw na ztozenie raportdw z wykorzystania Srodkdéw
finansowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie POL-on z 31 marca
2020 r. na 30 kwietnia 2020 r.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Nauki MNiSW pan Krzysztof Bakuta,
w dacie podejmowania przedmiotowych dziatarn zwigzanych z wydtuzeniem
terminéw raportowania do systemu POL-on i wydania informacji
Ministerstwa w tej sprawie obowigzywaty juz akty prawne dotyczace
ograniczenia funkcjonowania niektérych podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, w tym m.in. wydane na podstawie art. 51ai art. 198a PSWN
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 marca
2020r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania niektorych
podmiotdw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%.

W ocenie NIK wskazane rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania niektérych podmiotow szkolnictwa wyzszego i nauki
odnosito sie wytgcznie do okresu od dnia 12 marca 2020 r. do dnia 25 marca
2020 r. na obszarze kraju w zakresie ksztatcenia na studiach, studiach
podyplomowych oraz ksztatcenia doktorantéw realizowanych w ramach
zajec¢ i nie mogto stanowi¢ podstawy prawnej do odroczenia termindéw
wynikajgcych z rozporzgdzenia w sprawie POL-on. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze przytoczone przez Dyrektora Departamentu Nauki MNiSW rozporzgdzenie
ministra dotyczyto wytacznie niektérych podmiotéw szkolnictwa wyzszego

99 Dz. U. poz. 405, dalej: rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania.
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i nauki, w tym w szczegélnosci uczelni nadzorowanych przez ministra i nie
miato zastosowania do instytutéw naukowych PAN.

(akta kontroli str. 3016-3029, 3054-3061, 3352-3375)

10.Minister nie dokonywat weryfikacji danych zamieszczonych w Systemie POL-
on, czym naruszyt art. 354 ust. 3 PSWN.

Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na podstawie
art. 342 ust. 1 PSWN prowadzi Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on. Zgodnie z ust. 4 ww. artykutu dane w Systemie POL-
on sg przetwarzane w celu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem
i realizacjg polityki naukowej panstwa, przeprowadzaniem ewaluacji jakosci
ksztatcenia, ewaluacji szkoét doktorskich i ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej, prowadzeniem postepowan w sprawie nadania stopnia doktora,
stopnia doktora habilitowanego i tytutu profesora, ustalaniem wysokosci
subwencji i dotacji, nadzorem nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki,
realizacjg zadan przez NAWA, NCBIR oraz NCN. Stosownie do art. 354 ust. 3
PSWN w przypadku wprowadzania do Systemu POL-on danych
nieprawidtowych, nierzetelnych lub ich nieterminowego wprowadzania,
minister moze wstrzymac przekazywanie srodkéw finansowych do czasu
usuniecia tych nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk
otrzymywalty Srodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke m.in. w ramach
utrzymania aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska badawczego,
unikatowych w skali kraju, specjalnej infrastruktury informatycznej czy tez
wramach programéw i przedsiewzie¢ ustanowionych przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Podmioty te - stosownie
do 8 16 ust. 1 pkt 3) oraz 6)-7) rozporzadzenia POL-on - zobowigzane byty do
wprowadzania do bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych
systemu POL-on sprawozdan z wykorzystania S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze i nauke odpowiednio w terminie:

— do 31 marca roku nastepujgcego po roku, na ktéry srodki finansowe
zostaty przyznane;

— 90 dni od daty zakonczenia realizacji zadania, na ktére przyznano Srodki
finansowe;

— 60 dni od dnia zakonczenia realizacji projektu lub zadania w ramach
programu lub przedsiewziecia, jako raport koncowy.

W objetej badaniem prébie danych zgromadzonych w systemie POL-on

stwierdzono, ze:

- Instytut Historii im. Tadeusza Manteuffla PAN ztozyt sprawozdanie
zwykorzystania subwencji za 2021 r. w dniu 4 lipca 2022 r,,
tj. z czterodniowym opdéznieniem,

- Instytut Fizyki PAN ztozyt raport roczny z wykorzystania Srodkow
finansowych na realizacje wspotfinansowanego projektu
miedzynarodowego w dniu 5 kwietnia 2022 r., tj. pie¢ dni po terminie,

- Instytut Chemii Organicznej PAN ztozyt sprawozdanie z wykorzystania
subwencji za 2021 rok oraz za 2024 rok, jak réwniez sprawozdanie
zwykorzystania $rodkéw funduszu stypendialnego po terminie,
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—

tj. odpowiednio z jednodniowym, dwudniowym oraz dziewieciodniowym
opd6znieniem,

- Instytut Chemii Bioorganicznej PAN ztozyt w dniu 3 pazdziernika 2025 r.
raport koncowy z realizacji inwestycji zwigzanej z dziatalnoscig naukowsa,
tj. z opdZnieniem wynoszgcym 184 dni,

- Instytut Oceanologii PAN ztozyt raport roczny za 2024 r. z wydatkowania
srodkéw na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska
badawczego w Systemie OSF 27 marca 2025 r. Raport ten nie znajduje
odzwierciedlenia w Systemie POL-on,

- Instytut Oceanologii PAN nie ztozyt w Systemie POL-on raportéw rocznych
za 2018 r., 2019 r., 2022 r. oraz raportu kohcowego z wykorzystania
srodkéw finansowych na utrzymanie specjalnego urzadzenia
badawczego.

Jak wskazata Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego pani Olga Jarmotowicz,
w ramach  Ministerstwa  weryfikacja  prawidtowosci, rzetelnosci
i terminowosci wprowadzania danych do Systemu POL-on nie zostata
przypisana do zadan konkretnej komarki organizacyjnej. Dodata rowniez, ze
dane wprowadzane do Systemu POL-on analizowane sg i wykorzystywane na
potrzeby zadanh realizowanych przez poszczegdlne komérki organizacyjne
Ministerstwa. Ponadto jak wyjasnit Dyrektor DIR pan Michat Doligalski,
ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce zobowigzata dyrektoréw
instytutdow PAN do wprowadzania do bazy dokumentéw planistyczno-
sprawozdawczych systemu POL-on sprawozdan i raportdow z wykorzystania
Srodkow finansowych. Dodat rdwniez, ze z uwagi na fakt, ze dane te byly juz
wprowadzane do systemu OSF, w Ministerstwie podjeto decyzje
o umozliwieniu ,przenoszenia” ich przez podmioty do systemu POL-on
bezposrednio z systemu OSF. Jak wskazat dziatanie to miato na celu
odcigzenia uzytkownikéw systemu, aby nie musieli podwdéjnie wprowadzac
tych samych informacji w kazdym z nich oddzielnie, oraz uproszczenie
procesu administracyjnego.

W ocenie NIK brak przypisania do zadan konkretnej komdrki organizacyjnej
weryfikacji prawidtowosci, rzetelnosci i terminowos$ci wprowadzania przez
podmioty danych do Systemu POL-on i nie prowadzenie takich czynnosci
zwieksza ryzyko nierzetelnosci danych w systemie i moze prowadzi¢ do
podejmowania na ich podstawie potencjalnie btednych decyzji. Powyzsze
Swiadczy o tym, ze nie zadziataly w petni mechanizmy kontroli zarzgdczej
zapewniajace realizacje celdw i zadan w sposdb zgodny z art. 68 ust. 1 ufp.

(akta kontroli str. 761-764, 3016-3032, 3185-3192, 3352-3400, 3405-3418)

. Cztonkowie zespotu doradczego do spraw opracowania projektu ustawy

o PAN nie ztozyli ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki oswiadczen, w ktérych zobowigzujg sie do bezstronnego dziatania
w interesie publicznym oraz niewykorzystania i nieudostepniania osobg
trzecim informacji uzyskanych w trakcie realizacji zadan zespotu, co stanowito
naruszenie 8 8 ust. 2 zarzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca
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2022 r. w sprawie powotania Zespotu doradczego do spraw opracowania
projektu ustawy o Polskiej Akademii Nauk'°,

Minister Edukacji i Nauki z dniem 1 sierpnia 2022 r. powotat Zespét z 2022 r.,
do zadan ktérego nalezato opracowanie projektu ustawy o Polskiej Akademii
Nauk wraz z uzasadnieniem oraz przedstawienie go ministrowi wtasciwemu
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Zgodnie z 8 8 ust. 2 przewodniczgcy
oraz cztonkowie zespotu przed pierwszym posiedzeniem zespotu
zobowigzani zostali do ztozenia déwczesnemu ministrowi, w ktérych
zobowiagzujg sie do bezstronnego dziatania w interesie publicznym oraz
niewykorzystywania i nieudostepniania osobom trzecim informagji
uzyskanych w trakcie realizacji zadan zespotu.

Dyrektor Departamentu Nauki MNiSW pan Krzysztof Bakuta w ztozonych
wyjasnieniach potwierdzit, ze cztonkowie Zespotu doradczego nie ztozyli
oswiadczen, o ktérych mowa w 8 8 ust. 2 ww. zarzadzenia.

Jak poinformowat Przewodniczacy Zespotu pan Karol Dobrzeniecki
cztonkowie ztozyli stosowne zapewnienie i oswiadczenia w formie ustnej
podczas spotkania z ministrem przed rozpoczeciem prac Zespotu.

W ocenie NIK, w celu zachowania standardéw nalezytej starannosci oraz
zabezpieczenia celéw dowodowych, oswiadczenia powinny by¢ sktadane
w formie pisemne;j.

(akta kontroli str. 1884-1886, 1904-1906, 2039-2042, 2046-2052, 3635-3703,
ptyta CD4 plik poz.: 367-368, 1102-1128)

12.Departament Nauki, wbrew zarzgdzeniu Ministra Edukacji i Nauki, nie
sporzadzit protokotéw z posiedzen Zespotu doradczego.

Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. zarzadzenia z posiedzen zespotu sporzadza sie
protokdt, w ktérym zamieszcza sie w szczegdlnosci liste uczestnikow
posiedzenia, przyjety porzadek obrad oraz tres¢ ustalen zespotu. Stosownie
do 8 9 ww. zarzgdzenia Departament Nauki zapewniat obstuge zespotu.

W okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 22 marca 2023 r. Zesp6t z 2022 r. spotykat
sie tgcznie 27 razy, z czego w 2022 r. - 13 razy a w 2023 r. - 14 razy.
Z powyzszych spotkarn Departament Nauki nie sporzadzit protokotéw
z posiedzen zespotow, ktére zgodnie z ww. zarzgdzeniem powinny zawierac
m.in. tres¢ ustalen zespotu jak i przyjetego porzadku obrad.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Nauki MNiSW pan Krzysztof Bakuta,
z uwagi na przyjety tryb pracy, zespét zrezygnowat z prowadzenia pisemnych
protokotéw z posiedzen, o ktérych mowa w 8§ 7 ust. 1 zarzadzenia Ministra.
Dodat réwniez, ze decyzja ta byta podyktowana dazeniem do efektywnego
dokumentowania przebiegu spotkan w sposéb umozliwiajgcy swobodng
i otwartg wymiane pogladéw. Wskazat réwniez, ze efektem pracy zespotu byt
projekt ustawy, jej uzasadnienie oraz wktad do OSR.

Jak wskazat Przewodniczacy Zespotu pan Karol Dobrzeniecki decyzja
w zakresie braku protokotowania posiedzeh zespotu nie zostata podjeta

"0 Dz. Urz. MEiN poz. 68.
42



przez niego. Jak dodat w trakcie prowadzonych prac zwracat sie kilkukrotnie
do pracownikéw Departamentu Nauki z prosbg o przestanie protokotéw
kolejnych posiedzen. Jak wyjasnit w odpowiedzi uzyskiwat informacje, iz prace
na protokotami trwaja. Jednoczesnie podkreslit, ze na kazdym posiedzeniu
byt obecny pracownik Ministerstwa prowadzacy protokot.

NIK zauwaza, ze zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie powotania
zespotu doradczego do spraw opracowania projektu ustawy o Polskiej
Akademii Nauk wyraznie precyzowato obowigzek sporzadzania protokotéw
z posiedzenia zespotu. Brak sporzadzania protokotéw uniemozliwiat rzetelne
udokumentowanie prac Zespotu i podjetych decyzji oraz monitorowanie
realizacji prac.

(akta kontroli str. 1884-1886, 1904-1906, 2039-2042, 2046-2049)

13. Minister Edukacji i Nauki nie wyegzekwowat rzetelnego opracowania
projektu ustawy o PAN przez Zespot, na ktory poniesiono wydatki w tgcznej
wysokosci 231,9 tys. zi, a kolejni ministrowie podejmowali nieskuteczne
dziatania w celu spetnienia warunku podstawowego okreslonego
w Programie FENG dotyczacego reformy PAN w zatwierdzonym przez
Komisje Europejska terminie, czym naruszono art. 15 ust. 6 Rozporzgdzenia
(UE) 2021/1060.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ww. rozporzadzenia Panstwo cztonkowskie
zapewnia, by warunki podstawowe byty spetniane i przestrzegane przez caty
okres programowania.

Zobowigzanie Ministerstwa do spetnienia warunku podstawowego
w zakresie przeprowadzenia reformy Polskiej Akademii Nauk zostato
okreslone w zatwierdzonym w dniu 27 wrzesnia 2022 r. przez Komisje
Europejskg Programie Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027. W dokumencie tym okreslono szczegétowy harmonogram prac,
ktéry obejmowat m.in. przekazanie do korica drugiego kwartatu 2023 r.
projektu ustawy do Rzgdowego Centrum Legislacji.

Przedtozony - przez powotany przez Ministra Edukacji i Nauki Zesp6t ds.
reformy PAN - projekt ustawy o PAN, nie tylko nie zostat przekazany do RCL
w wymaganym terminie, ale takze nie uzyskat w pazdzierniku 2023 r.
akceptacji 6wczesnego Sekretarza Stanu z uwagi na fakt, iz projekt ten -
w ocenie Sekretarza Stanu - nie spetniat oczekiwan Ministerstwa w zakresie
demokratyzacji PAN. Przygotowany przez Ministra Nauki w lipcu 2024 r.
projekt ustawy o zmianie ustawy o PAN oraz niektérych innych ustaw, ktory
zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod nr UD83, w dniu 4 kwietnia 2025 r. zostat wycofany przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dziatanie to zostato zrealizowane,
pomimo ze w dniu 28 marca 2025 r. skierowany zostat do Komisji Europejskiej
projekt ~zmiany Programu FENG uwzgledniajacy, przygotowany
w uzgodnieniu z MNiSW, harmonogram nowelizacji ustawy o PAN
zaktadajacy wejscie w zycie ustawy o PAN na przetomie Ili lll kwartatu 2025 r.
Wskutek powyzszego, na dzien 28 maja 2025r., tj. dokonania zmian
w Programie FENG przez Komisje Europejska, nie byto mozliwe prowadzenie
dalszych prac nad projektem ustawy. Nie byto réwniez mozliwe dotrzymanie
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zaktadanego w zmienionym harmonogramie terminu przyjecia ustawy o PAN
przez Rade Ministréw w | kwartale 2025 r.

Jak wyjasnit Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w okresie od 25 marca
2025 r. do 4 kwietnia 2025 r. nie prowadzit korespondencji z MFiPR ani
z Prezesem Rady Ministrow w zakresie wycofania projektu, a decyzje
o wycofaniu projektu podjat w czasie spotkania ze Srodowiskiem Akademii
w dniu 26 marca 2025 r. z uwagi na brak akceptacji spotecznej dla wiekszosci
proponowanych zmian oraz rozbiezne oczekiwania srodowiska.

W ocenie NIK dziatania ministréw nie zapewnity prawidtowego i terminowego
zrealizowania podjetych wobec Komisji Europejskiej zobowigzan, tj. nie
doprowadzono do wejscia w zycie ustawy do konca wrzesnia 2025 r. Uznanie
tego warunku przez Komisje Europejskg za niespetniony moze skutkowac
wstrzymaniem ptatnosci przez Komisje dla Programu FENG, niezaleznie od
faktu, ze w pazdzierniku 2025 r. po raz kolejny wpisano projekt ustawy do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

(akta kontroli str. 1510-1567, 1595-1820, 1878-2049, 2308-2344, 3482-3703,
ptyta CD3 plik poz.: 1526-1751, CD4 plik poz.: 351-366, 578-587)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Zwiekszenie nadzoru nad witasciwymi komérkami organizacyjnymi MNiSW,
w tym poprzez wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej w obszarze
zawierania i rozliczania umoéw zawieranych z PAN i instytutami naukowymi
PAN oraz zatwierdzania planéw finansowych PAN w ustawowo okre$lonym
okresie.

. Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od Instytutu Chemii Bioorganicznej

PAN zwrotu czesci Srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci.

Podjecie niezbednych dziatarh zmierzajacych do wypetnienia przez Ministra
obowigzku weryfikowania terminowosci i rzetelnosci danych zamieszczanych
w systemie POL-on przez jednostki naukowe.

Podjecie dziatah w celu wyegzekwowania od PAN odsetek od
nieterminowego zwrotu dotacji celowej w prawidtowej wysokosci.
Egzekwowanie od cztonkéw zespotu doradczego wszystkich obowigzkow
wynikajacych z zarzgdzenia Ministra o ich powotaniu.

Pilne podjecie wszelkich, bedacych w gestii Ministra, dziatan niezbednych dla
zapewnienia wypetnienia przez Polske okreslonego w programie ,Fundusze
Europejskie dla  Nowoczesnej  Gospodarki  2021-2027"  warunku
podstawowego w zakresie przeprowadzenia reformy PAN.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
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sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, wykonania wnioskéw
NIK o sposobie pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
wykonania dziatan.
wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 grudzien 2025,

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Jacek Koztowski

/-/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata:

Dominika Manicka, p.o. Dyrektor Departamentu Rozwoju i Gospodarki'"

/-/

" Z dniem 1 stycznia 2026 r., z uwagi na zmiane struktury organizacyjnej, zadania realizowane
przez Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego w obszarze szkolnictwa wyzszego
i nauki przejat Departament Rozwoju i Gospodarki.
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