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I. Dane identyfikacyjne

Polska Akademia Nauk?, Plac Defilad 1, 00-901 Warszawa

Marek Konarzewski, Prezes PAN, od 1 stycznia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Jerzy Duszynski, Prezes PAN, od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.

1. Gospodarowanie mieniem przez Polskg Akademie Nauk
2. Gospodarka finansowa Polskiej Akademii Nauk

Lata 2020-2025 (I potrocze) z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed
lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Mateusz Seroka, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/45/2025 z 1 sierpnia 2025 r. i upowaznienie do kontroli nr KNO/66/2025
z 14 pazdziernika 2025 r.

Agnieszka tyszcz, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/46/2025 z 1 sierpnia 2025 .

Ewelina Brakoniecka, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/47/2025 z 1 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)

T Dalej: PAN lub Akademia.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2025 (I pétrocze) Polska Akademia Nauk, gospodarujgc mieniem
bedacym w jej zasobach, zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Polskiej Akademii Nauk* oraz przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® przeprowadzita proces uwitaszczania
na nalezagcym do PAN mieniu o tgcznej wartosci 87 290,6 tys. zt. Ponadto PAN
zbyta 26 lokali mieszkalnych o tgcznej powierzchni 1 317,17 m?, ktérych wartosc
rynkowa wynosita 1 150,7 tys. zt. z czego uzyskata przychody netto w wysokosci
342,2 tys. z, a proces ich zbycia przeprowadzono zgodnie z przepisami
ustawowymi oraz regulacjami wewnetrznymi PAN.

Sprzedaz 32 nieruchomosci zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® oraz ustawy
o PAN, a przychody uzyskane ze sprzedazy wyniosty tgcznie 23 971,1 tys. zt.
Jednakze przy procesie zbycia nieruchomosci naruszono pkt. 3-6 Zasad
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢, lub bedacych w wieczystym
uzytkowaniu PAN. Ponadto, oddawanie w najem i w dzierzawe majgtku PAN
odbywato sie zgodnie z ustawg o PAN, ale z naruszeniem pkt. 3-6 Zasad najmu
i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ lub bedgcych w wieczystym
uzytkowaniu PAN stanowigcych zalgcznik nr 5 do zarzadzenia Kanclerza PAN
nr 137/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. jak réwniez do Zarzadzenia nr 27/2021
zdnia 11 maja 2021 r.

Akademia prowadzita ksigzki obiektéw budowlanych dla 664 posiadanych przez
siebie obiektéw budowlanych. Jednak w przypadku objetych badaniem ksigzek
obiektéw budowlanych byly one prowadzone z naruszeniem przepiséw art. 60k
ust. 2 i3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ oraz § 5 pkt 3, § 6 ust. 1,
8 6 ust. 2 pkt 1, 8 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®, a takze 8 17 ust. 2 i § 19
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu cyfrowa ksigzka obiektu
budowlanego®.

Flota samochodowa PAN i jednostek bez osobowosci prawnej byta
wykorzystywana zgodnie z regulacjami wewnetrznymi PAN. Wykorzystywanie
samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych i wydawanie kart parkingowych
rowniez odbywato sie zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. Jednakze proces
wynajmu 31 miejsc parkingowych w garazu przy ulicy Hozej 5/7 w Warszawie,
ktérego PAN jest wiascicielem, odbywat sie z naruszeniem art. 24 ust. 3 ustawy
o PAN i z pominieciem regulacji wewnetrznych PAN dotyczgcych zasad najmu
i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ lub bedgcych w wieczystym
uzytkowaniu PAN.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
Dz.U.z 2020 r. poz. 1796, ze zm. Dalej: ustawa o PAN.
Dz.U.z 2025 r. poz. 1691. Dalej: kpa.
Dz. U.z 2024 r. poz. 1145 ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Dz.U.z 2025 r. poz. 418, ze zm. Dalej: ustawa prawo budowlane.
Dz. U.z 2003 r. Nr 120 poz. 1134. Dalej: rozporzadzenie o KOB.
Dz. U.z 2022 r. poz. 2778. Dalej: rozporzadzenie o KOB i eKOB.
3
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W okresie objetym kontrolg przeprowadzono likwidacje dwdch instytutéow
naukowych PAN, jednej pomocniczej jednostki naukowej oraz jednej innej
jednostki pomocniczej PAN. W przypadku procesu likwidacji IPAR PAN dziatania
nadzorcze ze strony PAN nie byly prowadzone rzetelnie, co skutkowato
kilkumiesiecznym opdznieniem w przestaniu informacji o rozpoczeciu likwidagji
instytutu do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz naruszeniem
przez Likwidatora przepiséw art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'.

Akademia prowadzita gospodarke finansowg co do zasady prawidtowo. W latach
2020-2025 (I potrocze) PAN uzyskata przychody w tgcznej kwocie
984 631,4 tys. zt. Najwieksze przychody uzyskano z dotacji podmiotowych,
dziatalnosci gospodarczej oraz ze sprzedazy, uzytkowania rzeczy i praw
majgtkowych. Przychody z dotacji podmiotowych na pokrycie biezgcej
dziatalnosci Akademii w latach 2020-2025 (I potrocze) wyniosty t3acznie
592 351,3 tys. zt (60,1% wszystkich przychodéw PAN), przychody z dziatalnosci
gospodarczej wyniosty tacznie 191 606,0 tys. zt (19,4% wszystkich przychoddw),
a przychody ze sprzedazy, uzytkowania rzeczy i praw majatkowych wyniosty
tacznie 87 310,0 tys. zt (8,9% przychodéw PAN). Ponadto, tgczna kwota
przychodéw z dotacji celowych w latach 2020-2025 (I potrocze) wyniosta
52 143,5 tys. zt (5,3% wszystkich przychodéw PAN).

W okresie objetym kontrolg PAN przygotowywata i zmieniata plany finansowe
zgodnie z przepisami ustawowymi i regulacjami wewnetrznymi. Srodki z dotagji
podmiotowych, celowych i dotacji na zadania inwestycyjne przyznane przez
ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki w latach 2020-2025
(I pétrocze) byty prawidtowo wykorzystane i rozliczone. PAN przekazywata srodki
na dziatalnos¢ instytutéw miedzynarodowych, ktére w latach 2020-2024 zostaty
wykorzystane w catosci. Akademia przekazywata réwniez srodki z dotacji celowej
na pokrycie kosztéow biezacych dziatalnosci PAN instytutom naukowym
na ksztatcenie w szkotach doktorskich, na studiach podyplomowych i w innych
formach ksztatcenia. Srodki zostaly rozliczone zgodnie z umowami,
a niewykorzystane Srodki zostaty terminowo zwrdcone do budzetu panstwa.

PAN dokonywata podziatu i przekazywata S$rodki finansowe jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcych osobowosci prawnej zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi. Na funkcjonowanie tych jednostek w latach 2020-2025
(I pétrocze) wydatkowano S$rodki z dotacji podmiotowej w iacznej kwocie
237 173,6 tys. zt, z czego 68,1% trafito do pomocniczych jednostek naukowych.

PAN poza sSrodkami z czes$ci 67 budzetu paristwa dysponowata tez przychodami
pozabudzetowymi, ktére w latach 2020-2025 (I pdtrocze) wyniosty tacznie
278 921,2 tys. zt. Srodki te przeznaczano zgodnie z przepisami ustawy o PAN
m.in. na projekty badawcze, dzierzawe i wynajem na potrzeby Akademii, biezgce
gospodarowanie nieruchomosciami oraz na pomoc innym podmiotom
i jednostkom PAN.

W okresie od stycznia do listopada 2024 r. prowadzono proces utworzenia
Grupy Osrodkéw Konferencyjno-Wypoczynkowych  PAN, ktorej koszty

10 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: uor.
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funkcjonowania w latach 2025-2027 miaty wynies¢ 51 030,0 tys. zt. Decyzja
Prezesa PAN w listopadzie 2024 r. proces zostat przerwany. Na przygotowania
do utworzenia nowej jednostki organizacyjnej wydatkowano od stycznia do
grudnia 2024 r. tgcznie 144,5 tys. zt, co bylo dziataniem niegospodarnym.
Ponadto, pracownik PAN realizowat jedng z umoéw zlecenia zwigzang
z tworzeniem GOKW w trakcie czasu pracy etatowej, wydatkujgc na wynikajgce
z tych prac podréze stuzbowe kwote 1,9 tys. zt, co naruszato § 5 ust. 2 pkt 1
Regulaminu Pracy Kancelarii PAN.

PAN w okresie objetym kontrolg wydatkowata $rodki na cele inwestycyjne
w ramach procedur zakupowych i postepowan objetych przepisami ustawy
prawo zamowien publicznych. PAN corocznie opracowywata zaréwno plany
zamoéwien publicznych powyzej 130 tys. zt, jak i plany zakupéw. Procedury
postepowan o udzielenie zamodwienn publicznych powyzej 130 tys. zt oraz
procedury zakupowe byty co do zasady realizowane zgodnie z przepisami prawa
zamowien publicznych oraz z regulacjami wewnetrznymi. Jednak w przypadku
jednej zbadanych procedur zakupowych sposéb sformutowania opisu
przedmiotu zamdwienia naruszat zasady wynikajgce z 8 6 ust. 2 Regulaminu
udzielania zamowien publicznych w PAN.

PAN w okresie objetym kontrolg posiadata zaréwno zobowigzania, z ktdrych
wynikata koniecznos¢ sptaty odsetek, jak i naleznosci. PAN posiadata regulacje
wewnetrzne dotyczace zasad windykacji naleznosci i ich umarzania.
Proces odzyskiwania naleznosci byt realizowany zaréwno przez Biuro Prawne
PAN, jak izewnetrzne kancelarie prawne. W przypadku trzech badanych
naleznosci na tgczng kwote 104,6 tys. zt terminy wystania wezwan do zaptaty
naruszaty pkt. 1-5 Zasad postepowania w procesie umarzania naleznosci w PAN.
Z kolei trzy naleznosci na tgczng kwote 39,7 tys. zt nie zostaty umorzone, pomimo
istnienia ku temu przestanek, co naruszato pkt 2 Zasad postepowania w procesie
umarzania naleznosci w PAN.

Poza jednym przypadkiem z 2023 r. PAN w okresie objetym kontrolg
zatwierdzata sprawozdania finansowe instytutéw naukowych PAN w terminach
wynikajacych z przepisdw prawa. W okresie objetym kontrolg PAN, na wniosek
Biura do spraw Doskonatosci Naukowej przeprowadzita sze$¢ audytéw
w instytutach naukowych PAN w zwigzku z realizacjg umoéw dotacyjnych oraz
zlecono trzy audyty zewnetrzne, z czego dwa na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy
o PAN. W latach 2020-2025 (I po6trocze) w PAN prowadzono odrebne rejestry
skarg dla Kancelarii PAN i oSmiu sposréd 17 jednostek bez osobowosci prawne;j.
Objete szczegétowym badaniem skargi rozpatrzono w terminach wynikajgcych
z Kodeksu postepowania administracyjnego.

W PAN realizowany byt obowigzek zapewnienia kontroli zarzadczej zgodnie
z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Akademia
posiadata regulamin kontroli zarzadczej w PAN okreslajagcy obowigzki
kierownictwa PAN i jednostek bez osobowosci prawnej w zakresie kontroli
zarzadczej. W okresie objetym kontrolg adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza funkcjonowata w PAN w ograniczonym stopniu, co
potwierdzaty wyniki audytow odnoszacych sie do tej kwestii. PAN nie prowadzita
odrebnej dokumentacji procesu samooceny oraz nie byt on wykonywany za
pomocg ankiet, a analiza ryzyka nie miata udokumentowanej postaci, co
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Opis stanu
faktycznego

prowadzito do naruszenia art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych' oraz § 11 ust. 1 regulaminu kontroli zarzadczej
w Polskiej Akademii Nauk.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie mieniem przez Polskg Akademie Nauk

1.1 Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. w skiad PAN jako osoby prawnej
wchodzity: Kancelaria PAN oraz 17 jednostek organizacyjnych bez osobowosci
prawnej, z ktérych trzynascie to pomocnicze jednostki naukowe (siedem z nich
funkcjonuje w Polsce’3, a sze$¢ to zagraniczne stacje naukowe PAN™), a kolejne
cztery to pomocnicze jednostki organizacyjne'. W okresie objetym kontrolg
funkcjonowata jeszcze pomocnicza jednostka naukowa pod nazwg PAN Polski
Instytut Studidw Zaawansowanych'® (do korica wrzesnia 2023 r.) oraz
pomocnicza jednostka organizacyjna PAN Zaktad Dziatalnosci Pomocniczej'”
(do konhca 2024 r.).

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. PAN jako osoba prawna dysponowata tgcznie
1284 dziatkami o tgcznej powierzchni 7 039,031 ha. PAN byta wiascicielem
16 dziatek o tacznej powierzchni 113,348 ha, uzytkownikiem wieczystym
1129 dziatek o tacznej powierzchni 5066,865 ha. W przypadku 42 dziatek
otacznej powierzchni 17,327 ha stan prawny byt nieuregulowany, z kolei
97 dziatek o tgcznej powierzchni 1 840,463 ha bylo oddane w bezterminowe
i bezptatne uzytkowanie PAN.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. PAN dysponowat tgcznie 1 285 dziatkami
gruntu o tgcznej powierzchni 6 916,786 ha. PAN byt wiascicielem 80 dziatek
gruntu o tacznej powierzchni 117,569 ha, uzytkownikiem wieczystym
1069 dziatek o tgcznej powierzchni 4 944,208 ha. Z kolei w przypadku 39 dziatek
o0 tacznej powierzchni 18,113 ha stan prawny byt nieuregulowany, a 97 dziatek
o fgcznej powierzchni 1836,896 ha byto oddane PAN w bezterminowe
i bezptatne uzytkowanie.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. PAN dysponowata tacznie 764
nieruchomosciami o charakterze budynku, budowli lub lokalu mieszkaniowego
0 t3cznej powierzchni uzytkowej 195 401,77 m? i 121 973,21 m? powierzchni
zabudowy. PAN byta wiascicielem lub wspotwiascicielem 665 nieruchomosci
otgcznej powierzchni uzytkowej 184 628,2 m? i powierzchni zabudowy

" Dz.U.z2025r. poz. 1483. Dalej: ufp.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

13 Siedem pomocniczych jednostek naukowych dziatajgcych w kraju to: Archiwum w Warszawie,
Archiwum Nauki PAN i PAU w Krakowie, Biblioteka Gdariska, Biblioteka Kérnicka, Muzeum Ziemi
w Warszawie, PAN Ogréd Botaniczny - Centrum Zachowania Réznorodnosci Biologicznej
w Powsinie (dalej: OB-CZRB, ogréd), Zaktad Ichtiologii i Gospodarki Rybackiej w Gotyszu.

14 Stacje naukowe PAN w Paryzu, Rzymie, Wiedniu i w Kijowie (od lutego 2022 r. dziata w Warszawie)
oraz Centrum Badan Historycznych PAN w Berlinie i Biuro Promocji Nauki PoISCA w Brukseli.

5 PAN Dom Pracy Twoérczej w Wierzbie (dalej: DPT w Wierzbie), PAN Dom Seniora, PAN Dom
Zjazddw i Konferencji w Jabtonnie (dalej: DZiK), PAN Zaktad Doswiadczalny w Kérniku.

16 Dalej: PIAST.

7 Dalej PAN ZDP.



111 302,01 m2. W przypadku 35 budynkoéw, budowli i lokali o tacznej powierzchni
uzytkowej 8536,25 m? i tacznej powierzchni zabudowy 8 026,08 m? stan
wiasnosci byt nieuregulowany. Ponadto, 82 nieruchomosci byly oddane
w bezterminowe i bezptatne uzytkowanie PAN, jeden lokal mieszkalny zostat
oddany do dyspozycji PAN przez miasto Wroctaw, w przypadku dwéch lokali
mieszkalnych w Warszawie PAN dysponowata prawem do zarzadu. W przypadku
garazu na ul. Hozej 5/7 w Warszawie PAN miata do niego spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu, z kolei w przypadku dwdch budynkow
uzytkowanych przez Instytut Geofizyki PAN byty one wynajmowane od Skarbu
Panistwa. PAN wynajmowata tez trzy lokale mieszkalne w Krakowie.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. PAN dysponowata tgcznie 664
nieruchomosciami o charakterze budynku, budowli lub lokalu mieszkaniowego
0 tgcznej powierzchni uzytkowej 173 723,52 m? i 129 454,50 m? powierzchni
zabudowy. PAN byta wiascicielem lub wspotwiascicielem 569 nieruchomosci
o fgcznej powierzchni uzytkowej 166 645,33 m?2 i powierzchni zabudowy
120 023,72 m2. W przypadku 28 budynkdéw, budowli i lokali o tacznej powierzchni
uzytkowej 8 507 m? i tgcznej powierzchni zabudowy 6 816,68 m? stan wtasnosci
byt nieuregulowany. Z kolei 61 budynkéw, budowli i lokali o tgcznej powierzchni
uzytkowej 3 287,81 m? i tgcznej powierzchni zabudowy 4 390,10 m? byty oddane
w bezterminowe i bezptatne uzytkowanie PAN. Ponadto, jeden lokal mieszkalny
zostat oddany do dyspozycji PAN przez miasto Wroctaw, w przypadku dwdéch
lokali mieszkalnych w Warszawie PAN dysponowata prawem do zarzadu.
W przypadku garazu na ul. Hozej 5/7 w Warszawie oraz lokalu uzytkowego
w Szczecinie PAN miata do nich spoétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu,
z kolei w przypadku dwdch budynkéw uzytkowanych przez Instytut Geofizyki
PAN byty one wynajmowane od Skarbu Panstwa. PAN wynajmowata tez trzy
lokale mieszkalne w Krakowie.

(akta kontroli str. 1001-1003, 1730-1733, 2944-2945, 3251-3267)

1.2 W latach 2020-2025 w PAN obowigzywat opracowany w 2012 r. dokument
pod nazwg ,Strategiczne kierunki rozwoju Polskiej Akademii Nauk”, w ktorym
jako priorytetowe zadanie w zakresie spraw majgtkowych wskazano
,doprowadzenie, w mozliwie najkrétszym czasie, do uporzgdkowania zagadnien
dotyczgcych spraw wtasnosciowych majatku PAN, restrukturyzacjii podniesienia
jego wartosci oraz efektywnego wykorzystania”.

W okresie objetym kontrolg opracowano tez dwa plany dziatan strategicznych
gospodarowania nieruchomosciami (na lata 2020-2022 i 2023-2026). Wedtug
Planu dziatan na lata 2020-2022 PAN na 31 grudnia 2019 r. byta witascicielem lub
uzytkownikiem  wieczystym dziatek gruntu o t3acznej powierzchni
7 038,9224 ha'8, a jako osoba prawna bezposrednio zarzadzata 2 745,1221 ha
przeznaczonymi na realizacje zadan ustawowych Akademii. Wedtug Planu
dziatan na lata 2023-2026 PAN, na 31 grudnia 2022 r., byta wiascicielem lub

8 W zestawieniu Biura Majgtkowego PAN uwzgledniono 0,1109 ha powierzchni nieruchomosci
w Wiedniu zajmowanej przez Stacje Naukowg PAN w Wiedniu. Nieruchomosci tej nie
uwzgledniano  przy tworzeniu planéw  dziatah  strategicznych  gospodarowania
nieruchomosciami.



uzytkownikiem wieczystym dziatek gruntu o tgcznej powierzchni 6 893,6567 ha'®,
a jako osoba prawna bezposrednio zarzadzata 2 746,8041 ha przeznaczonymi
na cele ustawowe.

W ww. dokumentach PAN wskazano dwa kierunki dziatah w obszarze
gospodarowania nieruchomosciami: 1) kontynuacje dziatan zmierzajgcych do
przekazania przystugujgcego PAN prawa wiasnosci, lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci na rzecz Instytutéw posiadajgcych osobowos¢
prawng, 2) kontynuuje sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz oso6b
uprawnionych.

W dokumentach wskazano tez, ze proces sprzedazy zbednego majatku
napotykat na nastepujace trudnosci: 1) toczace sie, w wyniku wydania decyz;ji
administracyjnych z naruszeniem prawa, postepowania o zwrot nieruchomosci
bytym wiascicielom lub ich nastepcom prawnym, b) nieuregulowany stan
prawny niektérych nieruchomosci, ¢) nieujawnienie przez Skarb Panstwa
przystugujacego mu prawa wiasnosci nieruchomosci, d) brak lub wady prawne
decyzji administracyjnych badz aktéw notarialnych, €) brak w odniesieniu do
wiekszosci budynkéw i budowli, dokumentacji architektoniczno-budowlanej,
technicznej i geodezyjnej, f) brak kompletnego systemu ewidencji budynkdw,
prowadzonego przez uprawnione organy administracji, g) brak zmiany tresci
art. 76 ustawy o PAN w zakresie sprzedazy nieruchomosci (dostosowanie zapisu
do tresci art. 42 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). W dokumentach
nie znalazty sie dane pozwalajgce na okreslenie szczegdtowego stanu posiadania
PAN na poczatku okresu objetego danym planem ani dane pordéwnawcze
dotyczace poprzedniego okresu, w tym np. liczba nieruchomosci zbytych lub
przekazanych instytutom naukowym PAN. W obu dokumentach znalazta sie tez
identyczna w tresci informacja dotyczaca trudnosci napotykanych w procesie
sprzedazy nieruchomosci.

Jak wyjasnit, pan Kazimierz Grzyb, Dyrektor Biura Majatkowego PAN?, ,Strategia
gospodarowania nieruchomosciami”, zaréwno za okres 2020-2022, jak i 2023~
2025, stanowita dokument wskazujgcy kierunki dziatann podejmowanych
w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami. Miata ona charakter ogdlny -
zawierata wytyczne dotyczace planowanych do realizacji dziatan strategicznych
oraz prezentowata kontynuacje polityki prowadzonej w latach wczesniejszych.
Celem dokumentu byto wskazanie takich dziatan, aby w sposdéb w petni
transparentny z zachowaniem przepiséw powszechnie obowigzujgcych PAN
racjonalnie  zarzadza¢  nieruchomosciami.  Jednoczes$nie  podkreslit,
ze przedmiotowa strategia nie byla dokumentem sprawozdawczym,
ewidencyjnym ani nie posiadata charakteru raportu, dlatego tez nie zawierata
szczegotowych danych liczbowych ani informacji o stanie majatku.

W przypadku inwestycji finansowanych z czesci 67 budzetu parnstwa (dotacja
celowa) plany wydatkéw na inwestycje i remonty stanowity czes¢ planu
finansowego PAN i byty opiniowane przez Prezydium PAN uchwatami w sprawie
zaopiniowania podziatu ustalonych w ustawie budzetowej na dany rok srodkéw
budzetowych. Ze $rodkéw budzetowych finansowano projekty dotyczace

19 Zmiany w areale gruntéw nalezgcych do PAN pomiedzy oboma planami dziatah strategicznych
wynikaty ze zmian w strukturze wiasnosci (zbywanie, uwtaszczanie instytutéw naukowych,
przejmowanie nieruchomosci przez PAN oraz z odnawiania ewidencji gruntéw.

20 Dalej: BM PAN.
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remontéw oraz remontéw odtworzeniowych obiektéw zabytkowych (budynki,
parki), jak remontéw i prac budowlanych w obiektach nieposiadajgcych statusu
zabytkéw. Finansowano tez urzadzenia techniczne i sprzet stuzacy do
utrzymania nieruchomosci. W 2020 r. zaplanowano osiem inwestycji z zakresu
budowy i remontéw nieruchomosci na tgczng kwote 2 163,0 tys. zt, a plan po
zmianach przewidywat dwanascie inwestycji, na ktére planowano wydatki
w tgcznej szacunkowej wysokosci 2 704,3 tys. zt. W 2020 r. wykonano tgcznie
jedenascie  zaplanowanych inwestycji budowlanych i remontowych
finansowanych ze srodkdéw czesci 67 budzetu panstwa. W 2021 r. zaplanowano
trzy inwestycje z zakresu budowy i remontéw nieruchomosci PAN na f3czng
kwote 2367,0 tys. zt, a w planie po zmianach trzy, na ktére planowano
przeznaczyc¢ tgcznie 1 753,0 tys. zt. W 2021 r. wykonano wszystkie inwestycje
wpisane do zmienionego planu. W 2022 r. zaplanowano trzy inwestycje na
taczng kwote 1 546,0 tys. zt, a plan po zmianach przewidywat realizacje jednej
inwestycji na kwote 1 546,0 tys. zt. W 2022 r. wykonano jedng inwestycje wpisang
do zmienionego planu. W 2023 r. zaplanowano dwie inwestycje na tgczng kwote
3126,0 tys. zt, a plan po zmianach przewidywat dwie inwestycje, na tgczng kwote
2 150,0 tys. zt, ktére zostaty zrealizowane. W 2024 r. zaplanowano siedemnascie
inwestycji z zakresu budowy i remontéw na tgczng kwote 10 023,0 tys. zt, plan
po zmianach przewidywat czternascie inwestycji, na ktére planowano
7 066,0 tys. zt, a zrealizowano trzynascie zaplanowanych inwestycji. W 2025 r.
zaplanowano dwie inwestycje z zakresu budowy i remontéw na tgczng kwote
6 199,0 tys. zt, ktére w okresie prowadzenia kontroli byly w fazie realizacji.

W PAN przygotowywano tez roczne plany wydatkéw ze Srodkow
pozabudzetowych dotyczagce inwestycji i remontéw odtworzeniowych oraz
harmonogramy ich realizacji. W planie na 2020 r. przewidziano wydatki na tgczng
kwote 19480,0 tys. z.. Na potrzeby 39 inwestycji budowlanych
w nieruchomosciach nalezgcych do PAN przewidziano 8 674,0 tys. zt oraz
3 358,0 tys. zt na dziesie¢ remontéw budynkdw. Dla instytutéw naukowych PAN
przewidziano srodki w wysokosci 5 670,0 tys. zt. Ponadto zaplanowano $rodki:
na pomoc bezzwrotng dla jednostek niemajacych osobowosci prawnej
756,0 tys. zt, na optaty 600,0 tys. zt, na ustugi opinii, wycen i ekspertyz zwigzanych
z majatkiem PAN 400,0 tys. zt, na zakup towaréw i ustug 179,7 tys. zt oraz inne
wydatki na majgtek PAN 32,1 tys. zt. W 2020 r. ze Srodkéw pozabudzetowych
wykonano tacznie dwa zaplanowane remonty, na ktére wydatkowano
127,5tys.zt oraz 17 inwestycji budowlanych, na ktére wydatkowano
3 022,6 tys. zt. W dwdch przypadkach wydatki dotyczyty wspétfinansowania prac
realizowanych ze $rodkéw dotacji celowej z czesci 67 budzetu panstwa.

W planie na 2021 r. przewidziano wydatki na tgczng kwote 18 038,0 tys. zt,
z czego na potrzeby 22 inwestycji budowlanych w nieruchomosciach nalezgcych
do PAN przewidziano 8 001,0 tys. zi, na dziesie¢ remontéw 4 070,0 tys. z,
ainnym jednostkom planowano przekazac tacznie 4 670,0 tys. zt. W 2021 r.
zrealizowano ze Srodkdéw pozabudzetowych tgcznie szeS¢ remontdw, na ktére
wydatkowano 644,5 tys. zt i dziesie¢ inwestycji budowlanych, na ktére
wydatkowano 832,1 tys. zt. W trzech przypadkach wspoéffinansowano prace,
ktére realizowano ze Srodkéw dotacji celowej z czesci 67 budzetu panstwa.

W planie na rok 2022 przewidziano wydatki na tgczng kwote 11 852,9 tys. zt,
z czego na potrzeby 18 inwestycji budowlanych w nieruchomosciach nalezgcych
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do PAN przewidziano 48423 tys. zt, na 18 remontéw zaplanowano
1 876,2 tys. zt, a innym jednostkom planowano przekazac tgcznie 4 067,1 tys. zt.
W 2022 r. zrealizowano ze srodkéw pozabudzetowych tgcznie 16 remontéw, na
ktére wydatkowano 1274,8 tys. zt i 15 inwestycji budowlanych, na ktére
wydatkowano 4 374,1 tys. zt. W jednym przypadku wspétfinansowano prace,
ktére realizowano ze Srodkéw dotacji celowej z czesci 67 budzetu panstwa.

W planie na 2023 r. przewidziano wydatki na taczng kwote 26 763,8 tys. zt,
z czego na potrzeby 12 inwestycji budowlanych w nieruchomosciach nalezgcych
do PAN przewidziano 7 719,2 tys. zt, na 12 remontéw 3 161,2 tys. z, a innym
jednostkom planowano przekazac tgcznie 1 000,0 tys. zt. W 2023 r. zrealizowano
ze srodkéw pozabudzetowych tgcznie pie¢ remontéw, na ktére wydatkowano
791,7 tys. zt i trzy inwestycje budowlane, na ktére wydatkowano fgcznie
536,8 tys. zt. W jednym przypadku wspotfinansowano prace, ktére realizowano
ze Srodkéw dotacji celowej z czesci 67 budzetu panstwa.

W planie na 2024 r. przewidziano wydatki na tgczng kwote 21 660,8 tys. zt,
z czego na potrzeby 18 inwestycji budowlanych w nieruchomosciach nalezgcych
do PAN przewidziano 10 583,7 tys. z, na dziewie¢ remontéw 4 346,8 tys. zt,
ainnym jednostkom planowano przekazac tacznie 1 905,3 tys. zt. W 2024 r.
zrealizowano ze srodkéw pozabudzetowych tgcznie pie¢ remontéw, na ktoére
wydatkowano 1109,2 tys. zt i dwie inwestycje budowalne, na ktdre
wydatkowano tacznie 63,0 tys. zt. W dwdch przypadkach wydatki dotyczyty
wspotfinansowania prac realizowanych ze srodkéw dotacji celowej z czesci 67
budzetu panstwa.

W planie na 2025 r. (wg wersji z dnia 31 lipca 2025 r.) przewidziano wydatki na
taczng kwote 21 709,8 tys. zt, z czego na potrzeby 24 inwestycji budowlanych
w nieruchomosciach nalezagcych do PAN przewidziano 11261,5 tys. z,
4 668,3 tys. zt na dziewie¢ remontéw, a innym jednostkom planowano przekazac
tacznie 1 000,0 tys. zt. Do konca lipca 2025 r. zrealizowano ze $Srodkéw
pozabudzetowych tgcznie trzy remonty, na ktére wydatkowano 481,2 tys. zt
i dwie inwestycje budowlane na tgczng kwote 284,1 tys. zt. Ponadto w trakcie
realizacji byto szes¢ remontéw i 14 inwestycji budowlanych. W dwdch
przypadkach wydatki dotyczyly wspoffinansowania prac realizowanych ze
srodkéw dotacji celowej z czesci 67 budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 22-24, 34-36, 123-230, 996-998, 1679-1683, 1730-1733, 2944-
2945, 3251-3267)

1.3 W latach 2020-2025 instytuty naukowe PAN ztozyty do PAN tgcznie osiem
wnioskdw o wyposazenie w majgtek. Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan
Zywnosci PAN ztozyt w 2020 r. cztery wnioski na cztery nieruchomosci: trzy
zabudowane oraz jedng niezabudowanag. Wniosek Instytutu obejmowat
nieruchomos¢, na ktérej znajdowata sie oczyszczalnia $Sciekéw obstugujgca
budynki mieszkalne, nalezace niegdy$ do PAN, oraz budynki stacji badawcze;j.
Celem uwiaszczenia nieruchomosci, byto przekazanie oczyszczalni wraz
z gruntem oraz drogg dojazdowg na rzecz Gminy. W 2021 r. wniosek ztozyt
Instytut Niskich Temperatur i Badan Strukturalnych PAN i dotyczyt on jednej
nieruchomosci. W 2022 r. Instytut Genetyki i Biotechnologii Zwierzat PAN ztozyt
wniosek dotyczacy tgcznie dziewieciu nieruchomosci, a Instytut Maszyn

10



Przeptywowych PAN ztozyt wniosek dotyczacy jednej nieruchomosci. Ponadto
jeden wniosek ztozyt Instytut Genetyki i Biotechnologii Zwierzat PAN.

Wszystkie ztozone w okresie objetym kontrolg wnioski zostaty rozpatrzone
w terminie wynikajgcym z art. 35 § 3 kpa. Wymagane do przekazania majatku
dokumenty, w tym operaty szacunkowe, zostaty sporzadzone i dostarczone do
PAN. Wszystkie wydane decyzje zwigzane z przeniesieniem praw wtasnosci lub
uzytkowania wieczystego zawieraty elementy wymagane art. 107 § 1 kpa.
Sposréd wnioskdéw ztozonych w okresie objetym kontrolg jeden zostat
rozpatrzony negatywnie i byt to wniosek Instytutu Genetyki i Biotechnologii
Zwierzagt PAN dotyczacy nieruchomosci w Jezewicach w wojewddztwie
mazowieckim. Jednakze, Prezes PAN, na realizacje celéw wskazanych we
wniosku, zaproponowat przekazanie innej nieruchomosci w zamian za
whnioskowang nieruchomos¢ w Jezewicach.

W zwigzku z przeniesieniem prawa do nieruchomosci, Prezes PAN wydat
w okresie objetym kontrolg tgcznie 17 decyzji administracyjnych. £gczna wartos¢
przekazanego na rzecz Instytutdw majatku wyniosta 87 290,6 tys. zi
Informowanie ministra wtasciwego do spraw budownictwa zostato zrealizowane
we wszystkich przypadkach z dotrzymaniem terminu okreslonego w art. 45
ust. 3 ustawy o PAN.

Oprocz powyzej opisanych wnioskéw, od listopada 2011 r. na rozpatrzenie
oczekiwat wniosek Instytutu Chemii Bioorganicznej PAN, ktory wnioskowat
0 wyposazenie w nieruchomosci w Juracie. Przyczyng nierozpatrzenia wniosku
w terminie wynikajagcym z art. 35 8 3 ustawy kpa, byto btedne okreslenie
wiasciciela nieruchomosci w ksiedze wieczystej. Proces sprostowania btedu byt
realizowany na drodze sgdowej przez Instytut oraz PAN do 9 lipca 2023 r.,
a korekta w ksiegach wieczystych zostata dokonana w grudniu 2024 r.

W przypadku zaistnienia watpliwosci zwigzanych z trescig badz uzasadnieniem
wnioskow kierowanych przez instytuty naukowe PAN, Akademia zwracata sie
o dodatkowe informacje lub wyjasnienia, czes¢ wnioskéw byta tez dodatkowo
konsultowana z Wydziatami PAN wiasciwymi do nadzoru merytorycznego nad
dziatalnoscig danego instytutu.

Przed 2020 r. 57 instytutéw wnioskowato o wyposazenie w majatek, z czego
w przypadku jednego instytutu odtozono wydanie decyzji, a w jednym
przypadku wniosek pozostawiono nierozpatrzony.

Sposrdd istniejgcych na dzien 30 czerwca 2025 r. instytutéw, 12 nie skiadato
wniosku o wyposazenie w mienie. Jak wyjasnit Dyrektor BM PAN, pan Kazimierz
Grzyb, czes¢ instytutdw nie wnioskowata o wyposazenie z uwagi na posiadanie
swojej siedziby w Patacu Staszica lub innej nieruchomosci nalezacej do PAN.
Zajmowaty one jedynie pomieszczenia, ktore nie stanowity wyodrebnionych
nieruchomosci. Ponadto, jeden z instytutow zajmowat nieruchomos¢, do ktorej
zgtoszone zostaty roszczenia, a jej status prawny nie byt ustalony, w zwigzku

z czym do rozpatrzenia sprawy nie mozna byto przekazaé praw instytutowi.
(akta kontroli str. 1657-1659, 1673-1675, 1690-1692, 1702-1704, 1740-1914,
2000-2004, 3196-3233)

14 W okresie objetym kontrolg w PAN obowigzywaly dwa zarzadzenia
regulujgce zasady sprzedazy nieruchomosci - zarzadzenie nr 15/2017 Kanclerza

PAN z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia procedur dotyczacych
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gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnos¢ lub bedgacych
w wieczystym uzytkowaniu PAN?' oraz zarzadzenie nr 27/2021 Kanclerza PAN
zdnia 11 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia procedur gospodarowania
nieruchomosciami PAN.

W wykazie zasobu nieruchomosci, ktéry zostat sporzadzony na podstawie art. 70
ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce system nauki??, PAN wskazata 759 dziatek zbednych w catosci,
z czego 123 dziatki przeznaczono do zrzeczenia sie praw wiasnosci, 635 dziatek
przeznaczono do zbycia, a jedng dziatke w czesci do zrzeczenia sie praw,
a w czesci do zbycia. Ponadto wskazano 12 dziatek zbednych w czesci, z czego
jedna dziatka do zrzeczenia sie praw oraz 11 dziatek do zbycia.

W latach 2020-2024 oraz w | potroczu roku 2025, PAN zbyla t3cznie
32 nieruchomosci, z czego 26 w drodze sprzedazy, uzyskujgc facznie
23 971,1 tys. zt przychodu. W przypadku pieciu nieruchomosci PAN zrzekia sie
prawa wiasnosci lub uzytkowania wieczystego na podstawie art. 16 i 17 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Wszystkie pie¢ nieruchomosci zostato
zakwalifikowane w sporzgdzonym wczesniej wykazie zasobu nieruchomosci na
podstawie art. 70 ust. 2 Pwursn jako nieruchomosci zbedne i przeznaczone do
zrzeczenia sie prawa wiasnosci lub prawa wieczystego uzytkowania. Ponadto,
jedna z nieruchomosci PAN zostata przekazana osobie fizycznej zgodnie
z postanowieniem sgdu na podstawie art. 321 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny?3, a PAN na podstawie postanowienia sgdu otrzymat 5,5 tys. zt za
sprzedaz nieruchomosci.

Sposrdd sprzedanych 26 nieruchomosci, 18 zbyto zgodnie ze sporzagdzonym
wczesniej wykazem zasobu nieruchomosci na podstawie art. 70 ust. 2 Pwursn,
w ktérym dziatki tworzgce te nieruchomosci, zostaly zakwalifikowane jako
zbedne do prowadzenia dziatalnosci statutowej PAN i rezerwy. Ponadto,
kolejnych pie¢ zbytych nieruchomosci, w wykazie zasobu nieruchomosci
wskazano jako dziatki przeznaczone na rezerwe, jednak w okresie 2020-2025
PAN podijeta decyzje o ich przekwalifikowaniu na zbedne i przeznaczone do
zbycia. Jedna zbyta nieruchomos¢, przed sprzedazg zostata przejeta przez PAN
w wyniku likwidacji spétki Dom Handlowy Nauki, a nastepnie zakwalifikowana
jako zbedna. Podobnie w przypadku dziatki w Onufryjewie, ktérg PAN przejeta
w 2017 r. i nadata jej status dziatki zbednej, przeznaczonej do zbycia. Ostatnig
sprzedang nieruchomoscig, byta sktadajgca sie z kilku dziatek nieruchomos$¢ we
Wroctawiu przy ul. J. Lelewela 4, gdzie czes$¢ dziatek byta zakwalifikowana jako
zbedna, czes¢ jako rezerwa, a cze$¢ zostata dopiero nabyta przez PAN w zwigzku
z likwidacjg Drukarni Naukowej PAN i nadano jej status dziatki zbedne;.

21 Zmienione Zarzadzeniem nr 93/2017 z dnia 26 lipca 2017 r. Kanclerza PAN zmieniajagcym
Zarzadzenie nr 15/2017 z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia procedur
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ lub bedgcymi w wieczystym
uzytkowaniu PAN, nr 123/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. Kanclerza PAN zmieniajgcym
Zarzadzenie nr 15/2017 z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia procedur
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi witasnos¢ lub bedacym w wieczystym
uzytkowaniu PAN oraz 137/2017 Kanclerza PAN z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie zmiany
procedur gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnos¢ lub  bedacym
w wieczystym uzytkowaniu PAN wprowadzonych Zarzgdzeniem 15/2017 z dnia 13 lutego 2017 r.

22 Dz.U.Nr 96, poz. 620, ze zm. Dalej: Pwursn.

23 Dz.U.z2025r. poz. 1071 ze zm. Dalej: Kc.
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Szczegbtowym badaniem objeto proces zbywania trzech nieruchomosci:
zabudowanej nieruchomosci we Wroctawiu przy ul. J. Lelewela 4, zabudowane;j
nieruchomosci w Poznaniu przy ul. Krzywej 14 oraz niezabudowanej
nieruchomosci w Konstancinie-Jeziornej tworzonej przez dwie dziafki
o numerach 22/3 oraz 22/4. Nieruchomos¢ we Wroctawiu stanowity grunty
o tgcznej powierzchni 0,4442 ha, na ktérych znajdowaty sie zabudowania
ofgcznej powierzchni 6777,08 m2  Warto$¢ nieruchomosci  wraz
z zabudowaniami zostata oszacowana operatem szacunkowym na 8 500 tys. zt,
a kwota uzyskana ze sprzedazy wyniosta 13095 tys. zi. Nieruchomos¢
w Poznaniu stanowity grunty o powierzchni 0,0638 ha i zabudowie o t3cznej
powierzchni 96,89 m2 Wartos¢ gruntédw wraz z zabudowg oszacowano
operatem szacunkowym na 790 tys. zt, a kwota uzyskana ze sprzedazy wyniosta
805,8 tys. z. Nieruchomos¢ w Konstancinie-Jeziornej stanowity dwie
niezabudowane, porosniete lasem dziatki, potozone w strefie A ochrony
uzdrowiskowej, o tgcznej powierzchni 0,6611 ha. Wartos$¢ nieruchomosci zostata
oszacowana operatem szacunkowym na 3 100 tys. zt. Ze sprzedazy obu dziatek
uzyskano 5 150 tys. zt.

Sprzedaz nieruchomosci byta realizowana zgodnie z przepisami rozdziatu 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Realizowano obowigzek sporzgdzenia
operatu szacunkowego zgodnie z art. 156 ww. ustawy, obowigzek wydania zgody
Kanclerza PAN na sprzedaz nieruchomosci w formie os$wiadczenia, zgodnie
z art. 24 ustawy o PAN, a takze obowigzek uzyskania zgody Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacy z art. 38 ust. 1 pkt. 2 ustawy
zdnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym?24,
We wszystkich badanych przypadkach zorganizowano przetargi z zachowaniem
zapisbw rozdziatlu 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci?>.
Proces sprzedazy byt tez zgodny z opracowanym przez PAN Regulaminem
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na sprzedaz, najem i dzierzawe
prawa wiasnosci lub prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci PAN2,

Wszystkie objete badaniem nieruchomosci zostaty jednak zbyte z pominieciem
krokéw wymienionych w Zasadach sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wtasnosc¢ lub bedqgcych w wieczystym uzZytkowaniu Polskiej Akademii Nauk®’, co
zostato szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Mimo braku wniosku, w przypadku gdy sprzedawana nieruchomos¢ nie
znajdowata sie w wykazie Pwursn (dotyczy wszystkich nieruchomosci objetych
szczegbtowym badaniem), sporzgdzano opinie dla Prezesa PAN i Kanclerza PAN
ze wskazaniem przyczyny zmiany przeznaczenia nieruchomosci, zgodnie z pkt. 7
ww. Zasad. Realizowano réwniez kolejne elementy wymienione
w ww. regulaminie.

24 Dz.U.z2024 poz. 125 ze zm.

2> Dz.U.z2021 poz. 2213

26 Regulamin stanowigcy zatgcznik nr 7 do zarzadzenia nr 27/2021 Kanclerza PAN z dnia 11 maja
2021 r. w sprawie wprowadzenia procedur gospodarowania nieruchomosciami PAN. Dalej:
Regulamin przeprowadzania przetargéw oraz rokowan.

27 Zasady stanowigce zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia nr 27/2021 Kanclerza Polskiej Akademii Nauk
z dnia 11 maja 2021 r. Dalej: Zasady sprzedazy nieruchomosci.
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W przypadku nieruchomosci przy ul. J. Lelewela 4 we Wroctawiu, po
wnioskowaniu w celu uzyskania zgody na sprzedaz na podstawie art. 423 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?,
Prokuratoria Generalna RP poddata w watpliwos¢ sporzadzony operat
szacunkowy. Po trwajacej ponad rok wymianie korespondencji, w trakcie ktére;j
Prokuratoria Generalna RP zlecita sporzadzenie kolejnego operatu
szacunkowego, PAN po wprowadzeniu zalecanych zmian w projekcie aktu
notarialnego, otrzymata zgode na sprzedaz ww. nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1009-1010, 1657-1659, 1673-1675, 1679-1683, 1696-1698,
1915-2173, 3196-3233)

1.5 W okresie objetym kontrolg w PAN obowigzywaty z dwa zarzadzenia
regulujgce zasady sprzedazy lokali mieszkalnych PAN - zarzadzenie nr 15/2017
Kanclerza PAN z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia procedur
dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ lub
bedacych w wieczystym uzytkowaniu PAN? i zarzgdzenie nr 27/2021 Kanclerza
PAN z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia procedur gospodarowania
nieruchomosciami PAN.

W latach 2020-2025 (I pétrocze) zbyto 26 lokali mieszkalnych o t3cznej
powierzchni 1317,17 m2, ktérych wartos¢ rynkowa wynosita 1 150,7 tys. zh
Przy sprzedazy 20 mieszkan udzielono wynikajacych z odrebnych przepiséw
bonifikat w wysokosci: 95% (w 14 przypadkach), 90% (w jednym przypadku), 87%
(w jednym przypadku), 63% (w jednym przypadku), 51% (w dwdch przypadkach),
48% (w jednym przypadku). W pieciu przypadkach lokale mieszkalne sprzedano
bez przyznawania bonifikaty, a jeden lokal przekazano na rzecz gminy Ruciane-
Nida¥. Ze sprzedazy mieszkan uzyskano tgcznie 342 167,95 zt netto'.

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ umow sprzedazy lokali mieszkalnych na
taczng kwote 101,8 tys. zh. Trzy mieszkania zostalty sprzedane osobom

26 Dz.U.z2024 poz. 1571 ze zm.

29 Zmienione Zarzadzeniem nr 93/2017 z dnia 26 lipca 2017 r. Kanclerza PAN zmieniajgcym
Zarzadzenie nr 15/2017 z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia procedur
gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ lub bedacymi w  wieczysty
uzytkowaniu PAN, nr 123/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. Kanclerza PAN zmieniajgcym
Zarzadzenie nr 15/2017 z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia procedur
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi witasnos¢ lub bedacym w  wieczysty
uzytkowaniu PAN oraz 137/2017 Kanclerza PAN z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie zmiany
procedur gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasnos$¢ lub bedacym w wieczysty
uzytkowaniu PAN wprowadzonych Zarzadzeniem 15/2017 z dnia 13 lutego 2017 r.

30 Na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych
wihasnoscig przedsiebiorstw panistwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem Skarbu
Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan bedgcych wtasnoscig Skarbu
Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 52) oraz ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o zasadach
przekazywania zaktadowych budynkéw mieszkalnych przez przedsiebiorstwa panstwowe
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1381).

31 W 2020 r. 9130,00 zt, w 2021 r. 180 993,50 zt, w 2022 r. 61 252,00 zt, w 2023 r. 90 792,45 zt
(wedtug daty aktow notarialnych).

14



uprawnionym3?, a w dwodch przypadkach zorganizowany zostat przetarg33.
Kazdorazowo Kanclerz PAN wydawat zarzgdzenie w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz lokalu mieszkalnego wraz z uzasadnieniem. Sprzedaz wszystkich
mieszkan zostata zwolniona z podatku VAT na podstawie art. 43 ust 1 pkt 10
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug3*. Dla wszystkich
lokali mieszkalnych wykonano operat szacunkowy. W przypadku sprzedazy
lokali  mieszkalnych osobom uprawnionym dokonywano weryfikagji
przyznawania bonifikat dla oséb uprawnionych. Wykazy nieruchomosci
przeznaczanych na sprzedaz byly zatwierdzane przez Kanclerza PAN,
sporzadzano tez protokoty uzgodnien pomiedzy PAN a osobami uprawnionymi
do zakupu lokali mieszkalnych. W przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych na
podstawie przetargdéw ustnych nieograniczonych ogtoszenia byly zamieszczane
w siedzibie PAN i publikowane na stronie internetowej PAN, a z przebiegu
przetargdbw sporzadzano protokoty. Naleznosci z tytutu zakupu lokali
mieszkalnych byly uiszczane przed podpisaniem aktoéw notarialnych. Na
sprzedaz lokali mieszkalnych nie byty wymagane zgody konserwatora zabytkéw.
(akta kontroli str. 1001-1003, 1009-1010, 1013-1014, 1024-1027, 1048-1173,
3251-3267)

1.6 PAN w latach 2020-2025 (I pétrocze) z tytutu najmu i dzierzawy uzyskata
taczny przychdd w wysokosci 24 894,0 tys. zt. W latach 2020-2025 (I potrocze)
zawarto 100 umdéw na najem nieruchomosci, z ktérych osiggnieto tgczne
przychody 3 645,4 tys. zt oraz 13 umoéw na dzierzawe nieruchomosci, z ktdrych
uzyskano facznie 2616,7 tys. zt przychodéw. W okresie objetym kontrolag
uzyskano takze przychody z zawartych przed 2020 r. uméw najmu w wysokosci
2 288,5 tys. zt oraz 16 343,3 tys. zt zuméw dzierzawy.

Zasady najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ lub bedgcych
w wieczystym uzytkowaniu PAN zostaty okreslone w regulacjach wewnetrznych
Akademii*.

Szczegdtowym badaniem objeto dwie umowy dzierzawy3® i jedng umowe najmu
nieruchomosci®”. Umowa najmu lokalu zostata podpisana na czas nieokreslony,
a koszt miesieczny czynszu zostat ustalony na kwote 980 z#38. Umowy dzierzawy
zostaty podpisane na 10 lat, a stawki dzierzawy ustalono dla dzierzawy gruntow

32 Na podstawie ww. zarzadzenia przez osobe uprawniong nalezy rozumie¢: a) najemce,
zajmujgcego mieszkanie na podstawie umowy najmu zawartej na czas nieoznaczony lub decyzji
administracyjnej o przydziale; za osobe uprawniong uznaje sie takze pracownika zbywcy albo
poprzednika prawnego zbywcy, z ktérym przed dniem 12 listopada 1994 r. zawarto umowe
najmu na czas oznaczony zwigzang ze stosunkiem pracy, b) stale zamieszkatych z najemca
w chwili jego Smierci, matzonka, zstepnego, wstepnego, rodzenstwo, osobe go przysposabiajaca
albo przez niego przysposobiong oraz osobe pozostajacg we wspdlnym gospodarstwie
domowym.

33 Dotyczyto m. Nowe Sady, Wejsuny.

34 Dz.U.z2025r. poz. 775, ze zm.

35 W zatgczniku nr 5 do zarzadzenia nr 127/2017 z dnia 29 listopada 2017r. i zatgczniku nr 5 do
zarzadzenia nr 27/2021 z dnia 11 maja 2021.

36 Dziatki o nr ewid: 75/32, 301,304, 306, 308/1, 309/1, 426/1, 447, 448, 449, 463, 464/1, 464/3, 465,
472/2,472,3,472/5,472/6,481, 482/8, 494/1, 509, 625/1 w miejscowosci Landek, gmina Jasienica,
powiat bielski, wojewddztwo $lgskie, Cze$¢ dziatki: 382/7 i czes$¢ dziatki 389/15, potozone
w miejscowosci Zaborze, gmina Chybie, powiat cieszynski, wojewddztwo $lgskie.

37 CzesSci zabudowanej nieruchomosci oznaczonej jako dziatka o nr 427 potozonej w Gdansku przy
ul. Jaskowa Dolna 31, lokal 76.

38 Umowa najmu nr PAN/BFB.S.BOM.022.468.022.2021 z dnia 22 listopada 2021 r.
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rolnych w Zaborzu na kwote 53 tys. zt rocznie®®, a dla nieruchomosci w Landeku
115,1 tys. zt rocznie?®. W przypadku wszystkich badanych uméw sporzadzono
operaty szacunkowe, a stawki wywotawcze czynszu w pierwszych przetargach
byty wyzsze niz warto$¢ rynkowa okreslona w operacie. Kanclerz PAN wydawat
zarzadzenia wraz z uzasadnieniami w sprawie wyrazenia zgody na najem lub
dzierzawe nieruchomosci. Kazdorazowo ogtaszano ustny nieograniczony
przetarg na najem lub dzierzawe nieruchomosci oraz sporzgdzano protokoty
z przebiegu przetargéw. W jednym przypadku wymagana byta zgoda Prezesa
Prokuratorii Generalnej RP i zostata pozyskana. Kontrahenci wnosili kaucje
tytutem zabezpieczenia umowy, we wszystkich umowach znajdowaly sie
postanowienia dotyczgce waloryzacji czynszu, a w przypadku umoéw dzierzawy
kontrahenci podpisywali notarialne oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji
zart. 777 8 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego*'.

W trakcie przygotowywania do dzierzawy nieruchomosci w miejscowosciach
LandekiZaborze PAN nie ponosita kosztéw podatku rolnego i od nieruchomosdi,
gdyz obowigzywato zwolnienie podmiotowe na podstawie art.12 ust.2 pkt 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym#? oraz na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 10 i art. 7 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych*. W przypadku nieruchomosci potozonej w Gdansku, przy
ul. Jaskowa Dolina 31 podatek od nieruchomosci ptacony byt tylko
za powierzchnie wynajmowana.

Wicedyrektor BM PAN, pani Magdalena Filipek-Nejman, wyjasnita m.in.,
ze Akademia nie ponosita optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu w Gdansku.
Na mocy art. 77 ust. 1 ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz Decyzji Wojewody
Gdanskiego z 23 sierpnia 1995 r. byta z niej zwolniona - optata ta nie byta nigdy
ustalona.

W trzech badanych przypadkach nie sporzadzono wnioskéw dotyczgcych
wyrazenia zgody na wynajem lub dzierzawe nieruchomosci, z inicjatywa
wynajmu lub dzierzawy nie wychodzity réwniez osoby wskazane w wewnetrznie
ustalonych zasadach najmu i dzierzawy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

PAN korzystata z nieruchomosci bedgcych wtasnoscig innych podmiotéw na
zasadach komercyjnych na podstawie 55 umodw, z ktérych 30 dotyczyto
zagranicznych stacji naukowych PAN. Najem komercyjny dotyczyt m.in. najmu
mieszkan dla pracownikéw stacji, biur, magazynéw. W zwigzku z wynajmem
pomieszczen na potrzeby Kancelarii PAN, PASIFIC*, oddziatéw PAN w Polsce
wydatkowano 16 898 tys. zt. Na najem pomieszczen dla zagranicznych stacji
naukowych wydatkowano 6 889,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 90-92, 99-102, 103-108, 114-116, 891-983, 994-995, 1001-
1003, 1005-1006, 1009-1010, 1013-1014, 1024-1027, 1034-1036, 1039-1040,

3% Umowa dzierzawy PAN/BFB.S.BOM.022.080.2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r.
40 Umowa dzierzawy nr PAN/3/KA/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r.
41 Dz.U.z2024r. poz. 1568, ze zm.
42 Dz.U.z2025r. poz. 1344.
4 Dz.U.z2025r. poz. 707.
4 Program stypendialny Polskiej Akademii Nauk.
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1174-1234, 1534-1535, 1624-1647, 1737-1739, 2170-2171, 2951-2952, 3251-
3267)

1.7 Wedtug stanu na dzieh 30 czerwca 2025 r. dla wszystkich 664 obiektéw
budowlanych prowadzono ksigzki obiektu budowalnego*> w wersji papierowe;.

Szczegbtowym badaniem w zakresie administrowania nieruchomosciami objeto
dwa obiekty budowlane nalezagce do PAN - budynek przy al. Na Skarpie 27
w Warszawie, uzytkowany przez Muzeum Ziemi PAN (tzw. willa Pniewskiego)
oraz budynek Centrum Edukacji uzytkowany przez PAN OB-CZRB, znajdujacy sie
w Warszawie przy ul. Prawdziwka 2. W przypadku obu obiektéw, w okresie od
2020 r. do 31 czerwca 2025 r. dokonywane byly regularnie kontrole stanu
technicznego. Kontrole byty realizowane przez osoby posiadajgce uprawnienia
i kwalifikacje, zgodnie z art. 62 ust. 4-6 ustawy prawo budowlane.

Ksigzki obiektow budowlanych dla budynkéw znajdujgcych sie przy
ul. Prawdziwka 2 oraz al. Na Skarpie 27 w Warszawie byly prowadzone
niezgodnie z przepisami zawartymi w rozporzgdzeniu o KOB i w rozporzgdzeniu
o0 KOB i eKOB, a takze z naruszeniem przepiséw ustawy prawo budowlane co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli, dla obu budynkéw sporzadzono plany sytuacyjne, zgodne
z przepisami ustawy prawo budowlane.

Po przeprowadzonych kontrolach stanu technicznego ww. budynkéw
wskazywano konieczne do realizacji prace budowlane, jednak nie byty one
zgtaszane do projektéw planéw finansowych. W wyniku przeprowadzonych
kontroli nie stwierdzono, ze budynki stanowig zagrozenie dla zdrowia lub zycia
ludzi, jednak w przypadku budynku tzw. willi Pniewskiego roboty budowlane
powinny by¢ przeprowadzone w ciggu trzech miesiecy od daty kontroli lub przed
kolejnym rocznym przeglagdem. W przypadku Centrum Edukacji stwierdzano
uszkodzenia, na ktérych usuniecie wyznaczano czas do nastepnego przegladu -
prace te byly wykonywane. Poza kontrolami stanu technicznego, w okresie
kontroli nie byty realizowane kontrole przez organy nadzoru budowlanego lub
inne uprawnione organy.

Jak wyjasnit pan Kazimierz Grzyb, Dyrektor BM PAN gtéwng przyczyna
powyzszego byt brak srodkéw finansowych na prowadzenie prac inwestycyjno-
remontowych. Uznano, ze priorytetowymi zadaniami sg roboty budowlane
w budynku Muzeum Ziemi Na Skarpie 20/26.

Do kazdej ksigzki obiektu budowlanego dotgczone byty protokoty z kontroli
stanu technicznego obiektu oraz dokumenty wymienione w art. 64 ust. 3 ustawy
prawo budowlane, a w przypadku budynku przy ul. Prawdziwka 2 réwniez
Swiadectwo charakterystyki energetycznej zgodnie z art. 3 ust. 2 tejze ustawy.
Budynek znajdujacy sie przy al. Na Skarpie 27, z uwagi, iz podlega ochronie na
podstawie przepiséw o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, zwolniony
byt z ww. obowigzku na postawie art. 3 ust. 4 pkt. 1 ustawy prawo budowlane.

Pracownicy PAN realizowali kontrole nieruchomosci na podstawie § 13 pkt 12
i 13 Regulaminu dziatalnosci Kanclerza PAN i Kancelarii PAN“® oraz § 12 pkt 12

4 Dalej: KOB.
46 Stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr 46/2023 Prezydium PAN z dnia 4 lipca 2023 r.
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i 13 Regulaminu dziatalnosci Kanclerza PAN i Kancelarii PAN%” w celu realizacji
zadan zwigzanych z administrowaniem nieruchomosciami. Jak poinformowata
Wicedyrektor BOM, Pani Magdalena Filipek-Lejman ,pracownicy odbywali liczne
wizje w terenie w ramach biezacej kontroli zarzadczej powierzonych
nieruchomosci. Czynnosci te nie zakonczyty sie sporzgdzeniem protokotu”.

(akta kontroli str. 37-39, 59-62,1657-1659, 1673-1675, 1679-1683, 1702-1704,
2174-2479, 3196-3233, 3251-3267)

1.8 W 2020 r. PAN dysponowata 26* samochodami, a na koniec | pdtrocza
2025 r. posiadata 31 samochoddéw*?. Samochody byty wtasnoscig PAN lub byty
uzytkowane na podstawie uméw najmu lub leasingu. W okresie objetym
kontrolg cztery samochody zostaly przekazane do jednostek organizacyjnych
PAN> oraz Kancelaria PAN przejeta jeden samochéd ze zlikwidowanego
w 2024 r. PAN ZDP.

Koszty poniesione na utrzymanie floty samochodowej (w tym m.in. zakup
materiatéw eksploatacyjnych, paliwa, ubezpieczen) w latach 2020-2025
(I pétrocze) wyniosty 3 453,8 tys. zt, z czego w 2020 r. 429,8 tys. zt, w 2021 r.
547,3 tys. zt, w 2022 r. 645,9 tys. zt, w 2023 r. 675,8 tys. zt, w 2024 r. 770,6 tys. zi,
aw | pétroczu 2025 r. 384,4 tys. zt.

Zasady dotyczgce korzystania z samochoddéw oraz przyznawania kart
parkingowych ustalono w zarzadzeniu nr 7 Kanclerza PAN z dnia 18 lipca 2011 r.
w sprawie wprowadzenia Zasad korzystania z samochoddéw stuzbowych,
samochodéw prywatnych do celdéw stuzbowych oraz przyznawania kart
parkingowych w PAN>'. Ustalono w nich, ze osobami uprawnionymi do
korzystania z samochodoéw stuzbowych PAN byli: Prezes PAN, Wiceprezesi PAN
oraz Kanclerz PAN. Zgodnie z ww. zarzadzeniem Prezesa PAN obstugiwat
dedykowany kierowca, natomiast Wiceprezesi i Kanclerz byli obstugiwani przez
kierowcow pozostajgcych w kolumnie transportowej. W okresie objetym
kontrolg Kancelaria PAN zatrudniata czterech kierowcéw, PAN ZDP jednego
kierowce, w pozostatych jednostkach nie zatrudniano kierowcow.

Samochéd stuzbowy PAN mégt by¢ wykorzystywany do celéw prywatnych tylko
w wyjatkowych przypadkach, za zgoda Kanclerza PAN i pod warunkiem zwrotu
kosztow paliwa. Uzywanie samochodéw prywatnych do celédw stuzbowych
odbywato sie na podstawie umowy, w ktérej ustalany byt limit przebiegu
kilometréw, ktérego koszt pokrywat pracodawca oraz ustalono zasady
rozliczania tych kosztéw. Karty parkingowe umozliwiajgce wjazd na teren Patacu
Kultury i Nauki®? przyznawane byty na wniosek pracownika skierowany do
Kanclerza PAN.

Szczegbtowym badaniem objeto wykorzystywanie jednego stuzbowego
samochodu do celéw prywatnych w Kancelarii PAN. W okresie objetym kontrolg
jeden pracownik Kancelarii PAN korzystat z samochodu stuzbowego do celéw

47 Stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 26/2024 Prezydium PAN z dnia 2 lipca 2024 r.
48 W tym pie¢ w uzytkowaniu Kancelarii PAN.
4 W tym pie¢ w uzytkowaniu Kancelarii PAN.
50 Trzy na rzecz PAN OB-CZRB, jeden na rzecz DPT w Wierzbie.
51 Zmienione Zarzadzeniem nr 11 Kanclerza PAN z dnia 1 wrzeénia 2011 r. i Zarzagdzeniem nr 3
Kanclerza PAN z dnia 26 stycznia 2012 r.
52 Dalej: PKiN.
18



prywatnych dziesie¢ razy, w wymiarze od jednego do 15 dni. Pracownik
kazdorazowo sktadat wniosek o uzyczenie samochodu, ktéry byt akceptowany
przez Kanclerza PAN.

Jak poinformowat Naczelnik Zespotu Gospodarczego pan Artur Malesza,
pracownik korzystajgcy z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych po
zakonczeniu uzytkowania oddawat samochdd z takg samg iloscig paliwa z jaka
g0 pobierat, zatem nie byto potrzeby rozliczania kosztéw paliwa.

W okresie objetym kontrolg 41 pracownikéw korzystato z samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych, tgczna kwota wyptaconego z tego tytutu
ryczattu wyniosta 234,0 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto siedem ze 131 umodw, zawartych z szeScioma
pracownikami na wykorzystanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
na tgczng kwote wyptaconego ryczattu 18,0 tys. zt. We wszystkich przypadkach
pracownicy sktadali wnioski do Kanclerza PAN lub Dyrektora jednostki, w ktorej
pracowali. Kazdorazowo podpisywano umowe na uzytkowanie przez
pracownika samochodu prywatnego do celéw stuzbowych. Ustalano w nich
przyznane limity kilometréw, pracownicy sktadali comiesieczne oswiadczenia
0 wykorzystaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych.

Jak wyjasnita Kanclerz PAN dyrektorzy jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej sktadali wnioski o wykorzystywanie
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych do Kanclerza PAN lub Prezesa
PAN w zaleznosci od tego, ktéry byt wiasciwy do nawigzania stosunku
zatrudnienia i umowy w tym zakresie kazdorazowo byly podpisywane
odpowiednio przez Kanclerza PAN lub Prezesa PAN, natomiast pracownicy tych
jednostek sktadali wnioski o wykorzystywanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych do dyrektora jednostki i w jednostce nastepowato rozliczenie tych
umoéw, zaréwno dyrektora jak i pracownikéw, podobnie jak naliczenie
wynagrodzenia za prace.

W latach 2020-2023 wydano 553 imiennych kart parkingowych upowazniajgcych
do korzystania z parkingu na terenie PKiN. Jak poinformowat Naczelnik Zespotu
Gospodarczego statym miejscem pracy wszystkich tych oséb byt PKiN. Koszty
poniesione z tego tytuty wyniosty 74,9 tys. zt.

Jak poinformowat Naczelnik Zespotu Gospodarczego w latach 2024 i 2025
(I potowa) karty parkingowe byty przydzielone poszczegdlnym biurom/zespotom
Kancelarii PAN. Kierownicy biur/zespotéw dysponowali kartami rotacyjnie, tzn.
przekazywali karty do uzytkowania podlegtym pracownikom, ktérzy na biezgco
zgtaszali potrzebe skorzystania z karty parkingowej. Wydatki na ten cel wyniosty:
2024 r.-108,0 tys. z, 2025 r. - 108,0 tys. zt. Nalezy zauwazy¢, ze wydatki w kwocie
15,0 tys. ztw 2024 r.i 15,0 tys. zt w 2025 r. byty refakturowane, tzn. koszty zakupu
kart byly zwrécone przez dwie firmy wspotpracujgce z Kancelarig PAN, zatem
realnie wydatki Kancelarii wyniosty 93,0 tys. zt w 2024 r. i 93,0 tys. zt w 2025 r.
Zaréwno w 2024 r. jak i w | potowie 2025 r. wydano dla biur i zespotéw Kancelarii
PAN po 31 kart parkingowych dla miejsc wokét PKiN.

53 W 2020r. 17 kart, w 2021 r. 13 kart, w 2022r. 16 kart, w 2023 r. dziewiec kart.
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Wiasnoscig Akademii byt parking przy ulicy Hozej 5/7 posiadajacy 35 miejsc
parkingowych, z czego cztery byly wykorzystywane przez PAN. Pozostate miejsca
parkingowe byty udostepniane podmiotom gospodarczym i osobom prywatnym
na podstawie umdéw najmu, z ktérych uzyskano przychdéd w wysokosci
1599,1 tys. zI>*. W okresie objetym kontrolg koszty zwigzane z utrzymaniem
garazu wyniosty 1 591,9 tys. z*. Administrowanie garazem, w tym wynajmem
miejsc parkingowych nalezato do Zespotu Gospodarczego PAN. Jak wyjasnita
Kanclerz PAN, byto to konsekwencja historyczng zwigzang z ogromng iloscig floty
samochodowej (m.in. autobusy, samochody ciezarowe, pick-upy, ciggniki oraz
wiele samochoddw osobowych), jak réwniez z zatrudnianiem na etatach, przez
PAN kilkudziesieciu kierowcéw oraz obstugi technicznej tychze aut,
obstugujacych cztonkdw i pracownikéw PAN. Flota ta byta parkowana przy Hozej,
a garaz stanowit ogromng hale do obstugi, naprawy i przechowywania
samochoddéw i czesci zamiennych. Przez lata hala garazowa byta
wykorzystywana tylko na potrzeby Akademii, stad przyporzagdkowanie jej
administracyjnie do komérki merytorycznej zajmujacej sie transportem
iorganizacjg pracy kierowcow. Z biegiem lat zaséb pojazdéw ulegat
drastycznemu zmniejszeniu, tym niemniej kompetencje w zakresie
administrowania garazem pozostaty w ramach Zespotu Gospodarczego nigdy
nie bedacego czescig BM PAN.

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ umdw na najem miejsc parkingowych®® na
taczng kwote 310,8 tys. zt. Umowy byly zawierane na czas nieoznaczony, nie
zawieraly informacji dotyczacych waloryzacji uméw, jednak corocznie
podpisywano z kontrahentami aneksy zwiekszajgce stawke czynszu za wynajem.
Najem miejsc parkingowych nie zostat jednak poprzedzony uzyskaniem zgody
Kanclerza, nie sporzgdzano réwniez operatow szacunkowych celem ustalenia
stawek najmu ani nie przeprowadzono procedur przetargowych, co stanowito
naruszenie art. 24 ust. 3 ustawy o PAN i regulacji wewnetrznych PAN. Szerzej na
ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 34-36, 99-102, 117-119, 984-99, 1001-1007, 1011-1014, 1019-
1023, 1037-1038, 1043-1047, 1235-1331, 1730-1732, 2937-2938, 3050-3065,
3083-3084, 3251-3267)

1.9 W okresie objetym kontrolg przeprowadzono i zakoriczono likwidacje
dwoch instytutow  naukowych, tj. Instytutu Parazytologii im. Witolda
Stefaniskiego PANS’ i Instytutu Srodowiska Rolniczego i Le$nego PANSE,
pomocniczej jednostki naukowej PAN - Polskiego Instytutu Studiéw
Zaawansowanych PIASt>® oraz innej jednostki pomocniczej - PAN ZDP.

34 Z czego w 2020 r. - 242 654,40 zt, w 2021 r. - 263 097,00 zt, 2022 r. - 276 028,68 zt, w 2023 r. -
301 274,81 zt, w 2024 r. - 333 909,64 zt, w 2025 (I pétrocze) - 182 187, 00 zt.

55 Z czego 2020 r. - 232 894,00 zt, 2021 r. - 293 180,50 z, 2022- r. - 275619,20 z}, 2023 r. -
281 530,00 zt, 2024 r. - 321 376,00 zt, 2025 r. (I potowa) - 187 324,00 zt.

% PAN.BFB.S.ZG.022.115.2020 z dnia 20 maja 2020 r., PAN.BFB.S.ZG.436.022.2022 z dnia
27 wrzesnia 2022 r., PAN.BFB.S.ZG.542.022.2022 z dnia 23 listopada 2022 .,
PAN.BFB.S.ZG.121.022.2023 z dnia 25 kwietnia 2023 r., PAN.BFB.S5.ZG.403.022.2024 z dnia
7 sierpnia 2024 r. wraz z aneksami.

7 Dalej: IPAR PAN.

58 Dalej: ISRiL PAN.

59 Dalej: PIASt.
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Koszty przeprowadzonych czynnosci zwigzanych z likwidacja ww. jednostek
wyniosty tacznie 528,0 tys. zt. Najwieksze koszty PAN poniosta na likwidacje IPAR
PAN - tacznie 409,4 tys. zt, a nastepnie PAN ZDP - fgcznie 68,3 tys. zt i PIASt -
50,3 tys. zt. W przypadku likwidacji IPAR PAN osiggnieto tez przychody
w wysokosci 181,5 tys. euro, ktére pochodzity ze sprzedazy praw do czasopisma
naukowego ,Acta Parasitologica”. W przypadku likwidacji ISRL PAN koszty
likwidacji zostaty pokryte ze sSrodkéw likwidowanego instytutu.

(akta kontroli str. 31-33, 684, 686, 689)

Likwidacja ISRL PAN zostata przeprowadzona zgodnie z § 14 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
tworzenia, tgczenia, podziatu, reorganizacji i likwidacji instytutéw naukowych
oraz tworzenia i likwidacji pomocniczych jednostek naukowych Polskiej
Akademii Nauk®. Rozpoczecie likwidacji zostato poprzedzone przygotowaniem
planu restrukturyzacji jednostki, ktéry nie zostat zaakceptowany przez Wydziat Il
Nauk Biologicznych i Rolniczych PAN. W konsekwencji powotano komisje do
spraw ustalenia szczegdtowych warunkéw likwidacji instytutu naukowego PAN,
ktéra zakonczyta swojg prace w lipcu 2021 r. wydajac opinie o koniecznosci
likwidacji jednostki i wskazujgc osobe majacg wykonywac obowigzki likwidatora.
Likwidacje instytutu rozpoczeto uchwatg nr 33/2021 Prezydium PAN, w ktorej
wyznaczono likwidatora oraz ustalono termin procesu likwidacji (miedzy
14 pazdziernika 2021 r. a 30 czerwca 2022 r., ktéry zostat nastepnie wydtuzony
do 31 pazdziernika 2022 r.%").

PAN zawarta umowe zlecenia®? z likwidatorem Instytutu regulujacg jego
obowigzki, w tym termin ztozenia harmonogramu likwidacji oraz sprawozdania
z jej zakoAczenia. Strong tej umowy byt tez ISRL PAN w likwidacji petniacy role
instytucji finansujgcej proces likwidacji. Koszty wynagrodzenia likwidatora
w catym okresie prowadzenia likwidacji wyniosty tgcznie 132,0 tys. zt. Po
zakonczeniu procesu likwidator sporzadzit w terminie przewidzianym w umowie
sprawozdanie z zakonczenia likwidacji.

Nieruchomosci likwidowanego Instytutu przejat Instytut Dendrologii PAN
(nieruchomosci zabudowane w Poznaniu i w Rogaczewie Matym) oraz Instytut
Chemii Bioorganicznej PAN (patac w Turwi wraz ze zbiorami muzealnymi
i ksiegozbiorem). Zbiory zoologiczne przekazane zostaty Uniwersytetowi Adama
Mickiewicza w Poznaniu.

(akta kontroli str. 109-110, 1734-1736, 288-370, 2948-2950, 3251-3267)

Likwidacja IPAR PAN zostata przeprowadzona zgodnie z § 14 rozporzadzenia
w sprawie tworzenia, tgczenia, podziatu i likwidacji. Przed rozpoczeciem procesu
powotano komisje do spraw ustalenia szczegdtowych warunkéw likwidacji
instytutu, ktéra zakonczyta prace wydaniem pisemnej opinii i zaproponowaniem
kandydatow na likwidatoréw. Likwidacja instytutu zostata rozpoczeta w oparciu
o uchwate Prezydium PAN nr 4/2023 z 24 stycznia 2023 r. w sprawie likwidagji
Instytutu Parazytologii im. Witolda Stefanskiego PAN i trwata od 1 lutego do
31 grudnia 2023 r. Obowiagzki likwidatora instytutu, do ktérych nalezato m.in.

60 Dz. U.z 2011 r. Nr 10, poz. 52. Dalej: rozporzadzenie w sprawie tworzenia, tgczenia, podziatu
i likwidacji.
61 Uchwata nr 27/2022 Prezydium PAN z dnia 23 czerwca 2022 r.
62 Umowa nr PAN/438/GP/2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
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opracowanie harmonogramu likwidacji, sporzadzenie sprawozdan finansowych
na dzien przed otwarciem likwidacji i na dzien jej zakoriczenia oraz sporzadzenie
sprawozdania z zakonczenia likwidacji, zostaty okreslone w umowie zlecenia
zawartej z PAN. Likwidator w trakcie czynnosci sktadat sprawozdania miesieczne,
a po zakonczeniu dziatan sporzadzit w terminie przewidzianym w umowie
sprawozdanie z zakonczenia likwidacji.

Nieruchomosci®® likwidowanego IPAR PAN zostaty przez PAN przekazane
w uzytkowanie Muzeum i Instytutowi Zoologii PAN® oraz PAN OB-CZRB na
podstawie umow uzyczenia®. Ksiegozbidr Instytutu przekazano za zgoda
Prezesa PAN do Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz do MilZ
PAN®®, Pozostaly majatek ruchomy zostat przekazany MilZ PAN, Instytutowi
Genetyki Roslin PAN oraz Wydziatowi Biologii Uniwersytetu Warszawskiego.

Likwidator IPAR PAN nie sporzadzita na czas sprawozdania finansowego
Instytutu przedstawiajgcego stan na dzien 31 stycznia 2023 r., to jest na dzien
rozpoczecia likwidacji i przedstawita je dziesie¢ miesiecy po rozpoczeciu
likwidacji jednostki, szerzej na ten temat w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

IPAR PAN posiadat dwie stacje badawcze - Stacje Badawcza tomna-Las
w Palmirach i Stacje Badawczg w Kosewie Gornym w powiecie mragowskim.
W Stacji Badawczej w Kosewie Gérnym prowadzona byla hodowla stada
jeleniowatych i stada owiec. Stado owiec byto zgtoszone do rejestru zwierzat
prowadzonego przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®’. Stado
jeleniowatych byto natomiast zgtoszone do rejestru hodowcéw prowadzonego
przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat
wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych®s.

Podczas prowadzonej likwidacji utworzono Komisje ds. zagospodarowania
mienia Stacji Badawczej w Kosewie Gornym®?, bedgcej komorka organizacyjng
Instytutu Parazytologii PAN w likwidacji, ktéra prowadzita prace w okresie lipiec-
sierpien 2023 r. W ich wyniku powstat raport, w ktérym stwierdzono m.in., ze:
stacja miata w latach 2021-2022 przychody z dziatalnosci handlowej w tym
sprzedazy tusz zwierzecych (odpowiednio 3,4 tys. zti 8,2 tys. z, a prognoza na
2023 r. zaktadata osiggniecie przychodu w wysokosci 35 tys. z}); stacja osiggata
przychody ze sprzedazy zywych zwierzat - w 2021 r. 37,6 tys. z, w 2022 r.
22,7 tys. zt, ana 2023 r. zaplanowano przychody na poziomie 34 tys. zk; nie istniat
spis inwentarza zywego, ktéry zgodnie z zasadami ksiegowania nalezato zaliczy¢
do $rodkow trwatych, a Instytut powinien byt posiada¢ Klasyfikacje i wycene
zwierzat w ewidencji ksiegowej. Likwidator w pazdzierniku 2023 r. sporzadzita
zestawienie zatytutowane ,Zwierzeta w Stacji badawczej IP PAN w Kosewie
Gornym - stan na 28.10.2023 r.”, w ktérym odnotowano nastepujgcy stan

63 Zaréwno pomieszczenia siedziby Instytutu, jak i nalezace do niego stacje badawcze w Kosewie
Gornym i w tomnej-Lesie.

64 Dalej: MilZ PAN.

6 Umowa uzyczenia z dnia 25 pazdziernika 2023 r. dotyczaca Stacji tomna-Las obowigzujaca do
31 grudnia 2023 r oraz umowa uzyczenia z dnia 23 marca 2023 r. dotyczaca pomieszczen
siedziby IPAR PAN przy ul. Twardej 51/55 obowigzujgca do 31 grudnia 2023 r.

66 Mniejsza cze$¢ ksiegozbioru IPAR PAN zostata przekazana MilZ PAN.

67 Dalej ARIMR.

68 Dz.U.z2023r. poz. 465.

69 Komisja powotana decyzjg Prezesa PAN nr 40/2023 z dnia 11 lipca 2023 r.
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iloSciowy zwierzat - 88 sztuk jelenia zachodniego, 60 sztuk jelenia wschodniego,
300 sztuk daniela i 32 sztuki owiec. tgcznie 480 sztuk zwierzat. W zestawieniu
nie znalazta sie informacja o wartosci ksiegowej tych stad, nie zostata tez
sporzgdzona wycena zwierzat nalezgcych do obu stad.

Na podstawie decyzji Prezesa PAN nr 52/2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r., od
1 listopada 2023 r. nadz6r nad majatkiem w Kosewie Gérnym powierzono
jednostce pomocniczej akademii PAN OB-CZRB w Powsinie. Ogrod przejat
wowczas nieruchomosci i mienie ruchome znajdujagce sie na tych
nieruchomosciach, ktére zostaty wskazane w zatgcznikach do decyzji. W decyz;ji
ani w zatgcznikach nie znalazta sie jednak wzmianka na temat inwentarza
zywego. Informacja na ten temat zostata umieszczona w decyzji nr 6/2024
Prezesa PAN z 8 lutego 2024 r. Stado owiec i jeleniowatych przejete przez PAN
OB-CZRB zostato zgtoszone przez PAN do ARIMR w dniu 28 grudnia 2023 r.

Jak wyjasnit Prezes PAN, jeleniowate utrzymywane byty wytgcznie w celach
badawczych, bez wykorzystywania zwierzat do zadnych innych celéw. Na terenie
Stacji w Kosewie znalazto sie takze stado owiec. Zwierzeta te stanowity istotny
element strategii rozwoju jednostki, zaréwno w konteksScie poszerzania zakresu
prowadzonych badan ekologicznych, jak i wdrazania praktyk zrdwnowazonego
gospodarowania na obszarach przyrodniczo cennych. Ponadto stado zostato
zarejestrowane w ARIMR. Zwierzeta zostaty zgtoszone w Powiatowym
Inspektoracie Weterynaryjnym i bylty pod kontrolg Powiatowego Lekarza
Weterynarii.
(akta kontroli str. 22-24, 31-36, 43-45, 59-67, 70-83, 87-89, 95-98, 102"a"-102"¢",
120-122, 371-564, 723-725, 741-776, 780, 2959-2969, 3251-3267)

W przypadku likwidacji PIASt przeprowadzono jg zgodnie z 8 14 rozporzgdzenia
w sprawie tworzenia, taczenia, podziatu i likwidacji. Otwarcie likwidacji
poprzedzity prace komisji do spraw ustalenia szczegétowych warunkéw
likwidacji instytutu, ktéra zakonczyta swojg prace wydaniem pisemnej opinii
i zaproponowaniem kandydatéw na likwidatora. W przypadku likwidacji PIASt
likwidatorem nie zostata zadna z os6b zaproponowanych przez komisje. Jak
wyjasnita kanclerz PAN, ,nie zdecydowano sie na wybér likwidatora sposrod
wskazanych przez Komisje do spraw oceny dziatalnosci i ustalenia
szczego6towych warunkow likwidacji pomocniczej jednostki naukowej dziatajacej
pod nazwa PIASt kandydatéw, poniewaz osoby te odmowity petnienia funkgji”.
Likwidacja zostata rozpoczeta na mocy uchwaty Prezydium PAN nr 47/2023
zdnia 4 lipca 2023 r. w sprawie likwidacji pomocniczej jednostki naukowe;j
dziatajgcej pod nazwg Polski Instytut Studiéw Zaawansowanych (Polish Institute
of Advanced Studies, PIASt) i przeprowadzono ja od 10 lipca 2023 r. do
29 wrzesnia 2023 r. Likwidator swoje obowigzki realizowat w oparciu o umowe
zlecenia zawartg z PAN, ktéra to umowa zostata aneksowana ze wzgledu na
wydtuzenie czasu na ztozenie sprawozdania koricowego. Likwidator w trakcie
czynnosci sktadat sprawozdania miesieczne, a po zakonczeniu dziatan sporzadzit
w terminie przewidzianym w umowie sprawozdanie z zakonhczenia likwidacji.
Nieruchomosci uzytkowane przez PIASt zostaty przekazane PAN, a nastepnie
oddane w uzyczenie Instytutowi Slawistyki PAN. W przypadku majatku
ruchomego zostat on przejety przez Instytut Slawistyki PAN oraz Kancelarie PAN.
(akta kontroli str. 22-24, 31-36, 43-45, 59-67, 644-681, 683, 708-715, 720-722,
3251-3267)
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Likwidacja PAN ZDP odbyta sie w oparciu o decyzje Prezesa PAN nr 31/2024
zdnia 31 lipca 2024 r. w sprawie likwidacji innej jednostki organizacyjnej
dziatajgcej pod nazwa Polska Akademia Nauk Zaktad Dziatalnosci Pomocniczej
w Warszawie. Termin przeprowadzenia likwidacji jednostki zostat ustalony na
okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2024 r. Obowigzki likwidatora jednostki zostaty
uregulowane w umowie zlecenia zawartej z PAN. Umowa wskazywata, ze do
obowigzkow Likwidatorki nalezato m.in. opracowanie harmonogramu likwidacji,
sporzadzenie sprawozdan finansowych na dzieh przed otwarciem likwidacji i na
dzien jej zakoriczenia oraz sporzadzenie sprawozdania z zakonczenia likwidacji.
Termin ztozenia sprawozdania z zakoriczenia likwidacji zostat ustalony na 10 dni
od dnia zakoriczenia likwidacji PAN ZDP. Termin ten zostat potwierdzony
w opracowanym przez Likwidatorke we wrze$niu 2024 r., na podstawie 8§ 1 ust. 3
umowy, harmonogramie likwidacji, gdzie oprécz powyzszego terminu,
zakonczenie pieciu z 26 zadan Likwidatorki zaplanowano na styczen 2025 r.
Czynnosci te miaty by¢ wykonane przez Likwidatorke przy wspétpracy z osoba
odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych Ilub przez osobe
odpowiedzialng za sprawy kadrowe.

Likwidatorka PAN ZDP nie ztozyta sprawozdania koncowego w formie opisowe;j.
PAN nie wyptacita Likwidatorce wynagrodzenia za grudzien 2024 r. Akademia
wezwata Likwidatorke w dniu 11 marca 2025 r. do dopetnienia cigzgcych na niej
obowigzkéw do dnia 31 marca 2025 r. W odpowiedzi Likwidatorka przestata
pismo sporzadzone przez reprezentujgcego jg radce prawnego, w ktorym
wskazata, ze jej zdaniem dopetnita swoich obowigzkéw w okresie udzielonego jej
petnomocnictwa. Pozostate czynnosci wpisane do harmonogramu likwidagji
zterminem realizacji po 1 stycznia 2025 r. zostaly dokonczone przez
pracownikéw Kancelarii PAN.

Jak wyjasnit pan Kazimierz Grzyb, Dyrektor BM PAN, w wyniku procesu likwidacji
zarowno IPAR PAN, jak réwniez PIASt oraz PAN ZDP, zadna z nieruchomosci
bedacych w uzytkowaniu tych jednostek nie przeszta na wiasnos¢ innych
jednostek organizacyjnych PAN. Tym samym, nie doszto do przejecia majatku po
likwidowanych jednostkach na rzecz innych podmiotéw. Wszystkie z nich
figurowaty w bazie nieruchomosci prowadzonej przez Biuro Majgtkowe PAN.

W przypadku PAN ZDP wszystkie nieruchomosci pozostajgce w jego zarzadzaniu
pozostaty na stanie PAN - osoby prawnej. W przypadku likwidacji PIASt -
uzytkowane przez niego pomieszczenia na kondygnacjach IV i V pietra wraz
z przypadajgcym udziatem w czesciach wspdélnych budynku i gruntu potozonego
przy ul. Jaracza 1 w Warszawie - uzyczone zostaty Instytutowi Slawistyki PAN.
W przypadku IPAR PAN cze$¢ nieruchomosci bedgcych w jego uzytkowaniu
wieczystym lub uzyczeniu od PAN (wraz z posadowiong na nich zabudowg)
przekazana zostata w zarzadzanie PAN OB-CZRB i w uzyczenie MilZ PAN.

(akta kontroli str. 22-24, 31-36, 52-55, 63-67, 70-80, 84-86, 566-643, 685-686,
690-704, 716-719, 728-736, 780, 2965-2966, 3251-3267)

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 stycznia 2023 r. prowadzono tez likwidacje
PAN Zaktadu Doswiadczanego w Kérniku, ktéra jednak ostatecznie nie zostata
zakonczona. Proces likwidacji tej jednostki PAN rozpoczeto decyzjg nr 21/2021
Prezesa PAN z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie likwidacji innej jednostki
organizacyjnej dziatajgcej pod nazwg Polska Akademia Nauk Zaktad
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Doswiadczalny w Koérniku, w ktérej czas zakohczenia likwidacji ustalono na
31 grudnia 2021 r. Nastepnie na mocy decyzji Prezesa PAN nr 43/2021 z dnia
30 listopada 2021 r. czas likwidacji przedtuzono do 31 grudnia 2022 r., a decyzjg
nr 56/2022 Prezesa PAN z dnia 7 listopada 2022 r. wydtuzono go do 30 wrzesnia
2023 r. Ostatecznie PAN odstgpita od likwidacji Zaktadu Doswiadczalnego
w Kérniku na mocy decyzji nr 8/2023 Prezesa PAN z dnia 2 lutego 2023 r.
uchylajgcej decyzje w sprawie likwidacji innej jednostki organizacyjnej dziatajacej
pod nazwg Polska Akademia Nauk Zaktad Doswiadczalny w Kérniku.

Jak wyjasnit Prezes PAN, Marek Konarzewski, zmiana okresu likwidacji
uzasadniona byta koniecznoscig przeprowadzenia dodatkowych analiz
i czynnos$ci niezbednych do zapewnienia prawidtowego, rzetelnego oraz
gospodarnego zakonczenia procesu likwidacyjnego jednostki. Dotychczasowy
okres wskazany w harmonogramie byt niewystarczajacy m.in. ze wzgledu na
zZtozonos¢ prowadzonych dziatah. Po przeprowadzeniu dziatan, w tym analiz
oraz wizji lokalnych podczas przedtuzenia okresu likwidacji stwierdzono, ze
jednostka spetnia wszystkie przestanki do kontynuowania dziatalnosci. Byta
rentowna, wyptacalna, dysponowata  wykwalifikowang kadrg oraz
perspektywicznym planem rozwoju. Jednostka corocznie osiggata dodatni wynik
finansowy, nie posiadata zobowigzan ani zalegtosci, a zgromadzone rezerwy
finansowe umozliwiaty biezace finansowanie dziatalnosci. W zwigzku
z powyzszym, likwidacja jednostki nie znajdowata uzasadnienia ekonomicznego
i organizacyjnego, gdyz posiadata ona realne mozliwosci dalszego rozwoju
i skutecznego funkcjonowania w dotychczasowej formie.

(akta kontroli str. 95-98, 777-779, 3251-3267)

1.10 W 2022 r., zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o PAN, przeprowadzony zostat
audyt zewnetrzny dziatalnosci Akademii, ktory objat okres od 1 stycznia 2019 r.
do 30 czerwca 2022 r. Audyt obejmowat m.in. zagadnienia zwigzane
z gospodarkg mieniem i gospodarka finansowg PAN. W wyniku audytu nie
zostaty stwierdzone nieprawidtowosci. Wyniki audytu zostaly przekazane
22 wrzesnia 2022 r. do Ministra Edukacji i Nauki.

W okresie objetym kontrol3 w PAN nie prowadzono audytéw i kontroli
wewnetrznych dotyczacych wytgcznie gospodarowania mieniem PAN.
Zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem mieniem pojawiaty sie jako jeden
z punktéw przekrojowych zadan audytowych i kontroli realizowanych w PAN.
Wramach audytu AW/4/20247° sprawdzano m.in. proces zarzgdzania
inwestycjami budowlanymi przez Biuro Majatkowe stosownie do art. 133a ufp.
Audytor nie stwierdzit w tym obszarze nieprawidtowosci wptywajacych na
celowosc i gospodarnos¢ dziatan. Jednak wskazat, ze Biuro Majatkowe dotykaty
podobne, jak w innych komdrkach Kancelarii PAN, trudnosci zwigzane
z niesformalizowanym sposobem zarzgdzania ryzykiem, niepetng jego
dokumentacjg oraz reaktywnos$cig kierownictwa Biura. Zalecone czynnosci
sprawdzajgce zostaty przeprowadzone w 2025 r. i stwierdzono w ich trakcie, ze
zadne z zalecen nie zostato zrealizowane (wszystkie miaty status ,w realizacji” ze

70 Funkcjonowanie kluczowych elementéw systemu kontroli zarzadczej oraz skutecznosci
i efektywnosci dziatan podjetych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan (Kancelaria PAN).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wzgledu na nieotrzymanie przez audytora odpowiedzi od kierownictwa PAN na
zadane pytania).

(akta kontroli str. 22-24, 31-33, 807-890, 1660-1663, 1671-1672, 2956-2958,
3251-3267)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Biuro Majgtkowe PAN przed dokonaniem transakcji sprzedazy trzech
nieruchomosci nie dopetnito obowigzku sporzadzenia pisemnych wnioskéw do
Kanclerza PAN w celu uzyskania zgody na sprzedaz nieruchomosci, a nastepnie
nie dopetnito obowigzku sporzgdzenia analizy tego wniosku, co naruszato pkt. 3-
6 Zasad sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wifasnos¢, lub bedqgcych
w wieczystym uzytkowaniu PAN stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia nr 27/2021
Kanclerza PAN z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia procedur
gospodarowania nieruchomosciami PAN.

W dniu 12 kwietnia 2023 r. PAN zawarta umowe przenoszacg wiasnosc
nieruchomosci’' oznaczonej numerem ewidencyjnym 51 obreb 0035 Gorczyn,
znajdujacej sie przy ul. Krzywej 14 w Poznaniu na spoétke Lider Nieruchomosci
Poznanh Sp. z 0.0. za kwote 805,8 tys. zt.

W dniu 23 maja 2023 r. PAN zawarta umowe przeniesienia praw’? do
nieruchomosci oznaczonej numerami ewidencyjnymi 16/3, 16/4 i 17/2 oraz
nieruchomosci nr 21/14 znajdujacej sie we Wroctawiu przy ul. J. Lelewela 4 na
rzecz spotki Secured Financial Investment Group Sp. z 0.0. za f3czng kwote
16 106,8 tys. zt.

W dniu 17 maja 2024 r. PAN zawarta umowe przenoszacg prawo uzytkowania
wieczystego’”® do nieruchomosci oznaczonej numerami ewidencyjnymi 22/3
i 22/4 obreb 03-14 znajdujacej sie w Konstancinie-Jeziornej na rzecz spétki Agus
Sp. z 0.0. za taczng kwote 6 334,5 tys. zt.

W kazdym z powyzszych przypadkéw proces sprzedazy powinien by¢ inicjowany
sporzadzeniem wniosku o uzyskanie zgody na sprzedaz nieruchomosci zgodnie
z pkt. 3-6 Zasad sprzedazy nieruchomosci przez jedng z os6b wymienionych
w pkt. 3 ww. Zasad. Sprzedaz nieruchomosci byta kazdorazowo inicjowana przez
BM PAN sporzadzeniem opinii dotyczgcej zmiany przeznaczenia nieruchomosci
w wykazach, o ktérych mowa w art. 70 ust. 1 i 2 Pwursn, zgodnie z pkt. 7
ww. Zasad. Po jej akceptacji przez Kanclerza i Prezesa, BOM na podstawie pkt. 9
ww. Zasad BOM PAN sporzgdzato wymagane pkt. 8 ww. Zasad informacje oraz
dokumenty. Takie dziatanie byto pominieciem wypetnienia obowigzkow
opisanych w pkt. 3-6 ww. Zasad, a wiec sporzadzenia wymienionego w pkt. 3
pisemnego wniosku do Kanclerza PAN lub Prezesa PAN o udzielenie zgody na
sprzedaz nieruchomosci.

Dyrektor BM PAN, pan Kazimierz Grzyb, wyjasnit, ze przygotowane projekty
stosownych zarzadzenn Kanclerza PAN wraz z uzasadnieniem oraz catoscig
dokumentacji niezbednej do przygotowania sprzedazy zawieraty informacje

71 Akt notarialny Repertorium A nr 1821/2023 z 12 kwietnia 2023 r.

72 Akt notarialny Repertorium A nr 2703/2023 z 23 maja 2023 r.

73 Akt notarialny Repertorium A nr 20744/2024 z 17 maja 2024 r.
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identyfikujgce stan prawny, fizyczny i faktyczny nieruchomosci oraz informacje
charakteryzujgce  nieruchomos¢ i umozliwiajgce przygotowanie do
przeprowadzenia postepowania przetargowego. Uzasadnienia bedgce
integralnym zatgcznikiem zarzadzen Kanclerza PAN wyrazajgcego zgode na
sprzedaz w tych przypadkach byly traktowane jak wnioski - nie sporzgdzano
zatem innych dokumentéw inicjujgcych sprzedaz, gdyz stanowitoby to
powielanie czynnosci. Nieruchomosci objete przedmiotowymi zarzgdzeniami,
na etapie ich przygotowywania byty w zasobie uznane za zbedne.

Jak wyjasnit pan Tadeusz Latata, Kanclerz PAN w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2022 r., problem modgt wynikac¢ z niewtasciwej interpretacji lub
z niedoskonatosci samych Zasad sprzedazy nieruchomosci, ktére nie opisywaty
sposobu dziatania Biura Organizacyjno-Majgtkowego. Jesli inicjatorem dziatah
sprzedazowych lub w zakresie dzierzaw/wynajmu byt sam Kanclerz Akademii to
zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o PAN skfadat on, w imieniu Akademii,
o$wiadczenia woli w zakresie zarzgdzania majatkiem i w zakresie budzetu
Akademii oraz odpowiadat za gospodarowanie mieniem i wynik finansowy
dziatalnosci Akademii. Kanclerz Akademii odpowiadat za gospodarowanie
mieniem Akademii zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy
o PAN Tym samym regulacje wewnetrzne PAN nie mogg by¢ interpretowane tak,
aby ich przepisy ,ubezwitasnowolnialy” Kanclerza PAN i w takim kontekscie
uzalezniaty jego mozliwosci dziatania od aktywnosci lub braku aktywnosci innych
0s6b”.

Zdaniem NIK w dokumentacji badanych uméw nie znajdowat sie zaden
dokument jednoznacznie wskazujacy na fakt, ze sprzedaz nieruchomosci
nastgpita z inicjatywy Kanclerza PAN. Tym samym nieprzygotowanie pisemnego
wniosku przez Dyrektora BM w procesie sprzedazy nieruchomosci byto
niezgodne z Zasadami sprzedazy nieruchomosci w PAN, ktérych punkty 3 i 4
literalnie wskazujg na koniecznos¢ takiego dziatania.

(akta kontroli str. 1693-1695, 1717-1720, 2167-2173, 2434-2435, 3196-3233)

2. Biuro Majatkowe PAN w przypadku dwéch umoéw dzierzawy i jednej umowy
najmu nieruchomosci nie sporzadzito przed ich zawarciem wnioskéw w sprawie
wyrazenia zgody na najem lub dzierzawe nieruchomosci oraz nie wskazato oséb
inicjujgcych proces sprzedazy, co byto niezgodne z punktami 3-6 Zasad najmu
i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ lub bedgcych w wieczystym
uzytkowaniu PAN stanowigcych zatgcznik nr 5 do zarzadzenia nr 137/2017 z dnia
29 listopada 2017 r. oraz pkt. 3-6 Zasad najmu i dzierzawy nieruchomosci
stanowiqgcych wtasnos¢ lub bedgcych w wieczystym uzytkowaniu PAN stanowigcych
zatgcznik nr 5 do Zarzadzenia nr 27/2021 Kanclerza PAN z dnia 11 maja 2021 r.

W przypadku umowy nr PAN/3/KA/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r. na dzierzawe
nieruchomosci w miejscowosci Landek w gminie Jasienica, w wojewddztwie
slaskim, umowy nr PAN/BFB.S.BOM.022.080.2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r. na
dzierzawe nieruchomosci w miejscowosci Zaborze w gminie Chybie
w wojewddztwie $lgskim oraz umowy nr PAN/BFB.S.BOM.022.468.022.2021
z dnia 22 listopada 2021 r. na najem lokalu nr 76 przy ulicy Jaskowa Dolina 31
w Gdansku nie zostaty sporzgdzone wnioski o wyrazenie zgody przez Kanclerza
PAN na ich dzierzawe lub najem.
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W pkt. 3-6 Zasad najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ lub
bedqgcych w wieczystym uzytkowaniu PAN, stanowigcych zatgcznik zaréwno do
Zarzadzenia 127/2017 jak i Zarzadzenia nr 27/2021, wskazano osoby, ktoére
mogty wychodzi¢ z inicjatywg wynajmu lub dzierzawy nieruchomosci oraz
ustalono, ze wniosek dotyczacy wyrazenia zgody na wynajem lub dzierzawe
nieruchomosci powinien by¢ kierowany w formie pisemnej do Prezesa PAN lub
Kanclerza PAN, a we wniosku powinny znajdowac¢ sie nastepujgce elementy:
dane formalno-prawne nieruchomosci, informacje o dotychczasowym sposobie
wykorzystania nieruchomosci i kosztach jej utrzymania, informacje
0 przeznaczeniu nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, informacje o wysokosci ponoszonych przez jednostke
podatkéw i optat z tytutu uzytkowania nieruchomosci.

Jak wyjasnita Wicedyrektor BM PAN Agnieszka Abramow zarzgdzenia Kanclerza
PAN wraz z przygotowywanym uzasadnieniem oraz catoscig dokumentagji
niezbednej do przygotowania najmu czy dzierzawy zawieraty informacje
identyfikujgce stan formalno-prawny, fizyczny i faktyczny nieruchomosci.
Zawieraly rowniez informacje charakteryzujgce nieruchomosc lub powierzchnie
przeznaczong do najmu czy tez przedmiot dzierzawy i dane umozliwiajgce
przygotowanie do przetargu. Uzasadnienie sporzgdzone na bazie zgromadzonej
dokumentacji bedgce integralnym zatgcznikiem zarzadzenia Kanclerza PAN
wyrazajgcego zgode na najem lub dzierzawe traktowane s3 jak wniosek i nie
sporzadza sie innych dokumentdéw inicjujgcych, gdyz stanowi to powielanie
Czynnosci oraz ze najem i dzierzawa sg procedowane zgodnie z planami dziatah
strategicznych gospodarowania nieruchomosciami PAN na lata 2020-2022
i 2023-2026, ktére zostaty zatwierdzone przez Kanclerza PAN oraz na podstawie
wykazdéw, o ktérych mowa w art. 70 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce system nauki. Nalezy wskaza¢, iz
generalnym celem gospodarki zasobami nieruchomosci, jest racjonalne ich
wykorzystywanie i rozporzgdzanie nimi dla uzyskiwania maksymalnych efektéw,
a tym samym generowanie oszczednosci w utrzymaniu tych nieruchomosci.

Jak wyjasnit pan Tadeusz Latata, Kanclerz PAN w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2022 r., w przypadku wydzielenia nieruchomosci do dzierzawy
w m. Zator i Landek, to ,jesli dobrze pamietam, to byty one przedmiotem moich
uzgodnien m.in. z dyrektorem Zaktadu Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej
w Gotyszu (PAN ZIGR), dyrektorem BOM oraz Wiceprezesem nadzorujgcym
Wydziat 1I". Z kolei w przypadku nieruchomosci w Gdansku przy ul. Jaskowa
Dolina 31, to najem pomieszczenn odbywat sie tam na drodze cyklicznych,
publicznych przetargéw, ktére nierzadko konczyty sie niepowodzeniem.
Wielko$¢ dostepnych powierzchni biurowych przekraczata potrzeby Oddziatu
PAN w Gdansku, stad najprawdopodobniej podjat on decyzje o organizagji
przetargu na wynajem wolnych przestrzeni biurowych.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz w uzasadnieniach do
zarzadzen nie zawsze wskazywano wszystkie elementy, ktére powinny byc
zawarte we wniosku i ktére zostaty wskazane w punkcie 5 ww. Zasad.
W przypadku nieruchomosci w Landku i Zaborzu, nie wskazano kosztow
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ponoszonych w zwigzku z utrzymaniem nieruchomosci. Dodatkowo z uwagi na
brak wnioskoéw, nie byto informacji o osobach inicjujgcych najem/dzierzawe.

(akta kontroli str. 1174-1177, 1187-1234, 1717-1720, 2167-
2173, 3251-3267)

3. Plany sytuacyjne dotgczone do ksigzek obiektu budowlanego dla budynkéw
przy ul. Prawdziwka 2 i al. Na Skarpie 27 nie zawieraty wszystkich koniecznych
elementéw, co stanowito naruszenie art. 60k ust. 2 i 3 prawa budowlanego oraz
§ 5 pkt 3 rozporzgdzenia o KOB.

Plany sytuacyjne dotgczone do KOB budynku przy ul. Prawdziwka 2 oraz do tomu
I KOB budynku przy al. Na Skarpie 27 sporzgdzone zostaty w sposéb niezgodny
z art. 60k ust. 2 prawa budowlanego. Na planach budynku przy ul. Prawdziwka
2 wskazano jedynie nieruchomos¢, a w przypadku planu dotgczonego do tomu
Il KOB budynku przy al. Na Skarpie 27 oznaczono tez przebieg sieci uzbrojenia
i granice dziatki. Natomiast zgodnie z pkt. 1-5 ww. ustepu, okresli¢ nalezato
rowniez granice nieruchomosci, na ktérej znajduje sie obiekt, oznaczyc
usytuowanie miejsc przytacza obiektu do sieci uzbrojenia terenu, oznaczy¢
usytuowanie miejsc urzadzen przeznaczonych do odcinania instalacji od
przytaczy oraz przytgczy od sieci, a takze okresli¢ przebieg istniejgcych drog
pozarowych i okresli¢ miejsca usytuowania istniejgcych hydrantéw
zewnetrznych lub innych punktéw poboru wody do celéw ppoz. oraz stanowisk
czerpania wody. Mimo braku oznaczenia miejsc urzadzen przeznaczonych do
odcinania instalacji, nie dopetniono obowigzku dotgczenia opisu pozwalajgcego
na ich zlokalizowanie, w przypadku znajdowania sie urzgdzen wewnatrz
budynku, co z kolei byto naruszeniem art. 60k ust. 3 ustawy prawo budowlane.
Réwniez w 8§ 5 pkt 3 rozporzadzenia o KOB zapisano, ze wpisy do ksigzki
obejmujg plan sytuacyjny obiektu, z zaznaczonymi granicami nieruchomosci,
okreslajacy rowniez usytuowanie miejsc przytgczenia obiektu do sieci uzbrojenia
terenu oraz armatury lub urzadzeh przeznaczonych do odciecia czynnika
dostarczanego za pomocg tych sieci, a w szczegélnosci gazu, energii elektrycznej
i ciepta.

W trakcie kontroli, dla obu budynkéw sporzadzono plany sytuacyjne, zgodne
z przepisami ustawy prawo budowlane.

Pan Piotr Zakrzewski, Zastepca Dyrektora ds. administracyjno-technicznych PAN
OB-CZRB wyjasnit, ze plan sytuacyjny dotgczony do KOB zawierat zaznaczony
obiekt wraz usytuowaniem miejsc przytaczenia obiektu do sieci uzbrojenia
terenu, a brak pozostatych elementéw wynikat z faktu, ze pierwotny plan
stanowit wycigg z mapy ewidencyjnej. W pazdzierniku 2025 r. przygotowano
nowa wersje planu sytuacyjnego z naniesieniem wymaganych elementéw, ktéra
zostata dotgczona do KOB. Z kolei niezaznaczenie granic nieruchomosci
wynikato z duzych rozmiaréw dziatki, na ktérej znajdowat sie obiekt. W celu
osiggniecia zgodnosci z art. 60k ust. 2 ustawy prawo budowlane zostanie
stworzona dodatkowa mapka z zaznaczeniem granic nieruchomosci.

Jak wyjasnit Pan Btazej Btazejowski, Dyrektor PAN Muzeum Ziemi, jednostka
przechodzi gruntowng restrukturyzacje prowadzong przez nowg dyrekcje,
powotang w 2024 r. Dziatania te majg na celu uporzgdkowanie stanu
formalnoprawnego i technicznego obiektéw, w tym aktualizacje pozwoler na
planowane remonty oraz sukcesywne prowadzenie niezbednych prac
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modernizacyjnych i konserwatorskich. Muzeum podejmuje tez dziatania
zmierzajgce do uzupetnienia wpiséw w KOB, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa budowlanego oraz wewnetrznymi regulacjami PAN Muzeum
Ziemi.

Jak wyjasnit Dyrektor BM, Kazimierz Grzyb obowigzek weryfikacji poprawnosci
i kompletnosci, jak i szeroko pojety nadzér nad wpisami w KOB spoczywat na
dyrektorach Jednostek, ktérym przekazano zaséb w zarzadzanie.

Pan Tadeusz Latata, Kanclerza PAN w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2022 r. wyjasnit, ze ,kontrole prowadzenia KOB byly ujmowane w tematyce
kontroli w podleglych jednostkach bez osobowosci prawnej prowadzonych
przez pracownikéw Biura Organizacyjno-Majgtkowego.”

Kanclerz PAN, Pani Monika Kallista wyjasnita, ze obowigzek sprawowania
nadzoru nad wpisami w KOB zostat powierzony dyrektorom jednostek
organizacyjnych w ramach przekazanych w zarzadzanie nieruchomosci.

Zdaniem NIK wskazane wyzej naruszenia przepiséw, cho¢ powstaty
w jednostkach PAN nieposiadajgcych osobowosci prawnej, wskazujg na brak
nalezytej kontroli zarzgdczej komérek nadrzednych w PAN PAN w zakresie
wskazanym w art. 68 ust. 2 pkt 1 ufp.

(akta kontroli str. 59-62, 1679-1683, 1702-1704, 1713-1720, 1724-1729,
2171-2172, 2433-2479, 3196-3233, 3251-3267)

4. Wpisy w ksigzkach obiektéw budowlanych dla budynkéw znajdujgcych sie
przy ul. Prawdziwka 2 oraz al. Na Skarpie 27 w Warszawie z lat 2020-2025
(I pétrocze) nie zawieraty daty ich sporzadzenia, danych osoby wystawiajacej
dokument, danych osoby dokonujgcej wpiséw oraz jej czytelnego podpisu, co
naruszato 8 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia o KOB i 8 19 rozporzadzenia
0 KOB i eKOB.

Ksigzki obiektéw budowlanych obu budynkéw zawieraty po 12 wpiséw
dokonanych bez wskazania daty ich dodania, imienia i nazwiska osoby dodajace;j
wpis oraz czytelnego podpisu osoby dokonujgcej wpis.

Tymczasem 8 6 ust. 1 rozporzadzenia o KOB stanowit, ze wpis powinien by¢
dokonany w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktérej byto wymagane dokonanie
odpowiedniego wpisu, a § 6 ust. 2 pkt 1 tego rozporzgdzenia, ze wpis powinien
zawierac dane identyfikujgce osobe, ktéra dokument wystawita. Z kolei & 19
rozporzadzenia o KOB i eKOB stanowi, ze kazdy wpis jest opatrzony: data,
imieniem i nazwiskiem osoby dokonujgcej wpisu i czytelnym podpisem osoby
dokonujgcej wpisu w ksigzce obiektu budowlanego w postaci papierowe;.

Jak wyjasnit Dyrektor PAN Muzeum Ziemi, jednostka przechodzi gruntowng
restrukturyzacje prowadzong przez nowg dyrekcje, powotang w 2024 r. oraz
podejmuje dziatania zmierzajgce do uzupetnienia wpisow w KOB, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa budowlanego oraz wewnetrznymi
regulacjami PAN Muzeum Ziemi.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. administracyjno-technicznych PAN OB-
CZRB, w odniesieniu do wprowadzania wpiséw niezgodnie z 8 19 rozporzgdzenia
o KOB i eKOB w ksigzce obiektu budowlanego wskazana zostata osoba
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upowazniona do dokonywania wpiséw, ktérej podpis widniat w wykazie oséb
upowaznionych.

Jak wyjasnit Dyrektor BM, Kazimierz Grzyb obowigzek weryfikacji poprawnosci
i kompletnosci, jak i szeroko pojety nadzér nad wpisami w KOB spoczywat na
dyrektorach Jednostek, ktorym przekazano zaséb w zarzadzanie.

Pan Tadeusz Latata, Kanclerza PAN w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2022 r. wyjasnit, ze ,kontrole prowadzenia KOB byly ujmowane w tematyce
kontroli w podlegtych jednostkach bez osobowosci prawnej prowadzonych
przez pracownikéw Biura Organizacyjno-Majatkowego.”

Kanclerz PAN, pani Monika Kallista wyjasnita, ze obowigzek sprawowania
nadzoru nad wpisami w KOB zostat powierzony dyrektorom jednostek
organizacyjnych w ramach przekazanych w zarzadzanie nieruchomosci.

Zdaniem NIK przepisy rozporzadzen precyzyjnie wskazuja jakie elementy ma
zawierac wpis do ksigzki obiektu budowlanego. Ponadto, w Swietle wyjasnien
bytego kanclerza PAN nalezy wskaza¢, ze w catym okresie objetym kontrolg
kontrola zarzadcza w zakresie prowadzenia KOB nie byta w petni skuteczna
i efektywna w zakresie wskazanym w art. 68 ust. 2 pkt 1ufp.

(akta kontroli str. 59-62, 1679-1683,1713-1720, 1724-1729, 2433-2479, 3196-
3233, 3251-3267)

5. W ksigzce obiektu budowlanego na ul. Prawdziwka 2 w 2023 r. wprowadzano
zmiany we wpisach przy pomocy przekreslenia i parafy, co naruszato 8 6 ust. 4
rozporzadzenia o KOB i 8 17 ust. 2 rozporzadzenia o KOB i eKOB.

Na stronie tytutowej KOB obiektu przy ul. Prawdziwka 2 wprowadzono wpis
o zamknieciu ksigzki obiektu, ktéry nastepnie zostat uznany za wprowadzony
omytkowo. Wpis zostat wykreslony, a skreslenie opatrzono datg 15 lutego
2023 r. oraz parafg osoby dokonujacej zmiany. Na stronie nr 3 wprowadzono
wpis w rubryce ,zmiana wiasciciela”, po czym zostat on wykreslony w taki sam
sposob jak opisano powyzej. W ten sam sposéb poprawki wprowadzono
w czterech wpisach na stronie 4, a takze w przypadku dotgczonego na stronie 7
planu sytuacyjnego obiektu.

Zgodnie z 8 17 ust. 2 rozporzadzenia o KOB i eKOB, dopuszcza sie skreslenie
niewtasciwego tekstu w sposdb umozliwiajgcy jego odczytanie i wprowadzenie
wilasciwej tresci, z uzasadnieniem wprowadzonej zmiany. Osoba dokonujgca
poprawki zamieszcza takze swoje imie i nazwisko oraz date dokonania tej
czynnosci i czytelny podpis.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. administracyjno-technicznych PAN OB-CZRB
opatrzenie czesci wpiséw jedynie parafkg wynikato z praktyki stosowanej
w latach poprzednich, jednak wszystkie wpisy byty identyfikowalne.

Jak wyjasnit Dyrektor BM, Kazimierz Grzyb obowigzek weryfikacji poprawnosci
i kompletnosci, jak i szeroko pojety nadzér nad wpisami w KOB spoczywat na
dyrektorach Jednostek, ktérym przekazano zaséb w zarzadzanie.

Kanclerz PAN, pani Monika Kallista wyjasnita, ze obowigzek sprawowania
nadzoru nad wpisami w KOB zostat powierzony dyrektorom jednostek
organizacyjnych w ramach przekazanych w zarzadzanie nieruchomosci.

31



NIK nie zgadza sie z wyjasnieniami Zastepcy dyrektora ds. administracyjno-
technicznych PAN OB.-CZRB, gdyz przepisy rozporzgdzenia o KOB i eKOB
wyraznie wskazujg, ze podpis przy skresleniu musi zawieraé przyczyne zmiany,
wskazywac imie i nazwisko osoby dokonujgcej zmiany i by¢ podpisem czytelnym,
a nie parafa.

(akta kontroli str. 59-62, 1679-1683, 1713-1716, 1724-1729, 2433-2479,
3196-3233, 3251-3267)

6. W ksigzce obiektu budowlanego przy al. Na Skarpie 27 w 2023 r.i 2024 r. nie
uzupetniano zakresu zleconych w protokole z kontroli prac budowlanych dla
budynku zajmowanego przez Muzeum Ziemi, a wpisy nie zawieraty koniecznych
elementéw, co stanowito naruszenie 8 6 pkt. 2 oraz 5-6, 8 i 11 rozporzadzenia
0 KOB i eKOB.

W przypadku dwdch wpisdw (za rok 2023 i 2024) dotyczgcych protokotéow
z kontroli technicznej budynku przy al. Na Skarpie 27 opisanych w tablicy nr
brakowato informacji o zalecanych do wykonania pracach budowlanych oraz
danych oséb wystawiajgcych protokoty, a takze informacji o niewykonanych
zaleceniach z poprzednich kontroli.

Tymczasem zgodnie z § 6 pkt. 2 i pkt. 5-6, 8 i 11 rozporzadzenia o KOB i eKOB,
wpis powinien zawiera¢ imie i nazwisko osoby przeprowadzajagcej kontrole,
ustalenia dokonane w zakresie kontroli, informacje, czy zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci, zalecenia wskazujgce czynnosci majgce na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci wraz z terminem ich wykonania, zakres
niewykonanych zalecen okreslonych w protokotach z poprzednich kontroli.

Jak wyjasnit Dyrektor PAN Muzeum Ziemi jednostka przechodzi gruntowng
restrukturyzacje prowadzong przez nowg dyrekcje, powotang w 2024 r. oraz
podejmuje dziatania zmierzajgce do uzupetnienia wpisow w KOB, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa budowlanego oraz wewnetrznymi
regulacjami jednostki.

Jak wyjasnit Dyrektor BM, Kazimierz Grzyb obowigzek weryfikacji poprawnosci
i kompletnosci, jak i szeroko pojety nadzér nad wpisami w KOB spoczywat na
dyrektorach Jednostek, ktérym przekazano zaséb w zarzadzanie.

Kanclerz PAN, Pani Monika Kallista wyjasnita, ze obowigzek sprawowania
nadzoru nad wpisami w KOB zostat powierzony dyrektorom jednostek
organizacyjnych w ramach przekazanych w zarzadzanie nieruchomosci.

Zdaniem NIK przepisy rozporzadzen precyzyjnie wskazujg jakie elementy
powinien zawiera¢ wpis do ksigzki obiektu budowlanego. Ponadto, w Swietle
powyzszych nieprawidtowosci nalezy wskazaé, ze kontrola zarzagdcza w zakresie
prowadzenia KOB nie byta w petni skuteczna i efektywna w zakresie wskazanym
w art. 68 ust. 2 pkt 1 ufp.

(akta kontroli str. 59-62, 784-786, 1679-1683, 1702-1704, 1713-1716, 1724-
1729, 2433-2479, 3196-3233, 3251-3267)

7. W latach 2020-2025 (I pétrocze) PAN wynajeta miejsca w garazu na ulicy Hozej
5/7 w Warszawie bez przeprowadzenia procedury przetargowej, co byto
naruszeniem art. 24 ust. 3 ustawy o PAN oraz pkt 4i9-11 Zasad najmu i dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych wtasnosc¢ lub bedqgcych w wieczystym uzytkowaniu PAN.

32



W okresie objetym kontrol3 PAN wynajmowata osobom prywatnym
i podmiotom gospodarczym tgcznie 31 z 35 miejsc parkingowych w garazu na
ul. Hozej 5/7. W zadnym z przypadkdédw wynajecia czesci sktadowych tej
nieruchomosci nie zostat ztozony wniosek do Kanclerza PAN o zgode na oddanie
w najem miejsc parkingowych. Biuro Majagtkowe nie wykonato operatéow
szacunkowych dotyczgcych miejsc w garazu przy ulicy Hozej 5/7 w celu ustalenia
aktualnych stawek czynszu najmu. Biuro Majgtkowe nie przygotowato réwniez
informacji dotyczacej ustalenia wiasciwej stawki VAT dla wynajmowanej czesci
nieruchomosci. BM nie przeprowadzito tez procedury przetargowej na wynajem
miejsc parkingowych.

Jak wyjasnit Naczelnik Zespotu Gospodarczego Kancelarii PAN, pan Artur
Malesza ,rozeznania cenowe byly przeprowadzane przy wykorzystaniu stron
internetowych podmiotéw oferujacych najem miejsc parkingowych w garazach
zlokalizowanych w promieniu okoto 2 km od garazu przy ul. Hozej 5/7
w Warszawie. Podmioty zainteresowane najmem miejsca parkingowego
kontaktowaty sie z administratorem garazu telefonicznie, badz podczas
przypadkowych spotkan uzytkownikéw na terenie garazu. Telefon kontaktowy
do administratora garazu byt widoczny na drzwiach wejsciowych do garazu.
Kazdy nowy najemca miejsca parkingowego w garazu byt Scisle powigzany
z dotychczasowym najemcg konkretnego miejsca parkingowego. Nowy najemca
zawierat nowg umowe, ale w praktyce byt to fizycznie ten sam uzytkownik tego
samego miejsca parkingowego. Dziato sie tak z inicjatywy najemcy/uzytkownika
wypowiadajgcego umowe. W zakresie najmu miejsc parkingowych nie
stosowano trybu przetargowego zgodnie z art. 76 ustawy o Polskiej Akademii
Nauk, poniewaz wiekszo$¢ zawieranych uméw stanowita kontynuacje uméw
realizowanych jeszcze przed wejsciem w zycie przepiséw obligujgcych Akademie
do przeprowadzania takich postepowan”.

Jak wyjasnita Kanclerz PAN, corocznie byta przeprowadzana analiza rynkowa cen
wynajmu zblizonych miejsc postojowych w centrum Warszawy. Dodatkowo
korzystajacy z najmu, to osoby zwigzane z garazem od wielu lat, sukcesywnie
przedtuzajgce swojg umowe na miejsce przy ul. Hozej. W zwigzku z tym nie
sporzadzano operatu szacunkowego dla okreslenia stawki czynszu najmu
w przypadku kontynuacji umowy. Pomimo takiej procedury garaz byt
zarzadzany zgodnie z zasadami celowosci, gospodarnosci i oszczednosci oraz
zgodnie z wymogami racjonalnej gospodarki.

W ocenie NIK nie tylko nie prowadzono rzetelnych dziatan zmierzajacych do
uzyskania mozliwie najlepszych wptywéw z najmu posiadanych miejsc
garazowych, ale przede wszystkim nie zastosowano sie do opinii Prokuratorii
Generalnej RP z 12 maja 2017 r. dotyczacej koniecznosci rozporzadzania
mieniem PAN w drodze przetargu w celu zapewnienia petnej zgodnosci
z ustawowymi przepisami i wynikajgcymi z nich wewnetrznymi regulacjami PAN.

(akta kontroli str. 117-119, 986-987, 1011-1012, 1021-1023, 1043-1045, 1237-
1238, 1258-1301, 1321, 1730-1732, 2937-2939, 3251-3267)

8. Prezes PAN zaakceptowat sporzadzenie przez Likwidatorke IPAR PAN
sprawozdania finansowego jednostki wedtug stanu na dzieh przed otwarciem
likwidacji - w pazdzierniku 2023 r., tj. osiem miesiecy po rozpoczeciu likwidacji
instytutu, co byto dziataniem nierzetelnym.
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W sprawozdaniu z likwidacji nr 9 z pazdziernika 2023 r. Likwidatorka
poinformowata Prezesa PAN o przekazaniu zalegtego sprawozdania
finansowego IPAR PAN przedstawiajgcego stan na 31 stycznia 2023 r., tj. na dzien
rozpoczecia likwidacji (formalnie rozpoczeta sie 1 lutego 2023 r.). Likwidatorka
wskazata w informacji, ze przyczyna byto obcigzenie Gtéwnej Ksiegowej instytutu
innymi pracami zwigzanymi z likwidacjg jednostki i trudnosciami ze
sporzadzeniem bilansu otwarcia likwidacji. Jednak we wczesniejszych
sprawozdaniach Likwidatorka nie zamiescita informacji sugerujacej problemy
w zakresie mozliwosci sporzgdzenia sprawozdania.

Zgodnie z 8 17 ust. 6 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie tworzenia, tgczenia,
podziatu i likwidacji, do obowigzkéw likwidatora nalezato sporzadzenie
sprawozdania finansowego zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Regulujacy
te kwestie art. 45 ust. 1 uor stanowi, ze sprawozdanie finansowe sporzadza sie
na dzieh zamkniecia ksigg rachunkowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 uor.
Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 6 uor ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzieh
poprzedzajacy dzien postawienia jednostki w stan likwidacji lub ogtoszenia
upadtosci.

Jak wyjasnit Prezes PAN do opdznienia doszto ze wzgledu na obcigzenie Gtownej
Ksiegowej instytutu innymi pracami zwigzanymi z likwidacjg jednostki
i trudnosciami ze sporzgdzeniem bilansu otwarcia. Na opdznienie wptyneto tez
zatwierdzenie sprawozdania finansowego za 2022 r. w dniu 28 czerwca 2023 r.
Do tego czasu Gtéwna Ksiegowa instytutu miata watpliwosci do sporzadzenia
sprawozdania finansowego na dzien likwidacji z saldami z jeszcze
niezatwierdzonego sprawozdania za 2022 r.

Zdaniem NIK op6znienie ztozenia sprawozdania finansowego sporzadzonego na
dzien rozpoczecia likwidacji instytutu wskazuje na nierzetelne przygotowanie
przez PAN procesu likwidacji, jak rowniez na brak efektywnego nadzoru nad jego
procesem i adekwatnej reakcji na pojawiajgce sie w jego trakcie problemy.

(akta kontroli str. 73-77, 560-561, 2960, 3251-3267)

9. Na skutek dtugotrwatego opiniowania pisma Likwidatorki IPAR PAN przez
Kanclerza PAN doprowadzono do wystania zawiadomienia do Agengji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o likwidacji instytutu dopiero
w szOstym miesigcu jej trwania, to jest w lipcu 2023 r., co byto dziataniem
nierzetelnym.

Likwidacja IPAR PAN rozpoczeta sie 1 lutego 2023 r. i miata trwac¢ do 31 grudnia
2023 r. W sprawozdaniu z likwidacji nr 2 z marca 2023 r. Likwidatorka
poinformowata Prezesa PAN, ze informacja o rozpoczeciu likwidacji instytutu nie
zostata przekazana do ARIMR ze wzgledu na obawy kierownika Stacji Badawczej
w Kosewie Gérnym dotyczgce mozliwosci zazgdania przez Agencje zwrotu
srodkéw na doptaty za uzytkowanie tgk nalezagcych do Stacji Badawczej
Instytutu. Nastepnie w sprawozdaniu nr 3 z kwietnia 2023 r. Likwidatorka
poinformowata PAN, ze po analizach stanu prawnego nie stwierdzita zagrozenia
dla sytuacji finansowej Instytutu w przypadku przekazania informacji
o rozpoczeciu likwidacji Instytutu, a w zwigzku z tym podjeta decyzje
0 sporzadzeniu stosownego pisma do ARIMR. Informacja o pisSmie znalazta sie
w sprawozdaniu z likwidacji nr 4 (z maja 2023 r.) wraz z zaznaczeniem, ze zostato
ono przekazane dwczesnemu Kanclerzowi PAN do opinii. Zaréwno w tym, jak
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i w kolejnym sprawozdaniu (nr 5 z czerwca 2023 r.) znalazta sie adnotacja, ze
Likwidatorka nie uzyskata akceptacji pisma ze wzgledu na konsultacje Kanclerza
PAN z Ogrodem Botanicznym PAN w tej sprawie. Pismo, zgodnie z informacjg
zawartg w sprawozdaniu nr 6, zostato ostatecznie wystane do ARIMR w lipcu
2023 r., a wiec w sz6stym miesigcu likwidacji jednostki.

Jak oswiadczyta Likwidatorka IPAR PAN pani Anna Jachner-Miskiewicz: ,,Pismo do
ARIMR przygotowatam i przekazatam je do akceptacji Pana Kanclerza PAN w dniu
16 maja 2023 r. Pan Kanclerz réwniez otrzymat od Kierownika Stacji w Kosewie
Gornym informacje dotyczgcg ewentualnych trudnosci w kontaktach z ARIMR
w razie pozyskania przez Agencje informacji o likwidacji Instytutu. Wobec tego
i on badat ewentualne nastepstwa finansowe, jakie mogtyby mie¢ miejsce po
poinformowaniu ARIMR o likwidacji, ale w aspekcie dwdéch umoéw grantowych
ktore Stacja juz wypetnita”.

Likwidatorka IPAR PAN wyjasnita tez, ze ,dwa miesigce jakie minety od napisania
do wystania pisma do ARIMR, byly wykorzystane w najlepszej wierze na wnikliwe
zbadanie ewentualnych negatywnych konsekwencji likwidacji Stacji w Kosewie
GOrnym w aspekcie uméw z ARIMR. Do opdznienia mogly sie tez przyczynic
niezbyt pilnie a niekiedy opieszale przekazywane informacje ze Stacji w Kosewie,
ktére byly potrzebne do rozeznania sprawy”.

Jak wyjasnit Prezes PAN, pan Marek Konarzewski, w okresie pomiedzy pierwszym
wystaniem pisma przez Likwidatorke a jego akceptacjg, Kanclerz PAN zasiegat
informacji dotyczgcych Stacji w Kosewie, a w szczegdlnosci upewniat sie
w zakresie ryzyk zwigzanych z ewentualng mozliwoscig wycofania sie z umowy
przez ARIMR. Okres pomiedzy przygotowaniem pisma a jego ostatecznym
zatwierdzeniem nie stanowit zwtoki, lecz byt niezbedny do przeprowadzenia
konsultacji oraz pozyskania dodatkowych informacji celem zabezpieczenia
intereséw PAN.

Zdaniem NIK réwniez przypadek opdznien w poinformowaniu ARiMR o likwidacji
IPAR PAN wskazuje na brak rzetelnej wiedzy o specyfice dziatalnosci instytutu
oraz na nierzetelny nadzér ze strony PAN prowadzgcy do powstawania
zbednych opdznien w realizacji zadanh zwigzanych z likwidacjg jednostki.

(akta kontroli str. 73-77, 120-122, 543-545, 547, 551-553, 737-740, 2959-2960,
3251-3267)

PAN zarzadzata posiadanymi nieruchomosciami, w sktad ktorych wchodzity
grunty, budynki i lokale mieszkaniowe na ogét prawidtowo, jednak dochodzito
przy tym do nieprawidtowosci.

W latach 2020-2025 (I pétrocze) na podstawie osSmiu wnioskéw ztozonych przez
cztery instytuty naukowe PAN przeprowadzono proces ich uwifaszczenia na
nalezagcym do PAN mieniu o tgcznej wartosci 87 290,6 tys. zt. We wszystkich
przypadkach czynnosci zwigzane z uwlaszczeniem zostaly przeprowadzone
zgodnie z przepisami kpa i ustawy o PAN.

PAN w latach 2020-2025 (I pétrocze) zbyta 26 lokali mieszkalnych o tgcznej
powierzchni 1317,17 m2. Proces ich zbycia przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawowymi oraz regulacjami wewnetrznymi PAN.

Akademia w okresie objetym kontrolg zbyta 32 nieruchomosci, z czego 26
sprzedata. kaczna wartos¢ sprzedanych nieruchomosci wyniosta 23 971,1 tys. zt.
Zbywane nieruchomosci nalezaty do czesci zasobu PAN uznanego za zbedny
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i przeznaczony do zrzeczenia sie. Sprzedaz nieruchomosci zostata
przeprowadzona zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz ustawy o PAN. Dochodzito jednak do naruszania pkt. 3-6 Zasad sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢, lub bedacych w wieczystym uzytkowaniu
PAN.

PAN oddawata swoj majatek w najem lub dzierzawe, w okresie objetym kontrolg
zawarto 100 umdéw najmu i 13 umow dzierzawy nieruchomosci. Oddawanie
w najem i w dzierzawe odbywato sie zgodnie z ustawg o PAN, ale z naruszeniem
pkt. 3-6 Zasad najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ lub
bedacych w wieczystym uzytkowaniu PAN stanowigcych zatgcznik nr 5 do
zarzadzenia Kanclerza PAN nr 137/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. jak réwniez
do Zarzadzenia nr 27/2021 z dnia 11 maja 2021 r.

Akademia prowadzita ksigzki obiektow budowlanych dla 664 posiadanych
obiektéw budowlanych. Jednak w przypadku badanych KOB byty one
prowadzone z naruszeniem przepiséw art. 60k ust. 2 i 3 prawa budowlanego
oraz 85 pkt 3,86 ust. 1,86 ust. 2 pkt. 1, § 6 ust. 4 rozporzadzenia o KOB, a takze
817 ust. 2i 8 19 rozporzadzenia o KOB i eKOB.

Flota samochodowa PAN i jednostek bez osobowosci prawnej byta
wykorzystywana zgodnie z regulacjami wewnetrznymi PAN. Wykorzystywanie
samochodoéw prywatnych do celéw stuzbowych i wydawanie kart parkingowych
rowniez odbywato sie zgodnie z regulacjami wewnetrznymi PAN. W latach 2020-
2025 (I pétrocze) PAN byta wiascicielem garazu przy ulicy Hozej 5/7 w Warszawie,
na ktérym wynajmowata 31 z 35 miejsc parkingowych. Proces wynajmu odbywat
sie z naruszeniem art. 24 ust. 3 ustawy o PAN i z pominieciem regulacji
wewnetrznych PAN dotyczgcych zasad najmu i dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ lub bedacych w wieczystym uzytkowaniu PAN.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono likwidacje dwdch instytutéow
naukowych PAN, jednej pomocniczej jednostki naukowej oraz jednej innej
jednostki pomocniczej PAN. W przypadku procesu likwidacji IPAR PAN dziatania
nadzorcze ze strony PAN nie byly prowadzone rzetelnie, co skutkowato
kilkumiesiecznym opdznieniem w przestaniu informacji o rozpoczeciu likwidagji
instytutu do ARIMR oraz naruszeniem przez Likwidatora przepisow art. 45 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg zostat przeprowadzony audyt zewnetrzny
dziatalnosci Akademii zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o PAN, a jego wyniki
przedstawiono ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
W okresie objetym kontrola3 w PAN nie prowadzono audytéw i kontroli
wewnetrznych dotyczacych wytgcznie gospodarowania mieniem PAN.

2. Gospodarka finansowa Polskiej Akademii Nauk

2.1 Polska Akademia Nauk w latach 2020-2024 uzyskata przychody w tgcznej
kwocie 834 235,4 tys. zt, z czego w2020 r. 133916,7 tys. zt, w 2021 r.
143 414,3 tys. zt, w 2022 r. 171 542,2 tys. zt, w 2023 r. 180 056,6 tys. zti w 2024 r.
205 305,6 tys. zt. W | potowie 2025 r. przychody wyniosty 150 396,0 tys. zt.
Najwieksze przychody PAN uzyskiwata z dotacji podmiotowych, dziatalnosci
gospodarczej oraz ze sprzedazy, uzytkowania rzeczy i praw majgtkowych.
Przychéd z dotacji podmiotowych na pokrycie biezacej dziatalnosci Akademii
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w latach 2020-2024 wyniost tgcznie 475 087,3 tys. zt’4, co stanowito 57%
wszystkich przychoddéw. W | potowie 2025 r. przychody z dotacji podmiotowej
wyniosty 117 264,0 tys. zt. Przychody dziatalnosci gospodarczej PAN wyniosty
w latach 2020-2024 tgcznie 176 012,5 tys. zt’>, co stanowito 21% wszystkich
przychoddéw. W | potowie 2025 r. przychody z dziatalnosci gospodarczej wyniosty
15593,5 tys. zt. Przychody ze sprzedazy, uzytkowania rzeczy i praw
majatkowych, w latach 2020-2024, wyniosty tfacznie 82179,4 tys. zI’s,
co stanowito 10% przychoddw PAN. W | potowie 2025 r. przychody ze sprzedazy,
uzytkowania rzeczy i praw majgtkowych wyniosty 5 130,6 tys. zt. tgczna kwota
przychoddéw z dotacji celowych w latach 2020-2024 wyniosta 43 472,5 tys. z77,
co stanowito 5,2% wszystkich przychodéw. W | potowie 2025 r. przychody ze
wszystkich dotacji celowych wniosty 8 671,0 tys. zt. Stan Srodkéw na koniec
okresu kontroli, tj. na koniec | pétrocza 2025 r. wynosit 75 155,0 tys. zt.

W latach 2020-2024 PAN jako osoba prawna ponidst koszty w tgcznej wysokosci
767 246,6 tys. zt, z czego: w 2020 r. 126 124,2 tys. zt, w 2021 r. 133 303,8 tys. zt,
w2022 r. 164 184,8 tys. zt, w2023 r. 165 265,4 tys. zt, aw 2024 r. 178 369,4 tys. zt.
W | potowie 2025 r. poniesione zostaty koszty w wysokosci 78 495,3 tys. zti.
Najwiekszg grupe kosztow stanowity wynagrodzenia i sktadniki do nich naliczane
(facznie 339 829,2 tys. z78, co stanowito 44,3% wszystkich kosztéw). W | potowie
2025 r. koszty wynagrodzen i naliczanych sktadnikéw wyniosty 39 004,4 tys. zi.
Kolejng grupa kosztow byty zakupy towardéw i ustug, na ktére w latach 2020-2024
przeznaczono tgcznie 165 585,3 tys. zt7°, co stanowito 21,6% wszystkich kosztow.
W | potowie 2025 r. wydatkowano na ten cel 157599 tys. zt. Na zuzycie
materiatéw i energii PAN w latach 2020-2024 wydat tgcznie 71 963,8 tys. zI,
co stanowito ok. 10% wszystkich kosztéw. W | potowie 2025 r. koszty zuzycia
materiatéw i energii wyniosty 9 365,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1648-1650, 1702-1704, 2565-2566, 3196-3233)

2.2 W latach 2020-2025 Prezydium Akademii co roku uchwalato, na wniosek
Prezesa PAN, plan finansowy, realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 84 ust. 4
ustawy o PAN oraz obowigzek przedtozenia planu do zatwierdzenia ministrowi
wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Proces ten rozpoczynat sie
od sporzadzenia przez jednostki organizacyjne PAN planéw czeSciowych, ktore
nastepnie byty agregowane i przedktadane Prezesowi PAN, ktéry dokonywat
podziatu ustalonych w ustawie budzetowej srodkdéw budzetowych, zasiegajgc
opinii Prezydium PAN, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowego trybu
finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutéow
naukowychs®'.

74 Odpowiednio: 84 095,9 tys. zt, 86 045,8 tys. zt, 94 363,9 tys. zt, 97 611,6 tys. zti 112 970,1 tys. zt.

7> Odpowiednio: 22 779,4 tys. zt, 28 107,5 tys. zt, 38 380,4 tys. zt, 37 929,1 tys. z}, 48 816,1 tys. zt.

76 Odpowiednio: 7 515,4 tys. zt, 19 052,0 tys. zt, 8 771,4 tys. zt, 23 791,8 tys. zt i 23 048,8 tys. zt.

77 Odpowiednio: 4 901,5 tys. zt, 2 534,5 tys. z, 15 917,3 tys. zt, 12 367,5 tys. zt, 7 751,7 tys. zt.

78 Odpowiednio: w 2020 r. 58 926,8 tys. zt, w 2021 r. 62 723,2 tys. zt, w 2022 r. 66 430 tys. z},
w 2023 r.70 507,7 tys. zt, a w 2024 r. 81 241,5 tys. zt.

79 Odpowiednio: 21 574,7 tys. zt, 21 789,1 tys. z}, 44 395,9 tys. zt, 42 263,1 tys. zt i 35 562,7 tys. zt.

80 Odpowiednio: 9 960,0 tys. zt, 12 781,3 tys. zt, 15 261,2 tys. zt, 16 593,2 tys. zt, 17 368,0 tys. zt.

81 Dz.U. 2021 r. poz. 156. Dalej: rozporzadzenie w sprawie finansowania i gospodarki finansowe;j.
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Plany finansowe sporzadzane byty zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do decyzji
nr 27/2016 Prezesa PAN z dnia 9 sierpnia 2016 r., ktéry szczeg6towo opisywat
sporzadzanie planéw finansowych. Proces planowania dzielit sie na cztery etapy:
1) agregacji informacji o potrzebach w zakresie finansowania wydatkéw
majatkowych, na ktérych podstawie sporzgdzano plany rzeczowe zadan
finansowanych w ramach czesci 67 - Polska Akademia Nauk w celu zgtoszenia
do dysponenta czesci budzetowej; 2) po przyjeciu przez Rade Ministréw projektu
ustawy budzetowej opracowanie projektu planu finansowego i przedtozenie do
zaopiniowania przez ministra wifasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki; 3) po przyjeciu ustawy budzetowej, sporzadzenie projektu planu
finansowego; 4) przedtozenie go Komisji Rewizyjnej i Prezydium PAN.

Na kazdym z etapéw dochodzito do weryfikacji merytorycznej oraz finansowej
proponowanych wydatkéw z ustaleniem priorytetow przez komorki
organizacyjne PAN zgodnie z wtasciwoscig oraz w uzgodnieniu z Kanclerzem
PAN.

W latach 2020-2024 PAN wydatkowat Srodki przekazane przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w wysokosSciach nie
przekraczajgcych zaplanowanych kwot (w 2020 r. 124 432,0 tys. z}, co stanowito
90% kosztéw w planie po zmianach; w 2021 r. 128 580,0 tys. zt (91,7%); w 2022 r.
162 765,0 tys. zt (86,8%); w roku 2023 163 210,0 tys. zt (79,7%); w 2024 r.
178 254,1 tys. zt (80,6%).

W okresie objetym kontrolg Prezes PAN zawart z ministrem wtasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki 17 umdéw na dotacje celowe, na tgczng kwote
63 645,6 tys. zi82. Najwieksza liczba umoéw dotyczyta finansowania inwestycji
realizowanych przez PAN Ilub jej jednostki organizacyjne, nastepnie
finansowania prowadzenia szkét doktorskich przez instytuty naukowe PAN,
finansowania wktadu wiasnego w projektach realizowanych przez inne jednostki
PAN oraz s$rodkéw niewygasajgcych na projekt PASIFIC. Badaniem
szczegbtowym objeto trzy umowy dotacyjne - umowe nr 3/PAN/2023 z dnia
13 czerwca 2023 r. okreslajgca warunki przekazania, wykorzystania oraz
rozliczenia dotacji celowej udzielonej PAN na finansowanie inwestycji
realizowanych przez Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki naukowe i inne
jednostki organizacyjne dziatajgce w strukturze PAN w 2023 r., umowe
nr 2/PAN/2023 okres$lajacg warunki przekazywania, wykorzystania oraz
rozliczenia dotacji celowej przeznaczonej na wktad wtasny w projekcie ,Polish
Academy of Science Individual Fellowships: Innovation & Creativity - PASIFIC”
wspotfinansowanym ze Srodkéw Unii Europejskiej z programu Horyzont 2020
MSCA COFUND w ramach umowy grantowej nr 847639" zawartg 3 lutego 2023
r. oraz umowe nr 1/PAN/2024 z dnia 31 maja 2024 r. okreslajacg warunki
przekazania, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej udzielonej PAN przez
Ministra Nauki na finansowanie w 2024 r. zadan zwigzanych z ksztatceniem
w szkotach doktorskich prowadzonych lub wspoétprowadzonych przez instytuty
naukowe PAN.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z umowg nr 1/PAN/2024
zdnia 31 maja 2024 r. przekazato PAN na ksztatcenie mtodych naukowcow

82 Kwota uwzgledniajgca zmiany w aneksach do uméw.
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z Biatorusi® dotacje celowg w maksymalnej kwocie 192 tys. z. Przyznana kwota
zostata podzielona i przekazana na realizacje ww. zadan przez Instytut Slawistyki
PAN, Instytut Historii PAN oraz Instytut Geografii PAN. PAN ztozyta pisemny
wniosek o przekazanie sSrodkdéw z dotacji celowej, o ktérym mowaw 8 3 ust. 21 3
umowy. Z dotacji wykorzystano 180 tys. 4, tj. 94% maksymalnej kwoty. Pozostate
srodki w kwocie 12 tys. zt, zgodnie z § 4 pkt 2 ww. umowy, zostaty zwrécone do
MNISW w terminie do 10 stycznia 2025 r. PAN rozliczyta dotacje zgodnie
z§5ust. 1 i ust. 2 ww. umowy, przesytajgc Ministrowi, w okreslonym umowag
terminie raport z wykorzystania dotacji celowej zawierajgcy wszystkie
wymagane informacje wraz z oswiadczeniem o faktycznym poniesieniu
wydatkéw. PAN zrealizowata rdéwniez obowigzek gromadzenia $rodkow
uzyskiwanych z dotacji celowej na odrebnym rachunku przeznaczonym
wytgcznie na te Srodki.

Zgodnie z umowg nr 3/PAN/2023 z dnia 13 czerwca 2023 r. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zobowigzato sie przekaza¢ PAN 4016,0 tys. zt
na realizacje zadan inwestycyjnych wymienionych w zatgczniku do umowy. Byty
to: zakupy inwestycyjne na potrzeby jednostek organizacyjnych Akademii nie
posiadajgcych osobowosci prawnej, termomodernizacja w zakresie wymiany
19 szt. okien w zabytkowym budynku Biblioteki Gdanskiej, zakup infrastruktury
informatycznej i oprogramowania oraz przebudowa budynku PAN w zakresie
dostosowania do przepiséw ppoz. wraz z przebudowg instalacji elektrycznej
i teletechnicznej oraz pomieszczen sanitarnych - siedziba oddziatu PAN we
Wroctawiu. Umowa zostata zmieniona aneksem z dnia 29 listopada 2023 r.
Zmniejszono kwote dotacji celowej na 2 550,0 tys. zt oraz dokonano zmiany
zadan inwestycyjnych wymienionych w zatgczniku do umowy. Dodano zadanie:
rewitalizacja zabytkowego budynku ,Klaudynéwka” w Koérniku (rewitalizacja
z przebudowa budynku oficyny zamkowej ,Klaudynéwka”) - Biblioteka Kérnicka.
Odstapiono od realizacji zadania inwestycyjnego dotyczacego budynku we
Wroctawiu ze wzgledu na ztozone oferty, ktdrych wartos¢ przewyzszata znacznie
wysokosc¢ srodkdw przeznaczonych na to zadanie.

Ostatecznie nie zrealizowano petnego zakresu zadan. W ramach zadania
dotyczgcego termomodernizacji Biblioteki Gdanskiej sporzgdzono jedynie
projekt budowlany, prace za$ nie zostaty zrealizowane, a S$rodki zostaty
zwrécone do MNISW zgodnie z terminem okreslonym w umowie. W ramach
dotacji wykorzystano 89,2% przyznanych srodkoéw, przy czym w poszczegdlnych
zadaniach realizacja wydatkéw byta na poziomie od 92,1% do 100%, z wyjgtkiem
termomodernizacji, gdzie stopieh wykorzystania dotacji wyniost 22,6%.

Jak wyjasnit, pan Kazimierz Grzyb, Dyrektor BM PAN, inwestycja nie zostata
zrealizowana w catosci w 2023 r. z uwagi na trudnosci w uzyskaniu pozwolenia
Konserwatora Zabytkdéw na realizacje robot budowlanych.

83 Zgodnie z Uchwatg Nr 48/2020 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 22 wrze$nia 2020 r.
w sprawie wsparcia finansowego dla mtodych naukowcéw z Biatorusi ze srodkéw finansowych
przewidzianych na realizacje zadan statutowych Polskiej Akademii Nauk. Zmieniona nastepnie
Uchwatg Nr 36/2021 Prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 16 listopada 2021 roku
zmieniajgcej uchwate w sprawie wsparcia finansowego dla mfodych naukowcdw z Biatorusi ze
srodkdw finansowych przewidzianych na realizacje zadar statutowych Polskiej Akademii Nauk.
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Pani Anna Walczak, Dyrektor Biblioteki Gdanskiej PAN, poinformowata,
ze decyzje konserwatora uzyskano w dniu 4 czerwca 2024 r., a nastepnie
zrealizowano pozostatg czes¢ inwestycji.

Zgodnie zumowg nr 2/PAN/2023 z dnia 2 lutego 2023 r. zmieniong aneksem nr 1
z dnia 22 grudnia 2023 r. Akademii przyznano dotacje na sfinansowanie wktadu
wiasnego w 2023 r. w maksymalnej wysokosci 10 092,0 tys. zt, z czego 5 424,8
tys. zt na Pobyty Badawcze w ramach Konkursu PASIFIC 1, a 4 667,2 tys. zt na
Pobyty Badawcze w Konkursie PASIFIC 2. Przyznane $rodki zostaty rozliczone w
terminie, a niewykorzystana dotacja w kwocie 192,1 tys. zt zostata przekazana w
trzech transzach - 12 stycznia 2024 r. kwota 20,6 tys. zt, 22 stycznia 2024 r. kwota
146,3 tys. zt oraz 26 stycznia 2024 r. 25,2 tys. zt. Ze wzgledu na przekazanie
tacznej kwoty 171,5 tys. zt po terminie PAN zwrdcita odsetki w wysokosci 493,00
zt. W zwigzku z tg umowa jeden z instytutdw goszczgcych (Instytut Geofizyki PAN)
w kwietniu 2024 r. powiadomit PAN o nagromadzeniu odsetek bankowych na
koncie przeznaczonym do obstugi dotacji. Odsetki w kwocie 46 216,70 z
naliczcone za okres od 12 kwietnia 2022 r. do 15 kwietnia 2024 r. zostaty
przekazane na konto PAN w dniu 15 kwietnia 2024 r., a PAN przekazata je na
rachunek Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 7 maja 2024 r.

Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa PAN, pani Ewa Wolska-Stanistawska, rachunek
bankowy, na ktérym Instytut Geofizyki PAN gromadzit Srodki dotacyjne nie zostat
wytgczony z konsolidacji, co spowodowato naliczenie odsetek. Zgodnie z art. 48
ufp srodki budzetowe nie podlegajg konsolidacji, tym samym rachunki bankowe
z dotacjg nie powinny byc¢ zgtaszane do konsolidacji. Po uzyskaniu tej informacji
oraz po konsultacji z Biurem Finanséw i Budzetu MNiSW, w dniu 15.04.2024 r.
Biuro ds. Doskonatosci Naukowej przekazato Instytutowi wytyczne dotyczgce
zwrotu odsetek na wskazany rachunek bankowy PAN.

(akta kontroli str. 93-94, 111-113, 247-272 ,¢", 1651-1653, 1660-1667, 1676-
1678, 1699-1701, 1705-1707, 1713-1716, 1721-1723, 2480-2715, 3012-3021,
3087-3164, 3196-3233, 3339-3344)

23 PAN w latach 2020-2025 (I pétrocze) na dziatalno$¢ instytutéow
miedzynarodowych w czesci obejmujgcej biezagcg eksploatacje budynkéw
stanowigcych siedzibe tych instytutéw oraz koszty utrzymania, administracji
i obstugi technicznej przekazata srodki w tacznej kwocie 11 034,8 tys. zi,
natomiast wydatkowano tgcznie 10503,8 tys. zi. Miedzynarodowy Instytut
Biologii Molekularnej i Komorkowej otrzymat 7371,4 tys. zt (wydatkowat
7140,4tys. z), a Miedzynarodowy Instytut Mechanizméw i Maszyn
Molekularnych 3 663,4 tys. zt (wydatkowat 3 363,4 tys. z}). Instytuty wykorzystaty
przyznane w latach 2020-2024 dotacje w catosci.

W przypadku dotacji celowej na pokrycie kosztéw biezgcych dziatalnosci
Akademii, PAN w okresie objetym kontrolg przekazata instytutom naukowym
PAN na ksztatcenie w szkotach doktorskich, na studiach podyplomowych
i winnych formach ksztatcenia tgcznie 1 186,0 tys. zt, z czego wykorzystanych
zostato 612,0 tys. zt. Instytutami, ktére korzystaty z dotacji celowej byty: Instytut
Historii im. Tadeusza Manteuffla PAN, ktory wykorzystat tgcznie 312,0 tys. zt
(zotrzymanych 384,0 tys. zt), Instytut Geografii i Zagospodarowania
Przestrzennego PAN, ktéry wykorzystat tgcznie 156,0 tys. zt (z otrzymanych
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192,0 tys. zt) oraz Instytut Slawistyki PAN, ktéry wykorzystat przyznane srodki
w catosci, tj. w wysokosci 144,0 tys. zt.

W 2020 r. nie wykorzystano przekazanych 250,0 tys. zt, z kolei w 2021 r. i 2022 r.
przyznane srodki wykorzystano w 66,7%. Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa PAN,
w 2019 r. wprowadzono nowe regulacje w obszarze finansowania szkolnictwa
wyzszego i nauki, ktére odebraty Prezesowi PAN prawo przyznawania
stypendiow za wybitne osiggniecia uczestnikom studiéw doktoranckich
prowadzonych przez instytuty naukowe PAN (prawo wynikajace z uchylonego
art. 70a ustawy o PAN). Stypendia za wybitne osiggniecia do tego czasu byly
finansowane z budzetu Akademii ze Srodkéw dotacji celowej na zadania
w zakresie ksztatcenia (art. 79 ust. 1 pkt 2 ustawy o PAN) - w budzecie PAN
wczesci 67 byly uwzglednione s$rodki dotacji celowej na ksztatcenie
przeznaczone na sfinansowanie stypendidw Prezesa PAN dla doktorantéw
w instytutach naukowych PAN. W 2020 r. uwzgledniono wramach rozdziatu
73095 dotacje celowg na zadania w zakresie ksztatcenia w wysokosci 250 tys. zt.
Jednak poniewaz w ciggu 2020 r. nie nastgpita zadna korzystna zmiana prawna
w obszarze finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki i nie zostata podpisana
umowa pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
oraz PAN, srodki dotacji celowej zostaty zwrécone do budzetu panstwa. Prezes
PAN podjat decyzje o sfinansowaniu stypendiéw za wybitne osiggniecia
ze Srodkéw pozabudzetowych Akademii.

Odnosnie do wykorzystania dotacji celowej w latach 2021-2022 Gtéwna
Ksiegowa PAN wyjasnita, ze we wrzesniu 2020 r. Prezydium PAN podjeto decyzje
o utworzeniu specjalnego programu pomocowego majgcego na celu
sfinansowanie ksztatcenia kilku mtodych naukowcoéw z Biatorusi, w jednostkach
naukowych PAN, na podstawie art. 80 ustawy o PAN. Akademia zaplanowata
wyptaty srodkéw finansowych na sfinansowanie ksztatcenia w 2021 r. dla szesciu
stypendystow w wysokosci 4 000 zt miesiecznie przez trzy miesigce ksztatcenia
(pazdziernik-grudzien), co dato kwote 72 tys. z, na ktérg opiewata umowa.
Ostatecznie do programu pomocowego zakwalifikowato sie czterech
stypendystow, w zwigzku z czym Akademia przekazata instytutom Srodki
w tgcznej wysokosci 48 tys. zt. Instytuty wykorzystaty przyznane srodki w catosci
i zgodnie z umowami. W 2022 r. Akademia zaplanowata wyptaty Srodkéw
finansowych na sfinansowanie ksztatcenia réwniez dla szesciu stypendystow
w wysokosci 8 000 zt miesiecznie przez sze$¢ miesiecy ksztatcenia (lipiec-
grudzien), co dato kwote 288 tys. zt, na ktorg opiewata umowa. Ostatecznie do
programu pomocowego zakwalifikowato sie czterech stypendystow, w zwigzku
z czym Akademia przekazata instytutom srodki w tgcznej wysokosci 192 tys. zt.
Nierozdysponowane srodki dotacji celowej w kwocie 24 tys. zt w 2021 r.
i 96 tys. zt w 2022 r. terminowo zwrécono do budzetu panstwa.

Z kolei w ramach dotacji podmiotowej w latach 2020-2025 (I potrocze)
przekazano tacznie 44,1 tys. z4, ktére to Srodki zostaty wykorzystane w catosci.

(akta kontroli str. 25-27, 37-42, 49-51, 68-69, 93-94, 231-273, 1702-1704, 2710-
2712, 3251-3267)

2.4 Prezes PAN wprowadzit regulacje dotyczace podziatu sSrodkéw budzetowych
decyzjg nr 4/2020 w sprawie przyznawania dotacji podmiotowej dla jednostek
organizacyjnych Akademii nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz dla
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instytutéw miedzynarodowych. Regulacje okreslaty tryb naboru i rozpatrywania
wnioskow o dotacje podmiotowg, podstawe podejmowania decyzji o przyznaniu
dotacji oraz wzory wnioskow. Wnioski mogty byc¢ sktadane przez Kanclerza PAN,
dyrektoréow jednostek i dyrektoréow instytutéw zgodnie ze wzorem oraz
w terminie wyznaczanym co roku przez Kanclerza PAN. Ztozone wnioski byty
sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym w Biurze Finanséw
i Budzetu oraz zaopiniowane w zakresach wiasciwych dla jednostek
organizacyjnych Kancelarii PAN. Nastepnie, wnioski byty rozpatrywane przez
Zespot doradczy powotany przez Prezesa PAN na postawie art. 22 ust. 5 ustawy
0 PAN. Ostatecznie prezes dokonywat podziatu Srodkéw i wydawat decyzje
o0 ustalonym podziale srodkéw. Z regulacji nie wynikato jakimi kryteriami kieruja
sie jednostki merytoryczne, Zesp6t doradczy czy Prezes PAN podczas procesu
decyzyjnego dotyczgcego podziatu Srodkéw.

PAN w okresie kontroli posiadata regulacje dotyczace regulowania zobowigzan
cywilnoprawnych, w tym PIT-u, VAT-u, CIT-u. Podatek VAT, nie podlegajacy
odliczeniu, rozliczany byt przez Kancelarie PAN w imieniu wszystkich jednostek
organizacyjnych wchodzgcych w jej skiad. Podstawg do ustalenia wielkosci
zobowigzania podatkowego byty rejestry sprzedazy i rejestry zakupdéw oraz
deklaracje czgstkowe jednostek bez osobowosci prawnej przesytane do
Kancelarii po zakonczeniu kazdego okresu sprawozdawczego. Podatek CIT
rowniez rozliczany byt przez Kancelarie PAN w imieniu wszystkich jednostek
organizacyjnych wchodzacych w jej sktad. Zaréwno podatek od zakupu towaréw
i ustug, jak i podatek dochodowy od 0s6b prawnych byty uiszczane przez PAN
w latach 2020-2025.

Na funkcjonowanie podlegtych PAN jednostek bez osobowosci prawnej w latach
2020-2025 (I potrocze) wydatkowano srodki z dotacji podmiotowej w tgcznej
kwocie 237 173,6 tys. zt. Najwiekszg czes¢ srodkow z dotacji wydatkowaty
pomocnicze jednostki naukowe 161 629,0 tys. zt (68,1% Srodkéw z dotacji) oraz
stacje zagraniczne PAN 44 724 tys. zt (18,9% Srodkdéw z dotacji).

Srodki przekazywane jednostkom bez osobowosci prawnej bylty przeznaczane
na zuzycie materiatéw i energii, ustugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia,
ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia oraz pozostate koszty. Grupami
kosztéow, na ktére przeznaczano najwiecej srodkéw, w jednostkach bez
osobowosci prawnej byly wynagrodzenia, ustugi obce izuzycie materiatow
i energii. W latach 2020-2024 taczne koszty wynagrodzeh w jednostkach bez
osobowosci prawnej wyniosty 49 566,8 tys. zi8>, koszty ustug obcych 30 959,9 tys.
1%, koszty zuzycia materiatéw i energii 27 203,2 tys. zI¥’.

84 Zatacznik nr 17 do Polityki rachunkowosci PAN bedacej zatgcznikiem nr 1 do decyzji nr 62/2022
Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 29 grudnia 2022 r., do Decyzja nr 11/2022 Prezesa Polskiej
Akademii Nauk z dnia 8 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki (zasad) rachunkowosci
w Polskiej Akademii Nauk, oraz do decyzji nr 48/17 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia
10 pazdziernika 2017 r.

8 Odpowiednio: w2020r.9 192,9 tys. zt, w 2021 r. 8 932,7 tys. zt, w 2022 r. 10 654,2 tys. zt, w 2023 r.
10 832 tys. ztiw 2024 r. 9 955 tys. zt.

86 Odpowiednio: w2020 r. 4 994,4 tys. zt, w 2021 r. 5 730,1 tys. zt, w 2022 r. 6 333,6 tys. zt, w 2023 r.
6 820,5 tys. ztiw 2024 r. 7 081,4 tys. zt.

87 Odpowiednio: w 2020 r. 4 786,9 tys. zt, w 2021 r. 4 563,1 tys. zt, w 2022 r. 5 675,3 tys. zt, w 2023 r.
6 506,6 tys. ztiw 2024 r.5771,4 tys. zt.
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Inne jednostki organizacyjne, tj: DPT w Wierzbie, Dom Seniora, DZiK w Jabtonnie,
Zaktad Doswiadczalny w Kdérniku i PAN ZDP, w okresie objetym kontrolg
wydatkowaly srodki z dotacji w tgcznej wysokosci 16 971,0 tys. zt (7,2%), jak
rowniez wydatkowaty S$rodki pozabudzetowe w tgcznej wysokosci
126 512,2 tys. zt. Srodki z dotacji wydatkowane przez wyzej wymienione inne
jednostki organizacyjne stanowity w 2020 r. 18,2%, w 2021 r. 14,7%, w 2022 r.
11,9%, w 2023 r. 10,8%, w 2024 r. 7,2% i w | pétroczu 2025 r. 6,9% catkowitych
kosztéw funkcjonowania tych jednostek.

Przychody DZiK w latach 2020-2025 (I pétrocze) ksztattowaty sie nastepujgco:
w 2020r.3 162,6 tys. zt; w 2021 r. 3 903,4 tys. zk; w 2022 r. 5 589,5 tys. zt; w 2023 r.
6 075,1 tys. zt; w2024 r.7 067,2 tys. zt, aw | pStroczu 2025r. 3 296,2 tys. zt. W tym
samym okresie koszty tej jednostki pomocniczej PAN wyniosty 3 259,9 tys. zt
w 2020 r.; 39249 tys. zt w 2021 r.; 5 368,8 tys. zt w 2022 r.; 6 541,4 tys. zt w 2023
r., 7 166,4 tys. ztw 2024 r. i 3 424,7 tys. zt w | pbétroczu 2025 r.

Przychody Domu Seniora PAN w okresie objetym kontrolg wyniosty: w 2020 r.
3820,8 tys. zi; w 2021 r. 3786,7 tys. zt; w 2022 r. 4088,0 tys. zi; w 2023 r.
4158,4 tys. zt; w2024 r. 3 877,4 tys. zt, aw | pétroczu 2025 r. 2 409,8 tys. zt. Koszty
w latach 2020-2025 (I potrocze) wyniosty odpowiednio: w 2020 r. 3 713,2 tys. zk;
w2021 r.3608,9tys. zt; w2022 r.4 137,6 tys. zt; w2023 r. 4 075,8 tys. zt; w 2024 r.
4372,4tys. ztiw | pbtroczu 2025 r. 2 201,3 tys. zt.

Przychody PAN Zaktadu Doswiadczalnego w Koérniku wyniosty w 2020 r.
5466,1 tys. zt; w 2021 r. 4680,4 tys. zt; w 2022 r. 5394,6 tys. zt; w 2023 r.
5928,6 tys. zt; w2024 r.7 011,7 tys. zt, aw | potroczu 2025 r. 2 028,3 tys. zt. Koszty
w latach 2020-2025 (I pétrocze) wyniosty odpowiednio: w 2020 r. 5 386,8 tys. zt;
w2021 r.4512,7 tys. zt; w2022 r.4 151,8 tys. zk; w 2023 r. 6 174,2 tys. zt; w 2024 r.
6 923,4 tys. zt, aw | pbétroczu 2025 r. 3 423,6 tys. zt.

W latach 2021-2022 PAN Zaktad Doswiadczalny w Kérniku znajdowat sie w stanie
likwidacji, co wptyneto na spadek kosztéw funkcjonowania wynikajacy przede
wszystkim z mniejszych kosztéw produkgcji roslinnej i kosztéw zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikéw oraz wynajmem pomieszczen i powierzchni.
W 2023 r. w zwigzku ze wznowieniem dziatalnosci, ktéry to proces rozpoczat sie
1 lutego 2023 r.88 j przywrdéceniem produkcji roslinnej koszty ogétem w 2023 r.
wzrosty do 6 174,2 tys. zt.

Gtéwna Ksiegowa PAN, wyjasnita, ze na wzrost kosztow po okresie likwidacyjnym
ztozyto sie kilka kluczowych czynnikéw, wynikajgcych z koniecznosci odbudowy
dziatalnosci produkcyjnej i organizacyjnej jednostki. Przede wszystkim znaczgca
pozycje stanowity wydatki zwigzane z odbudowg samej szkétki - odtworzenie
infrastruktury produkcyjnej, przygotowanie nowych powierzchni uprawowych
oraz zakup materiatu roslinnego do dalszej produkgiji.

W latach 2020-2025 (I pétrocze) w strukturach PAN funkcjonowaty trzy Domy
Pracy Tworczej - DPT w Wierzbie na Mazurach, DPT w Juracie i DPT
w Swinoujéciu. DPT w Wierzbie byt jednostkg pomocniczag PAN, natomiast
placéwki w Juracie i w Swinoujsciu w latach 2020-2024 zarzadzane byly przez
jednostke pomocniczg PAN ZDP w Warszawie. Po zlikwidowaniu tej jednostki,
wwyniku realizacji decyzji nr 31/2024 Prezesa PAN, zadania zwigzane

8 Na mocy Decyzji nr 8/2023 Prezesa PAN z dnia 2 lutego 2023r.
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z administrowaniem DPT w Juracie i Swinoujéciu, w ktérych $wiadczone byly
ustugi krotkotrwatego zakwaterowania i ustug turystyczno-hotelarskich przejeta
Kancelaria PAN.

Przychody DPT w Wierzbie w latach 2020-2025 (I potrocze) ksztattowaty sie
nastepujaco: 4 831,4 tys. zt w 2020 r.; 5723,2 tys. zt w 2021 r.; 5867,5 tys. zt
w 2022 r.; 6 465,7 tys. zt w 2023 r.; 6 803,5 tys. zt w 2024 r., a w | potroczu 2025 r.
3257,6 tys. z. W tym samym okresie koszty tej jednostki pomocniczej PAN
wyniosty: 4674,9 tys. zt w 2020 r.; 59559 tys. zt w 2021 r.; 6343,1 tys. zt
w2022r.,; 7019,5 tys. zt w 2023 r.; 7482,2 tys. zt w 2024 r. i 32749 tys. zt
w | pétroczu 2025 r.

Przychody DPT w Juracie wyniosty odpowiednio: w 2020 r. 312,1 tys. zt; w 2021 r.
410,8 tys. zt; w2022 r. 511,3 tys. zt; w 2023 r. 752,6 tys. zt; w 2024 r. 1 104,3 tys. zi,
a w | poétroczu 2025 r. 154,9 tys. zt. Koszty funkcjonowania wyniosty: w 2020 r.
539,8 tys. zk; w 2021 r. 646,3 tys. zt; w 2022 r. 748,3 tys. zt; w 2023 r. 917,6 tys. zk;
w 2024 r. 1 241,7 tys. zt, a w | potroczu 2025 r. 277,2 tys. zt.

Przychody DPT w Swinoujéciu w 2020 r. wyniosty 216,1 tys. zt; w 2021 r. 348,6 tys.
zt, w 2022 r. 446,3 tys. z; w 2023 r. 467,2 tys. zt; w 2024 r. 834,0 tys. zt,
aw | pétroczu 2025 r. 245,2 tys. zt. Koszty funkcjonowania tego DPT wyniosty
w 2020 r. 331,9 tys. zt; w 2021 r. 415,1 tys. zi; w 2022 r. 461,9 tys. zt; w 2023 r.
662,3 tys. zt; w 2024 r. 1 012,9 tys. zt, a w | pbétroczu 2025 r. 275,4 tys. zt.

Prezes PAN decyzjg nr 3/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie utworzenia
innej jednostki organizacyjnej dziatajagcej pod nazwg Polska Akademia Nauk
Grupa Os$rodkéw Konferencyjno-Wypoczynkowych zadecydowat o utworzeniu
nowego podmiotu w strukturze PAN, a nastepnie nadat jej statut decyzjg
nr 5/2024 Prezesa PAN z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie nadania statutu innej
jednostce organizacyjnej dziatajacej pod nazwg Polska Akademia Nauk Grupa
Osrodkow Konferencyjno-Wypoczynkowych®. W jej sktad, w wyniku potgczenia,
miaty wejs¢ nastepujgce jednostki pomocnicze PAN: PAN Dom Seniora, PAN ZDP
w Warszawie, PAN DPT w Wierzbie oraz DZiK. Na skutek wydania decyzji Prezesa
PAN nr 19/2024 z dnia 27 marca 2024 r. zmieniajgcej decyzje w sprawie
utworzenia innej jednostki organizacyjnej dziatajgcej pod nazwa Polska
Akademia Nauk Grupa Osrodkéw Konferencyjno-Wypoczynkowych termin
rozpoczecia dziatalnosci jednostki zostat przesuniety z dnia 1 kwietnia 2024 r. na
1 stycznia 2025 r. Jednakze dziatalno$¢ gospodarcza jednostki nie zostata
rozpoczeta z uwagi na decyzje nr 42/2024 Prezesa PAN z dnia 21 listopada
2024 r. uchylajgca decyzje w sprawie utworzenia innej jednostki organizacyjne;j
dziatajgcej pod nazwg Polska Akademia Nauk Grupa Osrodkéw Konferencyjno-
Wypoczynkowych i decyzje nr 43/2024 Prezesa PAN uchylajgcg decyzje
w sprawie nadania statutu innej jednostce organizacyjnej dziatajacej pod nazwa
Polska Akademia Nauk Grupa O$rodkdéw Konferencyjno-Wypoczynkowych.

Jak poinformowata pani Filipek-Lejman, Wicedyrektor BM PAN, w ramach
czynnosci przygotowawczych pracownicy Kancelarii, w tym m.in. pracownicy BM
oraz Zespotu Spraw Pracowniczych, podjeli dziatania o charakterze
organizacyjnym, w tym odbyty sie spotkania robocze dotyczace dostosowania
systemow IT, ksiegowo-ptacowych oraz kadrowych. Wstepnie omdwiono

8 Dalej: GOKW, Grupa.
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mozliwe rozwigzania w zakresie optymalizacji zasobdéw kadrowych
i zaproponowania obsady kadrowej w o$rodkach i centrali Grupy.

W ramach dziatan opracowano logo grupy oraz dokument pod nazwg Strategia
Grupy Osrodkéw  Konferencyjno-Wypoczynkowych ~ PAN  2025-2027.
W zatgczniku nr 1 do tego dokumentu zapotrzebowanie na srodki finansowe
w pierwszych trzech latach dziatalnosci okreslono na poziomie 51 030 tys. zt,
zczego w 2025 r. 24077 tys. zt, w 2026 r. 136255 tys. zt, a w 2027 r.
13327,5 tys. zt.

W okresie od stycznia do grudnia 2024 r. zawarto trzy umowy cywilnoprawne
zwigzane z  przygotowaniami do utworzenia GOKW - umowe
PAN.BFB.S.BM.125.022.2024 z dnia 20 marca 2024 r. na tgczng kwote po
zmianach 76,6 tys. zt brutto®, umowe PAN.BFB.SKA.104.022.2024 z dnia
28 lutego 2024 r. na kwote 9 tys. zt oraz umowe PAN/263/KA/2024 z dnia 19 lipca
2024 r. zawartg na okres od 19 lipca do 31 grudnia 2024 r. z miesiecznym
wynagrodzeniem w kwocie 9,8 tys. zt. Na podstawie wyzej wymienionych umoéw
wydatkowano tgcznie 144,5 tys. zt na cele zwigzane z utworzeniem Grupy, ktdre
przerwano w listopadzie 2024 r., o czym wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Umowa PAN/263/KA/2024 zostata zawarta z pracownikiem PAN, bez
udokumentowanego szacowania wartosci, a pracownik ten realizowat zadania
wymienione w umowie zlecenia w czasie pracy realizowanej na podstawie
umowy o prace, o czym wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

PAN nie posiadata odrebnych regulacji dotyczacych zawierania umoéw
cywilnoprawnych z pracownikami. W przypadku umow
PAN.BFB.SKA.104/022.2024 i  PAN/263/KA/2024., Akademia  wybrata
zleceniobiorcéw, bez podania przyczyn®' odstgpienia od realizacji procedur do
zamoéwien o szacunkowej wartosci zamdéwienia ponizej kwoty 65 000 zt netto do
kwoty 10 000 zt netto opisanych w 8 6 ust. 4 pkt 2 decyzji Nr 10/2023 Prezesa
PAN z dnia 2 lutego 2023 r. zmieniajgcej decyzje w sprawie zasad udzielania
zamoéwien publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane przez Kancelarie
Polskiej Akademii Nauk, pomocnicze jednostki naukowe oraz inne jednostki
organizacyjne Polskiej Akademii Nauk.

(akta kontroli str. 40-42, 59-62, 68-69, 784-806, 1651-1656, 1660-1667, 1671-
1672, 1676-1678, 1687-1689, 1699-1701, 1713-1716, 1721-1723,1737-1739,
2716-2841, 3022-3039, 3196-3233, 3251-3267)

2.5 W okresie objetym kontrolg na wydatki inwestycyjne PAN przeznaczyta
odpowiednio: w 2020 r. 8 175,4 tys. zt (planowano 16 197 tys. zt), w 2021 r.
7 529,7 tys. zt (planowano 16 324 tys. zt), w 2022 r. 10 055,4 tys. zt (planowano
17 781 tys. zt), w 2023 r. 13 778,9 tys. zt (planowano 22 133 tys. zt), w 2024 r.
9 004,6 tys. zt (planowano 21 062 tys. zt), aw 2025 r. (I potowa) 2 126,1 tys. zt (na
2025 r. zaplanowano 27 774 tys. zt).

Biuro Zaméwien Publicznych przygotowywato i publikowato plany postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych oraz plany zaméwien ponizej 130 tys. zt

%  Zmieniong Aneksem nr 1 z dnia 8 kwietnia 2024 r. i Aneksem nr 2 z dnia 15 kwietnia 2024 r.
91 Zatacznik nr 3 do zatgcznika nr 1 do decyzji nr 49/2021.
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netto, na podstawie planéw otrzymanych od dysponentéw, ktére podlegaty
zatwierdzeniu przez Kanclerza PAN. Akademia przekazywata sprawozdania
z udzielonych zaméwien publicznych do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych,
W postaci zagregowanego sprawozdania z udzielonych zamowien publicznych
przez Kancelarie PAN i podlegte jej jednostki. Na potrzeby tego dokumentu dane
pozyskiwano réwniez od jednostek bez osobowosci prawnej. Wydatkéw
inwestycyjnych dokonywano w obiektach bedacych w posiadaniu lub
w uzytkowaniu wieczystym PAN (m.in. na roboty budowlane i remonty), na
zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania oraz zwigzanych z tym licencji,
a takze na pozyskanie specjalistycznego wyposazenia dla biur Kancelarii PAN.

Szczegbtowym badaniem objeto trzy wydatki inwestycyjne na tgczng kwote
1 893,2 tys. zt. Wydatki na dwa zakupy inwestycyjne, tj. zakup pieciu urzadzen
multimedialnych®? oraz dostawe i montaz elektronicznego depozytora SafeKey?*?
dokonano w ramach zaproszenia do sktadania ofert w celu rozeznania rynku cen
z mozliwoscig udzielenia zamowienia.

W przypadku procedury zakupu dostawy i montazu elektronicznego depozytora
ogtoszenie o zaproszeniu do skfadania ofert w celu rozeznania rynku cen
z mozliwoscig udzielenia zamdéwienia opublikowano w dniu 6 listopada 2024 r.
W opisie przedmiotu zamodwienia wskazano, ze jego przedmiotem jest dostawa
i montaz ,Elektronicznego Depozytora SafeKey 200 SK 130+1p2d +
5 miniboxow". Jedynym kryterium oceny oferty byta jej cena. W dniu 8 listopada
2024 r. do zamawiajgcego wptyneta jedna oferta ztozona przez firme SafeKey Sp.
z 0.0., przedstawiajgca kalkulacje, z ktérej wynikata mozliwos¢ realizacji
zamoOwienia w kwocie 122 327,00 zt netto (150 351,51 zt brutto). W dniu
14 listopada 2024 r. Zespdt Gospodarczy PAN wystgpit z wnioskiem o udzielenie
zamodwienia w trybie ustalenia szacunkowej wartosci zamoéwienia z mozliwosciag
udzielenia zamowienia w procedurze o wartosci réwnej 25 tys. zt netto do
wartosci nieprzekraczajgcej 130 tys. zt netto, ktéry zostat zatwierdzony przez
wicedyrektora Biura Informatyki i Cyfryzacji PAN. Umowe z firmg SafeKey
Sp.z 0.0. podpisano 29 listopada 2024 r., a przedmiot zamodwienia zostat
odebrany w dniu 3 grudnia 2024 r.

Sposéb sformutowania opisu przedmiotu zamodwienia naruszat zasady
konkurencji i réwnosci traktowania potencjalnych oferentéw wynikajgce
z8 6 ust. 2 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane przez Kancelarie Polskiej Akademii Nauk, pomocnicze
jednostki naukowe oraz inne jednostki organizacyjne Akademii®, o czym szerze;j
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W obu przypadkach podpisano umowy na kwoty wskazane w ofertach. Przebieg
procesdw wyboru wykonawcéw zostat udokumentowany we wnioskach
o udzielenie zamoéwienia, a jedynym kryterium wyboru byta cena. Ogtoszenia
oraz ich wyniki byty opublikowane na stronie BIP PAN. Wnioski o udzielenie
zaméwien byty zatwierdzane przez upowaznione osoby.

92 Na kwote 60 878,85 zt (49 495 zi netto).
9 Na kwote 150 351,51 z+ (122 237,00 zt netto).
9 Stanowigcego Zatgcznik nr 1 do Decyzji Nr 32/2024 Prezesa PAN z dnia 31 lipca 2024 r. Dalej:
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w PAN.
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Szczegbtowym badaniem objeto postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego i umowe na roboty budowlane polegajgce na przebudowie tarasu
i odwodnieniu terenu przy budynku PAN w Gdansku ul. Jaskowa Dolina 3 na
kwote 1 681 893,71 zt. Zamdwienie byto wpisane do planu postepowan na rok
2024. Dokonano szacowania wartosci zamowienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w BIP w dniu
4 kwietnia 2024 r. i na stronie internetowej PAN. W przetargu wzigt udziat jeden
wykonawca. Postepowanie  zostato  udokumentowane  protokotem
postepowania, umowa zostata zawarta w dniu 15 listopada 2024 r. na kwote
1452 220,66 zt zgodnie z art. 264 ust. 1-2 ustawy Pzp, a nastepnie zmieniona
aneksem podwyzszajgcym kwote na 1681 893,71 zt i zostata zrealizowana
zgodnie z jej postanowieniami.

W 2020 r. PAN oglosita przetarg na dostawe i wdrozenie zintegrowanego
systemu informatycznego klasy ERP (Enterprise Resource Planning). PAN
dysponowata srodkami w wysokosci 9 200 tys. zt na sfinansowanie zamdwienia
publicznego. W przetargu nieograniczonym ztozone zostaty dwie oferty, a wybor
najkorzystniejszej zostat dokonany w dniu 20 kwietnia 2021 r. Z wykonawcg
zawarto umowe nr PAN.BFB.S.KA.171.022.2021 na kwote brutto 7 217 025,00 zt
(5867 500,00 zt netto). W dniu 14 lutego 2022 r. PAN ztozyta oswiadczenie
o odstgpieniu w catosci od umowy ze wzgledu na zwtoke wykonawcy skutkujgcg
opdznieniem odbioru etapu wynoszgcym co najmniej 30 dni powotujac sie na
art. 635 ustawy Kodeks cywilny oraz § 16 ust. 4 pkt 2 umowy i zazgdata od spotki
zaptaty kary umownej w wysokosci 1702 229,33 zt. W odpowiedzi spétka
odrzucita zadanie PAN i wezwata do zaptaty kwoty 5289 000,00 zt brutto.
Jednoczesnie spotka wystgpita z propozycjg mediacji pozasgdowe;.

Jak wyjasnita Dyrektor Biura Zamowien Publicznych w okresie od dnia 17 maja
2021 r. do dnia 14 lutego 2022 r., tj. zlozenia o$wiadczenia o odstgpieniu
w catosci od umowy ze wzgledu na zwtoke wykonawcy skutkujgcg opéznieniem
odbioru etapu przedmiotu zamédwienia, nie byta dokonana zadna ptatno$¢ na
rzecz wskazanego wykonawcy.

W dniu 15 czerwca 2022 r. PAN wystagpita z ostatecznym wezwaniem do zaptaty
zadanej wczesniej kwoty kary umownej. Sp6r miedzy PAN a wykonawca
zamoOwienia zostat skierowany do Sadu Polubownego przy Prokuratorii
Generalnej RP. Umowa o mediacji zostata podpisana 2 wrzesnia 2022 r.,
a w wyniku odbytych spotkan opracowano projekt ugody. Pozytywna opinia
dotyczaca projektu zostata wydana przez Prokuratorie Generalng RP w dniu
28 grudnia 2022 r. Ugoda zostata podpisana w dniu 29 grudnia 2022 r.
i przewidywata odstgpienie od roszczen ze strony spotki i odstapienie przez PAN
od roszczen w pod warunkiem wyptacenia przez wykonawce kwoty
418 559,67 zt. Sad Okregowy w Warszawie na wniosek stron nadat ugodzie
klauzule wykonalnosci w dniu 27 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 28-33, 90-92, 114-116,1026-1027, 1043-1045,1332-1384,
1699-1701, 1730-1733, 2842-2900, 3066-3082, 3251-3267)

2.6 W latach 2020-2025 (I potrocze) przychody pozabudzetowe PAN wyniosty
tacznie 278 921,2 tys. zt, z czego: w 2020 r. 30294,9 tys. zi; w 2021 r.
47 159,4 tys. zt; w 2022 r. 47 151,8 tys. zt; w 2023 r. 61 720,9 tys. zi; w 2024 r.
71 870,1 tys. zti 20 724,1 tys. zt w | pétroczu 2025 r. Koszty pokryte przez PAN ze
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srodkéw pozabudzetowych wyniosty w latach 2020-2025 (I pétrocze) tgcznie
2895771 tys. zt, z czego: w 2020 r. 38 551,6 tys. zk; w 2021 r. 42 168,9 tys. zt;
w 2022 r. 56 957,2 tys. zt; w 2023 r. 55 225,8 tys. zt; w 2024 r. 70 887,4 tys. zi,
awlpotroczu 2025 r. 25786,2 tys. zt. Przychody pozabudzetowe PAN
przeznaczata na: projekty badawcze i inne przedsiewziecia, dzierzawe i wynajem
na potrzeby Akademii, biezgce gospodarowanie nieruchomos$ciami, sprzedaz
nieruchomosci, remonty (koszty biezace) i inwestycje (wydatki majgtkowe),
pozostate zadania®®, a takze na stypendia Prezesa PAN (w latach 2020-2021) oraz
koszty sprzedazy detalicznej (lata 2023-2024). Srodki pozabudzetowe
wydatkowano réwniez na pomoc innym podmiotom i jednostkom PAN,
tj. zaréwno instytutom naukowym PAN%, pomocniczym jednostkom naukowym
PAN, jak i innym jednostkom bez osobowosci prawnej. Wsréd pomocniczych
jednostek naukowych PAN pomoc otrzymaty: OB-CZRB?/, Stacja haukowa PAN
w Wiedniu®, Stacja naukowa PAN w Paryzu® i Stacja naukowa PAN w Rzymie'®,
Sposrdd innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej w latach 2020-
2025 (I pétrocze) pomoc PAN otrzymywaty: DZiK'"', DPT w Wierzbie'°2, PAN Dom
Seniora’™3 i PAN ZDP w Warszawie'04,

Kancelaria PAN osiggneta w latach 2020-2025 (I podtrocze) przychody
pozabudzetowe w t3cznej wysokosci 106 930,4 tys. zt, co stanowito 38,3%
przychoddéw pozabudzetowych PAN. Koszty Kancelarii PAN pokryte ze srodkéw
pozabudzetowych w latach 2020-2025 (I pétrocze) wyniosty tacznie
148 474,0 tys. z+ i stanowity 51,3% kosztow PAN pokrywanych ze Srodkéw
pozabudzetowych.

(akta kontroli str. 25-27, 37-42, 274-279, 1737-1739, 2953-2955, 3251-3267)

2.7 W okresie objetym kontrolg PAN posiadata zobowigzania w tgcznych kwotach
odpowiednio: w 2020 r. 8351 tys. zt, w 2021 r. 9115,1 tys. zt, w 2022 r.
8 668,2 tys. zt, w 2023 r. 9297,4 tys. zt, w 2024 r. 11 503 tys. zt, a w 2025 r.
(I poétrocze) 27 411,9 tys. z. W okresie objetym kontrolg PAN wydatkowata
112,9 tys. 1'% z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.

Jak wyjasnita Gtéwna ksiegowa PAN: ,opdznienia w ptatnosciach wynikaja
z zasgdzonych odsetek - zaptata odsetek zgodnie z wyrokami sgdu, naliczenia
odsetek przez kontrahentéw w wyniku op6znienia zaptaty zobowigzan. Wynikaja
m.in. z faktu otrzymywania dokumentéw od dostawcy z krétkim terminem
realizacji w stosunku do wewnetrznej procedury wymagajgcej weryfikacji
merytorycznej, rachunkowej oraz akceptacji gtéwnego ksiegowego
i dysponenta. Naliczeniem odsetek przez PAN w zakresie zobowigzan
publicznoprawnych dotyczgcg m.in. podatku VAT w zakresie dokumentéw

% M.in. na regulowanie zobowigzan publicznoprawnych oraz na zobowigzania cywilnoprawne.
% Dwanascie instytutow naukowych na taczng kwote 9 910,5 tys. zt.
97 W 2021r.,2023r.i2024 r. -t3cznie 2 122,9 tys. zt.
% 100,0 tys. zt w 2020 r.
% 100,0 tys. zt w 2024 r.
100 24,9 tys. zt w 2024 r.
101 W 2020 ., 2021 r. i 2024 r. - tacznie 655,0 tys. zt.
102 W 2020 r. i 2025 r. - fgcznie 600,4 tys. zt.
103 W 2023 r. - fgcznie 83,5 tys. zt.
104 W 2024 r. - fgcznie 1 158,0 tys. zt, z czego 626,0 tys. zt na potrzeby DPT w Juracie i Swinoujsciu.
105 W 2020r. - 95,7 tys. zt, w 2021 r. - 1,3 tys. zt, w 2022 r. - 1,2 tys. zt, w 2023 r. - 8,8 tys. zt, w 2024 r.
1,8 tys. zt, w 2025 r. - 4,1 tys. zt.
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otrzymanych z opdznieniem, czy ustalenia innej zasady podatkowej po
ujawnieniu dodatkowych okolicznosci zdarzenia gospodarczego. Naliczenie
odsetek przez instytucje samorzadowe m.in. w zakresie naliczenia innego
wymiaru podatku rolnego.”

Naleznosci PAN w okresie objetym kontrolg wynosity odpowiednio: w 2020 r.
4920,1 tys. z+'%, w 2021 r. 8 310,8 tys. z1'%7, w 2022 r. 11 686,9 tys. z'%, w 2023 r.
11191,2 tys. z4'%%, w 2024 r. 11 979,4 tys. z'"%, a w 2025 r. 10 734,4 tys. zi"".
W okresie objetym kontrolg w PAN umorzono naleznosci na taczng kwote
509,3 tys. zt, odpowiednio: w 2020 r. 318,2 tys. zt, w 2021 r. 175,1 tys. zt, w 2022 r.
1,5 tys. zt, w 2023 r. zaledwie 2,38 zt, w 2024 r. 14,5 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg w PAN obowigzywato zarzadzenie nr 47/2018
Kanclerza PAN z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
postepowania w procesie windykacji naleznosci i ich umarzania w PAN"2,
W ww. zarzadzeniu wskazano, ze Biuro Finanséw i Budzetu przygotowuje
wniosek do kancelarii prawnej celem sporzadzenia wniosku o zaptate. W latach
2020-2025 (I pétrocze) przekazano 31 takich wnioskéw, natomiast 26 pozwow
0 zaptate dotyczgcych dochodzenia naleznosci PAN przygotowato Biuro Prawne.

Szczegbtowym badaniem objeto 12 naleznosci na tgczng kwote 385 tys. zt.
Naleznosci dotyczyly m.in. najmow lokali, sprzedazy owsa i zyta, udostepnienia
na potrzeby sesji fotograficznej terenu, pobytu w Domu Seniora PAN.
W dziewieciu przypadkach zostaty ztozone pozwy do sgdu. Trzy naleznosci
zostaty sptacone, z czego dwie po przeprowadzeniu postepowania sagdowego,
ajedna przed wszczeciem postepowania. W jednym przypadku naleznos¢
zostata umorzona. W przypadku trzech naleznosci (pozostate powstaty przed
okresem kontroli) nie przestrzegano termindéw wskazanych w zarzadzeniu
w sprawie windykacji naleznosci i ich umarzania, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W trzech przypadkach nie dokonano umorzenia naleznosci, pomimo faktu, ze
komornicy wydali postanowienia o umorzeniu postepowan egzekucyjnych
wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg byly podpisane umowy z dwiema kancelariami
prawnymi, ktére zajmowaty sie dochodzeniem naleznosci PAN. Jak wyjasnita
Dyrektor Biura Prawnego, pani Joanna Jurek-Sienska, umowy z kancelariami
zewnetrznymi zawarte po 1 pazdziernika 2019 r. dotyczyly zakohczenia spraw
dtuznikéw po zlikwidowanej w 2018 r. jednostce Polskiej Akademii Nauk bez
osobowosci prawnej pod nazwg Polska Akademia Nauk Zaktad Doswiadczalny
Agrobiologii w Baranowie i spraw wszczetych przez zlikwidowang jednostke PAN
ZDP w Warszawie. Pani mecenas sktadata pozwy o zaptate co do dtuznikdw,
przejetych w 2023 r. po postawionym w stan likwidacji ZDP, jak rowniez za
kolejne okresy rozliczeniowe dotyczgce tych samych podmiotéw, z tytutu

106 Z czego 1 487 tys. zt z tytutu dostaw i ustug.

107 Z czego 1 713,7 tys. zt z tytutu dostaw i ustug.

108 Z czego 2 116,5 tys. zt z tytutu dostaw i ustug.

109 7 czego 2 199 tys. zt z tytutu dostaw i ustug.

10 Z czego 2 307,2 tys. zt z tytutu dostaw i ustug.

1M Z czego 2 605,5 tys. zt z tytutu dostaw i ustug.

112 Dalej: zarzadzenie w sprawie windykacji naleznosci i ich umarzania.
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czynszu lub odszkodowania za bezumowne korzystanie. Co do pozostatych
spraw, nie przejetych po ZDP, w ramach tej samej umowy byly zlecane w trzecim
kwartale 2023 r. sprawy dtuznikow/najemcéw nieruchomosci PAN przy
ul. Lelewela we Wroctawiu, przejetych po zlikwidowanej Wroctawskiej Drukarni
Naukowej im. Stanistawa Kulczyriskiego Sp. z o0.0. Jednoczesnie PAN nie
planowata zawierania umoéw z wymienionymi kancelariami zewnetrznymi po
zakonczeniu prowadzonych przez nie spraw.

(akta kontroli str. 28-30, 40-42, 46-48, 99-102, 280-287, 996, 1009-1010, 1015-
1020, 1028-1033, 1041-1042, 1385-1582, 1679-1683, 3165-3169, 3251-3267)

2.8 Instytuty naukowe PAN na podstawie § 11 ust. 2i 3 rozporzadzenia w sprawie
finansowania i gospodarki finansowej corocznie sktadaty sprawozdania
finansowe do PAN, ktdre zatwierdzat Prezes Akademii w terminach nie pézniej
niz sze$¢ miesiecy od dnia bilansowego, czyli do 30 czerwca. W zwigzku z tym
instytuty byly zobowigzane do sporzadzenia sprawozdan finansowych
na portalu sprawozdawczym Polskiej Akademii Nauk do 31 marca''3, natomiast
raporty z badania tych sprawozdan przez biegtych rewidentéw nalezato dotgczy¢
do 31 maja, zgodnie z Decyzjg Nr 69/2017 Prezesa PAN z dnia 12 grudnia 2017 r.

W okresie objetym kontrolg terminy ztozenia sprawozdan zostaty przesuniete
o dwa miesigce w 2020 r. i 0 jeden miesigc w 2021 r. na podstawie rozporzadzenh
Ministra Finanséw''4.

Wszystkie sprawozdania finansowe instytutow naukowych PAN za 2020 r.
i 2024 r. zostaty przekazane do PAN w ww. terminach. Sprawozdania finansowe
po terminie ztozyto tacznie dziewiec instytutdw PAN: za 2021 r. dwa instytuty,
za 2022 r. jeden, za 2023 r. szes¢''>.

Sprawozdania finansowe instytutéw naukowych PAN za lata 2020, 2021, 2022,
2024 Prezes PAN zatwierdzat w ww. terminach. W 2023 r. jedno sprawozdanie
zostato zatwierdzone po ww. terminie'’® z uwagi na problemy kadrowe
i finansowe Instytutu (Dyrektor Instytutu poinformowat pisemnie Prezesa PAN
o wszystkich wplywajgcych na opdznienie okolicznosciach).

Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa PAN, w 2024 i 2025 r. czynnosci dokonane
w zakresie koordynacji procesu skfadania i zatwierdzania sprawozdan
finansowych instytutéw PAN polegaly m.in. na: informowaniu poprzez
korespondencje mailowg o zblizajgcych sie ustawowych i wewnetrznych
terminach sporzadzenia i zatwierdzania rocznych sprawozdan finansowych,
weryfikacji statutéw sprawozdania finansowego Instytutu w portalu
sprawozdawczym PAN przed terminami ustawowymi, czyli przed obowigzkiem

13 https.bilans.pan.pl

114 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych
terminéw wypetniania obowigzkédw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wifasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 570), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia
innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 572).

115 Maksymalny czas opdznienia to cztery dni.

116 Sprawozdanie finansowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig za rok 2023
zostato zatwierdzone 19 sierpnia 2024 r.
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sporzadzania sprawozdania finansowego na 31 marca 2025 r. Zostaty tez
sprawdzone statusy sprawozdan finansowych, a Dyrektorzy Instytutéw nie
posiadajgcy sporzgdzonych i podpisanych sprawozdan finansowych otrzymali
wezwanie do natychmiastowego sporzgdzenia i podpisania sprawozdan
za 2024 r. W okresie od 1 czerwca 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. Dyrektorzy
Instytutéw ktére nie przedstawili do zatwierdzenia sprawozdania finansowego
otrzymali wezwanie (w formie pism) do natychmiastowych wyjasnien i podjecia
dziatan zmierzajacych do prawidtowego i terminowego przedstawienia
sprawozdania finansowego.

W okresie objetym kontrolg PAN przeprowadzita sze$¢ audytéw'” dotyczacych
umoéw o realizacje i finansowanie Pobytu Badawczego, ktory uzyskat
finansowanie w ramach konkursu "PASIFIC". W Zzadnym z audytéw nie
stwierdzono istotnych uchybien. Audyty byty przeprowadzane na wniosek Biura
Doskonatosci Naukowej przez pracownikéw Biura Finansoéw i Budzetu Kancelarii
PAN.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono trzy audyty zewnetrzne''s, z czego
dwa na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy o PAN.

Audyt w ISRIL PAN'® dotyczyt wydania raportu na temat sytuacji finansowe;
Instytutu, Zrodet finansowania oraz analizy poziomu zatrudnienia i wynagrodzen
wigcznie z planem wykonania oraz wskazanie zgodnosci regulacji wewnetrznych
Instytutu z wustawg o PAN oraz innymi obowigzujgcymi przepisami.
W sprawozdaniu z audytu wewnetrznego wskazano na nienaleznie pobrane:
Swiadczenia z tytutu premii dodatkowej na kwote 148,4 tys. z}, z tytutu nagrody
jubileuszowej 23,2 tys. zt oraz wskazano, ze nalezy naliczy¢ i wyptaci¢ zalegte
wynagrodzenie pracownikom naukowym za miesigc grudzien 2019 r. i kolejne
miesigce 2020 r. Dyrektor Instytutu poinformowat Prezesa PAN o podjetych
w Instytucie dziataniach naprawczych w pismie z dnia 20 stycznia 2021 r.
Wynikato z niego, ze zostaty naliczone i wyptacone zalegte wynagrodzenia oraz
podjeto dziatania w kierunku zaktualizowania regulaminu wynagradzania
pracownikéw Instytutu.

W przypadku Centrum Materiatéw Polimerowych i Weglowych PAN™° audyt
dotyczyt wydania opinii w zakresie przestrzegania w tej jednostce przepisow
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0so6b kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi'?'. W sprawozdaniu z audytu wskazano na naruszenie
tzw. ustawy kominowej na kwote 24,7 tys. zt wynikajgcg z premii uznaniowych
jako sktadnika niemiesiecznego oraz 5,3 tys. zt bedacg ryczattem
samochodowym. Dyrektor Centrum przedstawit stanowisko w sprawie audytu
zewnetrznego przeprowadzonego w Centrum Materiatéw Polimerowych
i Weglowych PAN w Zabrzu w dniach 27-28 lutego 2020 r."?2. Wskazat w nim

1

7 W Instytucie Filozofii i Socjologii PAN, Instytucie Wysokich Cisnienn PAN, Centrum Fizyki
Teoretycznej PAN, Instytucie Farmakologii im. Jerzego Maja PAN, Centrum Materiatéw
Polimerowych i Weglowych PAN, Instytucie Chemii Bioorganicznej PAN.

18 W Instytucie Srodowiska Rolniczego i Lesnego PAN, Centrum Materiatéw Polimerowych

i Weglowych PAN, Instytucie Podstawowych Probleméw Techniki PAN.

119 Wybér oferty dokonany na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

120 Wybér oferty dokonany na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

121 Dz. U.z2019r. poz. 2136.

22 Pismem z dnia 2 czerwca 2020 r.
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m.in., ze w przypadku trzech oséb premie i nagroda zostaty zwrécone, jak
rowniez podat, ze Centrum ograniczy stosowanie postanowien regulaminu
wynagradzania wobec oséb zarzadzajacych poprzez wprowadzenie zmian
do tego regulaminu. Ponadto wskazat, ze catos¢ przystugujgcego wynagrodzenia
zostata wigczona zarzadzajgcym Centrum do ich umdw o prace.

W przypadku audytu w Instytucie Podstawowych Problemoéw Techniki PAN'2,
audyt byt prowadzony na zlecenie Prezesa PAN, dotyczyt dokonania oceny
prawidtowosci realizacji postanowien umowy o realizacje i finansowanie pobytu
badawczego, w kontek$cie wypowiedzenia przez Instytut umowy o prace ze
stypendystg prowadzacym projekt badawczy w tym instytucie, jak réwniez
wydatkowania srodkéw finansowych przyznawanych na realizacje pobytu
badawczego. Na podstawie opinii audytora rozwigzano w dniu 4 lipca 2023 r.
umowe o realizacje i finansowanie pobytu badawczego.

W latach 2020-2025 (I pdtrocze) Kancelaria PAN i jednostki bez osobowosci
prawnej prowadzity odrebne rejestry skarg.

Rejestr skarg i wnioskéw prowadzony byt w osmiu podlegtych PAN jednostkach
nieposiadajacych osobowosci prawnej: Archiwum Nauki PAN i PAU w Krakowie,
PAN Bibliotece Kornickiej, PAN Bibliotece Gdanskiej, PAN OB-CZRB, PAN
Zaktadzie Ichtiologii i Gospodarki Rybackiej w Gotyszu, PAN Domu Seniora, DZiK
w Jabtonnie, PAN DPT w Wierzbie. W przypadku PAN Archiwum w Warszawie
i PAN Zaktadu Doswiadczalnego w Koérniku brak rejestréow  wynikat
z niewptyniecia jakichkolwiek skarg i wnioskéw. Natomiast w przypadku PAN
DPT w Wierzbie role rejestru petnita ogélnie dostepna ankieta.

W latach 2020-2025 do Kancelarii PAN wptynety 83 skargi, z czego 44 dotyczyly
instytutéw naukowych PAN. Skargi dotyczyly m.in.: dziatalnosci jednostek
podlegtych PAN, likwidacji jednostek Biura Organizacyjnego PAN i instytutéw
naukowych, spraw pracowniczych, konkurséw na dyrektoréw, sprzedazy biletéw
(m.in. do OB-CZRB).

Jak poinformowata Dyrektor Biura Organizacyjnego, pani Dorota Rusinowska
w rejestrze skarg i wnioskéw powadzonym w sekretariacie Kanclerza PAN
ewidencjonowane byly wszystkie skargi ogdlne dotyczgce funkcjonowania
Kancelarii PAN oraz jednostek podlegtych bez osobowosci prawnej. Wszystkie
skargi majgce zwigzek ze sprawami dotyczacymi instytutéw naukowych PAN
oraz wynikajgce z ich dziatalnosci merytorycznej rejestrowane byty zgodnie
z wlasciwoscig w rejestrze skarg i wnioskéw dot. instytutow PAN. Rejestry skarg
i wnioskéw w jednostkach podlegtych PAN prowadzone byly na podstawie
obowigzujgcych w jednostce wewnetrznych regulacji wprowadzonych
zarzadzeniem dyrektora jednostki, takich jak: instrukcja kancelaryjna i jednolity
rzeczowy wykaz akt, regulamin organizacji przyjmowania, rozpatrywania oraz
zatatwiania skarg i wnioskdw, oraz na podstawie otrzymanych przez jednostke
zalecen poaudytowych w odrebnej ksigzce skarg i zazalen.

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje szesciu skarg, ktére wptynety do PAN
w latach 2020-2022. Wszystkie skargi zostaty rozpatrzone w terminach
wskazanych w art. 237 8 1 kpa oraz zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
Akademii.

123 Wybér oferty dokonany na podstawie zapytania ofertowego.
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(akta kontroli str. 28-30, 99-102, 992-993,1008-1008 ,a", 1015-1016,1019-1023,
1034, 1039-1040, 1583-1623, 1679-1683, 2900-2905, 3196-3233, 3251-3267)

2.9 W PAN realizowany byt obowigzek zapewnienia kontroli zarzgdczej zgodnie
z art. 68 ufp. Obowigzki Prezesa, Wiceprezeséw i Kanclerza PAN, a takze
dyrektoréw jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej, w zakresie
kontroli zarzadczej, zostaty uregulowane decyzjg nr 13/2014 z dnia 23 kwietnia
2014 r. w sprawie regulaminu kontroli zarzadczej w PAN.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzgdczej'?* okreslono misje PAN (ktéra byta
elementem Strategicznych kierunkéw rozwoju Polskiej Akademii Nauk), okreslano
zadania i cele w perspektywie rocznej (w planach zadaniowych sporzgdzanych
na kolejne lata) i oceniano ich realizacje (w sprawozdaniach rocznych z realizacji
planéw zadaniowych).

W okresie objetym kontrolg w PAN stosowano kontrole operacji finansowych
i gospodarczych przy pomocy elektronicznego systemu ewidencji ksiegowej oraz
procedur monitoringu operacji finansowych i gospodarczych na podstawie
decyzji nr 40/2016 w sprawie wprowadzenia procedury okres$lajgcej zasady
realizacji planu finansowego PAN na szczeblu centralnym, decyzji nr 50/2019
Prezesa PAN w sprawie zasad realizacji planu finansowego w jednostkach
organizacyjnych PAN nieposiadajgcych osobowosci prawnej i decyzji Nr 5/2016
Prezesa PAN w sprawie sporzadzania rozliczen finansowych z wykorzystania
dotacji budzetowych, sporzadzania sprawozdania z realizacji planu finansowego
PAN oraz okresowych raportéw o sytuacji finansowej w ciggu roku
budzetowego'®, a takze szczegétowo opisanych w Polityce rachunkowosci
PAN126,

Prezes PAN realizowat obowigzek sporzadzania i publikowania w BIP oSwiadczen
0 stanie kontroli zarzadczej. W os$wiadczeniach za lata 2020-2023 znalazta sie
informacja, ze adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza
funkcjonowata w PAN w ograniczconym stopniu. Wskazano zastrzezenia
dotyczace kontroli zarzagdczej wraz z planowanymi dziataniami naprawczymi. Jak
poinformowat, Pan Adam Redzisz, Dyrektor Biura Informatyki i Cyfryzacji PAN,
ktéremu powierzono petnienie obowigzkéw zwigzanych z koordynacjg kontroli
zarzadczej, wszystkie dziatania wymienione w oswiadczeniach za lata 2020-2023
zostaty zrealizowane. W o$wiadczeniu za rok 2024, Prezes PAN oswiadczyt, ze
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata
w wystarczajgcym stopniu, mimo iz wyniki trzech audytéw dotyczgcych
elementéw kontroli zarzadczej'?, przeprowadzonych w 2024 r. wskazywaty brak

124 Regulacje wydane przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ufp - Komunikat nr 16
Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych.

125 zmieniona Decyzjg Nr 6/2018 z 27 lutego 2018 r., Decyzjg Nr 14/2020 z 14 lutego 2020 r., Decyzja
Nr 13/2023 z 13 lutego 2023 r.

126 Zatgcznik nr 1 do decyzji nr 62/2022 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 29 grudnia 2022 r.
oraz zatacznik do decyzji nr 48/17 z dnia 10 pazdziernika 2017 r.

127 Audyt AW/3/2024 Ocena procesu obstugi teleinformatycznej uzytkownikéw przez Biuro
Informatyki i Cyfryzacji, dotyczy wybranych jednostek organizacyjnych wg stanu na dzieh
rozpoczecia audytu, audyt AW/4/2024 Funkcjonowanie kluczowych elementéw systemu kontroli
zarzadczej oraz skutecznosci i efektywnosci dziatah podjetych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan (Kancelaria PAN), audyt AW/5/2024 Wybrane zagadnienia w obszarze zarzadzania
Ciggtoscig dziatania jednostki (bezpieczenstwo informacji)”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

regulacji dotyczacych zarzadzania, a takze stwierdzaty, ze kontrola zarzadcza nie
jest realizowana w efektywny sposéb.

Kanclerz PAN, Pani Monika Kallista, poinformowata ze zarzadzanie ryzykiem
w Kancelarii PAN jest niesformalizowane. Plan stworzenia sformalizowanego
systemu zarzadzania ryzykiem jest trakcie realizacji. Natomiast analiza ryzyka
obszaréw dziatalnosci Kancelarii PAN do tej pory byta czescig procesu
przygotowywania rocznych planéw audytow.

Obowiazki stanowisk kierowniczych w PAN byty okreslane w sposdb ogdiny
w regulaminach poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Ponadto, pomimo
tego, ze Prezes PAN powotywat sie na wykorzystanie danych ze zrédet takich jak
samoocena kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych oraz procesu zarzadzania
ryzykiem, takich zrédet informacji w PAN nie udokumentowano. PAN nie
prowadzita odrebnej dokumentacji procesu samooceny oraz nie byt on
wykonywany zgodnie z wytycznymi do samooceny kontroli zarzadczej,
tj. poprzez wykorzystanie ankiet'?, a analiza ryzyka nie miata udokumentowanej
postaci, o czym wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 95-98, 1651-1656, 1660-1663, 1676-1678, 1687-1689, 2906-
2936, 2980-3011, 3196-3233, 3251-3267)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kanclerz PAN w 2024 r., w okresie od stycznia do korica grudnia 2024 r.
wydatkowata tgcznie 144 547,50 zt na trzy umowy cywilnoprawne zwigzane
z przygotowaniami  do utworzenia Grupy Osrodkéw Konferencyjno-
Wypoczynkowych, z utworzenia ktérej zrezygnowano w listopadzie 2024 r.,
co byto dziataniem niegospodarnym.

Kwota 144,5 tys. zt zostata przekazana wykonawcom prac zleconych na
podstawie umoéw PAN.BFB.S.BM.125.022.2024 z dnia 20 marca 2024 r.,
PAN.BFB.SKA.104/022.2024 z dnia 28 lutego 2024 r. i PAN/263/KA/2024. z dnia
19 lipca 2024 .

Pierwsza z umdéw zawarta ze spoétkg dotyczyta wykonania prac malarskich
i utozenia wyktadzin w Patacu Staszica w Warszawie (siedzibie PAN ZDP),
na realizacje ktérej wydatkowano 76 567,50 zt. Druga umowa zawarta z osobg
prowadzacg jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg obowigzywata od 1 do
31 marca 2024 r., dotyczyta: przygotowania i ztozenia do wtasciwych organow
dokumentéw niezbednych dla rejestracji dziatalnosci gospodarczej Grupy,
dokonania przegladu zasobéw kadrowych i zaproponowania obsady kadrowe;j
w osrodkach i centrali Grupy, nadzoru nad przygotowaniem do rozpoczecia
dziatalnosci punktu gastronomicznego w Patacu Staszica, zapoznania sie
zplanem inwestycyjnym dotyczagcym nieruchomosci Grupy, nadzoru nad
przygotowaniem do eksploatacji pomieszczen biurowych w siedzibie centrali
Grupy, koordynacji dostosowania systemow IT, ksiegowo-ptacowych,
kadrowych, rezerwacji do potrzeb Grupy, wspotpracy w zakresie opracowania

128 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadcze).
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systemu identyfikacji wizualnej Grupy, witryny internetowej oraz profili
w mediach spotecznosciowych, wykonywania innych czynnosci niezbednych dla
rozpoczecia dziatalnosci operacyjnej Grupy z dniem 1 kwietnia 2024 r. Z tytutu
tej umowy wydatkowano 9 tys. zt. Trzecia z umdw byta realizowana w okresie
od 19 lipca do 31 grudnia 2024 r. Umowa byta wykonywana takze w okresie
od 21 listopada do 31 grudnia 2024 r., a wiec juz po wejsciu w zycie decyzji
Prezesa PAN nr 42/2024 z dnia 21 listopada 2024 r. uchylajgcej decyzje
w sprawie utworzenia GOKW. Umowa zawarta z panig G. O., dotyczyta tego
samego zakresu prac co umowa z osobg prowadzacg jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarczg z 28 lutego 2024 r. i wydatkowano na nig tacznie 58 980,00 zt.

Jak poinformowata Wicedyrektor BM PAN, pani Magdalena Filipek-Lejman,
.decyzja nr 42/2024 Prezesa PAN z dnia 21 listopada 2024 r. uchylita w catosci
decyzje nr 3/2024 Prezesa PAN z dnia 23 stycznia 2024 r. (ktorej przedmiotem
byto utworzenie Grupy z dniem 1 kwietnia 2024 r.), a takze decyzje nr 19/2024
Prezesa PAN z dnia 27 marca 2024 r. (ktérej przedmiotem byto przesuniecie
terminu utworzenia Grupy na 1 stycznia 2025 r.). W zwigzku z uchyleniem
w catosci obu ww. decyzji Grupa nie rozpoczeta dziatalnosci”.

Kanclerz PAN poinformowata, ze z umowy PAN.BFB.SKA.104.022.2024 oraz
PAN/263/KA/2024 nie zostato zrealizowane zadanie z § 1 ust. 1 lit. a uméw
dotyczace przygotowania i ztozenia do wiasciwych organéw dokumentéw
niezbednych dla rejestracji dziatalnosci gospodarczej Grupy. Kanclerz PAN
wyjasnita, ze ,powstanie Grupy nie zostato definitywnie zamkniete, a jedynie
zostata podjeta decyzja o tymczasowym wstrzymaniu dalszych dziatah
w kierunku jej zafunkcjonowania. Dlatego tez kontynuacja umowy w miesigcu
grudniu 2024 byta zasadna”.

NIK nie zgadza sie ze stanowiskiem Kanclerz PAN, gdyz decyzja nr 42/2024
Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 21 listopada 2024 r. uchylajgca decyzje
w sprawie utworzenia GOKW nie zawierata informacji o zawieszeniu prac nad jej
powstaniem, a wiec nalezato uzna¢, ze zakohczyta proces powstawania Grupy
(na ktorg zgodnie z przygotowanymi dokumentami planistycznymi w pierwszych
trzech latach planowano wyda¢ ponad 51 min zi). Konsekwencjg tej decyzji byto
pozostawienie nieuzywanymi'?® wyremontowanych pomieszczen, ktére miaty
by¢ przekazane Grupie. Tym samym wydatkowanie przez PAN 144,5 tys. zt byto
dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli str. 59-62, 40-42, 731, 1651-1653, 1679-1683, 2718-2770, 2817-
2818, 2826-2838, 3196-3233, 3251-3267)

2. Dyrektor Domu Zjazdéw i Konferencji PAN w Jabtonnie realizowata zlecone jej
na podstawie umowy zlecenia nr PAN/263/KA/2024. zadania zwigzane
z przygotowaniem do utworzenia GOKW w godzinach, w ktérych zobowigzana
byta petni¢ obowigzki stuzbowe zgodnie z umowg o prace, co byto naruszeniem
8§ 5 ust. 2 pkt 1 Regulaminu Pracy Kancelarii Polskiej Akademii Nauk
stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 31/2012 Kanclerza Polskiej
Akademii Nauk z dnia 6 grudnia 2012 .

Kanclerz PAN zawarta w dniu 19 lipca 2024 r. umowe zlecenia
nr PAN/263/KA/2024. z Dyrektor DZiK w Jabtonnie wybrang do realizacji zadan

129 Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 .
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zwigzanych z utworzeniem GOKW. W tym czasie Dyrektor DZiK w Jabtonnie byta
zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas okreslony zawartej 21 grudnia
2022 r.30, We wrzesniu i pazdzierniku 2024 r. Dyrektor DZiK w Jabtonnie
wnioskowata, a Kanclerz PAN wyrazita zgode, na delegowanie jej w ramach
umowy o prace na wyjazdy do DPT w Swinoujsciu, Juracie i w Wierzbie, w celu
realizacji zadan zleconych na podstawie umowy zlecenia. Nastepnie, koszty
podroézy i zakwaterowania w kwocie 1,9 tys. zt zostaty rozliczone ze Srodkéw
budzetowych PAN, jako podréz stuzbowa realizowana w ramach umowy o prace.

Zgodnie z 8 5 ust. 2 pkt 1 Regulaminu Pracy Kancelarii Polskiej Akademii Nauk
podstawowym obowigzkiem pracownika jest w szczegdlnosci wykorzystanie
w petni czasu pracy na wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, tym samym
wykonywanie pracy zleconej odrebng umowg, podczas delegacji stuzbowych
wystawionych w ramach petnienia obowigzkéw na podstawie umowy o prace
byto naruszeniem ww. regulacji.

Jak wyjasnita pani Monika Kallista, Kanclerz PAN, w ramach realizacji zadan
dyrektora, zasadne i praktykowane byto wizytowanie innych jednostek
organizacyjnych Swiadczacych ten sam zakres ustug, w szczegdlnosci w celu
wymiany doswiadczen, wdrazania dobrych praktyk, monitorowania standardéw
jakosci w ramach struktury organizacyjnej. ,Jednoczesnie w ramach umowy
zlecenia Dyrektor O. zrobita wizje lokalne w jednostkach w Swinoujéciu, Juracie
oraz Wierzbie. Pani O. poinformowata mnie, ze uwaza, ze wyjazd taki jest
niezbedny do wykonania poprawnie zadan wynikajgcych z umowy zlecenia.
Ajaz kolei widziatam korzy$¢ polegajaca na wykorzystaniu Pani O. jako
doswiadczonego managera HoReCa i zalezato mi na tym, aby swoim fachowym
okiem przyjrzata sie pracy przejetych z ZDP osrodkéw nad polskim morzem®”.

Zdaniem NIK zgoda Kanclerz PAN na realizacje zadan wynikajacych z umowy
cywilnoprawnej w czasie przewidzianym na Swiadczenie pracy wynikajacej
zumowy o prace skutkowata nie tylko naruszeniem Regulaminu
organizacyjnego PAN, ale tez niegospodarnym wydatkowaniem srodkéw PAN na
podroéze stuzbowe w kwocie 1,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 59-62, 68-69, 787-806, 1705-1707, 1713-1716,1721-1723,
2821-2825, 3022-3039, 3196-3233, 3251-3267)

3. Zespdt Gospodarczy i Biuro Informatyzacji i Cyfryzacji PAN przeprowadzity
procedure zakupu elektronicznego depozytora kluczy na kwote 122 237,00 z
netto, wskazujac w ogtoszeniu konkretny model urzadzenia, co naruszato
8 6 ust. 2 Regulaminu udzielania zamodwien publicznych w PAN.

Zespo6t Gospodarczy w dniu 6 listopada 2024 r. opublikowat zaproszenie do
sktadania ofert w celu rozeznania rynku cen z mozliwoscig udzielenia
zaméwienia. Opis przedmiotu zamdwienia wskazywat, ze jego przedmiotem jest
dostawa i montaz ,Elektronicznego Depozytora SafeKey 200 SK 130+1p2d+ 5
miniboxéw”. Tym samym wskazano w nim konkretny produkt bedacy w ofercie
producenta - firmy SafeKey Sp. z 0.0. W efekcie tak skonstruowanego opisu
zaméwienia w dniu 8 listopada 2024 r. do zamawiajgcego wplyneta jedna oferta
ztozona przez firme SafeKey Sp. z 0.0. Na podstawie oferty 14 listopada 2024 r.

130 Obowigzywata do 30 wrzesnia 2025 r.
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sporzadzono wniosek o udzielenie zamowienia, ktéry zostat zaakceptowany
przez Wicedyrektora Biura Informatyzacji i Cyfryzacji PAN.

Tymczasem zgodnie z 8 6 ust. 2 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
w PAN, procedura o udzielenie zamowienia publicznego, o wartosci ponizej
kwoty 130 000 zt netto prowadzona jest w sposOb zapewniajgcy zachowanie
zasady celowosci, uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow, uczciwe;j
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw.

Pan Artur Malesza Naczelnik Zespotu Gospodarczego PAN wyjasnit, ze w ramach
prowadzonego rozpoznania rynku bytyby brane pod uwage wszystkie
urzadzenia nadestane przez wykonawcéw, ktdrzy przystapiliby do przetargu,
spetniajgce wymagania okreslone w ,Zaproszeniu do skfadania ofert w celu
rozeznania rynku cen z mozliwoscig udzielenia zamdwienia” zamieszczonym na
stronie BIP, co oznacza, ze kazdy depozytor spetniajgcy wymogi zamdwienia
zostatby réwniez uwzgledniony w analizie, niezaleznie od producenta czy
modelu.

Jak wyjasnit Wicedyrektor Biura Informatyzacji i Cyfryzacji, pan Krzysztof
Janczewski, procedura udzielenia zamowienia publicznego, o wartosci ponizej
kwoty 130 tys. zt netto prowadzona byta w sposéb zapewniajacy zachowanie
zasady celowosci, uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow, uczciwe;j
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Do zamdwienia tego nie
miaty zastosowania przepisy ustawy Pzp. Zespdt Gospodarczy przygotowat opis
przedmiotu zamowienia, ktéry zawierat okreslenie wymogdéw funkcjonalnych
i organizacyjnych wskazujac na rozwigzanie, ktore najpetniej odpowiadato
wymaganiom PAN. Zespdt Gospodarczy przeprowadzit regulaminowg
procedure szacowania wartosci zamowienia, w ramach ktérej mozliwe byto
zadawanie pytan i skfadanie wnioskow o wyjasnienie badz zmiane opisu
przedmiotu zamowienia lub tez dopuszczenie do ofertowania innego
rozwigzania spetniajgcego opisane wymogi techniczne i organizacyjne. Z wiedzy
ogdélnodostepnej wynikato, ze na rynku istnieje wiecej niz jeden wykonawca
oferujacy rozwigzanie bedgce przedmiotem procedury, a zamawiajacy nie miat
wptywu na liczbe zlozonych ofert w procedurze zakupowej czy
w postepowaniach prowadzonych w trybach okreslonych ustawg Pzp. Zasada
réwnego traktowania wykonawcow realizowana byta poprzez publikowanie
w ogdlnodostepnych zrédtach zaproszenia do sktadania ofert wraz z opisem
przedmiotu zamowienia.

Zdaniem NIK sposéb konstrukcji opisu przedmiotu zamdwienia zawierajacy
nazwe konkretnego produktu w praktyce uniemozliwiat ztozenie ofert innym
potencjalnym wykonawcom posiadajgcym urzadzenia spetniajgce takie same
lub podobne funkcje. W konsekwencji naruszone zostaty zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw wynikajgce z regulagji
wewnetrznych PAN.

(akta kontroli str. 114-116, 984-985, 1043-1045, 1350-1383, 1730-1733, 2940-
2943, 3040-3045, 3048-3049, 3081-3082, 3251-3267)

4. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK PAN nie dokonata

umorzenia trzech naleznosci na kwote 39,7 tys. z, w stosunku do ktérych

komornicy wydali postanowienie o umorzeniu postepowan egzekucyjnych

wobec stwierdzenia bezskutecznos¢ egzekucji w latach 2012, 2020 i 2022, co
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byto niezgodne z pkt 2 Zasad postepowania w procesie umarzania naleznosci
w PAN stanowigcych zatacznik nr 2 do zarzadzenia w sprawie windykacji
naleznosci i ich umarzania.

W przypadku naleznosci na kwote 17,4 tys. zt prawnik wskazat w informacji
zdnia 8 grudnia 2012 r., ze Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla
Warszawy-Srédmiescia, postanowieniem z dnia 16 lutego 2012 r. umorzyt
postepowania egzekucyjne wobec stwierdzenia bezskuteczno$é egzekucji.
W przypadku naleznosci Pana A.P. za najem lokalu mieszkalnego w gminie
Ruciane-Nida, w kwocie 1,2 tys. zt Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym
w Piszu wydat w dniu 8 grudnia 2020 r. postanowienie o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego wobec stwierdzenia bezskutecznos¢ egzekucji.
Z kolei w przypadku naleznosci za zakup owsa i zyta ozimego w kwocie
21,1 tys. zt, Komornik Sagdowy przy Sgdzie Rejonowym w Mragowie wydat w dniu
21 pazdziernika 2022 r. postanowienie o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji.

W zadnym z powyzszych przypadkéw nie zostata powotana komisja
ds. umarzania naleznosci, a naleznosci nie zostaty umorzone.

W punkcie 2 Zasad postepowania w procesie umarzania naleznosci w PAN
stanowigcych zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia w sprawie windykacji naleznosciiich
umarzania wskazano, ze w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego
z uwagi na jego bezskutecznos¢, aby unikng¢ wzrostu naleznosci
przeterminowanych i ponoszenia dalszych kosztéw ich obstugi, Biuro Finanséw
i Budzetu w terminie trzech dni miato przekazac sprawe do Biura Organizacyjno-
Majatkowego Dziatu Organizacyjno-Prawnego'', ktéry miato podjg¢ dziatania
w kierunku rozwazenia mozliwosci umorzenia naleznosci PAN. W punkcie 3 ww.
Zasad wskazano, ze tenze Dziat miat przeprowadzac¢ analize stanu faktycznego
i prawnego sprawy zgodnie z art. 56 ufp. Jesli dokonana ocena wskazywata na
zaistnienie co najmniej jednej z przestanek umorzenia naleznosci pienieznych
PAN w stosunku do o0s6b zobowigzanych, nalezato przekaza¢ sprawe do
rozpatrzenia do powotanej przez Kanclerza w tym celu komisji ds. umarzania
naleznosci PAN sktadajgcej sie z przedstawicieli: Dysponenta, BFiB oraz BOM
DOP.

Jak wyjasnit Pan Kazimierz Grzyb, wtasciwe komérki organizacyjne PAN sg na
etapie globalnego kompletowania spraw i analizowania ich pod katem
mozliwosci zastosowania przepisu art. 56 ufp (przestanki umorzenia w catosci
naleznosci cywilnoprawnych), a nastepnie przekazania ich do wtasciwej komisji.
Z uwagi na obszernos¢ tego zadania - konieczne bowiem jest przeanalizowanie
kazdej ze spraw osobno, a specyfika spraw szczegdlnie o zaptate naleznosci
czynszowych i zwigzane z tym niejednokrotnie zobowigzania solidarne (w wielu
sprawach wspdlnie z najemcg solidarnie odpowiadajg stale z nim zamieszkujgce
osoby petnoletnie) proces ten w sposdb znaczny wydtuza sig, jak wspomniano
takze z uwagi na zakres podmiotowy kazdego postepowania i koniecznos¢
analizy mozliwosci chociazby wznowienia postepowania egzekucyjnego co do
kazdego zobowigzanego solidarnie z osobna. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze,
w sytuacji umorzonych postepowan z uwagi na bezskutecznos¢ egzekugiji,
iz umorzenie naleznosci moze by¢ brane pod uwage, gdy bezskutecznos¢ ma

131 Dalej: BOM DOP.
58



charakter dtugotrwaty. Na obszernos$¢ tego zadania majg takze wplyw
wewnetrzne zmiany organizacyjne (likwidowanie jednostek i przejmowanie po
nich sald).

NIK nie podziela udzielonych wyjasnien, poniewaz powyzsze dziatania Biura
Majgtkowego nie byty zgodne z ustalong w PAN procedurg umarzania
naleznosci. Ponadto zdaniem NIK nie istniata potrzeba dodatkowych analiz
mozliwosci umorzenia naleznosci w sytuacji, gdy komornicy sadowi stwierdzili
bezskuteczno$¢ egzekucji odpowiednio trzynascie, pie¢ i dwa lata przed
rozpoczeciem czynnosci kontrolnych przez NIK.

(akta kontroli str. 99-102, 996-997, 1028-1033, 1041-1042, 1466-1482, 1490-
1499, 1579-1580, 3046-3047, 3251-3267)

5. W przypadku trzech naleznosci na tgczng kwote 104,6 tys. zt ich dochodzenie
odbywato sie niezgodnie z regulacjami wskazanymi w pkt. 1-5 Zasad
postepowania w procesie windykacji naleznosci w PAN stanowigcych zatgcznik
nr 1a do zarzadzenia w sprawie windykacji naleznosci i ich umarzania.

W przypadku naleznosci na kwote 33,2 tys. zt dotyczacej najmu pomieszczenia
na lll pietrze budynku przy ulicy Lelewela 4 we Wroctawiu wezwanie do zaptaty
zostato wystane po 48 dniach od terminu ptatnosci pierwszej faktury wskazane;j
w wezwaniu. Z kolei w przypadku naleznosci na kwote 68,4 tys. zt dotyczacej
najmu pomieszczenia na parterze budynku przy ulicy Lelewela 4 we Wroctawiu
wezwanie do zaptaty zostato wystane po 169 dniach od terminu ptatnosci
pierwszej faktury wskazanej w wezwaniu. W przypadku naleznosci na kwote
2,9tys. zt dotyczacej najmu lokalu mieszkalnego w gminie Ruciane-Nida
ostateczne przedsadowe wezwanie do zaptaty zostato wystane po 989 dniach od
terminu ptatnosci pierwszej faktury wskazanej w wezwaniu.

W punktach 1-5 Zasad postepowania w procesie windykacji naleznosci w PAN
wskazano, ze Dysponent lub wskazana przez niego osoba przekazuje do Biura
Finanséw i Budzetu informacje o powstatym zadtuzeniu (w ciggu 7 dni od dnia
uptywu terminu ptatnosci), nastepnie BFiB wysyta wezwanie do zaptaty (7 dni od
uzyskania informacji), w przypadku braku zaptaty BFiB wysyta przedsgdowe
wezwanie do zaptaty. Nastepnie po otrzymaniu od Dysponenta dokumentacji
dotyczacej naleznosci (termin na jej przekazanie 3 dni), Biuro Finanséw i Budzetu
przygotowuje wniosek do kancelarii prawnej celem sporzgdzenia pozwu
0 zaptate.

Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa PAN w odniesieniu do pomieszczeh na
ul. Lelewela 4 zarzgdzenie wprowadzito zasade wystawienia wezwania w rezimie
dniowym, ktéry wymagat duzych codziennych naktaddw pracy bez uzyskania
efektéw ekonomicznych. W praktyce weryfikacja naleznosci odbywata sie
gtdwnie w systemie miesiecznym po zamknieciu miesigca. W przypadku
nieobecnosci oséb odpowiedzialnych czy w wyniku koniecznosci realizagji
innych czynnosci mogto nastgpi¢ opdznienie w wysytce wezwan do zaptaty.
Z kolei w odniesieniu do lokalu mieszkalnego w gminie Ruciane-Nida Gtéwna
Ksiegowa PAN wyjasnita, ze do czasu przygotowania wezwania do zaptaty
prowadzono z dtuznikiem rozmowy w sprawie sptaty zadtuzenia.
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NIK zwraca uwage, ze podejmowane dziatania Akademii nie tylko nie byty zgodne
z ustalong przez PAN procedurg umarzania naleznosci, ale prowadzity do
kilkuletnich op6znien w odzyskiwaniu naleznosci Akademii.

(akta kontroli str. 1386-1465, 1028-1033, 1041-1042, 2974-2979, 3251-3267)

6. Prezes PAN nie zapewnit rzetelnej samooceny organizacji oraz analizy ryzyka,
a tym samym réwniez efektywnej i skutecznej kontroli zarzadczej, co byto
naruszeniem art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 ust. 1
regulaminu kontroli zarzadczej w Polskiej Akademii Nauk'32,

Prezes PAN, w sporzadzanych na podstawie art. 70 ust. 5 ufp, oswiadczeniach
o stanie kontroli zarzgdczej powotywat sie na wykorzystanie danych ze zrédet
takich jak samoocena kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych oraz procesu
zarzadzania ryzykiem, mimo ze takich zZrédet informacji w PAN
nie udokumentowano.

Jak wyjasnit pan Adam Redzisz, ktéremu powierzono obowigzki koordynatora
kontroli zarzgdczej w PAN, standard nr 20 z grupy E: ,samoocena” realizowano
w formie zespotowe] (warsztatowej) analizujac informacje pochodzace
zwynikéw audytéw, danych dotyczacych wykonania planu finansowego
iinformacji o realizacji budzetu oraz stopniu osiggniecia celdw i zadan
statutowych. Wynikiem prac w ww. formie byto kazdorazowe sporzadzenie tresci
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w Polskiej Akademii Nauk.

Jak wyjasnit Prezes PAN, pan Marek Konarzewski, proces oceny funkcjonowania
systemu kontroli zarzgdczej w latach 2020-2024 realizowany byt przede
wszystkim poprzez spotkania Kierownictwa Akademii z Koordynatorem kontroli
zarzadczej. W trakcie ww. spotkan dokonywano analizy dokumentéw, wynikow
monitoringu realizacji celéw, audytow wewnetrznych, kontroli zewnetrznych
oraz biezacych dziatan zarzadczych.

Mimo, iz przeprowadzano w PAN identyfikacje i ocene ryzyka podczas procesu
planowania audytu wewnetrznego, jednakze proces ten nie byt realizowany
zgodnie ze szczegétowymi wytycznymi dla sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem'. Nie przeprowadzono analizy
ryzyka majacej na celu okreslenie prawdopodobieristwa wystapienia réznego
rodzaju ryzyk, okreslenia reakcji na ryzyko oraz dziatan, ktére nalezy podjgc
w celu zmniejszenia danego ryzyka do poziomu akceptowalnego, a wiec
zarzadzania zidentyfikowanym i ocenionym ryzykiem. W efekcie nie
zrealizowano celu okreslonego w art. 68 ust. 2 pkt 7 ufp, tj. nie zapewniono
zarzadzania ryzykiem.

Zdaniem NIK brak rzetelnej analizy ryzyka ma zwigzek z opisanymi
w wystapieniu nieprawidtowosciami, co z kolei wskazuje, ze nie zapewniono
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi i nie
zrealizowano celu wskazanego w art. 68 ust. 2 pkt. 1 ufp. Nie zapewniono tez

132 Zatgcznik nr 1 do decyzji nr 13/2014 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 23 kwietnia 2014 r.
w sprawie kontroli zarzadczej w Polskiej Akademii Nauk.

133 Regulacje wydane przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 4 ufp - Komunikat nr 6
Ministra finanséw z dnia 6 grudnia 2012 w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzgdzania ryzykiem.
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OCENA CZASTKOWA

efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, co z kolei bylo celem
wskazanym w art. 68 ust. 2 pkt 6 ufp. Ponadto, nie posiadajac rzetelnej analizy
ryzyka, PAN nie zarzgdzata nim w sposob efektywny, a tym samym niezgodnie
z celem z art. 68 ust. 2 pkt. 7 ufp.

(akta kontroli str. 95-98, 780-783, 1668-1670, 1684-1686, 1708-1712, 2913-
2914, 2922-2924, 2931-2933, 3083-3084, 3196-3233)

Akademia prowadzita gospodarke finansowa co do zasady prawidtowo,
jednakze wystgpity w tym obszarze nieprawidtowosci. PAN przygotowywata
i zmieniata plany finansowe zgodnie z przepisami ustawowymi i regulacjami
wewnetrznymi. Srodki z dotacji podmiotowych, celowych i dotacji na zadania
inwestycyjne przyznane przez ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego
inauki w latach 2020-2025 (I pétrocze) byty prawidiowo wykorzystane
irozliczone. PAN przekazywata S$rodki na dziatalno$¢ instytutdéw
miedzynarodowych, ktére w latach 2020-2024 zostaty wykorzystane w catosci.
Akademia przekazywata tez srodki w ramach dotacji celowej na pokrycie
kosztow biezacych dziatalnosci PAN instytutom naukowym na ksztatcenie
w szkotach doktorskich, na studiach podyplomowych i w innych formach
ksztatcenia. Srodki zostaty rozliczone zgodnie z umowami, a niewykorzystane
srodki zostaty terminowo zwrécone do budzetu panstwa. Z kolei w ramach
dotacji podmiotowej w okresie objetym kontrolg przekazano tacznie 44,1 tys. zt,
ktére wykorzystano w catosci.

PAN dokonywata podziatu i przekazywata S$rodki finansowe jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacych osobowosci prawnej zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi. Na funkcjonowanie tych jednostek w latach 2020-2025
(I pétrocze) wydatkowano S$rodki z dotacji podmiotowej w iacznej kwocie
237 173,6 tys. zt, z czego 68,1% trafito pomocniczych jednostek naukowych.
PAN poza sSrodkami z czes$ci 67 budzetu paristwa dysponowata tez przychodami
pozabudzetowymi, ktére w latach 2020-2025 (I pdtrocze) wyniosty tgcznie
278 921,2 tys. zt. Srodki te przeznaczano zgodnie z przepisami ustawy o PAN
m.in. na projekty badawcze, dzierzawe i wynajem na potrzeby Akademii, biezgce
gospodarowanie nieruchomosciami oraz na pomoc innym podmiotom
i jednostkom PAN.

W okresie od stycznia do listopada 2024 r. prowadzono proces utworzenia
Grupy Osrodkéw Konferencyjno-Wypoczynkowych PAN, ktérej koszty
funkcjonowania w latach 2025-2027 miaty wynies¢ 51 030,0 tys. zt. Decyzjg
Prezesa PAN w listopadzie 2024 r. proces zostat przerwany. Na przygotowania
do utworzenia nowej jednostki organizacyjnej wydatkowano od stycznia do
grudnia 2024 r. tacznie 144,5 tys. z, co byto dziataniem niegospodarnym.
Ponadto, pracownik PAN realizowat jedng z uméw zlecenia zwigzang
z tworzeniem GOKW w trakcie czasu pracy etatowej, wydatkujgc na wynikajgce
z tych prac podréze stuzbowe kwote 1,9 tys. zt, co naruszato 8 5 ust. 2 pkt 1
Regulaminu Pracy Kancelarii PAN.

PAN w okresie objetym kontrolg wydatkowata tgcznie 50 670,1 tys. zt na cele
inwestycyjne w ramach procedur zakupowych i postepowan objetych
przepisami ustawy prawo zamoéwien publicznych. PAN corocznie opracowywata
zaréwno plany zaméwien publicznych powyzej 130 tys. zt, jak i plany zakupow.
Procedury postepowan o udzielenie zamodwien publicznych powyzej 130 tys. zt
oraz procedury zakupowe byly co do zasady realizowane zgodnie z przepisami
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Whnioski

prawa zamoéwien publicznych oraz z regulacjami wewnetrznymi. Jednak
w przypadku jednej z badanych procedur zakupowych sposéb sformutowania
opisu przedmiotu zamowienia naruszat zasady wynikajgce z 8 6 ust. 2
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w PAN.

PAN w okresie objetym kontrolg posiadata zaréwno zobowigzania, z ktdrych
wynikata koniecznos¢ sptaty odsetek, jak i naleznosci. PAN posiadata regulacje
wewnetrzne dotyczace zasad windykacji naleznosci i ich umarzania.
Proces odzyskiwania naleznosci byt realizowany zaréwno przez Biuro Prawne
PAN, jak izewnetrzne kancelarie prawne. W przypadku trzech badanych
naleznosci na taczng kwote 104,6 tys. zt terminy wystania wezwan do zaptaty
naruszaty pkt. 1-5 Zasad postepowania w procesie umarzania naleznosci w PAN.
Z kolei trzy naleznosci na tgczng kwote 39,7 tys. zt nie zostaty umorzone pomimo
istnienia ku temu przestanek, co naruszato pkt 2 Zasad postepowania w procesie
umarzania naleznosci w PAN.

Poza jednym przypadkiem z 2023 r. PAN w okresie objetym kontrolg
zatwierdzata sprawozdania finansowe instytutéw naukowych PAN w terminach
wynikajacych z przepisdw prawa. W okresie objetym kontrolg PAN, na wniosek
Biura do spraw Doskonatosci Naukowej przeprowadzita szes$¢ audytéw
w instytutach naukowych PAN w zwigzku z realizacjg umoéw dotacyjnych oraz
zlecono trzy audyty zewnetrzne, z czego dwa na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy
o PAN. W latach 2020-2025 (I po6trocze) w PAN prowadzono odrebne rejestry
skarg dla Kancelarii PAN i oSmiu sposréd 17 jednostek bez osobowosci prawne;j.
Objete szczegétowym badaniem skargi rozpatrzono w terminach wynikajgcych
z Kodeksu postepowania administracyjnego.

W PAN realizowany byt obowigzek zapewnienia kontroli zarzadczej zgodnie
z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Akademia
posiadata regulamin kontroli zarzadczej w PAN okreslajgcy obowigzki
kierownictwa PAN i jednostek bez osobowosci prawnej w zakresie kontroli
zarzadczej. W okresie objetym kontrolg adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza funkcjonowata w PAN w ograniczonym stopniu, co
potwierdzaty wyniki audytéw odnoszacych sie do tej kwestii. PAN nie prowadzita
odrebnej dokumentacji procesu samooceny oraz nie byt on wykonywany za
pomocg ankiet, a analiza ryzyka nie miata udokumentowanej postaci,
co prowadzito do naruszenia art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
oraz 8 11 ust. 1 regulaminu kontroli zarzagdczej w Polskiej Akademii Nauk.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie skutecznej kontroli zarzagdczej nad poprawnoscig prowadzenia
ksigzek obiektéw budowalnych w jednostkach bez osobowosci prawne;.

2. Objecie wynajmu miejsc parkingowych w garazu przy ul. Hozej 5/7
regulacjami wewnetrznymi dotyczgcymi gospodarowania majatkiem PAN.

3. Nalezyte wykonywanie nadzoru nad pracg likwidatoréw instytutéow
naukowych PAN w szczegdlnosci zapewnienie im odpowiednich zasobdéw
kadrowych i technicznych do wykonywania zadan.

4. Szczegoétowe planowanie wydatkéw zwigzanych z tworzeniem nowych lub
przeksztatcaniem istniejgcych jednostek organizacyjnych PAN w celu unikniecia
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

dublowania kosztéw poniesionych na okreslone zadania i przypadkéw
niegospodarnosci.

5. Sprawowanie nalezytej kontroli nad zawieraniem umoéw cywilno-prawnych
z pracownikami PAN w celu unikniecia przypadkéw wykonywania zadan
zleconych w czasie pracy etatowe;.

6. Tworzenie opiséw przedmiotéw zamowienia lub szacowania wartosci
zamdwienia w sposéb nieograniczajgcy konkurengji.

7. Formalizacja procesu dokumentowania analizy ryzyka i samooceny w ramach
kontroli zarzadcze;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgtoszenio na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego'34.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 grudnia 2025,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Mateusz Seroka Departament Nauki, Oswiaty
Specjalista kontroli i Dziedzictwa Narodowego
panstwowe;j Dyrektor

(za zespot kontrolny) Stawomir Zyta

~/
~/

34 Po 1 stycznia 2026 r., ze wzgledu na zmiane struktury organizacyjnej NIK, zastrzezenia nalezy
kierowac do Dyrektora Departamentu Rozwoju i Gospodarki.
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623) w tresci wystgpienia pokontrolnego z dnia 19
grudnia 2025 r., znak sprawy KNO.410.4.2.2025, P/25/022 Gospodarka
majatkowa i finansowa Polskiej Akademii Nauk, kierowanego do pana Marka
Konarzewskiego, Prezesa PAN, dokonano sprostowania oczywistych omytek
pisarskich i rachunkowych poprzez:

- zastgpienie uzytego na str. 4 w akapicie drugim, w wierszu siédmym,
sformutowania ,592351,3 tys. zt (60,1% wszystkich przychoddéw PAN)’
sformutowaniem ,524 485,5 tys. zt (53,3% wszystkich przychodéw PAN)";

- zastgpienie uzytej na str. 37, w wierszu trzecim liczby ,117 264,0 tys. zt" liczba
.49 398,2 tys. zt";

- zastgpienie uzytego na str. 42 w akapicie drugim, wierszu drugim
sformutowania ,Podatek VAT, nie podlegajagcy odliczeniu” sformutowaniem
~Podatek VAT, podlegajacy odliczeniu”;

- zastgpienie uzytego na str. 47, w wierszach szoéstym i si6ddmym sformutowania
»0gtoszenie o zamoOwieniu zostato zamieszczone w BIP w dniu 4 kwietnia 2024 r.
i na stronie internetowej PAN" sformutowaniem ,ogtoszenie o zamoéwieniu
zostato zamieszczone w BZP w dniu 4 kwietnia 2024 r. i na stronie prowadzonego
postepowania”.

Warszawa, 22 stycznia 2026 r.

Mateusz Seroka
Specjalista kontroli pafistwowej
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