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I. Dane identyfikacyjne
Instytut Fizyki Polskiej Akademii Nauk’, Al. Lotnikdéw 32/46, 02-668 Warszawa

Prof. dr hab. Leszek Sirko, Dyrektor, od 1 listopada 2024 r.

Poprzednio, w okresie od 11 kwietnia 2016 r. do 31 pazdziernika 2024 r. funkcje
kierownika jednostki petnit prof. dr hab. Roman Puzniak.

1. Gospodarka majatkowa IF PAN
2. Gospodarka finansowa IF PAN

Lata 2020-2025 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed lub
po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Katarzyna Peikow-Mentlewicz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KNO/49/2025 z 1 sierpnia 2025 r.

Agnieszka Chetminska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KNO/48/2025
z 1 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: IF PAN.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2025 (I potrocze) Instytut Fizyki PAN prawidtowo gospodarowat
mieniem znajdujgcym sie w jego zasobach. W sposéb nalezyty dbano o stan
techniczny budynkéw przeprowadzajac regularne i zgodne z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami kontrole stanu technicznego budynkdéw. Stwierdzono
réwniez, ze Instytut dokonywat niezbednych inwestycji w poprawe stanu
technicznego budynkéw objetych ogledzinami. Jednakze kontrola wykazata
nierzetelne i niezgodne z 6wczes$nie obowigzujgcym art. 60 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®* i rozporzgdzeniem ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego prowadzenie ksigzek obiektow
budowlanych®. Wynajem nieruchomosciami realizowano w oparciu o istniejgce
regulacje wewnetrzne wprowadzone decyzjami Dyrektora Instytutu. W umowach
z najemcami/dzierzawcami prawidtowo okreslano strony, przedmiot umowy oraz
warunki finansowe, a ich rozliczanie prowadzono rzetelnie. Nie stwierdzono
przypadkow rozporzadzania nieruchomosciami z naruszeniem przepiséw ani strat
majatku wynikajgcych z niegospodarnosci. Zarzgdzanie flotg samochodowg
prowadzono gospodarnie i celowo - pojazdy stuzbowe wykorzystywano wytgcznie
do celow stuzbowych, w oparciu o wymagane wewnetrznymi regulacjami
dokumenty, a rozliczenia kosztéw eksploatacji prowadzono wtasciwie.

Zarzadzanie $rodkami finansowymi przebiegato zgodnie z wymogami racjonalnej
gospodarki. Uzyskane w latach 2020-2025 (I pétrocze) przychody wyniosty tgcznie
376 361,4 tys. zt. Srodki w wysokosci: 175 886,3 tys. zt, ktére IF PAN otrzymat na
podstawie art. 365 pkt 2 lit. a-d i g ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym® oraz Srodki z utworzonych funduszy, jak réwniez
otrzymane od Prezesa PAN wydatkowano gospodarnie i zgodnie
z przeznaczeniem. Rozdysponowanie srodkéw ze zwiekszonej w 2024 r. subwencji
nastgpito na cele okreslone w komunikatach éwczesnego Ministra Nauki. Poza
jednym przypadkiem Instytut wywigzywat sie z obowigzku terminowego
raportowania wykorzystania otrzymanych srodkéw. Umowy cywilnoprawne, co
do zasady, zawierano zgodnie z przepisami. Stwierdzono jednak, ze pomimo
zmiany przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego w Instytucie nie
zaktualizowano wprowadzonych w 2005 r. wewnetrznych regulacji w zakresie
zawierania umow cywilnoprawnych. Zakup ustug obcych odbywat sie na
podstawie prawidlowo prowadzonych postepowan oraz gospodarnie.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta zawarcia pieciu umow na zakup ustug
obcych niezgodnie z wewnetrznymi  uregulowaniami.  Skontrolowane
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego zostato przeprowadzone
prawidtowo, zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien
publicznych’ oraz obowigzujgcymi w Instytucie zasadami udzielania zamdwien.

IF PAN w latach 2020-2025 (I p6t.) prowadzit dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg
(B+R), w ramach ktérej dokonywat, m.in. zgtoszen patentowych, wzoréw

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dz U.Nr 106, poz.1126, dalej: Prawo Budowlane.

5 Dz U.2003 nr 120 poz. 1134.

6 Dz U.z2024r. poz. 1571, ze zm. Dalej: ustawa Pswn.
7 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej: upzp.
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Opis stanu
faktycznego

uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych (tgczna liczba 44) oraz
publikacji (faczna liczba 1 552), ktére byty cytowane tgcznie 63 939 razy.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarka majatkowa Instytutu Fizyki PAN

1. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2020 r., IF PAN posiadat prawo uzytkowania

wieczystego gruntéw o powierzchni 4,02 ha wraz z prawem wiasnosci do 22
budynkéw o powierzchni: zabudowy 11 585 m?, uzytkowej 28 960,59 m2. Na mocy
Porozumienia® z dnia 24 listopada 1973 r., zawartego pomiedzy IF PAN
a Instytutem Technologii Elektronowej™, 10 z 22 budynkéw oddano
w uzytkowanie ITE. IF PAN nie posiadat lokali mieszkalnych.

Obydwa ww. Instytuty - na mocy Porozumienia z dnia 20 marca 2018 r. -
wspotuzytkowaty Implantator Peletron znajdujacy sie w pracowni akceleratorowej
ITE. Ustalono, ze w przypadku ponoszenia kosztow ze srodkéw wiasnych IF PAN
oraz ITE, strony bedg rozliczaty wydatki zgodnie z prognozowanym procentowym
wykorzystaniem implantatora przez poszczegélne Instytuty w danym roku.
Stwierdzono, ze jedynym kosztem poniesionym przez IF PAN w okresie objetym
kontrolg, zgodnie z 8 4 pkt. 6 ww. Porozumienia, byto optacenie za pracownika
kosztu szkolenia i egzaminu do uzyskania uprawnien niezbednych do wtasciwego
wykonania obowigzkdéw przy uzytkowaniu implantatora zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa (za tgczng kwote 800 zi).

Dyrektor IF PAN, pan Leszek Sirko wyjasnit, ze w latach 2020-2024 urzadzenie byto
niesprawne, badz dziatato w ograniczonym zakresie, w tym czasie koszty zwigzane
z eksploatacja ponoszone byty przez IMiF oraz ze wspdlnego projektu
INFRASTART dotyczgcego wsparcia aparatury zakupionej w ramach programu
POIG, w tym w szczegdlnosci implantatora 8/4382/SAS.

(akta kontroli str. 843-859, 867-928, 931-938, 985-987)

Do aktywdw trwatych Instytutu (o najwyzszej wartosci)'' zalicza sie: mikroskop
Titan - 18 092,3 tys. zt (grupa 8 - Narzedzia, przyrzqdy, ruchomosci i wyposazenie -
tgczna wartos¢ sktadnikéw tej grupy 156 879,7 tys. zt); skraplarka helowa LINDE
L1410 z kompresorem - 3 529,8 tys. zt (grupa 4 - Maszyny, urzqdzenia i aparaty
ogdlnego zastosowania - tgczna wartos¢ sktadnikow tej grupy 7 136,9 tys. zb);
instalacje zimnej wody oraz uzbrojenie sieci wodociggowej - 728 tys. zt (grupa 2 -
Obiekty inzynierii Iqgdowej i wodnej - taczna wartos¢ aktywow w tej grupie to
1907,7 tys. zt) oraz panele fotowoltaiczne SolarEdge SE17K-RW - 312,1 tys. zt
(grupa 6 - Urzqdzenia techniczne - tgczna warto$¢ sktadnikdow tej grupy
7 136,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 861-866)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

° W sprawie ustalenia warunkéw uzytkowania przez ITE MPM budynkéw i pomieszczen Polskiej
Akademii Nauk przy Al. Lotnikéw 32/46 w Warszawie.

0 Z dniem 1 pazdziernika 2020 r. ITE przeksztakcit sie w Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut
Mikroelektroniki i Fotoniki, dalej: ITE, IMiF.

" Warto$¢ poczatkowa brutto.



2. W okresie objetym kontrolg Instytut nie zbywat nieruchomosci, natomiast
w ramach posiadanego mienia wynajmowat i dzierzawit powierzchnie podmiotom
zewnetrznym. tgczny przychdéd z tego tytutu wynidst 429,1 tys. zt, z czego 90,7%
tych przychoddw wynikato z najmu powierzchni gastronomiczne;j.

Instytut prowadzit takze najem, tzw. okazjonalny, sal wyktadowych o t3acznej
powierzchni uzytkowej 448,31 m? moggcych pomiesci¢ 133 osoby. Ich wynajem
odbywat sie w oparciu o Zasady wynajecia sal w IF PAN, w ktérych okreslono ceny
najmu i stawki godzinowe brutto. tgcznie w okresie objetym kontrolg uzyskano
ztego tytutu 138,3 tys. zt (z tego najwiekszy przychéd w wysokosci 126,1 tys. zt
uzyskano od Centrum Fizyki Teoretycznej) 2.

IF PAN posiada baze hotelowg znajdujacg sie w dwupietrowym budynku
mieszczacym tacznie 36 pokoi z tazienkami - 29 dla doktorantdw oraz siedem
komercyjnych. Zasady wynajmu pokoi goscinnych okreslono w zarzgdzeniach
Dyrektora: nr 6/2017 z dnia 28 lutego 2017 r. oraz nr 21/2020 z dnia 7 grudnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pokoi goscinnych IF PAN oraz
Regulaminu Pokoi Goscinnych dla Doktorantow i Mfodych Naukowcdéw. Cennik ustug
za najem pokoi goscinnych stanowit zatgcznik do ww. zarzadzen, przy czym
ustalono go odrebnie dla najmu komercyjnego’ oraz dla doktorantéw i mtodych
naukowcéw. W drugim przypadku podpisywano umowe najmu okreslajacg
przedmiot umowy, czynsz i inne optaty, kaucje zabezpieczajaca, prawa i obowigzki
stron, rozwigzanie umowy najmu i zwrot przedmiotu najmu. Zatgcznikami do
umowy byt protokét zdawczo-odbiorczy oraz regulamin. Najmujacym wystawiano
faktury.

Przychdd IF PAN z najmu ww. pokoi wyniost tgcznie - w okresie objetym kontrolg
- 1795,1 tys. zt, przy koszcie 1 625,0 tys. z, co oznacza, ze zysk z najmu pokoi
goscinnych w okresie objetym kontrolg wynidst 170,1 tys. zt. W 2020 r. koszt
z tytutu wynajmu pokoi byt wyzszy o 235,1 tys. zt od uzyskanego przychodu, co
spowodowane byto gtéwnie pandemig COVID-19. W kolejnych latach odnotowano
wzrost przychodéw odpowiednio: 39,6 tys. zt, 65,2 tys. zk; 94,0 tys. zk; 127,4 tys. zt
oraz 79,0 tys. zt za | pétrocze 2025 r.

Operaty szacunkowe dotyczace najmu powierzchni zaplecza kuchennego oraz
magazynowych pomieszczen piwnicznych sporzadzono trzykrotnie, w okresach co
dwa lata™. IF PAN nie wymagat od najmujgcych, tytutem zabezpieczenia umowy,
kaucji badz gwarancji bankowych (nie dotyczy pokoi goscinnych). Analityke
umozliwiajgcg ustalenie sumy i struktury kosztéw utrzymania prowadzono dla
wynajmu pokoi goscinnych, jak rowniez dla refaktur za media IMiF i CFT. Instytut
prowadzit takze wydzielong ewidencje przychoddéw i kosztow dla wszystkich
rodzajow dziatalnosci, nie prowadzit natomiast ewidencji kosztéw w podziale na
poszczegblne nieruchomosci.

Szczegbtowym badaniem, co do prawidtowosci rozporzadzania przez IF PAN
nieruchomosciami, objeto wynajem powierzchni gastronomicznej oraz najem
pokoi, z czego tgczny przychdd wynidst 2 184,4 tys. zt (92,4% ogdtu przychodow
uzyskanych z najmu za okres objety kontrolg). Nie stwierdzono nieprawidtowosci

2. Dalej: CFT.

'3 W podziale na pokoje jedno-, dwu i trzy-osobowe; nocleg 1-3 noce, powyzej trzech nocy, pobyty
terminowe 14, 30 i powyzej 30 dni.

4 Dnia 21 wrzednia 2020 r., 20 wrze$nia 2022 r. i 30 wrze$nia 2024 r.



w rozporzgdzaniu nieruchomosciami, a najem powierzchni nalezacych do IF PAN
prowadzony byt zgodnie z przepisami oraz wewnetrznymi procedurami.

(akta kontroli str. 929-976, 976-984, 988-1032)

tacznie, w latach 2020-2025 (I pot), Instytut z najmu i dzierzawy powierzchni
uzyskat przychdd w wysokosci 2362,6 tys. zt. Zysk z najmu wszystkich
pomieszczen wahat sie w catym okresie objetym kontrolg: w 2020 r. wynidst:
190,9 tys. zt, w 2021 r. 95 tys. z, w 2022 r. 170 tys. z, w 2023 r. 239,0 tys. zi,
w2024 r. 261,0 tys. zt, w 2025 r. 207,7 tys. zt. Zysk z tytutdw dziatalnosci
pomocniczej'® wyniést odpowiednio: -109,0 tys. zt w 2020 r.; 305,9 tys. ztw 2021 r;
307,7 tys. zt w 2022 r.; 388,6 tys. zt w 2023 r.; 488,5 tys. zt w 2024 r. i 288,5 tys. zt
w | potowie 2025 r. kgczny przychdd za ten okres wyniost 1 670,2 tys. zt.

Dyrektor IF PAN, pan Leszek Sirko, wyjasnit, ze strata na dziatalnosci pomocniczej
w 2020 r. zwigzana byta, m.in. z pandemig COVID-19.

IF PAN obcigzat kosztami medioéw (energia elektryczna, CO, woda, Scieki) podmioty
funkcjonujace w budynkach Instytutu, korzystajace z jego infrastruktury, tj. IMiF®
oraz CFT. W Zestawieniu przychoddw i kosztow dziatalnosci pomocniczej za lata 2020-
2025 (I potfrocze) wykazywano pozycje pn. refaktury i media tacznie dla obydwu
ww. podmiotéw. Przychody i koszty byly rownowazne i za okres objety kontrolg
wyniosty 8 063,0 tys. zt, w tym dla IMiF wystawiono refaktury na tgczng kwote
7 355,4 tys. zt oraz dla CFT na kwote 125,5 tys. zt.

(akta kontroli, str. 985-988, 1006-1032)

Dyrektor IF PAN, pan Leszek Sirko wyjasnit, ze ustalony na koniec roku zysk netto
(niezaleznie od obszaru dziatalnosci, z ktérego zostat uzyskany) przekazywany jest
na dziatalnos¢ B+R Instytutu w postaci zasilenia funduszy (podstawowego,
rezerwowego, badan witasnych). W zeznaniu rocznym podatku dochodowego od
0s6b prawnych Instytut wykazuje uzyskany dochdd netto (nie zysk) jako dochéd
zwolniony z opodatkowania, z przeznaczeniem na dziatalnos¢ statutows.

(akta kontroli str. 985-987)

Instytut wynajmowat pomieszczenia biurowe od Uniwersytetu Rzeszowskiego
wydatkujgc srodki w tgcznej wysokosci 32,2 tys. zt brutto. Najem zwigzany byt
z prowadzeniem dziatalnosci naukowej przez pracownikéw IF PAN, w tym
w zwigzku z projektem badawczym Miedzynarodowe Centrum Sprzezenia
Magnetyzmu i Nadprzewodnictwa z Materig Topologiczng w programie
Miedzynarodowe Agendy Badowcze Fundacji na rzecz Nauki Polskiej,
wspoétfinansowanego z funduszy strukturalnych UE, Srodkdéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozw¢j, OS IV: Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego, dziatanie 4.3.
Miedzynarodowe Agendy Badawcze.

(akta kontroli str. 929-976, 989-1029)

3. Kontrolg w zakresie wykonywania przez IF PAN, wymaganych przepisami art. 64
ust. 1 ustawy Prawo budowlane okresowych przegladéw stanu technicznego

'S W tym z tytutu refaktur za media, ustug naukowych (zlecone badania, pomiary, inne), wynajmu
pokoi goscinnych (doktoranci, zaproszenie w ramach wspétpracy naukowej, goscie, inne) oraz
wynajmu pomieszczen IF PAN (sale, inne pomieszczenia).

W zwigzku z zalegto$ciami IMiF dotyczacymi refundacji optat za media przeprowadzono
windykacje naleznosci.



budynkéw oraz prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych poddano -
szczegbtowo - dwa z 12 budynkow i 12 ksigzek. Na podstawie analizy protokotow
kontroli stanu technicznego budynkdéw objetych kontrolg stwierdzono, ze
Instytut przeprowadzit wszystkie wymagane przepisami kontrole, z ktérych to
zalecen nie formutowano. W latach 2020-2025 zaden z organéw zewnetrznych nie
przeprowadzat kontroli nieruchomosci nalezacych do IF PAN.

Instytut posiadat i prowadzit ksigzki obiektow budowlanych dla kazdego z 12
budynkoéw. Szczegdtowym badaniem, co do prawidtowosci ich prowadzenia, m.in.
w zakresie uregulowanym w ustawie Prawo budowlane oraz rozporzgdzeniu
w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego poddano wszystkie ksigzki. Stwierdzono, ze
prowadzone byty w sposéb niezgodny z przepisami i nierzetelnie. Szczegétowy
opis nieprawidtowosci zostat zawarty w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 1030-1057)

4. Zarzadzeniem nr 9 z dnia 1 czerwca 2017 r., Dyrektor Instytutu wprowadzit
zasady korzystania z samochodéw stuzbowych bedgcych wiasnoscig IF PAN.
Okreslono w nich, m.in., w czyjej dyspozycji znajdujg sie samochody, zaréwno
osobowe, jak i dostawcze; osoby uprawnione do korzystania i kierowania nimi;
osoby odpowiedzialne za prowadzenie ewidencji rozliczen przebiegu; rodzaje
dokumentdéw stuzacych do rozliczen; zobowigzania w stosunku do kierowcow
i dysponentéw samochodéw, jak réwniez wzory dokumentéw (wzOr
upowaznienia na kierowanie stuzbowym samochodem; wzér zamdwienia na
srodek transportu; wzor karty ewidencji przebiegu pojazdu oraz karty rozliczenia
kilometréw i zuzycia paliwa w podziale na wewnetrzne Zrddta finansowania).
Samochody stuzbowe pozostawaly w dyspozycji dyrektora Instytutu, zastepcy
dyrektora do spraw Technicznych oraz Dzialu Zaméwien Publicznych,
Zaopatrzenia i Gospodarki Aparaturowej odpowiedzialnego za ewidencje
rozliczen przebiegu samochodéw stuzbowych. Karty ewidencji przebiegu
pojazdoéw stuzylty jako podstawa do: udokumentowania wyjazdu stuzbowego
z miejsca garazowania, tj. siedziby IF PAN; rozliczania czasu pracy pojazdu
i kierowcy i/lub pracownika upowaznionego do kierowania pojazdem';
rozliczania pobranego paliwa oraz sporzgdzania miesiecznej karty
eksploatacyjnej.

W okresie objetym kontrolg Instytut dysponowat czterema pojazdami, ktérych
byt wtascicielem - samochodami: Opel Astra z 2007 r., Ford Transit z 2010 i Fiat
Doblo z 2011 r. oraz traktorem KIOTI z 2010 r. Koszty zwigzane z utrzymaniem
i eksploatacjg tych pojazddw, w poszczegdlnych latach objetych kontrolg, wyniosty,
odpowiednio: w 2020 r. - 35509,61z; w 2021r. - 23394,89 zt; w 2022 r. -
34 079,14 zk; w2023 .- 37 633,15 zt; w 2024 r. - 30 284,01 zt oraz w | potowie 2025 r.
- 24 240,56 zt. Sredni udziat kosztéw poniesionych na utrzymanie i eksploatacje
pojazddéw stanowit 0,05% kosztéw IF PAN ogétem. Ptatnosci za paliwo dokonywane
byty tzw. kartami FleetCor.

Szczegbtowa kontrola dokumentacji eksploatacyjnej samochodéw i kart
ewidencji przebiegu pojazddw wykazata, ze nie byty udostepniane pracownikom
Instytutu, ani innym osobom lub podmiotom, w tym osobom zatrudnionym
w oparciu o umowy cywilno-prawne do celdéw prywatnych. W zwigzku z tym, ze
flota zapewniata jedynie obstuge transportowg IF PAN, nie ustalono limitéw

7" W mysl § 1 Zarzadzenia Dyrektora Instytutu nr 9 z dnia 1 czerwca 2017 r., w sprawie okreslenia zasad
korzystania z samochoddw stuzbowych bedqcych wiasnosciq IF PAN



Stwierdzone
nieprawidtowosci

powyzej, ktérych uzytkownik samochodu zobowigzany byt do ponoszenia
kosztow paliwa. Karty ewidencji stuzyty jako podstawa do: udokumentowania
wyjazdu stuzbowego z miejsca garazowania, tj. siedziby IF PAN; rozliczania czasu
pracy pojazdu i kierowcy i/lub pracownika upowaznionego do kierowania
pojazdem; rozliczania pobranego paliwa oraz sporzgdzania miesiecznej karty
eksploatacyjne;j.

Nie zawierano uméw na uzytkowanie samochoddéw prywatnych do celéw
stuzbowych.
(akta kontroli str. 1060-1063, 1093-1122)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Ksigzki obiektow budowlanych znajdujgce sie w posiadaniu Instytutu Fizyki PAN
prowadzone byly nierzetelnie i niezgodnie z przepisami ustawy Prawo Budowlane
i rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych. | tak:

a) na stronie tytutowej zadnej z ksigzek nie zapisano informacji nt. daty
zatozenia ksigzki, numeru tomu i liczby stron, co byto niezgodne z § 4
ww. rozporzadzenia;

b) wtablicy nrlw zadnej z ksigzek nie zamieszczano informacji nt. roku oddania
obiektu do uzytkowania, co byto niezgodne z § 4 pkt. 3 ww. rozporzgdzenia;

¢) w tablicy nr Il zadnej z ksigzek, niezgodnie z 8 5 rozporzgdzenia, nie
zamieszczono wymaganych informacji, tj.: nazwy, imienia, nazwiska
wiasciciela/zarzadcy; nr i daty sporzgdzenia protokotu odbioru obiektu,
nazwy organu, ktory wydat pozwolenie na uzytkownie obiektu, nr i daty wpisu
0 zamknieciu ksigzki oraz dacie jej zatozenia;

d) w zadnej z ksigzek nie wpisano danych ogélnych o obiekcie wraz z wykazem
dokumentacji, w tym dokumentacji technicznej przekazanej wiascicielowi
(zarzadcy) przy zaktadaniu ksigzki, co byto niezgodne z &8 5 pkt. 2
ww. rozporzadzenia;

e) w zadnej z ksigzek (8 5 pkt. 4 ww. rozporzadzenia) nie byto informacji
nt. protokotéw kontroli, nadan okreslonych w art. 62 ust. 1 i 2 ustawy oraz
przeprowadzonych remontach i przebudowach obiektu;

f) w trzech przypadkach w zwigzku z niewpisywaniem dat sporzadzenia
protokotéw kontroli i wpisu do ksigzki niemozliwym byto ustalenia, czy
zgodnie z § 6 pkt 1 ww. rozporzgdzenia wpiséw dokonywano w dniu
zaistnienia okolicznosci, dla ktérej jest wymagane dokonanie takiego wpisu
(nr 11, 11, VIIY;

g) w 11 przypadkach w zwigzku z niepoprawnym wpisywaniem dat
sporzgdzenia protokotéw kontroli i wpisu do ksigzki niemozliwym byto
ustalenia, czy zgodnie z § 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia wpiséw dokonywano
w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktérej jest wymagane dokonanie takiego
wpisu (I, 1A, B8, 11, 11, IHA, HIB, IIIC, VIII, IX, X, XV, Hotel;

h) we wszystkich przypadkach wpisy do ksigzki byty niekompletne w zakresie
wymaganym w § 6 pkt. 2 ww. rozporzadzenia;

i) w siedmiu ksigzkach wystepowaty przypadki wpisywania kilku kontroli
prowadzonych w innym okresie w jedng rubryke, (I, IA,IB; II, 1, 1C; VIII; IX; X);

'8 Dla budynkéw |, IA i IB prowadzona byta jedna ksigzka - byty one potgczone tacznikami.



)

k)

w zadnej z ksigzek nie podano informacji, ktéra z upowaznionych oséb
dokonata wpisu, w zwigzku z czym niemozliwym byta weryfikacja, czy wpiséw
do ksigzki dokonywat wtasciciel, zarzgdca lub osoba przez nich upowazniona
zgodnie z § 6 pkt. 3 ww. rozporzadzenia);

w jednym przypadku korekty zapisu dokonano poprzez uzycie korektora, co
byto niezgodne z § 6 pkt. 4 ww. rozporzadzenia okreslajgcym sposéb
dokonywania sprostowan zapisow (nr ll).

W zakresie odstepstw od wzoru ksigzki obiektu budowlanego okreslonego
w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia

1)

stwierdzono, ze w tablicy nr 6 Wykaz opracowan technicznych dot. obiektu -
ekspertyzy, badania techniczne obiektu, opinie, orzeczenia techniczne,
dokumentacja techniczna i inne opracowania dot. obiektu dla o$miu ksigzek nie
dokonywano wpiséw, cho¢ zgodnie z tabelg nr 8 pn. Wykaz protokotéw
odbioru robdt remontowych w obiekcie w budynkach przeprowadzano
remonty, czy modernizacje, itp., do ktérych niezbedna byta dokumentacja
techniczna (przypadek budynkéw o nr |, IA, IB; 1I; 1ll; VIII; IX; X; Hotel; mata
architektura - teren);

m)W tablicy nr 8 - Wykaz protokotéw odbioru robét remontowych w obiekcie,

n)

w ktorej nalezato uzupemni¢ dane wg kolumn o nazwach: Ip., nr pozwolenia na
budowe, podstawa realizacji robot - dla osmiu ksigzek nie wskazywano nr
pozwolenia na budowe (lub odniesienia, ze nie byto takiego obowigzku);
podstawy realizacji robét, zakresu remontéw, nr protokotu odbioru i daty
jego sporzadzenia. Rubryke pn. zakres remontéw uzupetniano, przyktadowo
o lakoniczny wpis np. wymiana instalacji centralnego ogrzewania. W kolumnie
Protokdt odbioru nr i data wpisywano date (nie zawsze kompletng)
i sporadycznie nr protokotu (I, 1A, IB; II; 11I; VIII; IX; X; Hotel; mata architektura -
teren);

Pomimo, iz wszystkie wymagane przepisami kontrole stanu technicznego
budynku/przegladdéw technicznych, dla kazdego z nich byty wykonywane
(czego dowodem byty protokoty), wystgpity przypadki niewpisywania tych
informacji w tablicy nr IV:

— wbudynku nr |, IA, IBw 2020 r. nie wpisano przegladu stanu technicznego
budynku, kontroli pomiaru natezenia o$wietlenia ewakuacyjnego, kontroli
stanu technicznego instalacji gazowej;

— w budynku nr Il w 2020 r. stanu technicznego budynku; pomiaru
natezenia oswietlenia ewakuacyjnego oraz przewodéw kominowych
i wentylacyjnych; w 2021 r. kontroli szczelnosci instalacji gazowej;

— w budynku nr Ill niezgodnie z przepisami, pierwsze dwie kontrole
2020 r. dopisano w wierszu, w ktérym wpisana byta kontrola z 2019 r,;
w 2020 r. dwukrotnie wpisano informacje o przeprowadzeniu
kontroli technicznej dzwigu UDT i jednej kontroli przewoddéw
kominowych i wentylacyjnych, informacji o przeprowadzeniu
pozostatych  kontroli nie wpisano. Nie wpisano informacji
o przeprowadzeniu kontroli: w 2021 r. stanu technicznego budynku
oraz instalacji gazowej; w 2022 r. - instalacji gazowej;

— w budynku nr lllA brak byto wpiséw odnosnie kontroli w 2020 r., w tablicy
nr 4 nie wpisano informacji o przeprowadzeniu w latach 2022-2024
kontroli stanu technicznego dzwigu UDT;



— w budynku nr IlIB nie wpisano informacji o przeprowadzeniu kontroli:
w2020 r. (przegladu technicznego budynku, kontroli pomiaru
natezenia  oswietlenia  ewakuacyjnego, kontroli  przewoddéw
kominowych i wentylacyjnych). Zgodnie z wpisami w tablicy nr 5
dot. kontroli przeprowadzanych raz na 5 lat, w 2020 r. nie wpisano
kontroli piecioletniej pomiaru instalacji elektrycznej. Dokonano jej -
wedtug wpisu - rok pézniej;

— w budynku nr IIIC nie wpisano informacji o przeprowadzeniu kontroli:
w 2020 r. (przegladu technicznego budynku, kontroli pomiaru
natezenia  oswietlenia  ewakuacyjnego, kontroli  przewodoéw
kominowych i wentylacyjnych). Rokrocznie w jednej pozycji wpisywano
dwie kontrole razem (przewoddw i odstojnikow);

— w budynku nr VIII nie wpisano informacji o przeprowadzeniu kontroli:
w 2020 r. stanu technicznego budynku, pomiaru natezenia o$wietlenia
ewakuacyjnego oraz szczelnosci instalacji gazowej, a w 2024 r. stanu
technicznego dzwigu UDT;

— w budynku nr IX nie wpisano informacji o przeprowadzeniu: w 2020 r.
przegladu technicznego budynku, kontroli pomiaru natezenia
oswietlenia ewakuacyjnego oraz kontroli szczelnosci instalacji gazowej;
w 2021 r. i 2024 r. kontroli technicznej dZzwigu UDT. Wedtug tablicy nr 5
dot. kontroli przeprowadzanych przynajmniej raz na piec¢ lat, brak byto
wpisu o przeprowadzeniu kontroli instalacji elektrycznej;

— w budynku nr X nie wpisano informacji o przeprowadzeniu: w 2020 r.
przegladu technicznego budynku, kontroli pomiaru natezenia
oswietlenia ewakuacyjnego; w 2024 r. kontroli technicznej dzwigu UDT;

— w budynku nr XV nie wpisano informacji o przeprowadzeniu w 2020 r.
przegladu technicznego budynku;

— w budynku pn. Hotel nie wpisano informacji o przeprowadzeniu
w 2020 r. kontroli natezenia oswietlenia ewakuacyjnego;

— w budynku pn. warsztat technologiczny pomimo przeprowadzenia

wymaganych kontroli - o czym S$wiadczyly protokoly z ich
przeprowadzenia bedgce w dyspozycji jednostki - nie dokonano wpisu
w ksigzce.

(akta kontroli str. 1033-1057)

Dyrektor Instytutu Fizyki PAN, pan Leszek Sirko wyjasnit, ze niepetne wpisy
w ksigzkach obiektow budowlanych wynikaty z niewtasciwego wypetniania
obowigzkéw o0séb odpowiedzialnych za dokonywanie wpisOw oraz braku
weryfikacji wpiséw w ksigzkach przez Dziat Obstugi Technicznej IF PAN. Podkreslit,
ze w zwigzku z przeprowadzanymi terminowo przeglagdami, powstate
niedociggniecia w zakresie wpiséw w ksigzkach nie stanowily zagrozenia
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow, ani zagrozenia katastrofg budowlana.
Jednoczesnie poinformowat, ze oprocz uzupetnienia brakujacych wpisow,
planowane jest wprowadzenie biezgcego monitorowania dokonywania wpiséw po
przegladach i remontach, a takze przeszkolenie osoby nadzorujgce ww. dziatania
w zakresie prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

(akta kontroli str. 1160-1162)
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK twierdzenie, ze nieprawidlowe prowadzenie ksigzek obiektéw
budowlanych nie ma wptywu na bezpieczenstwo pracownikéw jest btedne
i sprzeczne z celem uregulowan prawnych, praktyka nadzoru budowalnego oraz
intencjg ustawodawcy, ktéry nakazat dokumentowanie wszystkich kontroli, aby
zapobiegac zagrozeniom wynikajgcym z zaniedban w utrzymaniu budynkow.
Nierzetelne prowadzenie tych ksigzek, a zwtaszcza brak wpiséw (lub niewtasciwa ich
prezentacja) odnosnie przeprowadzonych kontroli uniemozliwia wykazanie, ze
obiekt jest utrzymywany w nalezytym stanie technicznym i jest bezpieczny dla zycia
i zdrowia pracownikéw, a w przypadku kontroli zewnetrznej moze narazic¢ IF PAN na
sankcje administracyjne i prawne. Jednakze Izba zauwaza, ze naprawe istniejagcego
stanu rzeczy rozpoczeto jeszcze w trakcie trwania niniejszej kontroli.

Instytut Fizyki PAN prawidtowo, gospodarnie, celowo i rzetelnie gospodarowat
majatkiem Instytutu. Uzytkowane przez Instytut nieruchomosci wykorzystywane
byty zgodnie z celami statutowymi, a dysponowanie majatkiem odbywato sie
zgodnie z interesem ekonomicznym IF PAN. Flota samochodowa wykorzystywana
byta do celéw stuzbowych w sposéb gospodarny i celowy. Prawidtowo
ewidencjonowano i racjonalnie wykorzystywano pozostaty majagtek trwaty. IF PAN
realizowat obowigzki wtasciciela nieruchomosci w zakresie biezgcego utrzymania
i dokonywania kontroli stanu technicznego objetych badaniem budynkdw,
jednakze nierzetelnie prowadzit ksigzki wszystkich obiektéw budowlanych Instytutu.

2. Gospodarka finansowa IF PAN

1. W latach 2020-2025 (do 30 czerwca), IF PAN osiagnat przychody ogdtem
w wysokosci 376 361,4 tys. zt, z czego srodki pozyskane od MNiSW (230 741,7 tys. z4),
$rodki z Narodowego Centrum Nauki' (67 840,3 tys. z}), z Fundacji na Rzecz Nauki
Polskiej?® (46720,6 tys. zt), przychody z tytutu dziatalnosci gospodarczej
(11717 tys. zt), srodki otrzymane z Akademii (2129,3 tys. z), pozostate
(17 212,5tys. zb), w tym, m. in. srodki uzyskane z tytutu komercjalizacji wynikéw
badan naukowych, prac rozwojowych oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami,
optaty za ksztatcenie na studiach podyplomowych lub ksztatcenie w innych formach,
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajace zwrotowi Srodki
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz z innych zagranicznych zrédet, w tym Srodki uzyskane
w ramach programoéw miedzynarodowych).

Pozyskane w okresie objetym kontrolg srodki z MNiSW stanowity od 51% do 74%
przychoddéw ogdétem danego roku. Udziat srodkéw NCN w przychodach ogdtem
ulegt zmniejszeniu z 33,6% w 2022 r. do 12% w | pét. 2025 r. Srodki z FRNP wynosity
od 4% do 17,8% przychodow ogoétem. Udziat srodkéw z tytutu dziatalnosci
gospodarczej w przychodach ogétem IF PAN wynosit od 1,9% do 5,4%. Srodki
pozyskane z Akademii stanowity mniej niz 1%, za wyjgtkiem 2024 r., kiedy wyniosty
2,4% udziatu w przychodach ogétem.

(akta kontroli str. 5-8, 14-81, 104, 106, 114-114H)

" Dalej: NCN.
20 Dalej: FRNP.
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Koszty IF PAN w latach 2020-2025 (I p6t.) wyniosty facznie 397 556,3 tys. zi?'.
Najwieksza grupe kosztéw stanowity wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane
w wysokosci 213 810,1 tys. z?2. W latach 2020-2025 (I pét.) koszty te pokrywane
byty ze Srodkéw pochodzacych z subwencji odpowiednio na poziomie: 66,8%,
66,2%, 68,2%, 69,8%, 78,1%, 59,8%. Kolejng najwyzsza grupe kosztow stanowita
amortyzacja, ktérej koszty wyniosty tgcznie 63175,9 tys. z#*® oraz zuzycie
materiatéw i energii w wysokosci 51 329,6 tys. zt?4.

IF PAN w latach 2020-2022 oraz w 2024 r. osiggnat dodatni wynik finansowy,
tj. w 2020 r. 245,9 tys. zt, w 2021 r. 174,5 tys. zt, w 2022 r. 231,5 tys. zt, w 2024 r.
1146,1 tys. zt. W 2023 r. IF PAN zanotowat ujemny wynik finansowy w wysokosci -
23711 tys. z1.

(akta kontroli str. 5-8, 14-81, 104-105, 115, 447-454)

Dyrektor IF PAN sporzadzat plany finansowe Instytutu zasiegajgc opinii rady
naukowej. Plany te zawieraly nastepujgce elementy: przychody ogdtem (z tego:
przychody z tytutu subwencji i dotacji z MNiSW, przychody ze sprzedazy projektéw
badawczych, pozostate przychody z dziatalnosci, przychody finansowe, pozostate
przychody operacyjne), wydatki ogétem (z tego: wynagrodzenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, pozostate koszty pracownicze, pozostate koszty, koszty
dziatalnosci pomocniczej - pokoje goscinne, wynajem pomieszczen, ustugi,
refaktury oraz koszty finansowe i pozostate koszty operacyjne), wynik dziatalnosci
gospodarczej, wynik brutto, podatek dochodowy, wynik netto - strata.

(akta kontroli str. 5-8, 14-81, 114-114H, 447-454)

IF PAN w latach 2020-2025 (I p6t.) prowadzit dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg
(B+R), w ramach ktérej dokonywat, m.in. zgtoszen patentowych, wzoréw
uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych (tgczna liczba 44, w tym
w: 2020 . 11, 2021 r. osiem, 2022 r. 12, 2023 r. szes¢, 2024 r. jedno, 2025 r. szes¢)
oraz publikacji (taczna liczba 1552, w tym w: 2020 r. 322, 2021 r. 275, 2022 r. 263,
2023 r. 301, 2024 r. 284, do 20 sierpnia 2025 r. 107). Publikacje IF PAN byty
cytowane tgcznie 63 939 razy, w tym w: 2020 r. 10 845, w 2021 r. 12 231, w 2022 r.
11501, w2023 r. 11 077, w2024 r. 11 340 i do 20 sierpnia 2025 r. 6 945 razy.

Do najwazniejszych efektdw dziatalnosci IF PAN, sfinansowanych srodkami
pochodzgcymi z budzetu panistwa, nalezg, m. in.: publikacje (np. N. Sozanska, B.P.
Klepka, A. Niedzwiecka, L. Zhukova, M. Dadlez, B. Greb-Markiewicz, A. Ozyhar,
A. Tarczewska, The molecular properties of the bHLH TCF4 protein as an intrinsically

21 Z czego w 2020 r. 71 771,3 tys. zh, w 2021 r. 69 222,1 tys. zt, w 2022 r. 73 737,3 tys. zt, w 2023 r.
78 069,6 tys. zt, w 2024 r. 70 054,7 tys. zt, w 2025 r. (I p6t.) 34 701,3 tys. zt.

22 7 czego w: 2020 r. 37 694,1 tys. z}, tj. 52,5% ogdtu kosztow, 2021 r. 37 240,4 tys. zk, tj. 53,8% ogotu
kosztéw, 2022 r. 37 408,5 tys. zI, tj. 50,7% ogdtu kosztéw, 2023 r. 41 388,7 tys. , tj. 53% ogbtu
kosztéw, 2024 r. 39 324,8 tys. 74, tj. 56% ogbtu kosztdw, 2025 r. (I p6t.) 20 753,6 tys. z4, tj. 59,8% ogdtu
kosztow.

B Z czego w: 2020 r. 15 241,5 tys. z4, tj. 21% ogdtu kosztdw; 2021 r. 11 528,8 tys. zh, tj. 16,5% ogdtu
kosztéw; 2022 r. 13 067,3 tys. z}, tj. 17,7% ogotu kosztow; 2023 r. 10 884,5 tys. zt, tj. 14% ogdtu
kosztéw; 2024 r. 8 099,3 tys. zt, tj. 11,6% ogdtu kosztédw; 2025 r. (1 pét.) 4 354,5 tys. zt, tj. 12,5% ogbtu
kosztow.

24 Zczegow: 2020. 8 862,8 tys. zh, tj. 12% ogdtu kosztéw; 2021 r. 8 509,5 tys. 74, tj. 12% ogodtu kosztdw;
2022 r. 8693,6 tys. z}, tj. 11,8% ogdtu kosztédw; 2023 r. 10 733,1 tys. 4, tj. 13,7% ogdbtu kosztéw;
2024 r.9 253,8 tys. 74, tj. 13,2% ogdtu kosztdw; 2025 . (I pot.) 5 276,8 tys. 24, tj. 15,2% ogdtu kosztow.

25 Byto to wynikiem m. in. wzrostu kosztéw wynagrodzen, wysokiego poziomu inflacji, wzrostu innych
kosztéw, w tym kosztéw energii, zuzycia cieczy kriogenicznych iin.
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disordered hub transcription factor z 2025 r., M. Foltyn, K. Norowski, A. Savin,
M. Zgirski, Quantum thermodynamics with a single superconducting vortex z 2024 r.,
Hung Nguyen, Hoang Linh Nguyen, Pham Dang Lan, Nguyen Quoc Thai, Mateusz
Sikora, Mai Suan Li, Interaction of SARS-CoV-2 with host cells and antibodies:
experiment and simulation z 2023 r.) oraz zgtoszenia patentowe (np. Magnetron
device for sputtering target (gtowina magnetronowa) w 2022 r., technologia
osadzania powtok termoizolacyjnych na szybach w 2022 r., detektory i generatory
promieniowania w podczerwieni z szerokg regulacjg zakresu dtugosci fali
w2025r.

(akta kontroli str. 5-8, 14-103, 107-113)

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej?® IF PAN terminowo sktadat do Gléwnego Urzedu Statystycznego
Sprawozdania o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R).

(akta kontroli str. 5-8, 82-103, 107-113)

2. IF PAN w latach 2020-2025 (I pét.) na poczatku kazdego roku objetego kontrolg
(na dzien 1 stycznia) dysponowat srodkami finansowymi w wysokosci: w 2020 r.
32943,4 tys. zt, w 2021 r. 38 064,1 tys. zt, w 2022 r. 40 780,1 tys. zt, w 2023 r.
38 449,4 tys. zt, w 2024 r. 33 003,7 tys. z, w 2025 r. 35 137 tys. zt oraz na dzien
30 czerwca 2025 r. 34 474,6 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg IF PAN nie zaciggat kredytéw bankowych oraz nie
otrzymat skarbowych papieréw wartosciowych.

(akta kontroli str. 5-8, 14-81, 298-329)

Stosownie do Komunikatu Ministra Nauki z dnia 30 kwietnia 2024 r., IF PAN
przyznano zwiekszenie wysokosci subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu
badawczego, w tym na pokrycie skutkéw finansowych zwigzanych
z podwyzszeniem wynagrodzen pracownikow naukowych, wynikajacych z wejscia
w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki z dnia 15 lutego 2024 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej?” w wysokosci 6 498,4 tys. zt.
IF PAN przeznaczyt catos¢ sSrodkdéw na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego
(3 557,1 tys. z) oraz na wynagrodzenia pracownikéw (2 941,3 tys. zt).

Dyrektor IF PAN, pan Leszek Sirko wyjasnit, ze w IF PAN w ciezar subwencji
(podstawowej i zwiekszonej) rozliczane sg wszystkie te koszty, ktére nie znajduja
pokrycia w pozostatych zrédtach celowych. Kwota zwiekszenia subwencji
z kwietnia 2024 r. zostata wykazana, jako subwencja wykorzystana wynikowo na
utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego, to znaczy do wysokosci poniesionych
tacznie kosztow dziatalnosci B+R w IF PAN. Nie mozna w zwigzku z tym wskazac na
co zostaty wykorzystane konkretne srodki z tytutu zwiekszenia subwencji, gdyz IF
PAN prowadzi zbiorczg ewidencje kosztowg dla catej otrzymanej w danym roku
subwencji.

(akta kontroli str. 298-331, 651-657)

% Dz.U.z2024r. poz. 1799.

27 Dz. U. poz. 235. dalej: rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora uczelni publicznej.
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W latach 2020-2025 (I pét.), na koniec kazdego roku objetego kontrolg, IF PAN
zatrudniat pracownikédw naukowych: w 2020 r. 168 oséb, w 2021 r. 161 0sdb,
w 2022 r. 160 0sdb, w 2023 r. 183 osoby, w 2024 r. 189 oséb, w 2025 r. (na dzieh
30 czerwca) 113 oséb.

(akta kontroli str. 298-331)

Podwyzszone wynagrodzenia otrzymato 119 oséb, tj. 63% ogdtu zatrudnionych
pracownikéw naukowych (w tgcznej kwocie 2 671 tys. z}), dodatkowo podwyzke
wynagrodzenia otrzymato 189 pracownikéw, innych niz naukowi (w tgcznej kwocie
270,2 tys. z}).

Dyrektor IF PAN, pan Leszek Sirko wyjasnit, ze podwyzke wynagrodzenia otrzymali
wszyscy pracownicy naukowi, ktérych wynagrodzenie w dniu 1 stycznia 2024 r.
byto nizsze niz wynagrodzenie minimalne okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora
uczelni publicznej. Sytuacja finansowa IF PAN uniemozliwita zwiekszenie
wynagrodzenia pracownikom naukowym, ktérych wynagrodzenie w dniu
1 stycznia 2024 r. byto wyzsze od minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
podanego w ww. rozporzadzeniu. Dodatkowo podwyzke wynagrodzenia otrzymali
pracownicy nienaukowi, ktérych wynagrodzenie zasadnicze bylo nizsze niz
wynagrodzenie minimalne okresSlone w Owczesnym rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r28,

(akta kontroli str. 298-331, 651-657)

Stosownie do Komunikatu Ministra Nauki z dnia 16 grudnia 2024 r., IF PAN
przyznano zwiekszenia wysokosci subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu
badawczego w wysokosci 3 008 tys. zt. Srodki w wysokos$ci 2 725 tys. zt Instytut
przeznaczyt na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego, niewykorzystane
srodki w wysokos$ci 283 tys. zt zostaly przeznaczone na realizacje tego celu
w nastepnym roku.

Dyrektor IF PAN, pan Leszek Sirko wyjasnit, ze dyrektor IF PAN nie miat zadnych
podstaw do podejmowania decyzji dotyczacych zwiekszenia wydatkéw w 2024 .
w stosunku do przyznanej subwencji. Ze zwiekszonej subwencji, uzyskanej
w 2024 r. zostaty pokryte niezbedne wydatki na rozwdj i utrzymanie potencjatu
badawczego IF PAN do wysokosci poniesionych kosztéw w 2024 r.,

(akta kontroli str. 298-331, 651-657)

% Dz.U.z2023r. poz. 1893.
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3. IF PAN, zgodnie z art. 85 ust 1. ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk?® utworzyt fundusze: statutowy®, rezerwowy®' i zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych3?,

Zarzgdzeniem Dyrektora Instytutu Fizyki Polskiej Akademii Nauk nr 22/2020 z dnia
23 grudnia 2020 r. utworzono, na podstawie art. 85 ust. 2 pkt 1-4 ustawy o PAN,
fundusz badan wtasnych. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. na koncie
funduszu nie bylo Srodkéw. W latach 2021-2023 dokonywano zwiekszenia
funduszu, tj. w2021 r. 0 226,2 tys. zt, w 2022 r. 0 160,5 tys. zt, w 2023 r. 0 213 tys. zt.
W 2024 r. dokonano zmniejszenia funduszu o 590,7 tys. zt w zwigzku
z dokonaniem zakupu przez IF PAN pompy do kompresora RSX do skraplarki helu
oraz zakupu i montazu instalacji paneli fotowoltaicznych. Stan funduszu w 2024 r.
i 2025 r. wyniost 9 tys. zt. W 2025 r. dokonano zwiekszenia funduszu o 527,2 tys. zt.
Stan funduszu na dzien 30 czerwca 2025 r. wynidst 536,2 tys. zt. Instytut nie tworzyt
funduszu stypendialnego, wdrozen i nagréd.

(akta kontroli str. 447-454)

4. W latach 2020-2025 (I pét.) IF PAN otrzymat od ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki srodki: na podstawie art. 365 pkt 2 lit. a-d i g ustawy
Pswn, tj. na prowadzenie dziatalnosci naukowej, realizacje inwestycji obszarze
dziatalnosci badawczej, ksztatcenie w szkole doktorskiej, komercjalizacje wynikéw
dziatalnosci naukowej oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami, rozwdj
zawodowy pracownikéw naukowych w instytutach PAN, instytutach badawczych
oraz instytutach miedzynarodowych w wysokosci 176 886,3 tys. zi; na podstawie
art. 365 pkt 4 lit. b ustawy Pswn, tj. na zatrudnienie kadry i rozwdj zawodowy
pracownikéw pionu badawczego w wysokosci 846,4 tys. zi; na podstawie art. 365
pkt 5 ww. ustawy, tj. na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska
badawczego, unikatowych w skali kraju oraz specjalnej infrastruktury
informatycznej - majgcych istotne znaczenie dla realizacji polityki naukowe;j
panstwa w wysokosci 22 388 tys. z, na podstawie art. 365 pkt 7 ustawy Pswn
w ramach programoéw i przedsiewzie¢ Ministra w wysokosci 3 938,1 tys. zt.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1796, ze zm., dalej: ustawa o PAN.

30 Stan funduszu na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosit 9 037,5 tys. zt, na dzier 31 grudnia 2020 r. wynosit
9138,7 tys. zt. W latach 2021-2023 nie wystapity zmiany w wysokosci srodkéw na funduszu.
W 2024 r. dokonano zmniejszenia o kwote 2 219,9 tys. z}, w zwigzku z koniecznoscig pokrycia straty
netto za 2023 r. Stan funduszu na dzien 1 stycznia 2025 r. wyniést 6 918,7 tys. zt. W 2025 r.
dokonano zwiekszenia w wysokos$ci 527,2 tys. z}, na dzier 30 czerwca 2025 r. stan funduszu wynidst
7 446 tys. zt.

31 Stan funduszu na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosit 90,2 tys. zt. W wyniku dokonanych w latach 2020-
2023 zwiekszen na dzien 1 stycznia 2024 r. stan funduszu wynosit 151,2 tys. zt. W 2024 r. dokonano
zmniejszenia o kwote 151,2 tys. zt, w zwigzku z koniecznoscig pokrycia straty netto za 2023 r. Stan
funduszu na dzieh 1 stycznia 2025 r. wyniést 0 zt. W 2025 r. dokonano zwiekszenia o 91,7 tys. zt.
Stan funduszu na dzien 30 czerwca 2025 r. wynidst 91,7 tys. zt.

32 Stan funduszu na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosit 288,5 tys. zt, dokonano zwiekszenia 0 625,5 tys. zt,
a nastepnie zmniejszenia o 605,5 tys. zt. Stan na dzien 1 stycznia 2021 r. wynidst 308,4 tys. zt.
W 2021 r. dokonano zwiekszenia o 624,8 tys. z}, a nastepnie zmniejszenia o 590,2 tys. zt. Stan na
dzien 1 stycznia 2022 r. wyniést 343,1 tys. zt. W 2022 r. dokonano zwiekszenia o 669,9 tys. z,
a nastepnie zmniejszenia 0 694,7 tys. zt. Stan na dzien 1 stycznia 2023 r. wynidst 318,2 tys. zt.
W 2023 r. dokonano zwiekszenia 0 697,2 tys. z}, a nastepnie zmniejszenia o 708,8 tys. zt. Stan na
dzien 1 stycznia 2024 r. wynidst 306,7 tys. zt. W 2024 r. dokonano zwiekszenia o 812,7 tys. zi,
a nastepnie zmniejszenia o 879,2 tys. zt. Stan na dzien 1 stycznia 2025 r. wynidst 240,2 tys. zt.
W 2025 r. dokonano zwiekszenia o 916,8 tys. zt. Stan na dzien 30 czerwca 2025 r. wyniost
1156,4 tys. zt
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Szczegbtowym badaniem objeto trzy przypadki wykorzystania Srodkow
przekazanych przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
w tym dwa przypadki na podstawie art. 365 pkt 2 lit. a-d i g, pkt 4 lit. b, pkt 5 ustawy
Pswn w tacznej wysokosci 10 907 tys. zt, tj. 4,3% sSrodkéw przekazanych przez
Ministra®® oraz jeden przypadek na podstawie art. 365 pkt 7 ustawy Pswn
w wysokosci 484,1 tys. z, tj. 12,3% srodkdw przekazanych przez Ministra:

— Umowa nr 7292/IA/SP/2022 z dnia 25 listopada 2022 r., ktérej przedmiotem
byta realizacja zadania pn. ,Ukfad laserowy do badan molekut dla przysztych
technologii kwantowych”. Kwota przyznanej dotacji wyniosta 846,4 tys. zt,
z czego koszty realizacji zadan okreslonych w umowie wyniosty 844 tys. zt, co
stanowito 99,7% przekazanej dotacji. Srodki otrzymane w ramach dotagji
zostaty wykorzystane na zadania okreslone w umowie dotacyjnej, a IF PAN
osiggnat zakltadane efekty zgodnie z kosztorysem i harmonogramem.
Rozliczenia finansowe dokonywane byty w terminach okreslonych w umowie.
Zwrot niewykorzystanych srodkéw z dotacji nastgpit w terminie okreslonym
wumowie. Dane zamieszczone w raportach byly zgodne z ewidencjg
finansowo-ksiegowa. Raport koncowy zostat ztozony w terminie oraz przyjety
przez MNiSW;

- Umowa nr 5177/HZDR/2021/0 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. ktorej
przedmiotem byta realizacja wspdifinansowanego miedzynarodowego
projektu pn. ,Narastanie defektéw oraz rekonstrukcja sieci w B-Ga.0Os
implantowanymi ziemiami rzadkimi” (akronim: GARE) z terminem realizacji do
30 wrzesnia 2024 r. Kwota przyznanej dotacji wyniosta 484 tys. zt, z czego koszty
realizacji zadan okreslonych w umowie wyniosty 100% przekazanej dotacji.
Srodki otrzymane w ramach dotacji zostaty wykorzystane na zadania okreslone
w umowie dotacyjnej, a Instytut osiggnat zaktadane efekty zgodnie
z kosztorysem i harmonogramem. Dane zamieszczone w raportach byly
zgodne z ewidencja finansowo-ksiegowa. IF PAN sktadat terminowo do MNiSW
raporty roczne z kazdego roku trwania projektu, jednakze w jednym przypadku
- raport za 2021 r. - zostat ztozony pie¢ dni po terminie, co stanowito dziatanie
nierzetelne i zostato szerzej opisane w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

— Decyzja Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 sierpnia 2022 r.
nr 7/524059/SPUB/SP/2022, w ramach ktérej Minister przyznat IF PAN
10063 tys. zt na finansowanie w latach 2022-2024 kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem aparatury naukowo-badawczej/stanowiska badawczego pn.
.Laboratorium epitaksji z wigzek molekularnych (MBE) nanostruktur
potprzewodnikowych”. W Raporcie rocznym za rok 2024 z wydatkowania
srodkdéw na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska
badawczego wskazano, ze wydatkowano: w 2022 r.: 244,8 tys. zt tj. 8%
planowanych srodkéw na ten rok, w 2023 r.. 3 493,6 tys. zt tj. 104%
planowanych S$rodkéw na ten rok, w 2024 r.. 3 3158 tys. zt tj. 90%
planowanych srodkéw na ten rok.

Dyrektor IF PAN, pan Leszek Sirko wyjasnit, ze Srodki wykazywane w raportach
jako poniesione w ramach danego roku, zostaty sfinansowane ze srodkéw danego
roku, ale réwniez roku poprzedzajgcego rozliczenia, w zwigzku z czym wskazane
procentowe rozliczenie srodkéw w danym roku nie odzwierciedla ich faktycznego

3 Po wyfgczeniu $rodkéw pochodzacych z subwencji préba do badania objeta $rodki w wysokosci
45% Srodkéw przekazanych przez Ministra.
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wykorzystania. W 2023 r. wydatkowano 2 795,1 tys. zt z dofinansowania z 2022 r.
W 2024 r. wydatkowano 2 645,6 tys. zt z dofinansowania z 2023 r. Do 30 czerwca
2025 r. Srodki z 2024 r. zostaty wydatkowane w wysokosci 1 106,7 tys. zt

Do dnia 30 czerwca 2025 r., Instytut wydatkowat facznie 8 160,9 tys. zt, tj. 81%
przyznanych érodkéw. Srodki otrzymane w ramach dotacji zostaty wykorzystane na
zadania okreslone we wniosku o przyznanie srodkéw na utrzymanie aparatury
naukowo-badawczej lub stanowiska badawczego (SPUB). Dane zamieszczone
w raportach bylty zgodne z ewidencjg finansowo-ksiegowg. Rozliczenia finansowe
dokonywane byty w terminach okreslonych w przywotanym w decyzji
rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 kwietnia 2019 r.
w sprawie szczegdtowych kryteridw i trybu przyznawania srodkow finansowych na
utrzymanie aparatury naukowo-badawczej, stanowiska badawczego oraz specjalnej
infrastruktury informatycznej oraz oceny raportu z ich wykorzystania®*.

(akta kontroli, str. 5-8, 14-81, 456-650, 658-842)

IF PAN w latach 2020-2025 (I p6t.) otrzymat od PAN Srodki w tgcznej wysokosci
2129,3tys. zt na realizacje zadan zwigzanych z udziatem w projektach
badawczych, konferencjach naukowych, finansowaniem stypendiéw. Badaniem
objeto:

— umowe nr PAN.BFB.S.BWZ.575.022.2023 o realizacje i finansowanie projektu
badawczego, ktdry uzyskat finansowanie w ramach konkursu Polskiej Akademii
Nauk i Narodowej Akademii Nauk Stanéw Zjednoczonych, w ramach ktérej
Prezes PAN przyznat IF PAN 2 452,2 tys. zt na realizacje w latach 2024-2025
projektu badawczego pt. Chalcogenide nanostructures as a versatile platform
for quantum bits (ChalQ). IF PAN wydatkowat (do dnia 31 lipca 2025r.)
1634,8 tys. 74, tj. 66,6% przyznanych Srodkdw.

— decyzje nr 30/2020 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 28 lipca 2020 r.
w sprawie przyznawania doktorantom stypendiéw Prezesa PAN za wybitne
osiggniecia, w ramach ktérej Prezes PAN przyznat IF PAN 30 tys. zt.

IF PAN prawidtowo rozdysponowat i wydatkowat ww. Srodki. W obu objetych
badaniem przypadkach ztozyt raporty z wykorzystania srodkéw, ktére byty zgodne
z ewidencjg finansowo-ksiegowa. W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5-8, 14-81, 456-650, 658-663)

5. W latach 2020-2025 (I p6t.) w IF PAN przy zawieraniu umow cywilno-prawnych
obowigzywaty zasady okreslone Zarzagdzeniami Dyrektora Instytutu:

— Zarzadzenie nr 13/2005 z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie drukéw umoéw
i zatgcznikdw;

— Zarzadzenie nr 4/2018 z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie zasad zatrudniania
i wynagradzania pracownikéw w ramach projektéw badawczych i pozostatych
projektow realizowanych w IF PAN;

— Zarzadzenie nr 5/2018 z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowalne
finansowane ze srodkéw statutowych, projektéw badawczych, srodkéw Unii
Europejskiej i innych niezdefiniowanych, zmienione Zarzadzeniem nr 1/2019

34 Dz U. poz. 893.

35 Dalej: zarzadzenie w sprawie drukéw umaow i zatgcznikow.
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zdnia 15 stycznia 2019 r. oraz Zarzadzeniem nr 19/2019 z dnia 23 grudnia
2019,

— Zarzadzenie nr 12/2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad
wynagradzania w projektach realizowanych w IF PAN, zmienione
Zarzadzeniem nr 13/2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r.

— Zarzadzenie nr 1/2022 z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie obowigzku
prowadzenia rejestru uméw zawieranych przez IF PAN uchylone Zarzadzeniem
nr 6/2022 z dnia 7 lipca 2022 r.

— Zarzadzenie nr 10/2024 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie regulaminu
udzielania i realizacji zamoéwien publicznych w IF PAN, zmienione
Zarzadzeniem nr 2/2025 z dnia 11 lutego 2025 r¥’.

W latach 2020-2025 (I pét.) w IF PAN zawarto tgcznie 734 umowy cywilno-prawne?®
na kwote 4001,7 tys. zt, w tym 67 umow z pracownikami IF PAN na kwote
364,7 tys. z, 667 umdw z kontrahentami zewnetrznymi na kwote 3 636 tys. zt oraz
jedng umowe z cztonkiem kierownictwa IF PAN3® w wysokosci 1 tys. zt.

(akta kontroli str. 116-297)

Badaniem objeto szes¢ umodw zlecenia na kwote 56,5 tys. zt, w tym: trzy
z pracownikami IF PAN, co stanowito 4% ogdtu umdw zawartych z pracownikami“?
oraz trzy z kontrahentami zewnetrznymi, co stanowito 0,5% ogotu takich uméw*'.

Zawieranie umow w IF PAN odbywato sie prawidtowo, celowo i gospodarnie.
Wyboru wykonawcéw uméw zlecenia dokonano zgodnie z zasadami wyboru
wykonawcéw, kierujgc sie ich umiejetnosciami, wieloletnig wspodtpracg oraz
najkorzystniejszg ofertg cenowg wykonania prac. Realizacja umoéw zlecenia
wykraczata poza obowigzki pracownikéw i odbywata sie poza godzinami pracy
danych oséb. Podstawg rozliczenia poszczegdlnych umdw byty protokoty
zdawczo-odbiorcze przedmiotu umowy oraz rachunki.

W IF PAN obowigzywaty druki uméw cywilnoprawnych okreslone w zarzgdzeniu
w sprawie drukéw umow i zatgcznikdéw. Do dnia 30 czerwca 2025 r. nie dokonano
aktualizacji tego zarzgdzenia pomimo wprowadzonych, w przepisach
powszechnie obowigzujagcych zmian w tym zakresie. Szczegbtowy opis
nieprawidtowosci zostat zawarty w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 116-297)

36 Dalej: Zarzadzenie z 2018 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

37 Dalej: Zarzadzenie z 2024 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

% W tym 477 umdw o dzieto na taczng kwote 1 790,8 tys. zt oraz 259 umaéw zlecenia na tgczng kwote
2217 tys. zt.

3% Umowa dotyczaca petnienia funkcji cztonka Komisji Habilitacyjne;.

40 Dwie umowy zlecenia z dnia 30 czerwca 2021 r. oraz 28 lutego 2023 r. dotyczyty uczestniczenia
w pracach Komisji Habilitacyjnej przeprowadzajacej postepowanie habilitacyjne jako Sekretarz
Komisji oraz jedna umowa zlecenia z dnia 11 maja 2020 r., ktéra dotyczyta regularnej aktualizacji
i utrzymania w gotowosci do pracy komputeréw obliczeniowych oraz przygotowania specyfikacji
nowych komputeréw obliczeniowych do zakupu i dozorowania procesu ich zaméwienia.

4“1 Umowa zlecenia z dnia 16 pazdziernika 2020 r. dotyczgca przeprowadzenia kursu jezyka polskiego

jako obcego dla doktorantéw i post-dokéw bedacych cudzoziemcami, umowa zlecenia z dnia
26 sierpnia 2022 r. dotyczaca petnienia funkgji Inspektora Ochrony Radiologicznej oraz umowa
zlecenia z dnia 24 sierpnia 2020 r. dotyczaca biezacej archiwizacji, katalogowania i wykonywania
kopii zapasowych zeszytéw laboratoryjnych oraz zbioru danych doswiadczalnych.
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6. Zasady organizacji zakupow ustug obcych w IF PAN zostaty okreslone w nw.
Zarzadzeniach Dyrektora IF PAN:

— 22018 r. wsprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych;

— nr15/2020 z dnia 25 wrzes$nia 2020 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie
regulaminu udzielania zamdéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, finansowane ze $rodkéw statutowych, projektéw badawczych,
Srodkow Unii Europejskiej i innych niezdefiniowanych;

— 22024 r. wsprawie regulaminu udzielania realizacji zamowien publicznych;

— nr2/2025 z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie zmiany regulaminu udzielania
i realizacji zamowien publicznych w IF PAN.

W latach 2020-2025 (I p6t.) na zakup ustug obcych w IF PAN wydatkowano tgcznie
21114 tys. zt, w tym w: 2020 r. 2 962,4 tys. zt, 2021 r. 3 862,4 tys. zt, 2022 r.
3533 tys. zt, 2023 r. 4702,5 tys. zt, 2024 r. 3778,6 tys. zt, 2025 r. (I pét)
2 274,6 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto zamodwienie na zakup ustug obcych, do
udzielenia ktérego zastosowano upzp. W wyniku analizy stwierdzono, ze
zamOwienie to zostato zrealizowane zgodnie z przepisami upzp oraz
obowigzujgcymi w IF PAN regulacjami wewnetrznymi.

Ponadto badaniem objeto 17 postepowan zakupowych. W pieciu przypadkach
zawarto umowy niezgodnie z 8 2 ust. 1 lit. e zarzadzenia z 2018 r. w sprawie
regulaminu udzielania zamowien publicznych, tj. w umowach nie zamieszczono
wymaganych zapiséw o karach umownych. Szczegétowy opis nieprawidtowosci
zostat zawarty w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W kolejnych regulacjach wewnetrznych, tj. w Zarzgdzeniu z 2024 r. w sprawie
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, nie przewidziano obowigzku
zamieszczania w umowach z ustugodawcami zapiséw o karach umownych.

(akta kontroli str. 332-446)

7. Stwierdzono, ze Instytut, w latach 2020-2025 (I pét.), rzetelnie i terminowo - poza
jednym przypadkiem opisanym w punkcie 4 niniejszego wystgpienia - sktadat
raporty roczne i koncowe z wykorzystania srodkéw przyznanych przez Ministra
w latach 2020-2025 (I pot.).

(akta kontroli str. 1163-1209)

8. W okresie objetym kontrol3 w IF PAN nie przeprowadzano audytu
wewnetrznego.

Dyrektor IF PAN, pan Leszek Sirko, wyjasnit, ze wynikato to z faktu, ze corocznie
odbywa sie obowigzkowy audyt finansowy, a audytom zewnetrznym podlegajg
realizacje projektow FRNP, NCN i NCBIR.

(akta kontroli str. 1156-1159)

9. Kontrole zarzgdcza w IF PAN realizowano na podstawie wewnetrznych regulacji
(zarzadzenia, decyzje, regulaminy, wytyczne) do poszczegdlnych obszaréow
dziatalnosci Instytutu, oceniajac, m.in. efektywnos¢ pracy naukowej, realizacje
projektéw badawczo-naukowych, dziatalno$¢ administracyjng, finansowg
i gospodarczg Instytutu. Nadzér nad prawidtowoscig funkcjonowania IF PAN,
sprawowany byt m.in., poprzez: organizacje posiedzen, seminariow, spotkan
z przedstawicielami $rodowiska naukowego i kierownictwa Instytutu, czy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwigzkéw zawodowych. Powotano petnomocnikédw Dyrektora (m.in. do spraw
duzej infrastruktury badawczej, finansowania projektéw badawczo-naukowych,
spraw informacji niejawnych). Wprowadzono podstawowe regulacje wewnetrzne:
Statut, Regulamin organizacyjny, Polityke (zasady) rachunkowosci, Regulamin
kontroli finansowej, Regulamin Funduszu badan wiasnych, Instrukcje
inwentaryzacyjng, Regulamin udzielania i realizacji zamowienn publicznych.
Wprowadzono takze regulacje umozliwiajgce zarzadzanie kadrg naukowa,
zespotami naukowymi, czy wynikami badan; okreslono i wprowadzono zasady
dot. wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi; pobierania gotowki z banku
do kasy Instytutu; funkcjonowania kasy w IF PAN; monitoringu
wptywow/przychodéw i wydatkdw/kosztow; ewidencji, przychodéw i kosztéw oraz
sprawozdawczosci finansowej; czynnosci kontrolnych w zakresie zamowien
publicznych; kontroli zarzadczej. Skutecznos¢ dziatarh pracownikéw, doktorantéw
i zespotdw badawczych oceniano na podstawie ankiet pracowniczych,
sprawozdan zespotéw naukowych, wykonania tematdw statutowych, przeglagdow
publikacji, czy cytowan. W IF PAN rozpoczeto prace w zakresie wprowadzenia
regulaminu funkcjonowania kontroli zarzgdczej, a ich zakorczenie planowane jest
na 2026 .

(akta kontroli str. 1060-1092,1123-1155-1162)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku sposréd trzech objetych badaniem raport roczny
z wykorzystania srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa zostat ztozony piec
dni po terminie, co bylo niezgodne z wymogami okreslonymi w 8 8 ust. 1
umowy nr 5177/HZDR/2021/0 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. i stanowito
dziatanie nierzetelne.

W umowie nr 5177/HZDR/2021/0 z dnia 5 pazdziernika 2021 r., ktorej
przedmiotem byta realizacja wspoétfinansowanego projektu miedzynarodowego
pn. Narastanie defektéw oraz rekonstrukcja sieci w -Ga,Os implantowanymi
ziemiami rzadkimi (akronim: GARE), w § 8 ust. 1 okre$lono, ze podmiot sktada
raport roczny w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku,
w ktorym $rodki finansowe na realizacje projektu (...) zostaty przekazane
podmiotowi. Raport roczny za 2021 r. zostat ztozony przez IF PAN w dniu
5 kwietnia 2022 r., tj. pie¢ dni po terminie,

Dyrektor IF PAN, pan Leszek Sirko wyjasnit, ze raport zostat ztozony po terminie,
gdyz tuz przed ztozeniem raportu pojawita sie koniecznos¢ konsultacji
niektdrych zagadnien z pracownikami MEIN oraz wyjasnienia kwestii
technicznych zwigzanych ze ztozeniem raportu.

Zdaniem NIK terminy okreslone w zawartych umowach sg znane podmiotowi
i konieczno$¢ dodatkowych konsultacji oraz kwestie techniczne nie mogg
stanowi¢ uzasadnienia dla przekraczania przyjetych w umowie termindw
raportowania.

(akta kontroli str. 5-8, 14-81, 456-650, 658-663)

2. Zarzadzenie w sprawie drukéw umow i zalgcznikéw z 2005 r. do dnia
30 czerwca 2025r. (tj. przez 20 lat) nie byto aktualizowane i dostosowywane do
zmieniajacych sie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcych, co
skutkowato zawarciem szesciu objetych badaniem uméw i ich rozliczenia na
wzorach/drukach, ktére nie znajdowaty odzwierciedlenia w wewnetrznych
regulacjach.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor IF PAN, pan Leszek Sirko wyjasnit, ze w zwigzku ze zmianami
przepisow krajowych wzér umowy zlecenia oraz rachunku stosowany w IF PAN
zostat w 2017 r. do nich dostosowany, w zwigzku z czym wszystkie objete
badaniem umowy byly podpisywane oraz rozliczane na wzorze z 2017 r.

W ocenie NIK biezgce wprowadzanie zmian w procedurze wewnetrznej jest
kluczowe dla zachowania zgodnosci prawnej z obowigzujgcymi przepisami
oraz dla wprowadzenia jasnych i wigzacych zasad, jak i dla wsparcia proceséw
zachodzacych w Instytucie.

(akta kontroli str. 116-297)

3. Pie¢ sposréd 17 objetych badaniem umdw na ustugi obce zostato zawarte
niezgodnie z § 2 ust. 1 lit. e zarzadzenia z 2018 r. w sprawie regulaminu
udzielania zamowien publicznych, bowiem w umowach tych IF PAN nie zawart
zapiséw o karach umownych.

W § 2 ust. 1 lit. e zarzagdzenia z 2018 r. w sprawie regulaminu udzielania
zamowien publicznych wskazano, ze w przypadku zaméwien o szacowane;j
wartosci zamdéwienia przekraczajacej 20 tys. zt netto wymagane byto zawarcie
pisemnej umowy, zawierajgcej co najmniej (..) kary umowne. W pieciu
umowach na $wiadczenie ustug w zakresie kompleksowej obstugi prawnej
IF PAN nie zawarto takich zapiséw.

Dyrektor IF PAN, pan Leszek Sirko wyjasnit, ze radca prawny jako osoba
wykonujgca zawdd zaufania publicznego powinien dba¢ o wykonywanie
wszelkich natozonych na niego obowigzkéw w sposéb zgodny z dobrymi
obyczajami i uczciwoscig oraz, ze w sytuacji, gdy stosunek prawny pomiedzy
radca prawnym, a klientem wymaga podwyzszonego zaufania pomiedzy
stronami zawieranie w umowie postanowien o karach umownych i ewentualne
dalsze ich stosowanie moze wptyna¢ niekorzystnie na te relacje. W tego typu
relacjach bardziej korzystne dla zamawiajgcego jest rozwigzanie umowy
z radcg prawnym niz naliczanie kar umownych.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Zdaniem NIK zapisy o karach umownych
okreslone w obowigzujgcych regulacjach wewnetrznych pozwalajg na
zabezpieczenie interesu IF PAN. Okreslone w IF PAN zasady zawierania umow
z ustugodawcami majg stuzy¢ rzetelnemu i terminowemu wykonywaniu
obowigzkdéw przez ustugodawcoéw. Fakt, ze umowy byly zawierane z radcg
prawnym nie powinno stanowi¢ uzasadnienia dla dowolnego traktowania
przyjetych wewnetrznie regulacji. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zarzgdzenie nie
przewidywato odstepstw w odniesieniu do zawierania umdw na ustugi prawne.

(akta kontroli str. 332-446)

IF PAN prawidtowo zarzgdzat srodkami oraz prowadzit gospodarke finansowa.
Srodki ze zwiekszenia subwencji w 2024 r. rozdysponowane zostaly na cele
okreélone w stosownych komunikatach 6éwczesnego Ministra Nauki. Srodki
z utworzonych funduszy wydatkowano gospodarnie i zgodnie z przeznaczeniem.
Ponadto IF PAN wydatkowat otrzymane Srodki na cele okreslone w decyzjach
i umowach, a takze wywigzywat sie - poza jednym przypadkiem - z obowigzku
terminowego raportowania ich wykorzystania. Zakup ustug obcych odbywat sie na
podstawie prawidtowo prowadzonych postepowan zwigzanych z zakupem ustug
oraz gospodarnie, jednakze pie¢ uméw z ustugodawcami zostato zawarte
niezgodnie z obowigzujagcymi w tym okresie wewnetrznymi uregulowaniami.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Ponadto, pomimo zmiany powszechnie obowigzujacych przepiséw, nie
zaktualizowano od 2005 r. wewnetrznych regulacji w zakresie zawierania umaéw.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnego, kompletnego i zgodnego z przepisami powszechnie
obowigzujacego prawa prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych Instytutu.

2. Zaktualizowanie wewnetrznych regulacji w zakresie zawierania umoéw
cywilnoprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego*.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 grudnia 2025r.

Za zespot kontrolny Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty

Katarzyna Peikow-Mentlewicz RO
i Dziedzictwa Narodowego

Gtéwny specjalista k.p.
/) Dyrektor
Stawomir Zyta
-/

42 Po 1 stycznia 2026 r., ze wzgledu na zmiane struktury organizacyjnej NIK, zastrzezenia nalezy
kierowa¢ do Dyrektora Departamentu Rozwoju i Gospodarki.
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