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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 2&liga 1994 r. o Najwaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze.xrawanej dalepstaw; o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli, Departament Nauki, s@iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat
w Zwiazku Ochotniczych Sty Pazarnych Rzeczypospolitej PolskieZWigzeR realizacg
projektu pn.Internetowe centra edukacyjno swaatowe na wsi(Projek) w latach 2007 —
2009 (I po6irocze), wdmmnego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnegaw®jo
Zasobow Ludzkich (SPO RZL).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 30 czerwca 2009 r., Najsaa Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsgsiapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowamziatalngé, mimo

stwierdzenia nieprawidtovgai.

Realizacg Projektu Ministerstwo Edukacji Narodowej powierzyto Uniwgtestowi
w Bialymstoku, dziataicemu w partnerstwie z&wigzkiem Krajowa lzba Gospodarcg
z siedzila w Warszawie i CombidatPoland sp. z 0.0. z siedailw Sopocie. Na podstawie
umowy o dofinansowanie z dnia 30 sierpnia 2007zawartej pomgdzy Ministerstwem

Edukacji Narodowej i Uniwersytetem w Biatymstokunealizacg Projektuzostata przyznana
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dotacja celowa w kwocie 47.546.091 zi, z czego yEpdzycjiZwigzku przeznaczonérodki
w kwocie 185.320 zi.

Przyjmupc ocer pozytywra NIK uwzglednita utworzenie zatmnej wProjekcieliczby
480 internetowych centrow edukacyjngatatowychlCEQO i dziatania organizacyjnéwigzku
w zakresie przekazania jednostkom Ochotniczejz$tfaazarnej wyposaenia nabytego
w zwiazku z utworzenienilCEO oraz prawidtowe wykorzystanigodkow w ramachProjektu

bedacych w dyspozycjZzwigzku

NIK pozytywnie ocenia dziataniaZwigzku zwiazane z przygotowaniem procesu
przekazania wyposgania nabytego w ramadProjektu dla ICEQO, jednostkom Ochotniczej
Strazy Pazarnej, przejmujcym odpowiedzialng za ich funkcjonowanie po zakczeniu
realizacjiProjektu Za pdgrednictwemZwigzku odpowiednim jednostkom Ochotniczej Sira
Pazarnej przekazano w formie darowizny cgtevyposaenia nabytego na rze¢ZEO przez
Combidata Poland sp. z 0.0. W umowach darowizny igsanzono zobowkranie
do kontynuowania dziatalsoi ICEO przez okres pgriu lat po zakéaczeniu realizacji
Projektu oraz okrélono wymdég zwrotu tego wyposenia dla darczycy w razie
niedotrzymania tego zobogzania lub przeniesienial CEO do nowej lokalizaciji
w uzgodnieniu z&wigzkiem Z informacji uzyskanych w ramach kontroli NIK z/lranych
przyktadowo dziewiciu ICEO wynika,ze po dziew¢ciu miesacach od zakaczeniaProjektu
prowadzity one swaj dziatalng¢ zgodnie z pierwotnymi zateniami. Srodki pozostajce
w bezpdredniej dyspozycjiZwigzku zostaly wykorzystane w kwocie 185.319,1 zt na
promocg Projekty wtym w czasogmie ,Strazak”, co naley ocené jako zgodne

z zatl@eniamiProjektu

Stwierdzone nieprawidtowci polegaty na niezgodnym z umew dofinansowanie
Projektu utworzeniu 129ICEO, ktore zlokalizowano w gminach miejskich lub migjs
wiejskich, w tym w szczegéldoi w 36 w miastach (34 w miastackdacych siedzibami

gmin miejsko-wiejskich oraz dwie w gminie miejskig)dz).

Umowa o dofinansowanieProjektu zobowazywata do jego realizacji zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie, w ktérym zadoo utworzenie 480CEO, przyjmupc jako
kryterium formalne wyboru ich siedzib, paknie miejscowgci w gminie wiejskiej,
w rozumieniu rejestru terytorialnego Gtownego ¢&dlz Statystycznego. Zgodnie z 8 2 pkt 7
rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1998 r. prasvie szczegoétowych zasad

prowadzenia, stosowania i udgstiania krajowego rejestru wdowego podziatu



terytorialnego kraju oraz zwianych z tym obowizkow organdw administracji gdowej
i jednostek samosglu terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1031, ze )zmgmina wiejska
oznacza gmig na terenie ktorej znajdupic wytacznie wsie. Wynika z tegae ICEO mogty

by¢ tworzone w ramacRrojektutylko we wsiach na terenie gmin wiejskich.

W ocenie NIK utworzenie 12BCEO na terenie gmin miejsko wiejskich i miejskich nie
byto zgodne z warunkami lokalizacji oklenymi we wniosku o dofinansowankrojektu
a utworzenie 36ICEO w miastach naley ocent jako nieprawidtowé¢ skutkupca
niekwalifikowalnccia wydatkéw zwizanych z ich funkcjonowaniem. Przy zaoym
wspoffinansowaniu  zesrodkéw wspodlnotowych 74,99% wydatkowrojektuy  skutkuje
to proporcjonalnie szkadw budzecie ogdlnym Unii Europejskiej w rownowagtd kwoty
2.283.171,62 zi.

Zgodnie z zajcznikiem do rozpormlzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
11 sierpnia 2004 r. w sprawie prggia Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozw0j Zasobow Ludzkich 2004-2006 (Dz. U. Nr 193z p2024, ze zm.) za kwalifikowalne
uznaje s takie wydatki, ktére g merytorycznie uzasadnione i spehifiyyteria zasadni
wyznaczone przez Instytucgarzdzapca. W tym przypadku, wydatki na funkcjonowanie
ICEO w kategoriach miejscowsoi niezgodnych z zal@niami Projektu nalg uzn&

za merytorycznie nieuzasadnione.

W wytycznych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 2005 r. Kwalifikowalngi¢
wydatkébw w ramach Sektorowego Programu OperacyjnBgawoj] Zasobow Ludzkich
(zasgpionych w 2008 r. wytycznymi Ministra Rozwoju Regainego) wskazano, $nod
ogolnych warunkow kwalifikowalniei wydatkow, m. in. warunek niezincsci wydatku
dla realizacji projektu oraz spetnienie wymogu &felnego zarzdzania finansami.
Ponoszenie wydatkow na utworzeni@EO w kategoriach miejscowoi niespetniagcych
zalazen Projektu nalezy uzn& za niespetniace warunku niezdmingsci i wymogu

efektywnego zargdzania finansami.

Odpowiedzialné¢ Zwigzkuza powstanie ww. nieprawidtowa, jako partnerdrojektu
wynika z umowy partnerstwa z dnia 8 lutego 2007w ktorej wszyscy partnerzirojektu
zobowhnzali sk do jego realizacji zgodnie z wnioskiem o dofinamanie zt@onym
w postpowaniu konkursowym i wspotzagdzali Projektem migdzy innymi tworac Rad
Partnerstwa sktadgja sic z przedstawicieli wszystkich partnerow. Dwigzku nalezato

zapewnienie udogpniania bazy lokalowej dldCEO w odpowiednio zlokalizowanych
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remizach strzackich, a Combidata dysponowata srodkami na wyposanie ICEO
i finansowanie ich dziataldoi w okresie realizacjiProjektu Nadzér merytoryczny nad
prawidtowa realizacp Projektu w okresie jego trwania nalat do Uniwersytetu
w Biatlymstoku, jako koordynator®rojekty ktorego przedstawiciel jednocoée kierowat

Rady Partnerstwa.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o zachowanie
zalazonego w Projekcie warunku lokalizowanidCEO we wsiach w gminach wiejskich,
w mazliwych przypadkach dokonywania zmiany ich lokaligaw okresie pgcioletniego

funkcjonowania po zakwzeniuProjektu

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki,évdaty i Dziedzictwa Narodowego
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwra¢als Pana Prezesa o przestanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wysénia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskudd o dziataniach podjych w celu realizaciji

wniosku lub przyczyn niepogljia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Panu Prezesowi przystugujew@razgtoszenia
na pgmie do Dyrektora Departamentu Naukiviaty i Dziedzictwa Narodowego Najwsze]
Izby Kontroli umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego

w wystpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa waej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyeiaej

komisji Najwyzszej Izby Kontroli.



