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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia @8Iigia 1994 r. o Najwaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .gxnzwanej dalej ,ustagvo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, $Wdaty i Dziedzictwa Narodowego
skontrolowat w Combidata Poland sp. z 0.0. w Sapd@iombidata realizacg projektu
pn.Internetowe centra edukacyjno swiatowe na wsi(Projek), wdrazonego w ramach

Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobdzkich

W zwiazku z kontrod ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole nkwmli
przekazanym w dniu 23 listopada 2009PrezesCombidatyodmowit podpisania protokotu
kontroli), Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 wgta NIK, przekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Realizacg Projektu Ministerstwo Edukacji Narodowe] powierzyto Uniwgtetowi
w Bialymstoku, dziatajcemu w partnerstwie ze Zgwkiem Ochotniczych Stég Pazarnych
Rzeczypospolite] Polskiej z siedzilw Warszawie ZwigzeR, Krajowa Izba Gospodarcz
z siedzila w Warszawie Combidag;. Na podstawie umowy o dofinansowaRimjektuz dnia
30 sierpnia 2007 r., zawartej pamuizy Ministerstwem Edukacji Narodowej i Uniwersytate
w Bialymstoku na realizagj Projektu zostata przyznana dotacja celowa w kwocie
47.546.091 zt, z czego do dyspozycffombidaty przeznaczono srodki w kwocie
46.155.563,62 zt, tj. 96,8%.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowadziatalné¢ Combidaty

mimo stwierdzenia nieprawidtowoi.
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Przyjmupc ocer pozytywra NIK uwzglednita utworzenie zatmnej wProjekcieliczby
480 internetowych centéw edukacyjnoadatowych (CEO). Zaewidencjonowane
i rozliczone koszty ich utworzenia i dziatakoo w okresie realizacjiProjektu wyniosty
41.246.506,47 zi.

Stwierdzone nieprawidtovgoi polegaj na niezgodnym z umawo dofinansowanie
Projektu utworzeniem 129ICEO w gminach miejsko—wiejskich i miejskich na ktére
wydatkowano kwat 11.067.905,82 zi, w tym w szczeg&ob utworzeniem 36ICEO
w miastach za kwet 3.044.634,78 zt oraz bezzasadnym glemiu kosztami
kwalifikowanymi Projektukwota 165.309,02 zt z tytutu petnej amortyzagjpdkéw trwatych
zakupionych na potrzeby administracji i ked25.999,89 zt z tytutu zakupu komputeréw dla

trenerow, ktorych wykorzystanie dla cel®sojektunie zostato udokumentowane.

1. Niezgodnie z umow o dofinansowanieProjektu utworzono 129ICEO, lokalizujac
je w gminach miejskich lub miejsko—wiejskich, w tymv szczegoélnéci 36 ICEO
w miastach (34 w miastachednacych siedzibami gmin miejsko-wiejskich oraz dwie
w gminie miejskiej £6d). Wydatki na utworzenie i funkcjonowanie 1B9EO w okresie
realizacji Projektu wyniosty 11.067.905,82 zt, w tym na 36EO utworzonych w ww.
miastach — 3.044.634,78 zi, zostaly poniesione smadkdw przekazanych przez

Uniwersytet do dyspozycftombidaty

Umowa o dofinansowanid’rojektu zobowhzywata do jego realizacji zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie, w ktorym zadao utworzenie 480CEO, przyjmupc
jako kryterium formalne wyboru ich siedzib, paémie miejscowgci w gminie wiejskiej,
W rozumieniu rejestru terytorialnego Gtownego &dlz Statystycznego. Zgodnie z § 2
pkt 7 rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r.prasvie szczegotowych
zasad prowadzenia, stosowania i ugimsiania krajowego rejestru waowego podziatu
terytorialnego kraju oraz zaeganych z tym obowizkéw organéw administracji ggowej
i jednostek samosru terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1031, ze)zmmina wiejska
oznacza gmig na terenie ktorej znajdujic wytacznie wsie. Wynika z tegae ICEO

mogty by¢ tworzone w ramacRrojektutylko we wsiach na terenie gmin wiejskich.

W ocenie NIK utworzenie 12BCEO na terenie gmin miejsko-wiejskich i miejskich
nie bylo zgodne z warunkami lokalizacji okiaymi we wniosku o dofinansowanie
Projekty a utworzenie 36ICEO w miastach naley ocené jako nieprawidtoweé

skutkupca niekwalifikowalndgcia wydatkéw zwazanych z ich funkcjonowaniem.
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Przy zalaonym wspotfinansowaniu zé&rodkow wspélnotowych 74,99% wydatkow
Projekty skutkuje to proporcjonalnie szkpdv budzecie ogdlnym Unii Europejskiej

w réwnowartdci kwoty 2.283.171,62 zi.

Zgodnie z zaicznikiem do rozpormzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
11 sierpnia 2004 r. w sprawie prggia Uzupetnienia Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich 2004-2006 (@zNr 197, poz. 2024, ze zm.)
za kwalifikowalne uznaje si takie wydatki, ktére @& merytorycznie uzasadnione
i spetniaj kryteria zasadrni@i wyznaczone przez InstytycjZarzadzapca. W tym
przypadku, wydatki na funkcjonowani€EO w kategoriach miejscowoi niezgodnych

z zalaeniamiProjektunalezy uzna& za merytorycznie nieuzasadnione.

W wytycznych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 2005 r. Kwalifikowalngi¢
wydatkéw w ramach Sektorowego Programu Operacyjriegpwvoj Zasobow Ludzkich
(zasgpionych w 2008 r. wytycznymi Ministra Rozwoju Reganego) wskazano, $nod
ogolnych warunkow kwalifikowalniaei wydatkow, m. in. warunek nieznasci wydatku
dla realizacji projektu oraz spetnienie wymogu &felego zarzdzania finansami.
Ponoszenie wydatkow na utworzeh®EO w kategoriach miejscowsoi niespetniajcych
zalazen Projektu naleey uzna& za niespetniace warunku niezfmingéci i wymogu

efektywnego zargdzania finansami.

Odpowiedzialné¢ Combidaty za powstanie ww. nieprawidiowd, jako partnera
Projekty wynika z umowy partnerstwa z dnia 8 lutego 200xrktérej wszyscy partnerzy
Projektu zobowgzali sk do jego realizacji zgodnie z wnioskiem o dofinamanie
ztozonym w posgpowaniu konkursowym i wspotzagdzali Projektem miedzy innymi
tworzac Raad Partnerstwa sktadgja sie z przedstawicieli wszystkich partneréw. Zgodnie
z ww. umowa do Zwigzku nalezatlo zapewnie udogbnienia bazy lokalowej dI#CEO
w remizach strzackich, a Combidata dysponowatasrodkami na wyposanie ICEO

i finansowanie ich dziatalrdoi w okresie realizacji projektu.

. Na wyposaenie obstugi administracyjneProjektu Combidata wydatkowata kwag
206.636,27 zt na zakup 43 komputeréw (wraz z o im@waniem systemowym
i biurowym) o jednostkowej cenie zakupu 4.805,484B05,50 zi. Spka ten, ze wzgidu

na wartd¢ jednostkow, zostat zakwalifikowany dérodkow trwatych.



Z pkt 1.6 lit. ¢ zadcznika do rozporgzenia Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia
10 marca 2004 r. zmienimego rozporgdzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawg
szczegotowe zasady wprowadzenia rozpdrenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie
kwalifikowania wydatkow zwigzanych z projektami wspotfinansowanymi z Funduszy
Strukturalnych i uchylagego rozporadzenie (WE) nr 1145/2003 (Dz. U. L. 72 z dnia
10 marca 2004, s. 66) wynikze do kosztow kwalifikowalnych nie byt zaliczony koszt

amortyzacji naliczonej za okres realizd@jpjektu

Przy zastosowaniu oboyzujacej podstawowej rocznej stawki amortyzacii
dla zespotéw komputerowych, koszt amortyzacji ty@odkdédw trwatych w okresie
realizacji Projektu wyniéstby 41.327,25 zt. Niezasadne bylo zakwatifilanie
do wydatkow kwalifikowalnychProjektu pozostatej wartai tych srodkéw trwatych
w kwocie 165.309,02 zt. Przy zalmnym wspotfinansowaniu zgodkdéw wspdolnotowych
74,99% wydatkoOwProjekty skutkuje to proporcjonalnie szkpdv budzecie ogolnym
Unii Europejskiej w rownowartei kwoty 123.965,23 zt. OdpowiedziaktoCombidaty
za t nieprawidiowd¢ wynika z dysponowaniasrodkami finansowymi na zakup

Ww. wyposaenia.

. Z przeznaczeniem do prowadzenia szkole egzamindéw Combidata zakupita
36 komputeréw o0 acznej wartéci 125.999,89 zt. Zakres wykorzystania tego sprz

do realizacji szkolei egzaminéw wProjekcienie zostat udokumentowany.

W ramachProjektu zorganizowano jedno szkolenie trzydniowe dla Zhdrow,
przeprowadzone przez pracownikd@ombidaty oraz 81 szkole dwudniowych
dla personelu obstugigego ICEO, ktore w ré@énym czasie prowadzili przeszkoleni
wczeniej trenerzy. Dodanalezy, ze w tym samym czasie odbywal@ siie wiccej niz
20 szkol@ dla personelliCEO - poszczegOdlni trenerzy zrealizowali od jednegaziciu
szkoler, a zakupione komputery byty wykorzystywane do tgezkole srednio przez 4,6
dnia. Nie uzasadniato to nabycia wymienionych 3@ngaterow na potrzeby szkale
a wydatek na ten cel nie spetnia warunkéw kwalifieincsci w aspekcie wymogu
efektywnego zargzania finansami, okénego w wytycznych Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 2005 Kwalifikowalngi¢ wydatkbw w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzki{zhstpionych w 2008 r. wytycznymi Ministra

Rozwoju Regionalnego). Przy zaemym wspotfinansowaniu zZgodkdéw wspdélnotowych



74,99% wydatkowProjekty poniesienie tych wydatkoéw skutkuje proporcjonalszkod
w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej w rownowasdtd kwoty 94.487,32 zt.

Odpowiedzialné¢ Combidaty za t nieprawidtowd¢ wynika z dysponowania

srodkami na zakup ww. komputeréw.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o realizac]

nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Dokonanie, w porozumieniu z Uniwersytetem w Bialyoksl, korekty sprawozdania
koncowego z realizacjiProjektu w zakresie dotyerym rezultatéw i realizacji planu
finansowego, uwzgtniajcej niezgodne z wnioskiem o dofinansowanie zlokaianie
ICEO w gminach miejskich i miejsko—wiejskich oraz wyklata zakupsrodkéw trwatych

dla administracjProjektui komputeréw do prowadzenia szkble

2. Ustalenie z Uniwersytetem w Biatymstoku sposobungimwvania rozliczenia dotacji
rozwojowej na realizagjProjektuw zakresie wydatkéw poniesionych prz8ambidag
na funkcjonowanielCEO utworzonych niezgodne z wnioskiem o dofinansowanie
w gminach miejskich i miejsko—wiejskich oraz wydatkna zakugrodkow trwatych dla

administracjiProjektui komputerow do prowadzenia szkble

Najwyzsza lIzba Kontroli, Departament Naukiswdaty i Dziedzictwa Narodowego
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwracalsi Pana Prezesa o przestanie w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego veysénia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskovwadd o dziataniach podfych w celu realizaciji

wniosku lub przyczyn niepogljia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Panu Prezesowi przystugujew@razgtoszenia
na psmie do Dyrektora Departamentu Naukiv@aty i Dziedzictwa Narodowego Najigze]

Izby Kontroli umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktdrym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalyseiaej

komisji Najwyzszej Izby Kontroli.



