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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyalaej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata w Ministerstwie Spraw Wewgtrenych i Administracji (Ministerstwo)
realizacg w latach 2007 — 2009 zatlavynikajacych z ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszéciach narodowych i etnicznych oraz ezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17,

poz. 141, ze zm.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 grudnia 2009 r., Najaga Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowardziatalngé, mimo

stwierdzenia nieprawidtovéai.

Przyjmupc pozytywra ocerg, NIK uwzgldnita w szczegolni dziatania Ministerstwa
w zakresie: zwikszenia obsady kadrowej w komdrkach organizacyjnyamupcych se
realizacy zada na rzecz mniejszai narodowych i etnicznych, opracowanRaportu
dotyczicego sytuacji mniejszol narodowych 1 etnicznych orazezyka regionalnego
w Rzeczypospolitej Polskigapewnienigrodkow finansowych na realizackada stuzacych
podtrzymywaniu tésamdci kulturowej mniejszéci narodowych i etnicznych, w tym
Rzdowego Programu na rzecz spotecmaomskiej w Polsceraz Krajowego Programu
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, KsenofobiZwigzanej z Nimi Nietolerangji

a take wspotdziatania z innymi organami i jednostkanmealizacji skontrolowanych zafla
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Stwierdzone nieprawidiowéoi dotyczyly w szczegOlrigi: nieprzestrzegania przepisow
prawnych przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji nadania zlecone, niezapewnienia petnego
pokrycia kosztow wymiany tablic informacyjnych graim wpisanym do Rejestru gmin, na
ktérych obszarze asuzywane nazwy w gzyku mniejszéci oraz niezrealizowania €i
rekomendacji audytu wewtrznego dotyczcych realizacjiProgramu na rzecz spoteczico

romskiej w Polsce

1. Stwierdzono nieprzestrzeganie przepisOw prawnyely pdzielaniu i rozliczaniu dotacji
na zadania zlecone w zakresie: ochrony, zachowiaroawoju tazsamdci kulturowej

mniejszaci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwegyka regionalnego.

Nieprzestrzeganie przepisow prawnych dotyczytongagnioskow o dofinansowanie,
terminowdaci rozliczania udzielonych dotacji oraz zaniechakiarowania wnioskow

o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Sparoéd siedmiu zbadanych wnioskow o udzielenie datacfirzuconych przez
dziatapca w Ministerstwie komigj kwalifikujaca wnioski w skontrolowanym okresie,
w jednym przypadku nie byto ocenyiamwej i uzasadnienia odrzucenia wniosku, co byto
niezgodne z pkt 5 regulaminu pracy komisji. Dotyoztp dokumentacji wnioskowej nr

280/2008S1askiego Stowarzyszenia Samgupwego.

W latach 2007 — 2008 na dotacje celowe, udzielamezpMinisterstwo organizacjom
dziatapcym na rzecz spoteczém romskiej na zasadach okienych w art. 18 ust. 3
ustawy o mniejsz@iach narodowych i etnicznych orazeayku regionalnym, przekazano
srodki tacznie w kwocie 2.254.787,24 zt. W 2007 r. na 19gkidw przekazano kwet
ogotem 1.036.359 zi, z czego Ministerstwo rozliozyt terminie ustawowym (30 dni od
ztozenia sprawozdania) jeden projekt. W pozostatych pt8ypadkach opdienia
w rozliczeniu wyniosty od 12 do 204 dni. W 200&a 17 projektéw przekazano kwot
ogoOtem 1.218.428,24 zi, z czego na 16 zbadanycfekitov Ministerstwo rozliczyto
w terminie ustawowym dwa projekty. W przypadku tizeprojektow opénienia
w rozliczeniu wyniosty jeden dzie w 10 przypadkach od 4 do 227 dni, a w jednym

przypadku do czasu zakezenia kontroli Minister nie zatwierdzit rozliczenprojektu.

W latach 2007-2009 (do koa | kwartatu) Ministerstwo nie we wszystkich
przypadkach, w ktérych stwierdzono naruszenie gysty finansow publicznych przez

podmioty realizujce zadania zlecone, kierowato do Rzecznika Dyscypkinanséw



Publicznych stosowne zawiadomienia. W 2007 r.ssjb 262 zrealizowanych zafla
naruszenie dyscypliny finansow publicznych stwiertz w przypadku 52 zadaz tego
w 20 przypadkach Ministerstwo ogdptto od skierowania zawiadomienia z powodu oceny
niskiej szkodliwdci naruszé dla finansow publicznych. W 2008 r. Ministerstwo
stwierdzito naruszenie dyscypliny finanséw publipgzm przez podmioty realizage
zadania zlecone w 41 spod 267 zada zleconych, z tego spabd pkciu losowo
wybranych zad@ stwierdzono jeden przypadek agsenia Ministerstwa od stosownego

zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publych.

Zaniechanie kierowania wnioskOw 0 naruszenie dysoydinanséw publicznych
stanowi naruszenie zasad ckoaych w art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudni@£6.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyctz.(V. z 2005 r.
Nr 14, poz. 114, ze zm.). Zgodnie z ww. przepisesnganami wiaciwymi do
prowadzenia pogpowania wyjdniajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz wypetniania funkcji oskgciela w pierwszej instancjiasrzecznicy

dyscypliny finanséw publicznych.

. Ministerstwo nie zapewnito we wszystkich przypadkagetnego pokrycia kosztow
wymiany tablic informacyjnych gminom wpisanym doj&stru gmin, na ktérych obszarze
sa uzywane dodatkowe nazwy miejscoéeo lub obiektu fizjograficznego wegzyku
mniejsza@ci. Zadania w tym zakresie wynilkag art. 15 ust. 2 ustawy o mniejsz@ch

narodowych i etnicznych oraz gzyku regionalnym.

Ministerstwo zlecato wymian ww. tablic informacyjnych gminom, wpisanym do
Rejestru gmin z prawem dozywania nazw miejscowsi w jezyku mniejszéci
narodowej lub etnicznej, na zasadach d&krech w porozumieniach zawartych

Z gminami.

Kontrola wykazataze w jednym przypadku gmina ubiegzg s¢ o srodki na wymiag
tablic informacyjnych nie uzyskata petnego zwrotnsionych kosztow z tego tytutu
(3.557,15 zi). Dotyczyto to Gminy Gorlice (wpisandp Rejestru gmin z dniem
24 listopada 2008 r.), ktora ¢ kosztow zwizanych z projektem tablic w kwocie
1.673,69 zt poniosta przed podpisaniem Porozumiz#SWiA, tj. 6 maja 2009 r., Za

Porozumienie podpisano 14 maja 2009 r.



Ministerstwo nie pokrylo kosztow wymiany tablic amfmacyjnych w kwocie
38.997,48 zt poniesionych przez GmiStrzeleczki, wpisanej do ww. Rejestru z dniem
24 listopada 2008 r., co uzasadniono tyra, wspomniana Gmina dokonata wymiany
tablic z wiasnychsrodkéw, bez uprzedniego zawarcia z Ministerstwews®@ivnego

porozumienia.

Ministerstwo nie zrealizowato niektérych rekomendacidytu wewnrtrznego z 2008 r.

dotycacych realizacjiProgramu na rzecz spoteczicoromskiej w Polsce

Kontrola wykonania piciu sparéd 15 sformutowanych rekomendacji audytu
wewretrznego wykazata, ze niezrealizowano dwoéch rekomendacji, doiggzh
wystapienia do urgdow pracy z zaproszeniem do udziatu Rvogramie w zakresie
aktywizacji zawodowej Romoéw oraz prawidiowego sfatowania celéwProgramu

i wyznacznikdw oceny ich realizacji.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o realizacj

nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1)

2)

3)

przestrzeganie przepisow prawnych przy udzielanitozliczaniu dotacji na zadania

zlecone,

zapewnienie gminom wpisanym do Rejestru gmin penggkrycia kosztow wymiany

tablic informacyjnych,

realizacg rekomendacji audytu wewtiznego w zakresie realizaétizzdowego Programu

na rzecz spoteczsa romskiej w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawNIK, zwraca si do Pana

Ministra o przestanie w terminie 14 dni od datyzginania niniejszego wygtienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag i wykonania wniosku, adz

o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczyn niepedia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie siednmdni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowiaygo

zgtoszenia na pimie do Kolegium NIK umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag

i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.



W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin sydahia

informacji, o ktdrym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



