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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudfi4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyalade] ,ustaws 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Departament Nauki, iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat w Irtsiyie
Fizyki Polskiej Akademii Nauk (Instytutjvykorzystaniesrodkéw publicznych na nagk
w latach 2007 -2009 (do dnia 30 wém& 2009 r.).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 8 stycznia 2010 r. Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowardziatalngé, mimo

stwierdzonych nieprawidtovéai.

Formutupc ocer pozytywrs Najwyzsza lzba Kontroli uwzgbnita w szczegolni:
osiaganie zamierzonego celu w realizacji prac finansowh zesrodkdéw na nauka take ich
wykonywanie na wysokim poziomie naukowym, rozszeiezaakresu dziataldoi badawczej
oraz aktywné¢ zatrudnionych pracownikbw naukowych w pozyskiwansnodkow

pozabudetowych na dziatalnig Instytutu.

Stwierdzone nieprawidtowci dotyczyly: ponoszenia wydatkow publicznych w kaah

wyzszych ni ujete w planie finansowym Instytutu, niedopetnienisowizzku prowadzenia



audytu wewntrznego po przekroczeniu oktenej przez Ministra Finansoéw wysaiad
pozyskiwanych srodkow publicznych, finansowania kosztéw studiowktdoanckich ze
srodkow dotacji na podstawewdziatalng¢ statutows, ponoszenia wydatkow z&odkow
dotacji niezgodnego z kosztorysami realizowanyafaz@raz odsipowania od angawania

w deklarowanej wysokai srodkéw wiasnych.

1. Wydatki publiczne ponoszone byty w kwotach asgych od ustalonych w planie
finansowym Instytutu. Stosownie do art. 35 uststawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 248z.p2104, ze zm: obowhzujacej do
31 grudnia 2009 r.) wydatki publiczne mogtyébgonoszone na cele i w wysako

ustalonych w planie finansowym jednostki sektonafisow publicznych.

Plan finansowy Instytutu po ustaleniu i zatwierdmerprzez PAN nie byt
aktualizowany w eigu roku i nie obejmowal zachogtzch zdarzé i operacji

zmieniajcych wysokdci przychodow oraz ponoszonych kosztéw.

2. Nie byt prowadzony audyt wewtrzny po przekroczeniu kwot oklenych w § 2, 8 3 §
4 rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2008 sprawie kwot, ktérych
przekroczenie powoduje obayzek prowadzenia audytu wewtrznego w jednostkach

sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006 r. N2 1poz. 763).

Instytut Fizyki PAN, jako jednostka sektora finams@ublicznych ohjty byt
obowiazkiem prowadzenia audytu wewgtrznego po przekroczenia kwoty 40.000 tys. zt
pozyskiwanych srodkow publicznych oraz do rozpacia jego prowadzenia przed
uptywem trzeciego kwartalu roku nestijacego po roku, w ktérym nagtito

przekroczenie wymienionej kwoty.

W latach obgtych kontroh Instytut gromadziérodki publiczne w wysokgi: 40.120,6
tys. zt w 2007 r., 48.684 tys. zt w 2008 r., 52.Blys. zt do kaca wrzénia 2009 r. oraz
ponosit wydatki zesrodkéw publicznych w wysokei: 41.309,1 tys. zt w 2007 r.,
46.393,7 tys. zt w 2008 r., 42.617,3 tys. zt dadawrzénia 2009 r.

Pomimo pozyskiwania oraz rozdysponowagtniadkow publicznych w wysokaiach
przekraczajcych corocznie 40.000 tys. zt w latach @ipgh kontroh w Instytucie nie

prowadzono audytu wewtrznego.

3. W latach 2007-2008 zdérodkow dotacji podmiotowej na podstawpwdziatalngée

statutows, wydatkowano niezgodnie z ich przeznaczeniem stdmgm w art. 11 ust. 1



ustawy z dnia 8 palziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz 2008 r. Nr
169, poz. 1049), kwet111,1 tys. zt na sfinansowaniec¢éz kosztow prowadzonego

przez Instytut studium doktoranckiego, w tym koszgiypendiéw dla stuchaczy studium.

Ponadto w 2008 rsrodki przyznanego Instytutowi - decyzjMinistra Nauki
I Szkolnictwa Wyszego z dnia 28 listopada 2008 r. - ggzenia o 600 tys. zt dotacji na
podstawow dziatalng¢ statutows wykorzystano na podwgzenie stypendiow dla

48 doktorantow.

4. Niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowana zostatat&kvi®1.7 tys. zt z&rodkow
dotacji przyznanej na inwestycjbudowlan pn. Modernizacja siedziby i zaplecza
badawczego Instytutu. Instytut zrealizowatet inwestycg ponoszac w latach 2005-2007
koszty w kwocie 5.450,5 tys. zt, w tym z dotacjikwocie 5.385 tys. zt oraz 65,5 tys. zt

z odsetek od otrzymanych na ten @geldkow budetowych.

Realizacja zada inwestycyjnych przebiegata na podstawie wnioskagan ich
zakresu i kosztorysu. W kosztach tej inwestycjliocanno zadania nieolte jej zakresem
I kosztorysem oraz niezwdane z dziatalniwia naukowo-badawez a mianowicie: prace
modernizacyjne instalacji elektrycznej w pomiesniaeh pokoi gécinnych Instytutu
(w kwocie 3,2 tys. z) oramnowoczénienie instalacji centralnego ogrzewania w stotowce
(w kwocie158,5 tys. zt).

5. W rozliczanych kosztach zatldbadawczych faktyczny udzigkrodkow wiasnych byt
znacznie niszy od okrélonego we wnioskach o finansowanie podstawowejtalniasci
statutowej kierowanych w latach 2007-2008 do Mamstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Whioskupc na 2007 r. o dofinansowanie kosztoéw tej dziakadnmstytut deklarowat
dofinansowanie zerodkow wilasnych w kwocie 7.364,6 tys. zt stangme] 19,7%
kosztébw ogotem, podczas gdy faktycznie sfinansowatvtasnych srodkéw koszty

w wysokaci 1.512,9 tys. zt (tj. 6,5% kosztoéw ogotem).

W 2008 r. koszty podstawowej dziataboo statutowe] poniesione zérodkdéw
wilasnych byly o 2.684,5 tys. zt (t. o 49,9%)zsie ni okreslone w planie
(5.378,7 tys. zi).

Przedktadajc powyzsze oceny i uwagi NIK wnosi o realizaajastpujacych wnioskow

pokontrolnych:



1. Zapewnienie, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3wsta dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 12483pdndci wykonania kosztow

z wysokdaciami okrglonymi w rocznych planach finansowych.

2. Prowadzenie audytu wewtnznego zgodnie z rozpai@zeniem Ministra Finanséw z dnia
24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych przekemie powoduje obowzek

prowadzenia audytu wewtnznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

3. Zaprzestanie dofinansowywania kosztow dzial&thstudium doktoranckiego Instytutu
Fizyki PAN, w tym finansowania kosztow stypendidéwuktbranckich z&rodkéw dotacji

podmiotowej na finansowanie podstawowej dziat&tnetatutowej Instytutu.

4. Zaprzestanie rozliczania w kosztach zadawestycyjnych finansowanych zZsodkéw
dotacji budetowych kosztéw nieoblych zakresem i kosztorysem inwestycji rozliczanej

inwestyciji.

5. Zapewnienie w kosztach wykonywanych zadedawczych udziatdrodkow wiasnych
na ich wspoéitfinansowanie w wysala okreslonej we wnioskach kierowanych do

Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa VWgzego.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawNIK, zwraca si do
Pana Dyrektora o przestanie w terminie 14 dni oty dé&rzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamaag i wykonania wnioskow, gz

0 dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczyn niepeda takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Naukisv@aty i Dziedzictwa Narodowego Najuwgze]

Izby Kontroli umotywowanych zastrzex w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych
w tym wystpieniu.
W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej Komisji NIK.



