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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 roku o Najwgszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, za.x, zwanej dalepstawg o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Departament Nauki, s@iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat
w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w WarseaGGW, Uczelnia) wykorzystanie
srodkéw publicznych na naghkv latach 2007-2009 (do 31 fmziernika 2009).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokoledpisanym
w dniu 26 kwietnia2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,NI

przekazuje Panu Rektorowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowardziatalng¢, mimo

stwierdzonych nieprawidtovéai.

W okresie objtym kontroh Wydziaty Uczelni realizowatyacznie okoto 300 projektow
badawczych oraz ponad 200 zada ramach podstawowej dziatakwd statutowej i bada
wiasnych. W latach 2007-2008 228 pracownikow i dokmbtéw otrzymato stopiedoktora
lub doktora habilitowanego, a 20 pracownikéw naukalydaktycznym uzyskato tytut
profesora. W latach 2007-2009 (stan na 3idpeernika) wysoké&t srodkow pozyskanych
przez SGGW na nagkwyniosta 81.292,8 tys. zt, co stanowito 10% prayddw Uczelni.
Pozostat cze$¢ stanowity w szczegolsoi srodki pochodzce z programéw ramowych
i funduszy strukturalnych w wysoka 32.396,4 tys. zt (4%) oragodki przeznaczone na
dziatalng¢ dydaktyczim 593.974,2 tys. zt (72,9%). W ramaéhodkow na nauk SGGW
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wydatkowata kwag 26.081,4 tys. zt na realizacprojektow badawczych i rozwojowych
(32%), natomiast na prowadzenie dziatatstatutowej kwaf — 46.360,8 tys. zt (57%).

Formutupc ocer pozytywra Najwyzsza Izba Kontroli uwzghbnita osagnigcie
zatlazonych celéw naukowych w wyniku realizacji kontrolamych projektow badawczych,
dziatalnég¢ na rzecz upowszechniania wynikow b&ada formie ponad ¢ tys. publikacji
i blisko 200 konferencji, a tak rozwijanie wspoétpracy naukowej z zagranicznymi

partnerami.

Stwierdzone nieprawidtowai polegaly na: wykonaniu projektow badawczych
niezgodnie z warunkami ustalonymi w umowach, znszifiu przez Senat Uczekmodkow
dotacji na nauk przyznanych przez ministra wtawego ds. nauki ok&onym wydziatom

Uczelni oraz nieprawidtowym funkcjonowaniu systekauntroli wewrgtrzne;j.

1. Realizacja projektow badawczych niezgodnie zuweami ustalonymi w umowach

zawartych przez SGGW z ministrem wdavym ds. nauki polegata na:

1) wykonaniu széciu sparod gmiu badanych projektow (75%) niezgodnie z koszimmyis
ustalonymi w umowach (zwkszenianiektérych pozycji kosztorysu wynosity od 17 do
300%),

2) dokonaniu zmian zakresu merytorycznego we wszysirojektach z pomigciem trybu
przewidzianego w umowie (w jednym sSpad amiu zbadanych projektow zmiany

polegaly na wprowadzeniu dodatkowego punktu do wykaada);

3) dokonaniy w jednym z projektow, zakupu aparatury naukowo-bada] nie
przewidzianej w umowie (dwoch komputeréw stacjogaen za #czm kwote
7.561,52 z}).

Najwyzsza lzba Kontroli zwrdcita tale uwag na nierzetelne wypetnianie raportow
z realizacji projektow badawczych, ktore polegabp potwierdzaniu zgodioi wykonania
projektu z harmonogramem i kosztorysem pomimm,z zestawi@ kosztow planowanych
i poniesionych oraz z zestawiewykonanych zada badawczych wynikaly rozhieosci
(w raportach rocznych s@su projektdw oraz w raportach koowych trzech projektow).
Raporty te byly podpisywane przez prorektora dsikinekwestora oraz kierownika projektu

i w tej formie stanowity podstagwozliczeniasrodkOw na realizagjprojektu.

Zgodnie z § 9 ust. 3 rozpazenia Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 4 rgeia

2005 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawaniaozliczaniasrodkow finansowych na
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nauk (Dz. U. z 2005 r., Nr 161, poz. 1359), jednostk@ukowa otrzymujca srodki
finansowe ponosi odpowiedziakio za prawidiowe wydatkowanie tycérodkéw zgodnie
z decyzj lub umowve. W 8 49 pkt 5 ww. rozpoazizenia okréono, iz nie uwaa st za zmiag
warunkéw realizacji projektu badawczego &kgizenia lub zmniejszeniasrodkOw
finansowych w poszczegdlnych pozycjach kosztoryfuharmonogramu nie wgej niz 15%,
jezeli zwigckszeniu nie ulegata wysoko srodkow finansowych przyznanych na caty okres

realizacji projektu, ani w kolejnych latach jegalizacji.

2. W skontrolowanym okresi8enat SGGW, na podstawie uchwat w sprawie zasaziglod
srodkéw dotacji, corocznie zmniejszat wysékadrodkéw dotacji na podstawaewdziatalngé¢
statutow przyznanych wydziatom Uczelni przez Ministra Naukszkolnictwa Wyszego,
0 kwoty przeznaczane na finansowanie importu caasomaukowych i innych rioikow
informacji naukowej, krajowej i zagranicznej oragancci komputerowej (w 2007 r.
0 1.051,9 tys. zt, w 2008 r. 0 1.160,2 tys. zt, 2009 r. o 1.303,9 tys. zi).akzna kwota
zmniejszé srodkéw dotacji dokonanych w skontrolowanym okrepizez Senat SGGW
wyniosta 3.516,0 tys. zt (9,3%rodkéw przyznanych na realizacgada podstawowej

dziatalngci statutowej).

We wnioskach czterech skontrolowanych wydziatbw $G@ przyznanie dotacji na
podstawow dziatalng¢ statutovd na lata 2007-2009 nie planowano ponoszenia wydatia
finansowanie ww. zada Podobnie, w informacjach rocznych o0 merytorycinyc
i finansowych wynikach dziataldoi statutowej w roku poprzednim nie wykazywano

wydatkow poniesionych na ww. cele.

Dziatanie Senatu SGGW bylo niezgodne z art. 11 dastpkt 1 ustawy z dnia
8 padziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dzz 2008 r. Nr 169, poz. 1049),
zgodnie z ktérym podmiotem uprawnionym do otrzyraainwykorzystaniagrodkow dotacji
podmiotowe] na finansowanie podstawowej dziat&tnostatutowe) jest podstawowa
jednostka organizacyjna Uczelni. Zgodnie z artk39® ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
0 szkolnictwie wyszym (Dz. U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365) podstawgednostlq

organizacyja uczelni jest w szczegolga wydziat.

3. W badanym okresie Zespot Kontroli Wesnznej SGGW (ZKW SGGW) funkcjonowat
niezgodnie z zardzeniem nr 41 Rektora SGGW z dnia 21 listopada 20@6sprawie zasad

i trybu przeprowadzania kontroli wewtnznej jednostek organizacyjnych SGGW.



Niezgodndci te polegaly na:

1) nierzetelnym dokumentowaniu wynikow kontroli, tpaszdzaniu protokotéw kontroli
bez zachowania wymogéw oktenych w § 16 ust. 1 ww. zadzenia, dotyczcych:
wskazania imion i nazwisk o0sOb udzia@jch wyjanien (w 31 na 35 zbadanych
przypadkow, tj. 88,6%), okékenia okresu olkfego kontrad (w siedmiu na
35 przypadkow, tj. 20%), opisu przyczyn powstani&ierdzonych nieprawidtowssi
(w trzech na dziewt przypadkdéw wykazania nieprawidtowed, tj. 33%), wskazania daty
podpisania protokotu (w 32 na 35 przypadkéw, 91%ay doraku podpiséw kierownikow
jednostek kontrolowanych (w 15 przypadkach na 3%y #3%);

2) niedopetnieniu obowzku okrélonego w 8§ 20 ust. 1 i 2 ww. zadzenia, dotyczcego
sporadzania wysfpien pokontrolnych po przeprowadzonych kontrolach (wezystkich

zbadanych przypadkach);

3) niedopetnieniu obowkku ustalonego w 8§ 23 ust. 1 i 2 ww. zalzenia, dotyczcego
sporadzania sprawozaaz odbytych narad pokontrolnych (we wszystkich zmaah
przypadkach),

4) braku w dokumentacji kontrolnej informacji kierowniv jednostek kontrolowanych
0 sposobie wykorzystania uwag, realizacji zalepekontrolnych, a tale o podgtych

dziataniach lub przyczynach ich niepedp (we wszystkich zbadanych przypadkach).

Ponadto ustalonaze 2008 r. Wydziat Ogrodnictwa i Architektury Krajalzau SGGW,
pomimo otrzymania wiszej kwoty dotacji podmiotowej od wnioskowanej, medyfikowat
planu zadaniowo-finansowego obejauggo zadania podstawowej dziata@lciostatutowe;.
Obowigzek sporzdzania planow rzeczowo-finansowych poszczegolnygptizvatow nataony
zostat na te jednostki uchvwgaNr 51-2007/2008 Senatu SGGW z dnia 23 czerwca 2008

w sprawie podziatdrodkéw dotacji przyznanych na rok 2008.

W ocenie NIK, Uczelnia wykazataeshiska skutecznécia w pozyskiwaniusrodkéw na
realizacg projektow badawczych. W latach 2007-2009 Uczebhigyta tacznie 723 wnioski
0 przyznaniesrodkdw na realizagj projektow finansowanych, z czego zaledwie 34%
otrzymato dofinansowanie ministra \étawvego do spraw nauki. DoélarOwniez nalery
niewielka liczbe wynalazkéw upowszechnionych w postaci patentéw droaen przez
pracownikow zatrudnionych w jednostkach naukowyc&GS8V. W latach 2007-2009

pracownicy Uczelni uzyskalia¢znie dziewg¢ patentdw na wynalazki oraz szepraw



ochronnych na wzory aytkowe. Wysoké¢ przychodow ze sprzeg wynikdw prac
badawczych i rozwojowych, w tym ze sprzegdicencji i osagnie¢ naukowo-badawczych
wyniosta 204.4 tys. zt. Natomiast z tytuswiadczenia ustug badawczych (prace zlecone)

w latach 2007 — 2008 Uczelnia ggincta przychody w wysokai 11.287,3 tys. zi.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwagz w okresie oljtym kontroh
uczelniany system norm wewrznych opisany w statucie SGGW, regulaminie
organizacyjnym oraz polityce rachunkoedb nie zawierat zada dla jednostek
organizacyjnych administracji zwdanych w szczegoldoi z realizacg projektow
badawczych finansowanych zgodkéw nauk, z udziatem w sieciach naukowych czy
dziatalnGcia statutow. Jednoczaie NIK docenia inicjatywy wiadz Uczelni mge na celu
stopniowe wprowadzanie instrumentow i struktur aigacyjnych w celu rozszerzania
zakresu aktywnii naukowej pracownikow akademickich, pozyskiwaniodkow
budzetowych przeznaczonych na naukaz dodatkowyclrodkéw finansowych z ustugowej

realizacji bada naukowych i prac rozwojowych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) realizacg projektéw badawczych zgodnie z warunkami ustalanyramowach zawartych

przez Uczelrj z ministrem wiaciwym ds. nauki,

2) zaniechanie przez Senat SGGW zmniejszania wysokdotacji na podstawaw
dziatalng¢ statutows przyznawanej wydziatom Uczelni przez ministra detvego do

spraw nauki,

3) przeprowadzanie kontroli wewtiznej zgodnie =z uregulowaniami prawnymi,

obowigzujacymi w Uczelni,

4) respektowanie przeznaczeniaodkéw dotacji podmiotowej przyznawanej decyzjami
ministra widciwego do spraw nauki na finansowanie podstawowiatalngci statutowej

wydziatow,

5) zapewnienie skutecznego nadzoru nad prawiddoiyaealizacji projektow badawczych
i wydatkowaniasrodkéw na dziataln@& naukowo-badawezoraz nad funkcjonowaniem

systemu kontroli wewgirznej w SGGW,

6) dostosowywanie planéw finansowo-rzeczowych jedriostaukowych SGGW do decyzji

Ministra w sprawie wysoki przyznanej dotacji,



7) rozwaenie  maliwosci  wewrgtrznego  uregulowania  kwestii  zawianych
z prowadzeniem, zatwierdzaniem, rejestrowaniem iyfk@cja dokumentacji bdacej
podstaw ubiegania € 0 finansowanie zadaw obszarze dziataldoi naukowo-

badawcze.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Naukigv@aty i Dziedzictwa Narodowego, na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraegad® Pana Rektora o przekazanie, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego veysénia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskowadd o dziataniach podjych w celu ich

realizacji lub przyczyn niepogia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui drd daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu Rektorowawmr
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Departamentu Naukivaty | Dziedzictwa Narodowego
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie umotywowanych zasteh w sprawie ocen i uwag

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetaej

komisji Najwyzszej Izby Kontroli.



