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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego skontrolowat Polskg Akademie Nauk (PAN, Akademia) w zakresie wykorzystania srodkow

publicznych na nauke w latach 2009-2011.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
9 stycznia 2012 r., stosownie do tresci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowang dziatalno$¢, mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita w szczegoino$ci prawidtowe wydatkowanie $rodkéw na
dziatalno$¢ wspomagajacg badania, finansowang (do korica 2010 r.) ze Srodkéw budzetu panstwa, ujetych

w czesci 28 Nauka oraz sposdb wykorzystania i prezentaciji danych z jednostek naukowych Akademii.

W latach 2009-2010 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznat Prezesowi PAN $rodki finansowe na
dziatalno$¢ wspomagajacq badania w tacznej wysokosci 12.224,3 tys. zt, w tym gtéwnie (w prawie 90%) na
upowszechnianie, promowanie i popularyzowanie osiggnieC naukowych oraz na tworzenie, przetwarzanie,
udostepnianie i upowszechnianie informacji naukowych (10.965,7 tys. z!). Srodki te przeznaczone na zadania
realizowane przez struktury korporacyjne Akademii (komitety przy wydziatach PAN, komitety problemowe przy
Prezydium PAN, oddziaty PAN) oraz jednostki organizacyjne PAN (m.in. archiwa, biblioteki, zagraniczne stacje
naukowe PAN) zostaty wykorzystane w 98%, a ich pozostatg czeSC (kwota 281,7 tys. z) zwrécono do

Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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NIK pozytywnie ocenia dziatania Prezesa PAN w zakresie pozyskiwania danych z jednostek naukowych
Akademii, ktére umozliwiaty dokonywanie rocznych ocen kondyciji finansowej placéwek naukowych. Indywidualne
analizy sytuacji finansowej poszczegdinych jednostek byty przekazywane corocznie przewodniczacym wydziatow
Akademii, przed zatwierdzeniem rocznego sprawozdania finansowego przez Prezesa PAN. Ponadto, informacje
dotyczace m.in. zatrudnienia, wynagrodzen, struktury przychodow wedtug rodzajow dziatalnosci i zrodet

finansowania byty wykorzystywane przy opracowywaniu rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Akademii.

W szerokim zakresie (takze promocyjnym) wykorzystywano informacje pozyskiwane z jednostek
naukowych PAN przez Biuro Upowszechniania i Promocji Nauki. Informacje te wykorzystywane byty m.in. przez
redakcje kwartalnikow: Nauka i Akademia, Magazyn Polskiej Akademii Nauk oraz do przygotowania publikacji
w jezyku angielskim, adresowanych gtéwnie do partneréw zagranicznych PAN: Annual Report Polish Academy of
Sciences i Directory Polish Academy of Sciences. Cenng inicjatywa byto réwniez wydanie w dwoch wersjach
jezykowych publikaciji elektronicznej na ptycie CD Patenty i zgtoszenia patentowe placowek naukowych Polskiej

Akademii Nauk ( Patents and patent applications).

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty: braku okreslenia strategicznych kierunkéw rozwoju Akademii
i kierunkéw dziatania PAN oraz nieustalenia przez Prezesa PAN regulaminu odwotan pracownikow naukowych

od oceny ich dziafalnosci zawodowe;.

1. Zgromadzenie Ogolne Polskiej Akademii Nauk (ZO PAN) nie wyznaczyto strategicznych kierunkéw rozwoju
Akademii, {j. nie spetito obowigzku okreslonego w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619, ze zm.), zwanej dalej ustawg o PAN z 2010 r. oraz nie
okreslito kierunkow rozwoju Akademii, do czego zobowigzywat art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25 kwietnia
1997 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 75, poz. 469, ze zm.), zwanej dalej: ustawg o PAN z 1997 r.
i art. 15 ust. 1 ustawy o PAN z 2010 r.

NIK nie podziela argumentacji Prezesa PAN, przedstawionej w wyjasnieniu ztozonym w toku kontroli, ze
przyczyng niezrealizowania ww. ustawowych zadan przez ZO PAN jest okreslenie przez Rade Ministrow
strategicznych dla panstwa kierunkow badahn naukowych i prac rozwojowych (poprzez ustanowienie
Krajowego Programu Badan) dopiero w dniu 16 sierpnia 2011 r. Zauwazy¢ nalezy, ze z dniem
30 pazdziernika 2008 r. ustanowiony zostat przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Krajowy Program
Badan Naukowych i Prac Rozwojowych, okre$lajacy priorytetowe obszary oraz strategiczne programy badan

naukowych i prac rozwojowych (Dz. Urz. MNiSW z 2009 r. Nr 1, poz. 9).

NIK zwraca uwage, ze ZO PAN nie skorzystato z mozliwosci — okreslonej w § 16 ust.1 Statutu PAN
przyjetego uchwatg ZO PAN nr 8/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. — powotania na okres kadencji organéw
Akademii 2011-2014 komisji zajmujacych sie w szczegolnosci sprawami strategii rozwoju badan naukowych,

organizacji Akademii, edukacji i rozwoju kadry naukowe;.



Podkresli¢ nalezy réwniez, ze brak wyznaczenia strategicznych kierunkéw rozwoju Akademii przez
Z0 PAN skutkuje m.in. nierealizowaniem przez Prezydium PAN ustawowego zadania Akademii (okre$lonego
w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o PAN z 2010 r.), j. okre$lenia programéw rozwoju Akademii, a w konsekwencji

— dokonywania oceny stopnia ich realizacji.

2. Prezes PAN nie ustalit regulaminu odwotan pracownikow naukowych od oceny ich dziatalno$ci zawodowe;j,

tj. nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 96 ust. 2 ustawy o PAN z 2010 r.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa o PAN z 2010 r. uscidlita czestotliwo$¢ dokonywania ocen okresowych
pracownikéw naukowych jednostek naukowych (zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy o PAN z 2010 r., asystenci
i adiunkci podlegajq ocenom okresowym, dokonywanym przez rade naukowa, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
a profesorowie nie rzadziej niz raz na 4 lata), przyznajac jednocze$nie pracownikom naukowym Akademii

prawo odwotania od oceny ich dziatalnosci zawodowe;.

NIK zwraca uwage, iz Prezes PAN — uprawniony na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy o PAN z 2010 r. do
Zlecenia w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenia audytu w jednostce naukowej Akademii — w okresie
objetym kontrolg nie skorzystat z powyzszego uprawnienia. NIK nie podziela stanowiska Prezesa Akademii
uzalezniajgcego przeprowadzenie ww. audytu wytacznie od ofrzymania wiarygodnej informacji o razgcym
naruszeniu prawa. Prezes PAN nie wystapit rowniez do jednostek naukowych Akademii o przekazanie wynikow
audytdw dziatalnosci statutowej, ktore moglyby stanowi¢ istotne zrédio informacji o obszarach ryzyk
wystepujacych w nadzorowanych jednostkach. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o PAN z 1997 r. oraz stosownie do
art. 22 ust. 3 ustawy o PAN z 2010 r., Prezes PAN jest zobowigzany do sprawowania biezacego nadzoru nad

jednostkami naukowymi Akademii.

Do konca pazdziernika 2011 r. Prezydium PAN nie skorzystato z mozliwosci przeksztatcenia szesciu
jednostek zaliczanych w okresie obowigzywania ustawy o PAN z 1997 r. do placowek naukowych
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej. Placowki te mogty ulec przeksztatceniu z mocy art. 71 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620, ze
zm.). Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie ww. jednostki osiggaly strate na swej dziatalnosci (w 2010 r. taczna strata
netto wyniosta 1.668,5 tys. zt), jedna z nich nie zatrudniata pracownikéw naukowych, za$ w czterech jednostkach
przecietne zatrudnienie w tej grupie pracownikéw nie przekraczato 10 osdb w przeliczeniu na petne etaty.
Dopiero dnia 29 listopada 2011 r. Prezydium PAN podjeto uchwate nr 53, na mocy ktdrej jedna z ww. jednostek
(Polska Akademia Nauk, Zaktad Biologii Antarktyki) zostata wtaczona z dniem 1 stycznia 2012 r. do jednego
2 69 instytutéw PAN (Instytutu Biochemii i Biofizyki PAN).

Ponadto NIK zwraca uwage na nieskuteczne i przediuzajace si¢ w czasie dziatania podejmowane w celu
przeksztatcenia jednostki organizacyjnej PAN pn. Polska Akademia Nauk Stacja Badawcza Rolnictwa
Ekologicznego i Hodowli Zachowawczej Zwierzat w Popielnie (SBREIHZ) - posiadajacej status jednostki

naukowej. ZO PAN zostato poinformowane przez przewodniczacego Zespotu (powotanego 8 kwietnia 2003 r. do



,dokonania przegladu i oceny placéwek naukowych PAN”), ze SBREIHZ jest w trakcie restrukturyzacji w grudniu
2005-r.

NIK przyjmuje do wiadomos$ci sposob realizacji wniosku sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym
zdnia 5 lipca 2007 r. (znak: 41000-1/2007 P/07/076) odno$nie dokonywania przez wydziaty Polskiej Akademii
Nauk oceny placowek naukowych PAN, stosownie do art. 28 ust.2 Ustawy o PAN. Zalecenia Prezydium PAN
w sprawie dokonywania ocen placéwek naukowych PAN przez wydzialy PAN przyjete na posiedzeniu dniu
21 pazdziernika 2008 r. zostaly zaaprobowane podczas obrad 111. sesji Zgromadzenia Ogolnego PAN w dniu
15 grudnia 2008 r. Obecnie, zgodnie z art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy o PAN z 2010 r., przeprowadzanie okresowej
oceny instytutéw naukowych Akademii na potrzeby Akademii i jej organéw znalazto sie w kompetencji nowo
powstatej struktury w ramach wydziatéw PAN (Rad Kuratoréw), ktdra ukonstytuowata sie i rozpoczeta dziatalnosé
pod koniec | kwartatu 2011 r. Zaawansowanie prac nad wypracowywaniem zasad oceny instytutdbw PAN przez
Rady Kuratorow pieciu wydziatow PAN byt w IV kwartale 2011 r. zréznicowany. NIK podziela stanowisko Prezesa
PAN wyrazone w tym zakresie w toku kontroli, iz ostateczny ksztatt ww. zasad musi korelowac
z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie kryteriow i trybu przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym, ktdrego projekt zostat przestany do konsultacji Prezesowi PAN w dniu
28 pazdziernika 2011 .

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) okreslenie, przez Zgromadzenie Ogdlne PAN, kierunkdw dziatania PAN oraz wyznaczenie strategicznych

kierunkow rozwoju Akademi,
2) ustalenie regulaminu odwotan pracownikéw naukowych od oceny ich dziatalnoci zawodowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie¢ do Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia

takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania uchwaty wtasciwej komisji Najwyzszej Izby Kontroli.



