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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2012,
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego skontrolowata w Instytucie Transportu Samochodowego w Warszawie (Instytut lub ITS)
wykorzystanie Srodkow publicznych na nauke w latach 2009 — 2011 (do dnia 30 wrzeénia).

W zwiazku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 grudnia 2011 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci, skontrolowang dzialalnos¢
Instytutu.

Formutujac pozytywng oceng NIK uwzglednita znaczace zaangazowanie Instytutu w realizacje projektow
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych, a takze

dynamicznie rozwijang wspotprace naukowa, z podmiotami zagranicznymi.

Instytut prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe zwiazane z transportem samochodowym nakierowane
na nowe rozwigzania techniczne, organizacyjne i ekonomiczne m.in. dla zapewnienia bezpieczefstwa
uczestnikow ruchu drogowego oraz ochrony $rodowiska. W badanym okresie znaczaca czesé dzialalnoscei
badawczo-rozwojowe] ITS byta realizowana w ramach ponad 20 projektow migdzynarodowych. W latach 2009-
2011 przychody Instytutu wyniosly facznie 85.461 tys. zt, z ktorych 19.845,6 tys. zt (tj. 30%) pochodzilo
z dzialalnosci badawczo-rozwojowej finansowanej ze srodkow na nauke, srodkow z budzetu UE i z innych zrodet
zagranicznych, a 60.123,8 tys. zt (fj. 70%) z pozostalej dziatalnosci, z tego 60% stanowity przychody
Z dziatalnoéci ustugowej zwigzanej z realizacjg zadan ministra nadzorujacege oraz prowadzonej na rzecz
gospodarki.



Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty na: nierealizowaniu obowigzku przystosowania wynikéw badan

naukowych i prac rozwojowych do zastosowania w praktyce oraz obowiazku ich wdrazania, nieefektywnym

wykorzystywaniu potencjatu naukowego pracownikow Instytutu oraz upowszechnianiu nigzgodnych ze stanem

faktycznym informacii o dzialalnosci instytutu,

1.

W badanym okresie instytut nie realizowal obowiazku, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
25lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993, ze zm.),
dotyczacego przystosowania wynikéw badan naukowych i prac rozwejowych do zastosowania w praktyce,
a takze obowiazku wdrazania wynikéw ww. badan i prac okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, ze zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o instytutach badawczych, wdrazanie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych nalezy do
podstawowe] dziatalnosci instytutu.

Ponadto, w mys| § 4 ust. 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
17 pazdziemika 2007 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkow finansowych na
dziatalnosé statutowg (Dz. U. 2007 nr 205 poz. 1489, ze zm.), obowigzujacego do dnia 1 pazdziernika
2010r., wdrozenia wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych byly uwzgledniane podczas oceny
parametrycznej jednostki naukowej, uwzglednianej przy przyznawaniu $rodkéw finansowych na dziatalnosé
statutowsg,

NIK zwraca rowniez uwage, iz kierownictwo Instytutu nie posiadalo wiedzy na temat potencjalnych
efektow wdrozeniowych Zadnej z 2.642 umow na wykonanie ustug badawczo-rozwojowych zrealizowanych
przez ITS w latach 2009-2011. Konsekwencja tego byt niski stan funduszu wdrozen, ktory na koniec
badanego okresu nie przekraczat 86 tys. zt (§rodki te Instytut pozyskat z tytutu umowy licencyjnej zawartej
w okresie wczesnigjszym).

Instytut nie wykorzystywat efektywnie potencjatu naukowego swoich pracownikéw naukowych, koncentrujac
swojq dziatalnosé na wykonywaniu ustug i innych zadarh niezwigzanych z prowadzeniem badari naukowych i
prac rozwojowych. W konsekwencji, pracownicy naukowi ITS nie realizowali w peini obowigzku tworczej
dzialalnosci naukowej, wprowadzania do praktyki wynikow tejze dzialalnosci oraz ksztalcenia kadry
naukowej wynikajacego odpowiednio z art. 36 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 ustawy o jednostkach badawczo-
rozwojowych, a nastepnie z art. 44 ust, 5 pkt 1, 21 5 ustawy o instytutach badawczych.

W 2011 r. realizacja podstawowe] dziatalnosci Instytutu byla obowigzkiem 73 pracownikow naukowych
oraz wspoldziatajacych z nimi pracownikow badawczo-technicznych (34% wobec 66% zatrudnionych do
innych zadan). Pracownicy naukowi o najwyzszych naukowych kwalifikacjach (tj. stopniem naukowym
doktora habilitowanego) realizowali nie wigcej niz 15% w 2009 r. oraz 10% w 2010 r. zadan podstawowej
dzialalnosci statutowej Instytutu. Liczba zatrudnionych w Instytucie jako podstawowym miejscu pracy
w 2011 r. byla nizsza 0 4% w stosunku do 2008 r., przy czym liczba pracownikow naukowych i badawczo-



1)

2)
3)

technicznych zmalata 0 10%, inzynieryjno-technicznych o 23%, natomiast odsetek pozostatych pracownikow
wzrést 0 9%.

W badanym okresie odnotowano spadek efektywnosci ww. pracownikéw mierzony wskaznikiem liczby
publikacji punktowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przypadajacych na jednego
pracownika naukowego ITS (o 23%) oraz liczbg publikowanych rozdzialéw w monografiach w jezyku
angielskim (spadek miedzy 2008 r. a 2010 r. o 50%). Tylko jedno z czasopism naukowych Instytutu
znajdowato sie na liscie MNISW, Zzadne nie zostato natomiast uwzglednione w wykazie Joumal Citation
Reports. Z powodu niedostatecznej liczby kadry naukowej o odpowiednich kwalifikacjach w badanym okresie
Instytut nie posiadat uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o instytutach badawczych ustalanie planu dziatalnosci instytutu
oraz realizacja polityki kadrowe] nalezy do obowigzkow dyrektora Instytutu.

W latach 2009-2011 Instytut upowszechnial niezgodne ze stanem faktycznym informacje o prowadzone
dziatalnosci dotyczace liczby zatrudnionych pracownikow naukowych. W sprawozdaniach z dziatalnosci ITS
z lat objetych kontrolg, w Ankiecie jednostki za 2009 rok oraz w Sprawozdaniach o dziafalnosci badawczo-
rozwojowej za rok 2009 i 2010 (PNT-01) informowano o liczbie od trzech do szeéciu osdb z tytulem
naukowym profesora zatrudnionych w Instytucie na stanowiskach naukowych i uczestniczacych
w dziatalnoéci B+R. Podczas kontroli stwierdzono, iz w badanym okresie ITS nie zatrudniat oséb z tytulem
naukowym profesora na ww. stanowiskach.

Podawanie przez Instytut nieprawdziwych informacji mogle wprowadzic w blad Glowny Urzad
Statystyczny, ministra nadzorujgcego ITS oraz Ministra Nauki i Szkolniciwa WyZszego co do rzeczywistego
poziomu prowadzone] dzialalnosci badawcze. Nierzetelno$¢ upowszechnianych informacji byta skutkiem
niewtasciwie sprawowanego nadzoru przez dyrektora Instytutu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izha Kontroli wnosi o:

realizacje wynikajacego z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o instytutach badawczych obowiazku wdrazania wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych;

podjecie dziafan w celu zwiekszenia efektywnosci naukowej pracownikéw Instytutu,
sporzadzanie i upowszechnianie rzetelnych informacji o dziatalnosci Instytutu.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, na podstawie art. 62 ust.

1 ustawy o NIK, zwraca sig o przedstawienie przez Pana Dyrektora w terminie 14 dni od daty ofrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej izby Kontroli umotywowanych zastrzezen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagj,
0 ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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