NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

KNO-4110-05-09/2011 Warszawa, dnia 23 kwietnia 2012 r.
R/11/009
Pan
Prof. dr hab. inz. Krzysztof Kurzydtowski
Dyrektor

Narodowego Centrum Badar i Rozwoju

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Tekst ujednolicony zgodnie z uchwata Komisji Odwotawczej z dnia 16 maja 2012 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz.
82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
skontrolowat Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (Centrum, NCBIiR) w zakresie wykorzystania $rodkow
publicznych na nauke w latach 2009-2012 (do czasu zakonczenia kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktbrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 kwietnia 2012 r., stosownie do tresci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowang dziatalno$¢ Centrum, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Formutujgc powyzszg oceng NIK uwzglednita w szczegélno$ci: ogtoszenie w latach 2009-2011
34 konkursow na realizacje zadan badawczych w ramach strategicznych programéw badan naukowych i prac
rozwojowych oraz strategicznych projektéw badawczych (5 konkurséw na realizacje dwoch strategicznych
programéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz 29 konkursdéw na realizacje trzech strategicznych
projektow badawczych pn. Zintegrowany system zmniejszenia eksploatacyjnej energochtonnosci budynkéw,
Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach oraz Technologie wspomagajace rozwdj bezpiecznej energetyki
jadrowej), finansowanie zadan badawczych w ramach ww. programéw i projektéw, realizacje i finansowanie
zadan zlecanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ogtoszenie w latach 2009-2011 tgcznie
41 konkurséw na realizacje zadan w ramach miedzynarodowych projektéw badawczych oraz finansowanie
projektow wytonionych w tych konkursach, uzyskiwanie przychodow z budzetu Unii Europejskiej oraz z tytutu

realizacji miedzynarodowych programéw badawczych.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 44456 61, F +48 22 444 56 82
kno@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



W latach 2009-2011 gtéwne zrédto przychoddw Centrum stanowity dotacje udzielane przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (Minister). W 2009 r. Minister przyznat Centrum dotacje w tacznej kwocie 448.508 tys. zt,
z czego: 435.200 tys. zt stanowity dotacje celowe na realizacje programéw strategicznych Krajowego Programu
Badann Naukowych i Prac Rozwojowych oraz innych zadan, 1.382 tys. zt stanowita dotacja celowa na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych obstugi realizacji zadan, a 11.926 tys. zt -
dotacja podmiotowa na pokrycie biezacych kosztéw zarzadzania realizowanymi przez Centrum zadaniami.
W 2010 r. Minister przyznat Centrum dotacje w tacznej kwocie 497.959 tys. zt, z czego: 482.987 tys. zt stanowity
dotacje celowe na realizacie programéw strategicznych Krajowego Programu Badan Naukowych iPrac
Rozwojowych oraz innych zadan, 1.660 tys. zt stanowita dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji dotyczacych obstugi realizacji zadan, a 13.062 tys. zt stanowita dotacja podmiotowa na
pokrycie biezacych kosztdéw zarzadzania realizowanymi przez Centrum zadaniami. W 2011 r. Minister przyznat
Centrum dotacje w facznej wysokosci 1.113.007 tys. zt, z czego: 937.780,525 tys. zt stanowita dotacja celowa na
realizacje zadan okre$lonych w art. 27-30 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju (Dz. U. Nr 96, poz. 616, ze zm.), 154.035,475 tys. zt dotacja celowa na finansowanie badan
naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnoéci i bezpieczeristwa paristwa, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1
ww. ustawy, 988 tys. zt dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych
obstugi realizacji zadan Centrum, a 20.203 tys. zt dotacja podmiotowa na pokrycie biezacych kosztow
zarzadzania realizowanymi przez Centrum zadaniami. Ponadto w latach 2009-2011 Centrum uzyskiwato
przychody z budzetu Unii Europejskiej wysokos$ci: 1.091 tys. zt w 2009 r., 994,8 tys. zt w 2010 r. i 580,49 tys. zt
w 2011 r. Z tytutu realizacji miedzynarodowych programéw badawczych: EUROSTARS, PIANO+, MATERA*+,
Centrum uzyskato w 2011 r. przychody w tacznej wysokosci 1.946,26 tys. zt.

W latach 2009-2011 na finansowanie strategicznych programéw badar naukowych i prac rozwojowych oraz
strategicznych projektow badawczych Centrum wydatkowato tacznie 147.438,45 tys. zt (w 2010 r. — 41.979,79
tys. zt, w 2011 r. — 105.458,66 tys. zt). Na finansowanie innych zadan, w tym zadan zleconych przez Ministra
Centrum wydatkowato: 304.202,35 tys. zt w 2009 r., 388.225,66 tys. zt w 2010 r. i 885.657,20 tys. ztw 2011 r.

W latach 2009-2011 wzrastata liczba zadan, ktérych realizacje zlecit Centrum Minister. W 2009 r. Minister
Zlecit Centrum: prowadzenie wszystkich spraw zwigzanych z finansowaniem i monitorowaniem realizacji
299 projektéw rozwojowych z VI konkursu; finansowanie i nadzorowanie realizacji 28 projektdw wytonionych
w drodze konkursu na miedzynarodowe projekty badawcze ERA-NET. W 2010 r. Minister zlecita Centrum: dalsze
finansowanie i monitorowanie realizacji 87 projektow rozwojowych konkursow I-lIl; prowadzenie wszystkich spraw
zwigzanych z finansowaniem, podpisywaniem uméw i monitorowaniem realizacji 3 projektow rozwojowych
z X konkursu, dla ktérych Minister wydat decyzje o przyznaniu $rodkéw finansowych po przeprowadzeniu
procedury odwotawczej; realizacje czeSci B programu — ,Program realizacji badan naukowych i prac
rozwojowych” (program wieloletni ,Poprawa bezpieczehnstwa i warunkéw pracy” — Il etap); prowadzenie

wszystkich spraw zwigzanych z finansowaniem, monitorowaniem realizacji oraz rozliczeniem 220 projektéw



rozwojowych, 28 projektéw celowych oraz i 103 projektéw badawczych w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa; prowadzenie wszystkich spraw zwigzanych z funkcjonowaniem punktu kontaktowego
ds. Miedzynarodowego Centrum Nauki i Technologii w Moskwie oraz Centrum Nauki i Technologii w Kijowie.
W 2011 r. Minister zlecit Centrum: prowadzenie wszystkich spraw zwigzanych z finansowaniem, monitorowaniem
oraz rozliczaniem 152 projektow celowych oraz 6 projektow rozwojowych z Il konkursu; przystapienie do
realizacji projektu pilotazowego inicjatywy wspdlnego planowania ,Rolnictwo, bezpieczeristwo zywieniowe
i zmiany klimatyczne” (FACCE JPI); realizacie konkurséw na projekty polsko-singapurskie; prowadzenie
wszystkich spraw zwigzanych z finansowaniem, monitorowaniem realizacji oraz rozliczaniem 29 projektéw
badawczych i 1 projektu rozwojowego na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie Przedsiewzigcia
LniTech” (Dz. U. Nr 52, poz. 424), Centrum realizowato rowniez Przedsiewziecie ,IniTech”. Ponadto w 2011 r.
zostaty pomigdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Centrum oraz Ministrem zawarte porozumienia w sprawie
systemu realizacji: Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, na mocy ktérych Centrum przejeto
zadania dotychczas realizowane przez Ministra jako Instytucje Posredniczacg w ramach trzech ww. Programow
Operacyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja zadan wynikajacych z ww. porozumien nie miesci sie w zakresie

ustawowych zadan Centrum, okre$lonych w powotanej wyzej ustawie o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

Jednocze$nie do dnia 31 grudnia 2011 r. Minister ustanowit i przekazat Centrum tylko dwa strategiczne
programy badan naukowych i prac rozwojowych: Zaawansowane technologie pozyskiwania energii oraz
Interdyscyplinarny system interaktywnej informacji naukowej i naukowo-technicznej, ktérych realizacja, zgodnie
zart. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o Narodowym Centrum Badar i Rozwoju (Dz. U. Nr 115, poz.
789, ze zm.), a zgodnie z art. 27 ust. 1 powotanej wyzej ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju, ktérymi zarzadzanie oraz finansowanie lub wspétfinansowanie — jest podstawowym zadaniem
Centrum. W ocenie NIK, zlecanie Centrum duzej liczby zadan, nie stanowi realizacji zatozen, stanowigcych
podstawe utworzenia w 2007 r. Centrum, tj. organizacji duzych, strategicznych projektow z zakresu badan
naukowych i prac rozwojowych, o wartosci przekraczajacych 100 min zt, co miato przyczyni¢ sie do konsolidacii
i restrukturyzacji sektora B+R, w szczegdlnosci przez preferowanie ofert na wykonanie zadan badawczych

sktadanych przez podmioty o wysokim potencjale badawczym.

W 2009 r. (wedtug stanu na dzier 31 grudnia) Centrum zatrudniato 62 osoby, w 2010 r. 91 oséb, aw 2011 r.
233 osoby. Wzrost w 2011 r. w stosunku do 2010 r. liczby zatrudnionych o 142 osoby, tj. 0 156%, byt wynikiem
podpisania w dniu 25 lutego 2011 r. i 29 sierpnia 2011 r. pomigdzy NCBIR a Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Porozumieri w sprawie przeniesienia pracownikow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do

Narodowego Centrum Badar i Rozwoju.



Stwierdzone nieprawidtowosci dotycza: niezapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej, braku

prawidfowego audytu wewnetrznego, nierealizowania jednego z ustawowych zadan Centrum, naruszania

przepisow prawa oraz postanowien zawartych umow przy przekazywaniu i rozliczaniu $rodkéw publicznych na

nauke, braku procedur gwarantujacych rzetelne rozliczanie $rodkéw publicznych na nauke, powotania cztonka

komitetu sterujacego projektu strategicznego niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

1.

W latach 2010-2011 (do 23 grudnia) w Centrum nie zapewniono funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, brak bylo bowiem procedur zarzadzania ryzykiem. Procedura zarzadzania
ryzykiem w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju zostata wprowadzona w dniu 23 grudnia 2011 r.,
w trakcie kontroli NIK. Ponadto Kodeks Etyczny Narodowego Centrum Badan i Rozwoju zostat wprowadzony

dopiero w dniu 22 wrze$nia 2011 r.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 5 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, ze zm.), celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnoSci przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania oraz zarzadzania ryzykiem. Zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, nalezy do

obowigzkow kierownika jednostki.

2. W latach 2009-2011 w Centrum nie byt prawidtowo prowadzony audyt wewnetrzny, ktérego celem, zgodnie

zart. 272 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, jest wspieranie kierownika jednostki

w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze.

W okresie od 1 grudnia 2009 r. do 31 lipca 2010 r. w Centrum nie byt zatrudniony audytor wewnetrzny,
brak jest rowniez dokumentéw potwierdzajacych zrealizowanie planu audytu w 2009 r. Z uwagi na zmiane
osoby zatrudnionej na stanowisku audytora wewnetrznego nie zostat zrealizowany plan audytu
wewnetrznego na 2010 r. Z powodu zmiany na stanowisku audytora wewnetrznego nie zostat rowniez
wykonany plan audytu wewnetrznego na 2011 r., przed dniem 31 grudnia 2011 r. nie zostato zakoriczone

zadne z trzech zaplanowanych do realizacji w tym roku zadan zapewniajacych.

W ocenie NIK, aby zapewni¢ prawidtowq realizacie zadan audytu wewnetrznego, zasadne jest
zatrudnienie w utworzonej z dniem 10 stycznia 2012 r. komérce audytu wewnetrznego (Sekcja audytu
wewnetrznego) odpowiedniej liczby osdb, posiadajacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska audytora

wewnetrznego.

3. Centrum nie prowadzito w latach 2010-2011 systematycznej ewaluacji realizowanych strategicznych

programéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz innych zadan Centrum. Obowigzek ten wynika z art.
31 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, ktéra weszta w zycie

w dniu 1 pazdziernika 2010 .

Przeprowadzone przez NCBiR w 2010 r. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na

przeprowadzenie dwéch badan ewaluacyjnych zostaty uniewaznione przez dyrektora Centrum, pomimo ze



w wyniku jednego z tych postepowar (Ocena efektdw gospodarczych i spotecznych powstatych po realizacji
Projektow Badawczych Zamawianych wobec zatozen Krajowego Programu Ramowego), do ktdrych z uwagi
na warto$¢ przedmiotu zamowienia nie miata zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.), istniata mozliwo$¢ zawarcia umowy na

wykonanie badania ewaluacyjnego.

Dopiero w dniu 4 sierpnia 2011 r., w zataczeniu do pisma nr DRO/801/11/ASo, zastepca dyrektora
Centrum przekazat Minister plan ewaluacji na 2011 r., do czego byt zobowigzany zgodnie z art. 31 ust. 2
ww. ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Plan ten zaktadat ogtoszenie w IV kwartale 2011 .
przetargdbw na cztery badania ewaluacyjne. Do zafozenia, ze systematyczna ewaluacja realizowanych
strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz innych zadan Centrum w2011 r.
zostanie dokonana poprzez ogtoszenie w IV kwartale przetargéw na 4 badania ewaluacyjne, Minister nie

wni6st uwag.

W ocenie NIK, ogtaszanie przez Centrum w IV kwartale roku przetargéw na dokonanie przez podmioty
zewnetrzne ewaluacji wybranych zadan realizowanych przez Centrum nie stanowi spetienia wymogu
okreslonego w 31 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Centrum, jako agencja wykonawcza powofana do realizacji
zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, powinno zapewni¢
dokonywanie systematycznej ewaluaciji realizowanych strategicznych programéw badan naukowych i prac

rozwojowych oraz innych zadan Centrum przede wszystkim w oparciu o wtasne zasoby kadrowe.

Ponadto przy przeprowadzaniu przez Centrum w 2011 r. postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na wykonanie czterech badan ewaluacyjnych naruszono wewnetrzne procedury. W przypadku
dwoch badan ewaluacyjnych wnioski 0 wszczecie postepowania zostaly zatwierdzone przez zastepce
dyrektora Centrum po wystaniu do wykonawcéw zaproszenia do sktadania ofert, ztozeniu ofert przez
wykonawcow oraz dokonaniu oceny ztozonych ofert, natomiast w dwoch pozostatych przypadkach wnioski
0 wszczecie postepowania nie zostaty zatwierdzone, pomimo zaproszenia wykonawcdw do sktadania ofert.
Bylo to niezgodne z § 9 ust. 5 Regulaminu zamowien publicznych, wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 15/2009 dyrektora Centrum z dnia 25 wrze$nia 2009 r.

4. Stwierdzono przypadki naruszania przez Centrum obowigzujacych przepiséw prawa oraz postanowieri uméw
zawartych z wykonawcami zadan badawczych przy przekazywaniu i rozliczaniu $rodkéw publicznych na

nauke.

4.1. Zastepca dyrektora Centrum uznat za wykonang umowe o wykonanie projektu rozwojowego zawartg
w dniu 7 listopada 2007 r. z Instytutem Obrébki Plastycznej w Poznaniu, ktéremu w dniu 7 sierpnia
2007 r. Minister przyznat $rodki finansowe w wysokosci 2.100 tys. zt, pomimo nieprzeprowadzenia przez

ten Instytut obligatoryjnego audytu zewnetrznego projekiu.



4.2.

43.

44.

Zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. Uz 2008 r. Nr 169, poz. 1049), obowigzkowemu zewnetrznemu audytowi podlegajg wszystkie
projekty, w ktdrych catkowita warto$¢ dofinansowania przekracza 2 min zt. Przepis powyzszy, dodany
przez art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. Nr 115, poz. 795), dotyczyt projektdow, na ktére zostaly przyznane $rodki finansowe po dniu
1 lipca 2007 .

Centrum zamie$cito na swojej stronie internetowej wzory raportu rocznego i koncowego z realizacji
projektow rozwojowych IV i VI konkursu niezgodne z wzorem okre$lonym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie kryteriow
i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na nauke przeznaczonych na finansowanie
projektow rozwojowych (Dz. U. Nr 38, poz. 216), a w umowach zawieranych z beneficjentami
zobowigzywato ich do sktadania raportow zgodnie z wzorem dostepnym na stronie internetowe;

Centrum.

We wzorze raportu, dotyczacym realizacji IV konkursu, zamieszczonym na stronie internetowej
Centrum nie wskazywano kierownika projektu (zamiast tego wskazywano gtéwnego wykonawce
projektu), nie zawarto tez czesci pn. Specyfikacja dokumentéw potwierdzajgcych poniesione koszty
(specyfikacja poniesionych kosztéw stanowita zatacznik do wniosku o ptatno$¢). Ponadto w przypadku
IV i VI konkursu, wzor zamieszczony na stronie Internetowej Centrum zawierat dodatkowe elementy,

ktdrych nie byto we wzorze stanowigcym zatacznik do ww. rozporzadzenia.

Dyrektor Centrum uznat za wykonang umowe w sprawie realizacji projektu rozwojowego zawartg w dniu
18 czerwca 2008 r. z Instytutem Lotnictwa w Warszawie, pomimo Ze z raportu koricowego z realizacji
projektu wynikato przekroczenie wydatkow w kategorii wynagrodzenia o 235,81 tys. zt. Przekroczenie
o kwote 114,35 tys. zt bytlo dopuszczalne w ramach mozliwosci dokonywania przesunie¢ pomiedzy
poszczegolnymi kategoriami kosztow nieprzekraczajacych 15% kwoty, w ramach kategorii z jakiej
nastepuje przesuniecie. Byto to niezgodne z§ 8 ust. 4 i 5 ww. umowy, zakazujacych dokonywania
przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami kosztéw przekraczajacych ww. wskaznik procentowy
oraz nakazujacego w przypadku konieczno$ci wprowadzenia zmian w projekcie zawarcie aneksu do
umowy. Kwota 121,46 tys. zt powinna zosta¢ przez Instytut Lotnictwa zwrécona, a umowa uznana za

niewykonang w czesci.

Rozliczajac projekty rozwojowe z IIl konkursu, na ktére zostaty przyznane $rodki finansowe przed dniem
1 lipca 2007 r., Centrum nie wymagato od beneficjentow, ktérzy w raportach koricowych z realizaciji tych
projektow wskazywali na fakt uzyskania patentu lub dokonania zgtoszen patentowych,
udokumentowania tego faktu. Bylo to niezgodne z § 50 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Informatyzacji z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania i rozliczania Srodkéw

finansowych na nauke (Dz. U. Nr 161, poz. 1359), stanowigcego, ze do raportu koAcowego dotacza sie



45.

4.6.

udokumentowane potwierdzenia wydania lub ztozenia do druku publikaciji, zaprezentowania referatu na
konferencji, zgtoszenia patentu lub wzoru uzytkowego, przekazania wynikéw badan naukowych lub prac

rozwojowych do zastosowania lub innego wykorzystania w praktyce spotecznej lub gospodarczej.

Centrum przekazato w 2011 r. wykonawcom sze$ciu zadan badawczych, w ramach strategicznych
programéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz strategicznych projektdw badawczych,
niezgodnie z zawartymi umowami tacznie kwote 112,2 tys. zt, {j. nie pomniejszajac przekazywanych

zaliczek o uzyskane odsetki bankowe.

Zgodnie z § 8 ust. 3 umdéw zawartych z wykonawcami zadan badawczych, odsetki bankowe
uzyskane od dofinansowania przekazanego wykonawcy, wykazywane we wnioskach o ptatnosg,
pomniejszajg kwote kolejnej zaliczki. W ocenie NIK ustne zalecenia formutowane przez pracownikéw
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie mogq uzasadnia¢ dziatar niezgodnych z zawartymi

umowami.

Centrum przekazato trzem wykonawcom zadan badawczych w ramach strategicznych projektow
badawczych kolejne zaliczki w tacznej kwocie 4.714,6 tys. zt przed skorygowaniem przez tych
wykonawcéw wnioskéw o ptatno$¢. Byto to niezgodne z § 6 ust. 3 uméw zawartych z wykonawcami
zadan badawczych stanowigcym, ze w celu otrzymania kolejnej zaliczki wykonawca zobowigzany jest
do przedtozenia Centrum, w formie papierowej i elektronicznej, kompletnego wniosku o ptatno$¢ wraz

Z raportem rocznym.

Obowigzujace w Centrum wewnetrzne procedury dotyczace rozliczania projektdw nie gwarantowaty

rzetelnego rozliczenia tych projektéw, w tym sprawdzenia rzetelnosci danych dotyczacych wynikow badan

naukowych uzyskanych przez jednostke naukowa, form ich upowszechnienia oraz praw witasnosci

intelektualne;.

5.1. Stwierdzono przypadek uznania umowy w sprawie dofinansowania projektu rozwojowego za wykonana,

pomimo podania przez jednostke naukowg w raporcie korcowym z realizacji projektu rozwojowego
nieprawdziwych danych o liczbie uzyskanych patentéw i dokonanych zgtoszen patentowych w wyniku
realizaciji projektu. Wydziat Technologii i Inzynierii Chemicznej Politechniki Szczecinskiej, ktéry otrzymat
dotacje w kwocie 1.180, 2 tys. zt na realizacje projektu rozwojowego, w raporcie koncowym z realizaciji
projektu podat nieprawdziwg informacje, ze w wyniku badan dokonano 5 zgtoszen patentowych oraz
uzyskano 7 patentéw. Oceniajac raport koncowy pod wzgledem merytorycznym powotany przez
Centrum ekspert naukowy przyznat najwyzsza z mozliwych ocene punktowa, uzasadniajac to m.in.
faktem dokonania 5 zgtoszen patentowych oraz uzyskania 7 patentdéw. Z ustalen kontroli wynika, ze
zaden z patentéw podanych w raporcie koncowym z realizacji projektu nie mogt zosta¢ zgtoszony

w wyniku realizacji projektu, bowiem zostaty uzyskane przed rozpoczeciem jego realizacji.



W ocenie NIK przyczyng uznania ww. umowy za wykonang jest nieokreslenie w obowigzujacych
w Centrum procedurach dotyczacych rozliczania projektow, tj. Zasadach monitorowania projektéw
w Narodowym Centrum Badar i Rozwoju oraz Zasadach monitorowania projektéw w Dziale Zarzgdzania
Programami Badan Stosowanych, na zadnym etapie oceny raportu koricowego, wymogu weryfikacji

prawdziwosci informacji podanych przez wykonawcéw.

5.2. Dyrektor Centrum uznat za wykonang umowe w sprawie dofinansowania projektu rozwojowego zawartg
z Instytutem Przetwérstwa Tworzyw Sztucznych ,Metalchem” w Toruniu, ktory w raporcie koicowym
z realizacji projektu wskazat, ze upowszechnianie wynikéw projektu nastapito m.in. przez publikacje,
ktdrej koszt wynidst 1,09 tys. zt, a ktora zostata wydana w czerwcu 2007 r., tj. przed rozpoczeciem
realizacji projektu (11 wrzesnia 2009 r.). Powyzszego faktu nie stwierdzono na zadnym etapie oceny

raportu koficowego.

6. Dyrektor Centrum w dniu 2 lipca 2010 r. powotat na cztonka komitetu sterujacego projektu strategicznego
Technologie wspomagajgce rozwdj bezpiecznej energetyki jadrowej osobe wchodzaca w sktad Rady
Centrum, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 regulaminu Rady NCBIR, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr
1/2007 Rady Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z dnia 16 pazdziernika 2007 r. w sprawie Regulaminu

Rady Narodowego Centrum Badar i Rozwoju.

Nalezy zaznaczy¢, ze Rada Centrum w dniu 30 czerwca 2010 r. pozytywnie zaopiniowata kandydature
osoby bedgcej jej cztonkiem na cztonka komitetu sterujgcego ww. projektu strategicznego.
Ponadto uwaga NIK dotyczy braku procedur zapewniajacych wytaczenie mozliwosci uczestniczenia
w realizacji zadan badawczych przez osoby, ktdre uczestniczyly w uszczegdtawianiu tych zadan. Stwierdzono
przypadek, ze kierownikiem zadania badawczego nr 1 w ramach strategicznego programu badan naukowych
i prac rozwojowych pn. Zaawansowane technologie pozyskiwania energii byta osoba, ktora wcze$niej wchodzita
w sktad zespotu ekspertow do spraw uszczegotowienia ww. strategicznego programu badan naukowych i prac
rozwojowych. W ocenie NIK, sktadanie przez ekspertow uczestniczacych w przygotowaniu projektu programu
o$wiadczenia, ze nie bedq ubiega¢ si¢ o dofinansowanie projektéw w ramach programu, a takze wystepowaé
jako kierownik projektu, bez wewnetrznych procedur zapewniajacych weryfikacje przez Centrum, ze osoby
uczestniczace w przygotowaniu projektu programu nie uczestnicza poézniej w jego realizacji — nie jest
wystarczajace do zagwarantowania petnej przejrzystosci oraz wykluczenia potencjalnego konfliktu intereséw.

* * *

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

2) Zapewnienie prawidtowego prowadzenia audytu wewnetrznego.



3) Prowadzenie systematycznej ewaluacji realizowanych strategicznych programéw badan naukowych i prac

rozwojowych oraz innych zadan Centrum.

4) Przekazywanie oraz rozliczanie $rodkéw publicznych na nauke zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa

oraz zawartymi z beneficjentami umowami.

5) Wprowadzenie procedur zapewniajacych rzetelne rozliczanie projektow finansowanych ze S$rodkéw

publicznych na nauke.

6) Rozwazenie wprowadzenia procedur zapewniajacych weryfikacje wytaczenia z mozliwosci realizacji zadan

badawczych oséb, ktore uczestniczyty w uszczegotawianiu tych zadan badawczych.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji Najwyzszej Izby

Kontroli.



