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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/12/005 — Wychowanie fizyczne i sport w szkotach niepublicznych

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Tomasz Fratczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 080532 z 4 czerwca 2012 r. (dowod: akta kontroli, str. 1-2)

Zespot Szkot Spotecznych Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego,
00-643 Warszawa, ul. Nowowiejska 5

Anna Sobala-Zbroszczyk, dyrektor (dowdd: akta kontroli, str. 74-75)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie organizacji i realizacji ksztalcenia z wychowania fizycznego w latach
szkolnych 2009/2010-2011/2012.

Powyzszg ocene dziatalnosci Zespot Szkdt Spolecznych uzasadnia zakres, waga

skutki nieprawidtowosci, ktdre w szczegdlnosci polegaty na: niezrealizowaniu podstawy

programowej wychowania fizycznego z 2008 r. w gimnazjum?, co uniemozliwiato
osiggniecie celdow ksztalcenia na tym etapie edukacji; nieprzestrzeganiu zasad
dopuszczenia do uzytku szkolnego programéw wychowania fizycznego; zaliczaniu
uczniom do obowigzkowego wymiaru lekcji wychowania fizycznego zajeé
pozaszkolnych organizowanych przez inne jednostki; niezrealizowaniu w Liceum
miedzyprzedmiotowej Sciezki edukacyjnej Edukacja prozdrowotna; nierzetelnym
dokumentowaniu obecnosci uczniow na obowigzkowych zajeciach wychowania
fizycznego.

1. Organizacja i realizacja ksztalcenia z przedmiotu wychowanie fizyczne.

1.1. Organizacja i realizacja ksztalcenia z przedmiotu wychowanie fizyczne
w systemie klasowo-lekcyjnym.

W ramach Zespotu Szkét Spotecznych Spolecznego Towarzystwa OsSwiatowego
(Zespot Szkét, ZSS) funkcjonuje Spoteczne Gimnazjum ,Dwojka” nr 45 Spotecznego
Towarzystwa Os$wiatowego w Warszawie (Gimnazjum) oraz 2. Spofeczne Liceum
Ogolnoksztaicace Spotecznego Towarzystwa OSwiatowego w Warszawie (Liceum).
(dowdd: akta kontroli, str. 68)

W latach szkolnych 2009/10-2011/2012 zajecia odbywaty sie w Zespole Szkot
w 12 oddziatach dla odpowiednio 240, 240 i 249 uczniow. W kazdym roku szkolnym
zajecia prowadzone byly 12 grupach, przy czym ich liczebnos¢ nie przekraczata
26 0s6b zgodnie z§ 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 12 lutego 2002r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych3 (rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania). (dowod: akta
kontroli, str. 69, 76-77, 355-362)

[
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Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badZ uzupelnia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie

Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. z 2009 . Nr 4, poz. 17).

Od dnia 01.09.2012 r. obowiazuje zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w tej samej sprawie z dnia
27 sierpnia 2012 r., ktory obejmuje te same tresci (Dz. U. 22012 r., poz. 977).

Dz. U. Nr 15, poz.142, ze zm.; rozporzadzenie stracito moc z dniem 31 sierpnia 2012 r.
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1.2, Organizacja obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego w formach
do wyboru przez uczniéw.

W latach objetych kontrolg NIK, Zespot Szkét realizowat formy zaje¢ wychowania
fizycznego do wyboru przez ucznidw, tj. zajecia sportowe, rekreacyjno-zdrowotne
i aktywne formy turystyki.

Dyrektor ZSS przygotowywata na kolejne lata szkolne oferte realizacji zaje¢ do wyboru
przez ucznidw na podstawie rozpoznanych potrzeb uczniéw. Propozycje uwzgledniaty
zainteresowania uczniow i mozliwosci kadrowe Zespotu Szkét (por. pkt 5.1 wystapienia
pokontrolnego). (dowod: akta kontroli, str. 70-72, 76-77, 82)

W latach objetych kontrolq zajecia fakultatywne prowadzone byly wspolnie dla uczniow
Gimnazjum i Liceum.

W latach szkolnych 2009/10-2011/12 w klasie | Gimnazjum, w ramach zaje¢ do wyboru,
realizowane byly zajecia ptywania w wymiarze jednej godziny lekcyjnej tygodniowo.

W roku szkolnym 2011/12 (dla poprzednich lat szkolnych brak odpowiednie]
dokumentacji) uczniowie badanego oddziatu klasy Ill Gimnazjum mogli uczestniczy¢
m.in. w zajeciach: wspinaczki — 52 godziny; sitownia, turystyka i gry zespolowe
(chtopcy) — 82 godziny; pilatess, stretching i gry zespolowe (dziewczeta) — 81 godzin.
Wtym samym roku szkolnym uczniowie klasy Ill Liceum mogli m.in. uczestniczy¢
w zajgciach: turystycznych, grach zespolowych i na sitowni (chlopcy) - 44 godziny;
pilatess, stretching i grach zespolowych (dziewczeta) - 12 godzin. Ponadto
w skontrolowanych latach szkolnych organizowano zajecia z gimnastyki korekcyjnej
dla uczniéw z wadami postawy (por. punkt 1.4 niniejszego wystapienia). (dowdd: akta
kontroli, str. 70, 78-80, 99)

W dziatalno$ci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W dokumencie pn. Ocena z rekreacji dotyczacym oceniania osiggnie¢ uczniow
z wychowania fizycznego dopuszczono mozliwo$¢ odbywania i zaliczenia zaje¢
do wyboru poza Zespotem Szkdl, po uzyskaniu zgody nauczyciela na podstawie
pisemnej prosby ucznia. Faktycznie dyrektor ZSS (lub zastepca) wyrazita w roku
szkolnym 2011/12 zgode, na podstawie pisemnych wnioskéw uczniéw, na realizacje
przez 17 ucznibw (7% ucznibw ogblem ZSS) zaje¢ o charakterze sportowo-
rekreacyjnym w klubach i w szkotach sportowych, ktore zaliczono uczniom do wymiaru
godzin obowigzkowych wychowania fizycznego.

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z art.13a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991r. o systemie oéwiaty!, ktéry stanowi m.in., Zze szkoly sg obowigzane do
prowadzenia obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego w wymiarze czterech godzin
lekcyjnych tygodniowo w gimnazjum i trzech godzin w szkotach ponadgimnazjalnych.
Ponadto doprowadzito to do braku kontroli ZSS nad realizacjg przez uczniéw czesci
obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego, niezapewnienia odpowiednich warunkow
bezpieczenstwa odbywania zaje¢ poza ZSS, a takze nieocenienia tej czesci zajeé przez
nauczyciela przedmiotu.

Anna Sobala-Zbroszczyk wyjasnita, ze ulegta naciskom rodzicéw, ktérzy podnosili, ze
ZSS nie zapewnia oferty odpowiadajacej wszystkim uczniom. Rodzice nie przyjmowali
do wiadomosci, Zze uczniowie majg obowigzek wybraé zajecia wylacznie z oferty
przedstawionej przez ZSS. (dowdd: akta kontroli, str. 81, 377-378)

2) W okresie objetym kontrola NIK obowigzkowe zajecia do wyboru prowadzone byly
w grupach migdzyetapowych, tj. wspolnie dla uczniow Gimnazjum i Liceum, co bylo
niezgodne z § 6 wust. 5 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw
nauczania z 2002 r., stosownie do ktérego na obowigzkowych zajeciach wychowania

4Dz U. 2004 Nr 256, poz. 2572, ze zm.
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fizycznego dopuszcza sie tworzenie grup miedzyoddziatowych lub  grup
migdzyklasowych. Za powyzszg nieprawidlowos¢ odpowiada dyrektor szkoly, ktory
zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty kieruje szkofa,

1.3. Oferta nadobowiazkowych pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych.

Wedtug danych zawartych w bazie danych Systemu Informacji OSwiatowej Zespoiu
Szkot, liczba ucznibw uczestniczacych w nadobowigzkowych sportowych zajeciach
pozalekcyjnych wynosita w latach 2010/2010-2011/2012 odpowiednio 36, 48 i 48 os6b
(15%, 20% i 19% og6tu uczniow ZSS). (dowdd: akta kontroli, str. 100-105)

W okresie objetym kontrolg NIK, w tygodniowym planie zajg¢ Zespolu Szkét
nie ujmowano pozalekcyjnych zaje¢ sportowo — rekreacyjnych.

W roku szkolnym 2009/10 zorganizowano pieciodniowy rejs zeglarski (Szkota Blekitna),
w ktérym uczestniczylo 36 osob (15% ogotu uczniéw ZSS); w roku szkolnym 2010/11
zorganizowano dwa rejsy (cztero- i sze$ciodniowy), w ktorych tacznie uczestniczylo 53
uczniow (22% ucznidw ZSS) a w roku szkolnym 2011/12 organizowano trzykrotnie rejsy
(Szkota Blekitna i Szkoly Pod Zaglami, rejsy: piecio-, szescio- i pigtnastodniowe),
w ktorych tacznie wzielo udziat 67 ucznidw (27% ogétu uczniow ZSS). (dowod: akta
kontroli str. 89-91, 95-98)

W badaniu ankietowym® przeprowadzonym w trakcie kontroli NIKI 41 (69%) uczniow
podalo, ze czesto uprawia wybrang dyscypline sportowg lub ¢wiczy rekreacyjnie poza
szkota, 15 (25%) wskazalo, ze czyni to sporadycznie, za$ troje (5%), ze nigdy.
(dowdd: akta kontroli str. 5-67)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.4. Prowadzenie zaje¢ korekcyjnych dla ucznibw z wadami postawy
i zagrozonych nadwaga lub otyloscia.

Zespot Szkot w latach szkolnych 2009/10 — 2011/12 zorganizowat zajecia z gimnastyki
korekcyjnej odpowiednio dla 22, 20 i 20 uczniéw z Gimnazjum i Liceum (wszystkich,
ktorzy zgtosili che¢ uczestniczenia ) w wymiarze odpowiednio: 40, 40 i 38 godzin
(w roku szkolnym 2009/10 jedna godzina zegarowa tygodniowo, a w latach 2010/11-
2011/12 po dwie godziny lekcyjne).

Zajecia korekcyjne prowadzit nauczyciel wychowania fizycznego ZSS legitymujacy sie
tytutlem magistra rehabilitacji ruchowej. ZSS zapewnit sale gimnastyczng z odpowiednim
wyposazeniem. (dowod: akta kontroli str. 71-72, 99, 258, 368)

W dziatalnosci Zespolu Szkét w skontrolowanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dyrektor ZSS nie dysponowata w skontrolowanym okresie informacjami o zakresie wad
postawy, nadwadze lub otylosci wérdd ucznidw, ze wzgledu na niediagnozowanie
w kontrolowanym okresie stanu zdrowia ucznidw ZSS i ich potrzeb z tego zakresu.
Systematyczne dziatania z powyzszego zakresu sg niezbedne w realizacji zadania,
ktére dyrektor szkoty jest zobowigzany wykonywa¢ na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3
ustawy o systemie oSwiaty polegajacym na sprawowaniu opieki nad uczniami oraz
stwarzaniem im warunkéw harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne
dziatania prozdrowotne. Ponadto znajomo$¢ stanu zdrowia i potrzeb uczniow warunkuje
dopuszczenie do uzytku szkolnego programu wiasciwie dobranego nauczania
wychowania fizycznego oraz na skutecznym prowadzeniu edukacji prozdrowotnej

5 W badaniu uczestniczylo 59 uczniow oddziatow kl. lll Gimnazjum i K. Il Liceum.
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zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Zalecanych warunkach i sposobach realizacji
podstawy programowej wychowania fizycznego z 2008 r.8

1.5. Dopuszczenie do uzytku szkolnych programéw nauczania wychowania
fizycznego.

Szkota spetnia wymagania w zakresie infrastruktury sportowej umozliwiajace realizacje
dopuszczonych programéw nauczania, tj.: posiada sale gimnastyczng o wymiarach
312m?, dysponuje niezbednym wyposazeniem sportowym i $ciankg wspinaczkowa,
korzysta z basenu plywackiego na podstawie umowy z Mokotowska Fundacjg
~Warszawianka — Wodny Park” i lodowiska (brak umowy).

W Zespole Szkot w latach 2009/2010-2011-2012 realizowano cztery programy
nauczania wychowania fizycznego opracowane w ZSS (nie podano autora/dow
programéw i numerow ich dopuszczenia do uzytku szkolnego):

- Program wychowania fizycznego do nowej podstawy programowej dla gimnazjum
z 2009 r.; struktura ww. programu nauczania realizowanego w grupach dziewczat
obejmuje: Cele ksztafcenia (cztery cele), Zadania wychowanie fizycznego;
Rozwijanie sprawnosci fizycznej (tacznie 12 zagadnien zwigzanych z ksztattowaniem
szybkosci, sity, wytrzymato$ci, zwinnosci i koordynacji ruchowej); Ksztattowanie
umigjetno$ci rekreacyjno-sportowych (hasta programowe dotyczace takich dyscyplin
i gier, jak: gimnastyka, ¢wiczenia muzyczno-ruchowe, lekkoatletyka i lekkoatletyka
terenowa, pitka koszykowa, pitka siatkowa, pitka nozna, unihokej, pitka reczna, ringo,
plywanie, fitness, joga, trekking, tyzwiarstwo, narciarstwo zjazdowe i snowboard,
narciarstwo biegowe, wspinaczka sportowa); Edukacja zdrowotna (osiem ogolnych
hasel), Zakres przekazywanych wiadomosci z dziedziny kultury fizycznej (osiem
ogolnych haset); Ocena (powtdrzenie postanowien dokumentu pn. Ocena
Z rekreacji. Dla Liceum i Gimnazjum),

- program bez nazwy wiasnej realizowany w Gimnazjum w grupach chlopcow;
struktura i ftres¢ programu jest tozsama z ww. programem dla dziewczat,
za wyjatkiem zmniejszonej liczby gier i zaje¢ rekreacyjnych oraz braku haset
dotyczacych edukacji zdrowotnej;

- Program wychowania fizycznego dla 2SLO (dziewczeta); program ten byl tozsamy
z programem dla dziewczat realizowanym w Gimnazjum, za wyjatkiem nie ujecia
wnim punktow dotyczacych Edukacji zdrowotnej i Zakresu przekazywanych
wiadomodci z dziedziny kultury fizycznej;

Program nauczania wychowania fizycznego dla chfopcow w Liceum ZSS
im. P. Jasienicy w Warszawie (struktura programu obejmowata: Cele edukacyjne
(cel gtowny, cele ogoine, cele szczegdlowe dla poszczegolnych klas; Tresci
ksztalcenia (treSci nauczania z zakresu: gier zespolowych, tj. siatkdwki, koszykowki,
w tym przepisy tych gier; lekkoatletyki; gimnastyki podstawowe;).

W zafaczniku nr 1 do protokotu z posiedzenia Rady Nauczycieli z dnia 27 sierpnia
2010 r. odnotowano, ze swoje pozytywne opinie dotyczace programéw wychowania
fizycznego wydata Anna Kosmala, nauczyciel dyplomowany, magister wychowania
fizycznego. (dowod: akta kontroli, str. 134-135, 256, 264)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidfowosci:

1) Wydano opinie dotyczacq dopuszczenia do uzytku programéw nauczania
wychowania fizycznego realizowanych w Gimnazjum w latach szkolnych 2009/10-
2011/12 (po roku od ich wprowadzenia), ktéra nie uwzgledniata wskazan okreslonych
w§ 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 .

6 Zalecane warunkami i sposoby realizacji podstawy programowej wychowania fizycznego okreslone zostaly w zalaczniku
nr4 do cyt. rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego
w poszczegolnych typach szkét z dnia 23 grudnia 2008 r.
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w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programow wychowania przedszkolnego
i programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow’
(rozporzadzenie w sprawie dopuszczania programdw nauczania), tj. oceny zgodnosci
programu nauczania ogblnego z podstawg programowa ksztalcenia ogdlnego oraz
dostosowania programu do potrzeb imozliwosci uczniéw, dla ktérych jest
przeznaczony.

Ponadto powyzsza opinia byta pozytywna, pomimo Ze programy nauczania nie spetniaty
wymagan okreslonych dla programéw nauczania ogdlnego w § 4 ust. 1 pkt2
rozporzadzenia w sprawie dopuszczania programéw nauczania, tzn. nie zawieraty:

celow ksztalcenia okreslonych w podstawie programowej wychowania fizycznego
22008 . w gimnazjum;

catosci tresci nauczania odnoszacych sie do wymagan zawartych w podstawie
programowej wychowania fizycznego z 2008 r. w gimnazjum (w programie
nauczania dla dziewczat ujeto tresci nauczania odnoszace sig do dziesieciu sposrod
33 wymagan ww. podstawy programowej, w tym do siedmiu czesciowo (wymagania:
11,12, 28, 31,32,41,52,54, 6.1, 7.1.); wprogramie dla chtopcow ujgto
siedem sposrod 33 wymagan, w tym cztery czeSciowo (wymagania: 1.1, 2.8, 3.1,
3.2,41,52,54),

sposobdw osiggania celdw ksztafcenia i wychowania, z uwzglednieniem mozliwosci
indywidualizacji pracy w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci ucznidw oraz warunkow,
w jakich program bedzie realizowany;

- opisu zatozonych osiggnie¢ ucznia oraz propozycji metod sprawdzania osiggnie¢
ucznia. (dowod: akta kontroli, str. 134-135, 383-387)

Za powyzszg sytuacje odpowiadaja nauczyciele wychowania fizycznego ZSS, ktorzy,
stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dopuszczania programow nauczania
z dnia 8 czerwca 2009 r., powinni zlozy¢ rzetelne wnioski o dopuszczenie do uzytku
w szkole ww. programow oraz dyrektor ZSS, ktdra bez nalezytej weryfikacji dopuszczata
je w kolejnych latach do uzytku. Zgodnie z art. 22a ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty
dyrektor szkoly jest odpowiedzialny za uwzglednienie w szkolnym zestawie programéow
nauczania catosci podstawy programowej ksztatcenia ogélnego.

Anna Kosmala, zastepca dyrektora ZSS wyjasnita, ze zbyt pobieznie zapoznata sie
zprocedurg dopuszczania programéw do realizacji. Pozytywng opinig¢ wydata,
poniewaz wie, ze treSci nauczania, cho¢ nieujete w programach wychowania
fizycznego, sg realizowane. Bloki tematyczne z podstawy programowe] sg zawarte
w przyjetych programach, cho¢ inaczej sformufowane Ilub niedoprecyzowane.
Nauczyciele otrzymali zalecenie, ze majg stosowaé nazewnictwo i podziat na obszary
takie, jakie sq zapisane w podstawie programowej. (dowod: akta kontroli, str. 134-135,
353-354)

1.6. Realizacja obowiazujacych programéw nauczania wychowania fizycznego.

W Gimnazjum, w trzyletnim cyklu ksztatcenia 2009/2010-2011/2012, w grupach
éwiczeniowych dziewczat i chiopcow z oddziatow A i B, udokumentowano
w dziennikach lekcyjnych realizacje zaje¢ wychowania fizycznego prowadzonych
w systemie klasowo-lekcyjnym. (dowdd: akta kontroli, str. 106-133,140-256, 263)

Zajecia wychowania fizycznego dla chtopcow odbywaly sie w 48% w sali gimnastycznej
(189 godzin) a w 52% (202 godziny) na basenie, lodowisku, w formie wycieczek
rowerowych i w terenie. (dowod: akta kontroli, str. 136-255, 257-263)

W badaniu ankietowym uczniowie Gimnazjum podali, Zze w trakcie zajg¢ wychowania
fizycznego najczesciej uprawiali dyscypliny zespotowe (m.in. pitke nozna, siatkowa,
koszykowa, reczng — 24 wskazania — 92% ogotu badanych uczniow), wykonywali

7Dz. U. Nr 89, poz. 730.
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¢wiczenia gimnastyczne (22 wskazania - 85%) i biegali (cztery wskazania - 15%).
Z kolei uczniowie Liceum wskazali, Zze najczesciej uprawiali dyscypliny zespotowe
(32 wskazania — 97% og6tu badanych uczniow), wykonywali ¢wiczenia gimnastyczne
(17 wskazan - 52%) oraz tanczyli i cwiczyli aerobik (10 wskazan — 30%). (dowod: akta
kontroli, str. 5-67)

W styczniu 2011 r., w trakcie Szkoly Zimowej, dla uczniow klasy Il Gimnazjum
przeprowadzono zajecia z edukacji zdrowotnej w wymiarze o$miu godzin lekcyjnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 84, 265-271, 355-356)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Nie udokumentowano przeprowadzenia zaje¢ do wyboru, tj. blisko potowy zaje¢
w Gimnazjum i blisko jednej trzeciej zaje¢ w Liceum, za wyjatkiem odnotowywania
w dziennikach lekcyjnych realizacji niektorych zaje¢ prowadzonych w grupie dziewczat,
takich jak: gimnastyka korekcyjna, aerobik, pilates i zdrowy kregosfup. Byto to
niezgodne z § 7 ust. 1 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej
oraz rodzajow tej dokumentacji (rozporzadzenie w sprawie sposobu dokumentacii
przebiegu nauczania®, stosownie do ktérego w dzienniku lekcyjnym dokumentuje sie
przebieg nauczania w danym roku szkolnym. W konsekwencji nie jest mozliwe ustalenie
faktycznej liczby godzin zaje¢ wychowania fizycznego do wyboru i ich tematyki;

2) W cyklu ksztatcenia 2009/2010-2011/2012 w oddziatach A i B Gimnazjum (grupa
¢wiczeniowa chtopcéw oraz grupa dziewczat) nie zrealizowano w petni tresci podstawy
programowe]j wychowania fizycznego z 2008 r. w gimnazjum, co byio niezgodne z art. 7
ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, stosownie do ktérego szkola niepubliczna
o0 uprawnieniach szkoly publicznej realizuje programy nauczania uwzgledniajace
podstawy programowe. Wedlug zapisow w dziennikach zaje¢ lekcyjnych, w grupie
dziewczat zrealizowano dziewie¢ z 33 wymagan powyzszej podstawy programowej, w
tym pie€ czeSciowo (wymagania: 3.1., 2.4., 2.5., 2.7., 2.8., 3.1., 3.2, 5.2,, 6.), natomiast
w grupie chtopcow szes¢ z 33 wymagan, w tym cztery czesciowo (wymagania: 1.1.,
25.,27,3.1,3.2,5.2). W szczegdlnosci w ramach obowigzkowych zaje¢ wychowania
fizycznego nie zrealizowano wymagan bloku Edukacja zdrowotna. Stosownie
do zalecen Ministerstwa Edukacji Narodowej zawartych w publikacji Podstawa
programowa z komentarzami, Tom 8. Wychowanie fizyczne. Edukacja
dla bezpieczenstwa w szkole podstawowej, gimnazjum iliceum (MEN 2009 ., str. 62-
63), na poziomie gimnazjum okreslono optymalny czas na realizacje powyzszego bloku
na co najmniej 30 godzin.

Anna Sobala-Zbroszczyk wyjasnita, Ze treSci podstawy programowej s realizowane,
ale zostaly w programie nauczania ujete inaczej (uspojnienia wymaga zastosowane
nazewnictwo). Zaje¢ z tanca dla chfopcéw w Gimnazjum nie realizuje sie na lekcjach
wychowania fizycznego z powodu oporu uczniow, ale np. na wyjezdzie integracyjnym
uczy sie polskich tancédw ludowych. (dowéd: akta kontroli, str. 106-133, 140-255, 263,
355-356)

Wizytatorzy Kuratorium O$wiaty w Warszawie sprawdzili 16 wrzesnia 2009 r. stopien
realizacji zalecen pokontrolnych dotyczacych przestrzegania przez szkote niepubliczng
0 uprawnieniach szkoly publicznej warunkéw okreslonych wart. 7 ust. 3 ustawy
0 systemie o$wiaty. Rekontrole przeprowadzono, poniewaz w trakcie uprzedniej kontroli
stwierdzono m.in. brak mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia prawidtowosci
realizacji podstawy programowej z wychowania fizycznego ze wzgledu na sposéb
dokumentowania jej realizacji oraz brak biezacych ocen ztego przedmiotu. Wedtug

8Dz U. Nr23, poz. 225, ze zm.
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Kuratorium Os$wiaty dyrektor ZSS wypelnit wydane zalecenia. (dowod: akta kontroli,
str. 348-352, 377-378)

3) W latach szkolnych 2009/10-2011/12 w Gimnazjum nie spetniano Zalecanych
warunkow i sposobow realizacji podstawy programowej wychowania fizycznego
z 2008 r. na Il etapie edukacji w zakresie edukacji zdrowotnej, m.in.:

- nauczyciele wychowania fizycznego nie koordynowali dziatan z zakresu edukacji
zdrowotnej i nie wspoldziatali z nauczycielami réznych przedmiotow oraz
z pielegniarka szkolng;

- w dokumentacji ZSS brak informacji o aktywnym uczestnictwie rodzicow
w planowaniu i ewaluacji zaje¢ z edukacji zdrowotnej;

4) W latach szkolnych 2009/10-2011/12, w Liceum nie zrealizowano
miedzyprzedmiotowej $Sciezki edukacyjnej Edukacja prozdrowotna okreslonej
w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkote.

Anna Sobala-Zbroszczyk wyjasnita, Zze powyzsza Sciezka edukacyjna nie byta
realizowana, poniewaz rozporzadzenie zostato uchylone 30 stycznia 2009 r.
(dowod: akta kontroli, str. 272-273, 355-356)

Za powyzsze nieprawidiowosci odpowiada dyrektor, ktéry zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie oSwiaty w zwigzku z art. 33 ust. 2 pkt 2 sprawuje nadzor
pedagogiczny, m.in. w zakresie realizacji podstawy programowej oraz nauczyciele
wychowania fizycznego, ktorzy, stosownie do art. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela®®, obowigzani sg rzetelnie realizowaC zadania zwigzane
z powierzonym stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty, w tym funkcjg
dydaktyczna.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocenianie osiagnie¢ uczniow z wychowania fizycznego.

W latach objetych kontrolg NIK, w ZSS obowigzywat Wewnatrzszkolny system
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow Zespofu Szkof Spofecznych STO
im. Pawla Jasienicy z 15 marca 2011 r. — WSO (uprzednio obowigzywaly WSO dla
Gimnazjum z 31 sierpnia 2005 r. i WSO dla Liceum z 30 sierpnia 2002 r.), atakze
przedmiotowy system oceniania z wychowania fizycznego pn. Ocena z rekreacji. Dia
gimnazjum iliceum (nie podano autorow opracowania oraz od kiedy dokument
obowigzuje; nie okreslono formalnego zwigzku pomiedzy powyzszym dokumentem
a WSO; brak zatwierdzenia ww. opracowania przez dyrektora ZSS).

W badaniu ankietowym 28 uczniéw (48%) uznalo, ze ocenianie na lekcjach wychowania
fizycznego jest sprawiedliwe, natomiast 10 uczniow (17%) bylo przeciwnego zdania
(19 uczniéw nie wyrazito opinii). (dowdd: akta kontroli, str. 5-67, 287)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie stwierdzono m.in.
nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W ramach oceniania wewnatrzszkolnego nie okre$lono w statucie sposobu
uzasadniania ustalonej przez nauczyciela oceny, co bylo niezgodne z § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 w sprawie
warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz

9 Dz. U. Nr 51, poz. 458 ze zm. Powyisze rozporzadzenie obowigzuje do czasu peinego wdrozenia w szkotach
ponadgimnazjalnych podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegéinych
typach szkot okreslonej cyt. rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.

10 Dz. U. 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
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przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw w szkotach publicznych (rozporzadzenie
w sprawie oceniania)!’;

2) Nauczyciele wychowania fizycznego nie sformutowali wymagan edukacyjnych
dla Gimnazjum i Liceum uwzgledniajacych wymagania programu nauczania
wychowania fizycznego, w tym wymagania wiasciwej dla etapu edukacji podstawy
programowej, ktore stuza do rozpoznawania przez nauczycieli poziomu i postepow
w opanowaniu przez ucznia wiadomosci i umiejetnosci oraz sg niezbgedne
do wystawienia  uczniom  poszczegéinych  Srédrocznych i rocznych — ocen
klasyfikacyjnych z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych odpowiednio do §2 ust.2i§3
ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia w sprawie oceniania;

W dokumentach zwigzanych z ocenianiem wewnatrzszkolnym z wychowania fizycznego
(Ocena z rekreacji, programy nauczania) nie wskazano sposobéw rozpoznawania
poziomu i postepéw z wychowania fizycznego, j. jakimi metodami i narzedziami bedg
one mierzone i z jakg czestotliwoscig w cyklu ksztalcenia, atakze w jakim zakresie
iwjaki sposob postepy te bedq uwzgledniane w ocenianiu osiagnie¢ uczniow
(z uwzglednieniem wysitku uczniow na poziomie gimnazjum, w szczegoélnosci wymagan
blokéw tematycznych podstawy programowej wychowania fizycznego z2008r.).
Zgodnie z istotg oceniania osiggnie¢ ucznia zdefiniowang w § 2 ust. 2 w zwigzku z § 3
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie oceniania, ocenianie polega na rozpoznawaniu
przez nauczycieli poziomu i postepdw w opanowaniu przez ucznia wiadomosci
i umiejetnosci w stosunku do wymagan edukacyjnych wynikajacych z podstawy
programowej i realizowanych w szkole programéw nauczania uwzgledniajacych te
podstawe;

3) Nie uwzgledniono mozliwosci uzyskania oceny celujgcy i bardzo dobry przez uczniow
mniej sprawnych ruchowo, z problemami zdrowotnymi czy tez mniej zainteresowanych
wychowaniem fizycznym i nieuczestniczacych w zajgciach pozalekcyjnych. Wyrdzniono
natomiast uczniéw sprawnych fizycznie, ktérzy moga otrzymac ocene celujgcy,
reprezentujgc  Gimnazjum i Liceum w pozaszkolnych zawodach sportowych,
uczestniczac w pozalekcyjnych zajeciach sportowo-rekreacyjnych oraz osiggajacych
wybitne wyniki ze sprawdzianow sportowych. Powyzsze uregulowania byly niezgodne
z § 11 ust. 11 6 rozporzadzenia w sprawie oceniania, stosownie do ktorych klasyfikacja
srodroczna i roczna polega na okresowym podsumowaniu osiggnie¢ edukacyjnych
ucznia z zaje¢ edukacyjnych ujetych w szkolnym planie nauczania. W zwigzku
z powyzszym udziat ucznia w nadobowiazkowych zawodach pozaszkolnych i zajeciach
pozalekcyjnych nie powinien by¢ uwzgledniany w ocenianiu klasyfikacyjnym;

4) Nie okreslono sposobu ustalania oceny klasyfikacyjnej $rédrocznej i rocznej
z wychowania fizycznego, co wynika z § 3 ust. 3 pkt 1, 3 i 5 ww. rozporzadzenia
w sprawie oceniania. W opracowaniu pn. Ocena z rekreacfi, w ogolnych kryteriach
oceniania wskazano w sposdb nieuprawniony, ze w ocenie semestralnej lub
koncoworocznej nalezy uwzgledni€¢ stosunek ucznia do przedmiotu wyrazony jego
frekwencja. Tymczasem obecnos¢ ucznia na zajeciach stanowi jeden z elementow
oceny zachowania zgodnie z WSO ZSS oraz z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie oceniania dotyczacym wywigzywania si¢ z obowigzkow ucznia. Powyzsza
sytuacja powoduije, ze uczen jest dwukrotnie oceniany (klasyfikowany) za frekwencjg —
z zachowania i w ramach przedmiotu;

Niezaktualizowanie systemu oceniania z wychowania fizycznego w Gimnazjum
po wprowadzeniu podstawy programowej z 2008 r. z przedmiotu (przedmiotowy system
oceniania byt wspolny dla Liceum i Gimnazjum, pomimo Ze na tych etapach edukacji
byly realizowane w kontrolowanym okresie odmienne podstawy programowe), w tym
niesformutowanie wymagan edukacyjnych wynikajacych z ww. podstawy oraz
dopuszczenie do uzytku szkolnego niewtasciwych programéw nauczania,

11 Dz, U. Nr 83, poz. 562, ze zm.
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spowodowato, ze ocenianiu podlegaly przede wszystkim umiejetnosci ruchowe uczniow
(sportowe i rekreacyjne), natomiast nie sprawdzano i nie oceniano osiggni¢¢ uczniow
okre$lonych na tym etapie edukacji w pozostatych blokach tematycznych, m.in.
z Edukacji zdrowotnej. Ponadto niezrealizowanie podstawy programowej wychowania
fizycznego z 2008 r. w Gimnazjum spowodowalo m.in., ze nauczyciele przedmiotu nie
ustalili efektow jej wdrazania na zakoniczenie cyklu ksztalcenia w roku szkolnym
2011/2012, wykorzystujac w tym celu wymagania okreslone w tej podstawie. (dowéd:
akta kontroli, str. 275-290, 363-367, 372-376)

Za powyzsze nieprawidlowo$ci odpowiada dyrektor, ktory zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie o$wiaty w zwigzku z art. 33 ust. 2 pkt 3 sprawuje nadzor
pedagogiczny, m.in. w zakresie przestrzegania zasad oceniania oraz nauczyciele
wychowania fizycznego, ktérzy, stosownie do art. 6 ustawy Karta Nauczyciela,
obowigzani sg rzetelnie realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym stanowiskiem.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.
3. Uczestnictwo uczniow w obowiazkowych zajeciach wychowania fizycznego.

3.1. W latach objetych kontrolg NIK, w Zespole Szkét nie odnotowywano
systematycznie frekwencji ucznibw na obowigzkowych zajeciach wychowania
fizycznego.

W badaniu ankietowym uczniowie Gimnazjum podali, ze unikanie obecnosci na lekcji
spowodowane jest: nieciekawym sposobem ich prowadzenia (osiem wskazan — 31%
ogolu badanych ucznidw), zlym stanem zdrowia (siedem wskazan - 27%),
przemeczeniem i niechecia do wykonywania ¢wiczen (pie¢ wskazan - 19%).
W przypadku uczniéw Liceum unikanie zaje¢ spowodowane jest gtbwnie nieciekawie
prowadzonymi zajeciami (dziewie¢ wskazan — 27% ogdtu badanych ucznidw), niechecig
do wykonywania ¢wiczen (siedem wskazan - 21%) i ich prowadzeniem o niewlasciwej
porze (szes¢ wskazarn - 18%). (dowod: akta kontroli, str. 5-67)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na niedokumentowaniu obecnosci uczniow na
obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego prowadzonych w systemie klasowo-
lekcyjnym. Na przyktad w dzienniku lekcyjnym kl. | B Gimnazjum (chtopcy) w roku
szkolnym 2009/10 nauczyciel wychowania fizycznego nie odnotowat obecnosci uczniow
na 16 (27%) sposrod 59 przeprowadzonych godzin lekcyjnych. Ponadto nie
dokumentowano prowadzenia obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego
do wyboru, co bylo niezgodne z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu
dokumentacji przebiegu nauczania, stosownie do ktérego w dzienniku lekcyjnym
wpisuje sie obecnos¢ ucznidw na zajeciach edukacyjnych. W konsekwencji, w okresie
objetym kontrolg w ZSS, nie jest mozliwe ustalenie faktycznej frekwencji ucznidw na
lekcjach wychowania fizycznego.

Anna Sobala-Zbroszczyk wyjasnita, ze stara sie systematycznie monitorowac
frekwencje. Zaniedbanie zostalo stwierdzone w ramach sprawowanego nadzoru,
a odpowiedzialny za nie nauczyciel zostat upomniany i pouczony. (dowod: akta kontroli,
str. 140-192, 377-378)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w roku szkolnym 2011/2012 zajecia wychowania
fizycznego w klasie Il Liceum realizowano jako ostatnie po dwugodzinnej przerwie
(dziewczeta w poniedziatek na 6smej i dziewiatej godzinie lekcyjnej oraz chiopcy
w pigtek na siédmej i dsmej godzinie lekcyjnej). Koresponduje to z wynikami badania
ankietowego, w ktérym blisko co piaty (18%) z uczniow Il klasy Liceum na pytanie
o ewentualne przyczyny unikania zaje¢ wychowania fizycznego wskazat na niewtasciwg
godzine ich prowadzenia.
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Anna Sobala-Zbroszczyk wyjasnita, ze uczniowie ucza sie w grupach migdzyklasowych,
stad koncza lekcje o roznych godzinach. (dowod: akta kontroli, str. 5-63, 66-67, 73,
355-356)

3.2. Decyzje dyrektora ZSS w sprawie zwolnienia uczniéw z zajec wychowania
fizycznego.

W latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 liczba uczniéw zwolnionych z czynnego
udzialu w lekcjach wychowania fizycznego, na podstawie decyzji dyrektora Szkoly,
wzrosta z trzech (1,3% ogétu uczniow ZSS) do 13 (5,4%) i 26 uczniow (10,4%).
(dowod: akta kontroli, str. 292) :

W odniesieniu do trzech sposrdd ogélem 42 zbadanych decyzji dyrektora ZSS
0 zwolnieniu uczniow z udziatlu w lekcjach wychowania fizycznego stwierdzono, ze
zostaly one podjete zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z § 8 rozporzadzenia
w sprawie oceniania. (dowod: akta kontroli, str. 293-298)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Udziat uczniéw we wspoizawodnictwie sportowym.

0d roku szkolnego 2011/12 w Zespole Szkét wprowadzono Szkolng Lige Sportowg
Dwojka. W trakcie siedmiu imprez w tym roku szkolnym zorganizowano zawody:
w lekkiej atletyce; turniej pitki noznej; rozgrywki koszykarskie; zawody wspinaczkowe;
turniej pitki siatkowej; zawody gimnastyki artystycznej i zawody ptywackie. W rywalizacji
udziat wzieto 137 uczniow ZSS (55% ogotu uczniow, niektorzy w dwoch dyscyplinach)
(dowod: akta kontroli, str. 92-94)

W okresie objetym kontrolg NIK, uczniowie Zespotu Szkét odnosili sukcesy sportowe,
zajmujgc m.in.: pierwsze miejsce w X Edycji Warszawskiej Ligi Szkot Niepublicznych
w pilce noznej; trzecie miejsce w XVII Zimowych Igrzysk Szkot Niepublicznych; trzecie
migjsce w IX edycji Halowej Ligi Szkot Niepublicznych oraz sukcesy (17 dyploméw)
wplywaniu w ramach Warszawskiej Ligi Plywackiej Szkot Niepublicznych; Ligi
Plywackiej Pro Futuro i Mistrzostw Warszawy Szkét Niepublicznych w Plywaniu.
(dowod: akta kontroli, str. 82)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

4. Przestrzeganie warunkéw bezpieczenstwa podczas realizacji zajec
z wychowania fizycznego.

4.1. Okresowe kontrole obiektow sportowych nalezacych do szkoly.

W okresie objetym kontrolg NIK, w ZSS raz w roku dokonywano przegladu obiektow
szkoly, stwierdzajac m.in., ze stan sali gimnastycznej umozliwia prowadzenie w niej
zaje¢. Protokoly z przeprowadzonych kontroli obiektow szkoly byly przekazywane do
organu prowadzacego. W lutym 2012 r. przeprowadzono inwentaryzacje budowlang
écianki wspinaczkowej, stwierdzajac m.in., ze jej stan zagraza bezpieczenstwu
uzytkownikow. Wykonano (do 6 kwietnia 2012 r.) prace budowlane zwigzane
z dostosowaniem Scianki wspinaczkowej do obowigzujacej normy budowlanej.

Szkota posiada certyfikaty na uzytkowane urzadzenia i wyposazenie sportowe.
(dowdd: akta kontroli, str. 301-316, 377-378)

W sali gimnastycznej ZSS znajduje sie Regulamin korzystania z sali gimnastycznej.
Nauczyciele wychowania fizycznego na poczatku danego roku szkolnego zapoznawali
uczniow z zasadami bezpieczenstwa na lekcjach wychowania fizycznego zgodnie
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z § 31 ust. 6-7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach'2 (dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkole),
odnotowujac te czynnos¢ w dziennikach lekcyjnych. (dowod: akta kontroli, str. 106-133,
140-255, 299)

W badaniu ankietowym 43 uczniow (74%) stwierdzito, Zze zapoznano ich z zasadami
(regulaminem) bezpiecznego wykonywania ¢wiczen, a 15 (26%) temu zaprzeczylo.
Spoéréd ucznidw, ktorzy udzielili odpowiedzi twierdzacej, 35 osob (81%) potwierdzito
stosowanie ww. zasad na zajeciach, natomiast o$mioro (19%) podato, ze ich nie
stosowato. Z kolei 47 uczniéw (85%) uznato stopien trudnosci ¢wiczen za dostosowany
do ich aktualnej sprawnosci i mozliwo$ci fizycznych, natomiast osiem osob (15%) byto
odmiennego zdania (cztery nie udzielity odpowiedzi). (dowod: akta kontroli, str. 5-67)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

4.2. Sposoéb i zakres zapewnienia uczniom pomocy medyczne;j.

W pomieszczeniu przylegajagcym do sali gimnastycznej znajduje sie apteczka
wyposazona w $rodki sluzace do udzielania pierwszej pomocy, a takze instrukcja
o zasadach udzielania tej pomocy zgodnie z § 20 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w szkotach. Nauczyciele wychowania fizycznego posiadajg
za$wiadczenia o przeszkoleniu w zakresie udzielania pierwszej pomocy zgodnie z § 21
powyzszego rozporzadzenia. (dowdd: akta kontroli, str. 258, 317-320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtwosci.

4.3. Wypadki podczas zaje¢ wychowania fizycznego.

W latach szkolnych 2006/07-2011/12, w Zespole Szkét doszio do dwoch wypadkéow
w trakcie zaje¢ wychowania fizycznego.

Dyrektor ZSS zarzadzeniami odpowiednio z 8 pazdziemika 2008 r. i z 26 marca 2012r.
powotata zespot powypadkowy. Protokédt nr 1/08 z 16 pazdziernika 2008 r., podpisany
przez czlonkow zespolu i dyrektora, byt zgodny z wzorem ustalonym w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach.

Rodzicow ucznia zapoznano z trescig protokotu powypadkowego nr 1/12 z 26 marca
2012r.

Dyrektor Zespotu Szkét prowadzi rejestr wypadkdéw. O zdarzeniach na lekcjach
wychowania fizycznego niezwlocznie powiadomiono rodzicow oraz organ prowadzacy
ZSS. (dowéd: akta kontroli str. 300, 321-327, 377-378)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Na protokole powypadkowym ucznia nr 1/08 z 16 pazdziernika 2008 r. brak bylo
potwierdzenia zaznajomienia rodzicdw poszkodowanego ucznia z jego trescig. Zgodnie
z § 45 ust. 1 ww. rozporzadzenia z trescig protokotu powypadkowego zaznajamia sig
m.in. rodzicow ucznia, przy czym czynnos¢ ta wymaga potwierdzenia w formie
pisemnej'3;

2) Wzér protokotu powypadkowego nr 1/12 z 26 marca 2012 r. byt niezgodny z wzorem
ustalonym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia. Powyzszy protokét nie zostat

12Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69.

13 Zgodnie z wzorem protokolu powypadkowego okreslonym w zafaczniku nr do rozporzadzenia zaznajomienie sig rodzica
(opiekuna z protokotem powypadkowym dokumentowane jest ziozeniem przez niego podpisu potwierdzajacego powyzszg
czynno$é (pkt 13 protokotu).
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podpisany przez jednego z dwach czlonkéw zespotu powypadkowego (dyrektora ZSS),
co bylo niezgodne z wymogami § 47 ww. rozporzadzenia;

Anna Sobala-Zbroszczyk wyjaénita, ze rodzice ucznia zostali zapoznani z trescig
protokotu z dnia 16 pazdziernika 2008 r., co nie zostalo udokumentowane. Powodem
niezgodnoéci protokotu powypadkowego z 26 marca 2012 r. z obowigzkowym wzorem
byta zmiana ubezpieczyciela, od ktérego otrzymano zastosowany formularz. Przyczyng
niepodpisania protokoiu przez jednego z czlonkéw zespotu powypadkowego byia
nieuwaga; (dowod: akta kontroli, str. 321-322, 324-325, 327, 377-378)

3) W bazie danych Systemu Informacji O$wiatowej ZSS nie odnotowywano wypadkow
na zajeciach wychowania fizycznego, z uwzglednieniem miejsca wypadkéw, rodzaju
zaje¢, podczas ktorych doszio do wypadku i przyczyn wypadkow, co bylo niezgodne
z§7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia
2004 r. w sprawie szczegolowego zakresu danych w bazach danych o$wiatowych,
zakresu danych identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych,
terminow przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw
wydrukow zestawien zbiorczych (dowdd: akta kontroli, str. 300, 321-322)

Za powstanie powyZzszej nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi dyrektor ZSS, ktora
stosownie do art. 7 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informagji
o$wiatowej'® odpowiada za wykonanie obowigzkéw wynikajacych dla podmiotow
prowadzacych bazy danych SIO z art. 7 ust. 1 ww. ustawy polegajacych na
sprawdzeniu kompletnoéci, poprawnosci, zgodnosci ze stanem faktycznym danych
gromadzonych przez nie w bazach danych o$wiatowych. Nierzetelne dane bazy SIO
ZSS wplywaly na nierzetelno$¢ danych na dalszych poziomach integracii SIO.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5. Doskonalenie zawodowe nauczycieli wychowania fizycznego oraz nadzér
pedagogiczny w zakresie wychowania fizycznego.

5.1. Stan zatrudnienia i kwalifikacje zawodowe nauczycieli wychowania
fizycznego.

Wedtug stanu na 31 marca 2012 r. w Zespole Szkot zatrudnionych bylo troje nauczyciell
wychowania fizycznego, w tym dwoje mianowanych i jeden kontraktowy. Ponadto
w ramach wychowania fizycznego zajecia ze wspinaczki sportowej prowadzit nauczyciel
geografii w ZSS, legitymujacy sie m.in. uprawnieniami instruktorskimi: wspinaczki
sportowej i wspinaczki wysokogorskiej.

Wszyscy nauczyciele wychowania fizycznego posiadali wyzsze wyksztaicenie
z przygotowaniem  pedagogicznym, prowadzac zajecia zgodnie z poziomem
wyksztalcenia wymaganym dla typow szkét wchodzacych w sktad ZSS, a takze
kierunkiem wyksztalcenia zgodnym z nauczanym przedmiotem lub rodzajem
prowadzonych zajec.

Ponadto dwaj nauczyciele posiadali uprawnienia instruktora plywania, po jednym
nauczycielu (odpowiednio) kwalifikacje trenera i instruktora pitki siatkowej oraz jeden
nauczyciel uprawnienia: instruktora rekreacji ruchowej, menedzera sportu, stretchingu,
Les Mills Bodybalance i Les Mills Bodypump. (dowdd: akta kontroli, str. 68, 71-72, 328-
329)

5.2. Doskonalenie zawodowe nauczycieli wychowania fizycznego.

W latach szkolnych 2009/10-2011/12 jeden z trojga nauczycieli wychowania fizycznego
podnosit swoje kompetencie z zakresu prowadzonego przedmiotu, uzyskujac

14Dz U, Nr 277, poz. 2746, ze zm.
15Dz, U, Nr 49, poz. 463, ze zm.; ustawa uchylona z dniem 30 kwietnia 2012 r.
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uprawnienia instruktorskie z zakresu stretchingu, ptywania, Bodypump i Bodybalance
oraz realizujac szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy. (dowod: akta kontroli,
str. 320, 330-334)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

W trakcie trzech lat szkolnych objetych kontrolg NIK, nauczyciele wychowania
fizycznego zatrudnieni w ZSS nie uczestniczyli w formach ksztafcenia i doskonalenia
zawodowego niezbednych do wdrazania podstawy programowej przedmiotu z 2008 r.,
jak na przyktad: diagnozowanie mozliwosci i potrzeb ucznibw w aspekcie wyboru
i konstruowania programu nauczania; stosowanie aktywizujacych metod pracy
wspierajacych aktywne uczestnictwo uczniéw w zajeciach wychowania fizycznego;
konstruowanie, modyfikacja i ewaluacja programu nauczania, w tym sposob realizacj,
ewaluacji procesu i efektéw prowadzenia edukacji prozdrowotnej; ocenianie osiggnie¢
szkolnych ucznibw z wychowania fizycznego; organizacja irealizacja form zaje¢
wychowania fizycznego do wyboru przez uczniow.

Dyrektor Zespolu Szkét wyjasnita, ze gidwne zmiany w zakresie ww. podstawy
programowej polegajg na operowaniu jezykiem umiejetnosci a nie wiedzy oraz wigkszej
liczbie godzin wychowania fizycznego i elementach fakultatywnosci. W przypadku
wychowania fizycznego umiejetnosci zawsze byly wazniejsze niz teoretyczna wiedza.
Nie uwaza wiec, ze konieczne sg szkolenia zewnetrzne w tym zakresie. Ponadto
w ostatnich trzech latach ZSS nie otrzymat w tym zakresie Zadnej oferty szkolen
zewnetrznych od Kuratorium OSwiaty ani od nauczycieli-doradcow metodycznych.
Prowadzone jest natomiast wewnetrzne doskonalenie nauczycieli (spotkania
w zespotach przedmiotowych), w ramach ktérych dyskutuje sie 0 metodach i formach
realizacji programow nauczania. (dowdd: akta kontroli, str. 377-378)

5.3. Sprawowanie nadzoru pedagogicznego w dziedzinie wychoWania fizycznego.

W planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2009/10 uwzgledniono m.in.
wdrazanie nowej podstawy programowej ksztatcenia ogodlnego w Gimnazjum oraz
ocene skutecznosci w ZSS organizacii zaje¢ fakultatywnych w Liceum i w Gimnazjum,
wtym z wychowania fizycznego. We Whioskach z realizacji planu nadzoru w roku
2009/10 uczniowie i rodzice pozytywnie ocenili oferte zaje¢ fakultatywnych.

W planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2010/11 uwzgledniono m.in.
wspomaganie nauczycieli wdrazajacych podstawe programowg z 2008 r. w Gimnazjum.
We Whioskach z realizacji planu nadzoru w roku 2010/11 podano m.in., aby
kontynuowaé dziatania zachecajgce nauczycieli do dzielenia sie doswiadczeniami we
wdrazaniu ww. podstawy. W planie nadzoru na rok szkolny 2011/12 uwzgledniono m.in.
przygotowanie Liceum do realizacji podstawy programowej z 2008 r. od roku szkolnego
2012/2013. We Whnioskach z realizacji planu nadzoru w roku 2011/12 polecono
nauczycielom zapoznanie sie z ww. podstawg programowa (polecenie wediug ww.
dokumentu zostalo wykonane). Z przeprowadzonego monitorowania zaje¢ do wyboru
z wychowania fizycznego wynikato, ze ich oferta jest bogata, ale nie w pelni zaspokaja
potrzeby wszystkich uczniow. Frekwencja na zajeciach do wyboru jest zadowalajaca.
Terminy zaje¢ do wyboru powinny byé ustalane na poczatku roku we wspdtpracy
z uczniami. (dowod: akta kontroli, str. 335-338, 339-347)

W latach szkolnych 2009/10 i 2010/11, zgodnie z oSwiadczeniem zastepcy dyrektora
ZSS Anny Kosmali, przeprowadzono odpowiednio trzy i cztery obserwacje
(nie udokumentowano ich realizacji), natomiast w roku szkolnym 2011/12 pie¢
obserwacji zaje¢ wychowania fizycznego, nie odnotowujac uchybien. Przedmiotem
obserwacji byta realizacja zaje¢ ruchowych (ptywanie i pitka siatkowa). (dowdd: akta
kontroli, str. 348-349, 369)

We Whioskach z realizacji planu nadzoru w roku 2009/10 zawarto nierzetelne zapisy
w zakresie wdrazania podstawy programowej wychowania fizycznego z 2008 r.
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w Gimnazjum, podajac w nim m.n., Ze nauczyciele znajg powyzszg podstawe
programowa i ze praca z podstawg przebiega prawidtowo. Takze Anna Sobala-
Zbroszczyk, dyrektor Zespolu Szkot podata w trakcie kontroli NIK, ze nauczyciele
zapoznali sie z podstawa programowa wychowania fizycznego z 2008 r. i przedstawili
ramowe plany nauczania zgodne z ww. podstawa, Tymczasem z ustalen kontroli NIK
wynika, ze w dopuszczonych do uzytku szkolnego na tym poziomie edukacji dwdch
programach nauczania wychowania fizycznego nie zawarto treSci nauczania
odnoszacych sie w petni do wymagan podstawy programowej przedmiotu, a takze
wiekszoéci z nich nie zrealizowano (por. pkt. 1.5. i 1.6. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

Stwierdzone w trakcie niniejszej kontroli nieprawidiowosci wynikaly - m.in.
z nieskutecznego nadzoru pedagogicznego nad dziedzing wychowania fizycznego,
ktory sprawuje dyrektor na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty
w zakresie okreslonym w art. 33 ust. 2 pkt 2 i 3 tej ustawy, tj. m.in. realizacji podstaw
programowych i przestrzegania zasad oceniania. Ponadto w ramach nadzoru
pedagogicznego nie ustalono, stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
o$wiaty, efektow wdrazania podstawy programowej wychowania fizycznego z 2008 . na
zakonczenie cyklu ksztalcenia w Gimnazjum, wykorzystujac w tym celu wymagania
szczegolowe okreélone w tej podstawie. (dowdd: akta kontroli, str. 339-341, 377-378)

7SS nie zrealizowata zalecenia sformulowanego we Whioskach z realizacji planu
nadzoru w roku 2009/10 dotyczacego uzgadniania z uczniami organizacji zaje¢
wychowania fizycznego do wyboru. Wskazujg na to m.in. opinie uczniow wyrazone
w trakcie badania ankietowego NIK. (dowéd: akta kontroli, str. 5-63, 66-67, 73, 239-241)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w kontekécie stwierdzonych nieprawidtowosci zwraca uwage
na potrzebe zapewnienia udziatu nauczycieli wychowania fizycznego w formach
doskonalenia zwigzanych z realizacjg podstawy programowej oraz wdrozenie
systematycznego nadzoru pedagogicznego w dziedzinie wychowania fizycznego.
Ponadto nalezy zwrécié uwage na odpowiednie zaplanowanie zajg¢ wychowania
fizycznego w tygodniowym harmonogramie zajg¢ szkolnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'é, wnosi o:

1. Dopuszczenie do uzytku szkolnego programéw nauczania wychowania fizycznego
zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

2. Zapewnienie petnej realizacji podstawy programowej wychowania fizycznego
w Gimnazjum Zespotu Szkét Spofecznych.

3. Przestrzeganie Zalecanych warunkow i sposobow realizacji podstawy programowej
wychowania fizycznego w zakresie edukacji zdrowotne;.

4. Stosowanie obowiazujacej procedury organizacji form wychowania fizycznego
do wyboru przez uczniow.

5. Przestrzeganie udziatu uczniéw w obowiazkowych zajeciach wychowania fizycznego
organizowanych wylacznie przez Zespotu Szkot Spolecznych.

6. Zapewnienie zgodnosci z przepisami prawa wewnafrzszkolnego systemu oceniania
osiagnie¢ uczniow wychowania fizycznego.

6Dz, U.z 2012, poz. 82.
14



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

7. Rzetelne dokumentowanie realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego.
8. Stosowanie obowigzujacych zasad dokumentowania wypadkow uczniow.

9. Zapewnienie zgodnosci ze stanem faktycznym szkolnej bazy danych Systemu
Informacji Oswiatowej w zakresie wypadkow uczniow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia | ] stycznia 2013,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Grzegorz Buczynski







