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|.  Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroki Kontrola nr: R/12/005 - Wychowanie fizyczne i sport w szkofach niepublicznych
Jednostka NajwyZzsza |zba Kontroli, Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzajaca
kontrole
Kontroler Andrzej Zaleski-Ejgierd, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 080534
z 4 czerwca 2012 r. (dowod: akta kontroli, str. 1-2)
Jednostka Zespot Szkot Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego (ZS),
kontrolowana 07-401 Ostroleka, ul. Koszarowa 3
Kierownik jednostii Katarzyna Kossakowska, dyrektor (dowod: akta kontroli str. 109)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! negatywnie dziatalno$¢ ZS w zakresie organizacy
Ocena ogdina i realizacji ksztalcenia z wychowania fizycznego w latach szkolnych 2009/2010-

2011/2012.

Uzasadnienie  Ocene negatywnq uzasadnia zakres, waga i skutki nieprawidiowosci, kiore

aceny ogoinef w szczegéinosei polegaly na: niezrealizowaniu podstawy programowej wychowania
fizycznego z 2008 r. w gimnazjumz, co w konsekwengji uniemozliwialo osiagniecie
celow ksztalcenia z przedmiotu na tym etapie edukacji; nieprzestrzeganiuv zasad
dopuszczenia do uzytku szkolnego programow nauczania wychowania fizycznego:
niezgodnosci szkolnego oceniania z wychowania fizycznego z przepisami prawa
oraz niestosowaniu obowigzujgcej procedury postepowania w sytuacji wypadkow
uczniow.

1. Organizacja i realizacja ksztatcenia w zakresie wychowania fizycznego.

1.1. Organizacja obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego w systemie
klasowo-lekcyjnym.

Opisstanu W latach szkolnych 2008/2010-2011/2012 w ramach ZS funkcjonowala Spoieczna
faktycznego Szkota Podstawowa STO (SP) oraz Spoleczne Gimnazjum STO (Gimnazjum).
(akta kontroli str, 178-181)

Zajecia wychowania fizycznego w ramach nauczania zintegrowanego realizowano
w kontrolowanych latach w kl. I-[Il SP w odpowiednio czterech, trzech i trzech
oddziatach oraz w kI IV-VI SP i kl. I-lil Gimnazjum, w {acznie szesciu. osmiu
i szesciu grupach ¢wiczeniowych. Liczebno$¢ oddzialow i grup nie przekraczata
26 osoh, zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych plandéw nauczania w szkolach
publicznych (rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania z 2002 r.)3.
(dowdd: akta kontroli, str. 3)

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje trzystopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. JeZeli sformulowanie oceny wedlug proponowangj skali byloby nadmiermie
ufrudnione, albe faka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupelnia ocene o dedatkowe objasnienie

2 Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podslawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz kszialcenia ogdlnego w peszczegoinych typach szkai (Dz. U
z 2009 1. Nr 4, poz. 17).

3 Dz. U. Nr15, poz. 142, ze zm.
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ZS nie dysponuje whasnymi obiektami sportowymi, urzadzeniami i wyposazeniem
do prowadzenia zajg¢ wychowania fizycznego, wynajmujac w tym celu
w skontrolowanym okresie sale gimnastyczne, plywalnig i salg sporlowg
(por. pkt 4.1 wystapienia). Wydatki zwiazane z wynajmem powyzszych obiektow
sportowych wyniosly wlatach 2009-2012 {do 30 czerwca) facznie 60 tys. zt.
(dowod: akta kontroli, str. 13, 105).

W dziatalnosci skontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos¢ dotyczacq prowadzenia w roku szkolnym 2011/2012
zaje¢ wychowania fizycznego w dwoch grupach miedzyetapowych (chtopcow oraz
dziewczat) rekrutujacych sie z uczniow kl. VI SP i kI | Gimnazjum. Bylo to
niezgodne z § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ramowych planow nauczania
7 2002 r., stosownie do ktérego dopuszcza sig tworzenie grup miedzyoddzialowych
lub grup migdzyklasowych. (dowod: akta kontroli, str. 3)

Organizowanie zajgé w grupach migdzyetapowych uniemoziiwialo wlasciwg
realizacje odpowiedniej dla danego etapu edukacji podstawy programowej
wychowania fizycznego, 1. podstawy dla szkoty podstawowe] okreslone]
w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe i Sportu z dnia
26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szkot (podstawa programowa
7 2002 r) oraz podstawy dla gimnazjum okreslonej w zataczniku nr 4
do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej z 2008 1.

Za powyzszq nieprawidlowosé odpowiada dyrektor ZS, ktory zgodnie z art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 . o systemie o$wiaty: (ustawa o systemie oéwiaty)
kieruje dziatalno$cig szkoly.

Dyrektor ZS wyjasnita, e prowadzenie zajg¢ w roku szkolnym 2011/2012 w dwaéch
grupach miedzyetapowych wynikalo z uwarunkowan organizacyjnych, poniewaz
oddzialy kl. VI SP i kl. | Gimnazjum mialy zajgcia o tej samej porze w wynajmowane
odptatnie hali sportowej. (dowod: akta kontroli, str. 110, 188)

1.2. Organizacja obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego w formach
do wyboru przez uczniow.

W ZS (w kI IV-VI SP i w Kkl IHIl Gimnazjum) w latach szkolnych 2009/2010-
2011/2012 nie wprowadzono form organizacji zajgé wychowania fizycznego
do wyboru przez uczniow. Obowiazkowe zajgcia z przedmiotu wychowanie fizyczne
odbywaly sie w systemie klasowo-lekcyjnym z ukierunkowaniem na dyscypliny
sportowe okreslone w programach nauczania wychowania fizycznego wdrazanych
na Ili Il etapie edukacji.

ZS nie skorzystal z mozliwo$ci wynikajacych z § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie dopuszczalnych form realizacji
obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego (uprzednio § 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia 2009r. w tej samej sprawief),
stosownie do ktorych zajecia wychowania fizycznego moga by¢ organizowane przez
szkole, jako zajecia klasowo - lekcyjne oraz zajgcia do wyboru przez ucznidw, jako:
sportowe, sprawno$ciowo - zdrowotne, taneczne lub w formie aktywnej turystyki.
(dowad: akta kontroli str. 106-107)

Dyrektor ZS podata, ze niewprowadzenie na il i Hl etapie edukacji form organizacji
obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego do wyboru przez uczniow wynikalo

* Dz, U. Nr 51, poz. 458, ze zm.

5 Dz, U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.

“ Odpowiednio: Dz. U. Nr 175, poz, 1042i Dz. U. Nr 136, poz. 1116.
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z ustalen z rodzicami i uczniami, tradycji szkoly, specyfiki jej funkcjonowania oraz
kwalifikaciji i motywacji nauczycieli. {dowéd: akta kontroli str. 110, 188)

W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci,
1.3. Oferta nadobowigzkowych pozalekcyjnych zajec sportowo-rekreacyjnych.

W ZS nadobowigzkowe zajecia pozalekcyjne realizowano jako zajecia sportowe
{gry zespotowe na Il i lll etapie edukacji w latach 2009/2010-2011/2012) i zajecia
rekreacyjne {rytmika na | etapie edukacji w latach 2010/2011-2011/2012; plywanie
na I-lll etapie edukacji w latach 2009/2010-2011/2012, zajecia {aneczne
z elementami aerobiku w | semestrze roku szkolnego 2009/2010 oraz gry i zabawy
terenowe na W etapie edukacji w roku szkolnym 2009/2010}. Laczny
tygodniowy wymiar zaje¢ sportowo-rekreacyjnych wynosit w poszczegoinych latach
szkolnych odpowiednio 13,5, 13112 godzin.

W zajeciach sportowo-rekreacyjnych uczestniczyto w latach szkolnych 2009/2010-
2011/2012 odpowiednio 60, 70 i 71 osob, tj. 56%, 54% i 63% ogoblu ucznidw 7S
(niektdrzy uczniowie uczestniczyli w dwédch formach zajeé). W poszczegdlnych
latach szkolnych nauka ptywania zostalo objetych 83, 98 i 96 uczniow, co stanowilo
56%, 75% i 85% ogdtu uczniow.

Realizacje powyzszych zaje¢ dokumentowano w dziennikach zaje¢ pozalekcyjnych,
zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe) 1 Sportu z dnia
19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawcze
i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacji’. (dowdd: akta kontroli, str. 5)

W dzialalnosci ZS w skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

1.4. Prowadzenie zaje¢ korekcyjnych dla ucznidw z wadami postawy
i zagrozonych nadwaga lub otyloscia,

W latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 w ZS nie zorganizowano zaje¢
korekcyjnych dla osob z wadami postawy, nadwagg lub otyloscia. Nauczyciele
wychowania fizycznego posiadajg uprawnienia do prowadzania zaje¢ korekcyjnych
na podstawie ukonczonych studiow wyzszych na kierunku Wychowanie fizyczne.
Szkola nie posiadata sali do prowadzenia zaje¢ korekcyjnych i nie wynajmowata
takich pomigeszczen od innych instytucji. (dowdd: akta kontroli, str. 6, 13)

W dziatalnosci ZS w skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Dyrektor ZS nie dysponowat informacjami o zakresie wad postawy, nadwadze lub
otylodci wérdd ucznidw, ze wzgledu na niediagnozowanie stanu zdrowia uczniow
ZS w kontrolowanym okresie. Systematyczne rozpoznawanie stanu zdrowia
i potrzeb ucznidw w tym zakresie jest niezbedne, m.in. w procesie dopuszczenia do
uzytku szkolnego programu nauczania wychowania fizycznego (por. nizej pkt 1.5},
do skutecznego prowadzenia edukacji prozdrowotnej zgednie z  Zalecanymi
warunkami i sposobami realizacfi podstawy programowej wychowania fizycznego
z 2008 r. oraz sluzgcy przygotowaniu przez dyrektora szkoly propozycji form
do wyboru przez uczniow zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych form realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego z dnia
9 sierpnia 2011 r. {uprzednio zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 tozsamego rozporzadzenia
z dnia 19 sierpnia 2009 r.).

Dyrektor ZS wyjasnita, ze nie prowadzono diagnozy stanu zdrowia uczniow ze
wzgledu na brak pielegmiarki szkolnej. Z kolei niewprowadzenie zajec korekcyinych

7 Dz. U. Nr23, poz. 225, ze zm,
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bylo spowodowane niezgtaszaniem takich potrzeb przez rodzicow i brakiem
uprawnien nauczycieli wychowania fizycznego do prowadzenia zajec tego typu.
Ponadto ZS nie dysponuje pomieszczeniami, aby zaadaptowa¢ jedno z nich na
potrzeby zaje¢ korekcyjnych, a wynajecie sali wiazaloby si¢ z poniesieniem
dodatkowych kosztow. (dowdd: akta kontroli, str. 110, 188}

1.5. Dopuszczenie do uzytku szkolnego programéw nauczania wychowania
fizycznego i nauczania zintegrowanego.

Wedlug szkolnego zestawu programodw nauczania ZS na poszczegolnych etapach
edukacji dopuszczono do uzytku nastgpujace programy nauczania wychowania
fizycznego®:

1) A. Juszkiewicz, Od A do Z. Edukacja z pasjg. Program nauczania. Edukacja
wezesnoszkolna. Wyd. Didasko 2009 r. (SP.1/08/2009), obowigzujacy w ki. Il SP
w cyklu ksztalcenia 2009/10-2011/12 oraz B. Bielen, T. Janicka-Panek,
H. Matkowska-Zegadlo, Program nauczania dia | etapu edukacji wezesnoszkoine
Szkola na miare. Wyd. Nowa Era 2009 r. (Sp.22/08/2010), obowigzujacy
w pozostatych klasach od roku szkolnego 2010/11;

2) A. Romanowska, Autorski program wf dla k. IV-VI szkofy podstawows).
Wyd. Korepetytor 1999 r. (DKW-4014-68/99; SP.15/08/2009), obowigzujacy
w kontrolowanym okresie w k. [V-V| SP;

3} M. Smiglewska, Program nauczania wychowania fizycznego w gimnazjum.
Wyd. Bea-Bleja 1999 r. (DKW 4014-290/99; G.13/08/2008), obowigzujacy
w KL I-11l Gimnazjum w roku szkolinym 2009/10;

- K. Snopezynska, M. Sroka, Plany wynikowe z wychowania fizycznego dia klas J-Il
gimnazjum. Wyd. Korepetytor 2005r. {G/26/08/2010), obowiazujgce w kl. LIl
Gimnazjum w roku szkolnym 2010/11,

U. Kierczak, T. Glos, Program wychowania fizycznego dia czterech etapow
edukacyjnych od zabawy do sportu i rekreacji. Wyd. WSIP 2001 r. (DKW-4014-
88/01; G/26/08/2010), obowigzujacy w kl. Il Gimnazjum w roku szkolnym 2011/12.
{dowod: akta kontroli, str. 7-10, 182-187)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w badanym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1) Program nauczania wychowania fizycznego w  gimnazjum autorstwa
M. Smiglewskigj, dopuszczony do uzytku w kl. Il Gimnazjum na rok szkolny
2009/2010, opracowany zostal zgodnie z podstawa programowg wychowania
fizycznego zawarty wzataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukaci
Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego i ksztalcenia ogolnego®, stad nie obejmowal wymagan podstawy
programowej wychowania fizycznego z 2008 r. Nauczyciel wychowania fizycznego
zaznaczyl we wniosku o dopuszczenie do uzytku powyZszego programu, ze
program ten nie zawiera tresci zgodnych z podstawg programowq przedmiotu
z 2008 1.

2) W roku szkolnym 2010/11 w kl. I-lIl Gimnazjum zamiast programu nauczania
dopuszczono do uzytku tzw. Plany wynikowe nauczania wychowania fizycznego
opracowane na podstawie ww. programu wychowania fizycznego M. Smiglewskiej.
Bylo to niezgodne z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia

8 W kontrolowanym przez NIK okresie dolyczylo 1o cyklu ksztatcenia w latach szkoinych: 2009/2010-2011/2012
(zakonczony) oraz 2010/2011-2012/2013 + 2011/2012-2013/2014 {cykle w trakcie realizacji).
§ Dz. U.Nr 14, poz. 129, ze zm.
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Bczerwca 2009 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programow
wychowania przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikéw' (rozporzadzenie w sprawie dopuszczania programow
nauczania zdnia 8 czerwca 2009 r), w mysl ktdrego dopuszczeniu podlegaja
programy nauczania. Plany wynikowe nie uwzglednialy wymagan okreslonych
dla programéw nauczania ogélnego w § 4 ww. rozporzadzenia. W ww. Planach nie
Ujeto tresci odnoszacych sie do 29 spoérod 33 wymagan szczegotowych podstawy
programowej wychowania fizycznego z 2008 1.

3) Pomimo wpisania do szkolnege zestawu programdw nauczania na rok szkolny
2011/2012 w kI I-lll Gimnazjum programu U. Kierczak, T. Giosa, Programu
wychowania fizycznego dla czterech etapdw edukacyjnych od zabawy do sportu
i rekreacfi, program ten nie byl realizowany. (dowod: akta kontroli, str. 7-9, 13-15,
182-187)

Wprowadzenie ww. programow nauczania do szkolnego zestawu programow
nauczania nastapito bez skorzystania przez dyrektora ZS z mozliwosci wynikajgce]
w § 4 ust. 21 3 rozporzadzenia w sprawie dopuszczania programéw nauczania do
uzytku szkolnego z dnia 8 czerwca 2009 r., dotyczacej opiniowania programow
nauczania ksztatcenia ogoinego przed ich dopuszczeniem do uzytku szkolnego.

Za powyzszg sytuacje odpowiadajg nauczyciele wychowania fizycznego ZS, kiorzy.
stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dopuszczania programow
nauczania z dnia 8 czerwca 2009 r., zlozyli nierzetelne wnioski o dopuszczenie
do uzytku w szkole ww. programdw i Planéw wynikowych oraz dyrektor ZS, ktory
bez nalezytej weryfikacji dopuszczal je w kolejnych latach do uzytku. Zgodnie
z art, 22a ust. 2b ustawy o systemie oswiaty dyrektor szkoty jest odpowiedziainy za
uwzglednienie w szkolnym zestawie programdw nauczania caloSci podstawy
programowej ksztalcenia ogélnego ustalonej dla gimnazjum.

Dopuszczenie do uzytku programow nauczania wychowania fizycznego w kl. 1V-VI
SP i I-ll Gimnazjum nie zostalo poprzedzone diagnoza potrzeb I mozliwosci
psychofizycznych uczniéw oddziatu, w ktorym program nauczania wychowania
fizycznego byt {lub jest realizowany), a takze warunkdw ksztatcenia. Niezbednosc
przeprowadzenia powyzszej diagnozy wynika z § 2 ust. 41 §4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
rozporzadzenia w sprawie dopuszczania programow nauczania z dnia 8 czerwca
2009 .

Dyrektor ZS wyjasnita, Ze dopuszczenie programu nauczania aulorstwa
M. Smigiewskiej | Planow wynikowych opracowanego na podstawie tego programu,
wynikato z zaproponowania w roku szkolnym 2009/2010 programu nauczania przez
doswiadczonego nauczyciela wychowania fizycznego, legitymujacego sie stopniem
nauczyciela dyplomowanego. W nastepnych latach szkolnych inni nauczycieie
wychowania fizycznego kontynuowali realizacjg programu w zmienionej formie, jako
plany wynikowe. {dowdd: akta kontroli, str. 110, 189)

1.6. Realizacja obowiazujacych programdéw nauczania wychowania fizycznego
i nauczania zintegrowanego (w zakresie wychowania fizycznego).

W kontrolowanym okresie zajecia wychowania fizycznego odbywaly sie w sali
gimnastycznej, na ptywalni i w terenie. {dowod: akta kontroli, str. 13, 105)

Zajecia wychowania fizycznego w badanym oddziale Gimnazjum zrealizowano
w cyklu ksztalcenia 2009/2010-2011/2012 w wymiarze 392 godzin, speiniajac norme

10 Dz U. Nr 89, poz. 730 (rozporzadzenie ulracito moc 18 lipca 2012 r)). Cbecnie obowiazuje rozporzadzenie
w tej samej sprawie z dnia 21 czerwca 2012 1., w ktdrym w § 2 ust. 4 i § 4 ust. 1 pkt 2 lit ¢ pozostawiono
tozsame rozstrzygniecia.
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co najmnigj 385 godzin okrelona w zataczniku nr 6a do rozporzadzenia w sprawie
ramowych planéw nauczania z 2002 r. (dowdd: akta kontroli, str. 14-17)

W oddziale kI. IHll SP realizowano w latach szkolnych 2009/10-2011/2012 program
A. Juszkiewicz, Od A do Z. Edukacja z pasja. Program nauczania. Edukacja
wezesnoszkoia. W kl. Il Gimnazjum realizowano w roku szkolnym 2009/2010
program M. Smiglewskiej Program nauczania wychowania fizycznego w gimnazjum,
natomiast w latach szkolnych 2010/11 i 2011/2012 Plany wynikowe z wychowania
fizycznego dia klas I-tf gimnazjum. (dowod: akta kontroli, str. 7)

ZS corocznie realizowat szkolny program profilaktyki i proponowany przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarego w  Ostrolgce  program
edukacyjny Trzymaj forme (w ki. IV-VI SP i I-lil Gimnazjum), a takze antynikotynowe
programy profilaktyczne Znajdz wiasciwe rozwiazanie (w kl. 1l i It Gimnazjum w roku
szkolnym 2009/2010 i 2010/2011 oraz w k!. VI SP w latach szkolnych 2010/2011-
2011/2012) | Nie pal przy mnie, prosze {w kl. Ill SP i IV SP w latach szkolnych
2009/2010-2010/2011). {dowod: akta kontroli, str. 124-165)

W przeprowadzonym w trakcie kontroli badaniu kwestionariuszowym' uczniowie
stwierdzili, ze podczas zajeé wychowania fizycznego preferowane byly zajgcia
ruchowe: gry zespolowe (27 wskazan, tj. 48% ogélu odpowiedzi), ¢wiczenia
gimnastyczne {19 wskazan - 33%) i lekkoatletyka (10 wskazan - 17%).
(dowdd: akta kontroli, str. 106-108)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) w badanym oddziale Gimnazjum nie zrealizowano w latach 2009/2010-2011/2012
podstawy programowej wychowania fizycznego z 2008 r., w tym wymagan bloku
Edukacji zdrowotnej, do czego na podstawie art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie
oéwiaty jest zobowigzana szkofa niepubliczna posiadajgca uprawnienia szkoty
publicznej. W dziennikach lekeyjnych oddzialu odnotowano w latach szkolnych
2010/2011-2011/2012 tematy zaje¢ zwiazane z realizacjg czterech sposrod 33
wymagan szczegdtowych podstawy programowej wychowania fizycznego z 2008 1.
(2.7., 31, 3.2 i 6). Nastepne pie¢ wymagan (14, 41, 74, 76, 7.9
udokumentowano poprzez 14 dopiskow na marginesach tematow lekcji dotyczacych
zajeé ruchowych. Fragmentaryczne dopiski nie byly powiazane zzakresem
tresciowym tematow zajeé wychowania fizycznego, jak rowniez nie odnosity sig do
konkretnej miedzyklasowej grupy éwiczeniowej dziewczat lub chlopcow (zajecia
wychowania fizycznego realizowano | dokumentowano wdanym tygodniu
w dzienniku lekeyjnym oddzialu, réwnolegle w dwoéch dwugodzinnych blokach
w grupie dziewczat | chiopcow z ki, 11 i kl. 1 w roku szkolnym 2010/2011 i w grupie
ucznibw KL 111 KL 11 w roku 2011/2012). Szes$¢ sposrod powyzszych 14 dopiskow
dotyczylo trzech sposrad dziewigciu wymagan bloku Edukacji zdrowotnej:

w roku szkolnym 2010/2011 w ramach tematu Udziaf klasy w modlitwie, miano
realizowac zagadnienie Agresja w szkole - spojrzenie z drugiej strony;

- wroku szkolnym 2011/2012 w ramach tematu Pika koszykowa - nauka
wykorzystania zastony w grze, miano realizowa¢ zagadnienie Prawdy i mity
0 alkoholu; w ramach tematu Skok w dal z petnego rozbiegu z akcentem fazy
wyskoku, zagadnienie Relacje miodziez — dorosli; w ramach tematu Pitka
siatkowa — gra szkolna, zagadnienie Jakie myshi i uczucia wplywajg na
zadowolenie?; wramach tematu Ringo - chwyly i podania - gra 3x3,
zagadnienie Komputer nie zastapi mi kolegi; w ramach tematu Ringo - chwyty

11 W badaniu wziglo udziat tacznie 30 vczniow kl. VI SP oraz kI. Il i [l Gimnazjum.
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i podania, zagadnienie Refacje z rowiesnikami. (dowod: akta kontroli, str. 7-8, 14-
17, 182-187)

Nierealizowanie wymagan szczegolowych bloku Edukacji zdrowolnej dotyczy
rowniez ucznidw oddzialow kl. |, ktorzy rozpoczeli nauke w Gimnazjum w roku
szkolnym 2010/2011 (w trakcie lat szkolnych 201072011 1 2011/2012 przy tematach
lekcji z zakresu zaje¢ ruchowych odnotowano cztery dopiski: Jak mozemy
powstrzymywaé przemoc w klasie; Agresja w szkole — spojrzenie z drugiej strony;
Czy to co nas roini musi dzieli¢ i Prawdy i mity o alkoholu, odnoszace sie
fragmentarycznie do trzech wymagan szczegblowych) oraz wroku szkolnym
2011/2012 {dwa dopiski: Jak mozemy powstrzymywac przemoc w szkole i Agresja
w szkole odnoszage sie do jednego wymagania. {dowod: akta kontroli, str. 16-17)

Przedstawiony wyzej sposob realizacji w Gimnazjum wymagan bloku Edukacja
zdrowotna byl niezgodny z zaleceniami Ministerstwa Edukacji Narodowe] zawartymi
w publikacji Podstawa programowa z komentarzami, Tom 8. Wychowanie lizyczne
dla bezpieczenstwa w szkole podstawowej, gimnazjum iliceum (MEN 2009 r.
str. 62-63), gdzie okre$lono na poziomie gimnazjum optymalny czas na realizacje
powyzszego bloku w wymiarze co najmniej 30 godzin, przy wymogu prowadzenia
zaje¢ w grupach koedukacyjnych w salach lekcyjnych, a nie w sali gimnastycznej
lubw terenie. Ponadto za nieprawidlowe uznano rozlozenie zaje¢ w dluzszym
czasie niz jeden semestr, z dugimi odstepami pomigdzy kolejnymi zajeciami oraz
realizacje zagadnien wymienionych w bloku Edukacja zdrowotna wylacznie w czasie
czesci lekeji przeznaczonych na zajecia ruchowe.

2) W latach szkolnych 2009/10-2011/12 w gimnazjum nie spefniano okreslonych

w podstawie programowe] wychowania fizycznego z 2008 r. na Il etapie edukacii
Zalecanych warunkow i sposobow realizacji edukacji zdrowotne;:

- nie przeprowadzono diagnozy potrzeb uczniow we wspolpracy z pielegniarkg
szkolng;

- zajecia te nie byly wspierane przez odpowiednio skorelowane tresci programow
nauczania wychowania do zycia wrodzinie i edukacja dla bezpieczenstwa.
poniewaz nie uwzgledniono w nich wymagan podstawy programowe] tych
przedmiotow z 2008 r.,

- nauczyciele wychowania fizycznego nie koordynowali dziatan z zakresu edukacl
zdrowotnej i nie wspoidzialali z nauczycielami roéznych przedmiotow oraz
z pielegniarkg  szkolng, a w szkolnym programie profilaktyki brakuje
potwierdzenia skoordynowania szkolnej edukacji zdrowotnej z programany
oferowanymi m.in. przez Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarmego
w Ostrolece;

- w dokumentacji ZS brak informacji o aktywnym uczestnictwie rodzicow
w planowaniu zaje¢ z edukacji zdrowotnej;

- nie zapewniono warunkdw skuteczno$ci zajg¢ edukacji zdrowotnej, poniewaz nie
uwzgledniono metod i technik aktywizujacych oraz interaktywnych, w tym
szczegolnie metody projektu i portfolio, a takze nie dokonywano, z udziatem
ucznidw i ich rodzicow, ewaluacji zaje¢ z zakresu edukacji zdrowotnej, & tym
samym nie wprowadzano na tej podstawie modyfikacji ich organizacji i tresci.
{dowod: akta kontroli, str.18-51)

3) nierzetelnie dokumentowano w badanym oddziale nauczania zintegrowanego
realizacje zaje¢ wychowania fizycznego, co nie pozwalalo na skuteczne
monitorowanie wdrazania podstawy programowej wychowania fizycznego. Zapisy
wdziennikach  lekcyjnych  w  latach  szkolnych  2009/10-2011/2012  nie
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odzwierciedlaja wymiaru zrealizowanych godzin ogdtem, fj. co naimniej 290,
okreslonej w zafaczniku nr 3a do rozporzadzeniu w sprawie ramowych planow
nauczania z 2002 112, a takze stopnia zrealizowania wymagan okreslonych
w podstawie programowej dla tego etapu edukacyjnego. Zaje¢ wychowania
fizycznego nie wyszczegdlniono w dziennikach lekcyinych w Tygodniowym planie
zaje¢ edukacyjnych, a w zapisach Tresci zajec edukacyjnych w danym tygodniu
brak danych o czasie trwania zaje¢ wychowania fizycznego i migjscu ich
prowadzenia. Przeprowadzenie zajgé z wychowania fizycznego byto odnotowane
w dzienniku od jednego do trzech dni w danym tygodniu zaje¢ lub ich realizacja nie
zostata wyszczegdlniona, (dowod: akta kontroli, str. 15-16)

W cytowanej publikacji MEN pn. Podstawa programowa z komentarzami (str. 14)
wskazano, ze juz na etapie edukacji wczesnoszkolnej nalezy wyodrebni¢ zajecia
wychowania fizycznego w planie zajg¢ wraz ze wskazaniem miejsca, gdzie majg si¢
one odbywac.

4} w umowach wynajmu obiektow zawieranych z Migjskim Osrodkiem Sportu
i Rekreacji w Ostrolece oraz z Zespolem Szkot nr 4 w Ostrolece nie okreslono,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa uczniow ZS, z jakich urzadzen i wyposazenia
sportowego korzystajg uczniowie oraz kwestil uzytkowania boiska lekkoatletycznego
i boisk do gier zespolowych. (dowdd: akta kontroli, str. 13, 62, 65-67)

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiada dyrektor ZS sprawujacy nadzor
pedagogiczny nad pracg nauczyciel, m.n. w zakresie realizacji podstawy
programowej oraz nauczyciele wychowania fizycznego i nauczania zintegrowanego,
ktorzy, stosownie do art. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela',
ohowiazani sg rzetelie realizowa¢ zadania Zwigzane z powierzonym mu
stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoly, w tym funkcjg dydaktyczna.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w zakresie organizagi
i realizacji zaje¢ wychowania fizycznego.

2. Ocenianie osiagnieé uczniow z wychowania fizycznego.

2.1. Zgodnos¢ wewnatrzszkolnego oceniania osiagnieé uczniow z wychowania
fizycznego z obowiazujacymi przepisami prawa.

W ZS w kontrolowanym okresie obowiazywaly Zasady wewnatrzszkolnego systemu
oceniania (ZS0) z 18 wrzesnia 2007 r. oraz z 22 marca 2011 r. Wprowadzono takze
Przedmiotowy system oceniania z wychowania fizycznego stosowany w klasach i, i,
Il Gimnazjum oraz tozsamy dokument przeznaczony dla ki Iv-vI SP
(oba dokumenty niedatowane). (dowod: akta kontroli str. 68-102)

W opinii dziewieciu uczniéw objetych badaniem kwestionariuszowym (30%)
ocenianie ich osiagnie¢ z wychowania fizycznego bylo niesprawiedliwe, natomiast
10 uczniow bylo przeciwnego zdania. (dowdd: akta kontroli str. 106-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie stwierdzono m.in.
nastepujace nieprawidlowosci:

1) nie okreslono sposobu uzasadniania ustalonej przez nauczyciela oceny, co bylo
niezgodne z§ 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 kwietnia 2007 w sprawie warunkow | sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznibw i stuchaczy oraz przeprowadzania  sprawdzianow

12 7at nr 3a w Drzmieniu nadanym cyt. rozporzadzeniem z dnia 23 marca 2009 r., zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ramowych planow nauczania w szkolach publicznych.
13 Dz, \. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
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I egzamindw w szkolach publicznych®, zgodnie z ktérym oceny sq jawne, a na
wniosek ucznia Iub jego rodzicow (prawnych opiekundw} nauczyciel uzasadnia
ustalong oceng w sposob okreslony w statucie szkoly.

Mazowiecki Kurator Oswiaty przeprowadzit w SP ZS w dniu 10 marca 2011 1,
kontrole dorazna dotyczacq przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
I promowania uczniow wskazujac w jej wyniku, ze Zasady wewnglrzszkolnego
oceniania z 18 wrzeSnia 2007 r. nie uwzgledniajg zmian okreslonych m.in.
rozporzadzeniem Ministra Edukacfi Narodowej zdnia 20 sierpnia 2010 r
zmienigjgcym rozporzadzenie w sprawie warunkdw i sposobu  oceniania,
klasyfikowania ipromowania ucznidw | sluchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianow iegzamindbw w szkotach publicznych®s. Zalecit uaktualnienie
przepisdw, w tym okreslenie w statucie ZS sposcbu uzasadniania przez nauczyciela
oceny, na wniosek ucznia lub jego rodzicow (prawnych opiekunow). W Zasadach
wewnaglrzszkolnego oceniania z 22 marca 2011 r. wprowadzono zalecane zmiany,
za wyjatkiem okresienia sposobu uzasadnienia przez nauczyciela wystawione)
oceny. (dowod: akta kontroli, str. 70-85, 96-102)

2) w ramach oceniania wewnatrzszkolnego nauczyciele wychowania fizycznego nie
sformulowali wymagan edukacyjnych z przedmiotu, kiore stuzg do rozpoznawania
przez nauczycieli poziomu i postepéw w opanowaniu przez ucznia wiadomosci
i umiejetnosci oraz sq niezbedne do wystawienia uczniom poszczegoinych
srodrocznych irocznych ocen klasyfikacyjnych odpowiednio do §2 ust. 2 i § 3
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie oceniania,

3) w dokumentach szkolnych zwigzanych z ocenianiem wewnatrzszkolnym
nie wskazano sposobOw rozpoznawania poziomu i postepdw z wychowania
fizycznego, tj. jakimi metodami i narzedziami te postepy bedg mierzone i z jakg
czestotliwoscig w cyklu ksztalcenia (za wyjgtkiem podania wykazu sprawdzianow
umiejetnosci ruchowych z niektorych dyscyplin, a takze w jakim zakresie i w jaki
sposob postepy te beda uwzgledniane w ocenianiu osiggnie¢ uczniow;
zgodnie z istotg oceniania osiagnie¢ ucznia zdefiniowang w § 2 ust. 2 w zwigzku
z§3 ust.3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie oceniania, polega ono na
rozpoznawaniu przez nauczycieli poziomu i postepdw w opanowaniu przez ucznia
wiadomosci i umigjetnosci w stosunku do wymagan edukacyjnych wynikajacych
zpodstawy programowej | realizowanych w szkole programow nauczania
uwzgledniajacych te podstawe.

4) nie okreslono sposobu uwzgledniania wysitku, wkiadanego przez ucznia
w wywigzywanie sie z obowigzkéw wynikajacych ze specyfiki wychowania
fizycznego przy ustalaniu ocen {w szczegdinosci klasyfikacyjnych), o ktorym mowa
w § 7 rozporzadzenia w sprawie oceniania; wyrozniono natomiast w kryteriach ocen
z wychowania fizycznego ucznidw sprawnych, ktorzy jako reprezentanci 7S
w zawodach pozaszkolnych, mogg ofrzymaé ocene wyzszg ojeden stopien,
podczas gdy uczniom mniej uzdolnionym sportowo lub z problemami zdrowotnymi
nie wskazano takich mozliwosci. {dowod: akta kontroli, str. 193-196)

Niezaktualizowanie systemu oceniania z wychowania fizycznego po wprowadzeniu
podstawy programowej przedmiotu z 2008 r. w gimnazjum, w tym niesformulowanie
wymagan edukacyjnych wynikajgcych z tej podstawy, oraz dopuszczenie do uzytku
szkolnege w Gimnazjum niewlasciwego programu nauczania wychowania
fizycznego z 1999 r., spowodowalo, ze ocenianiu podlegaly wytacznie umigjetnosci
ruchowe uczniow (sportowe i rekreacyjne), natomiast nie sprawdzanc i nie oceniano

14 Dz. U. Nr83, poz. 562, ze zm.
15 Dz. Nr 156, poz. 1046.
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osiagnie¢ uczniow okreslonych na tym etapie edukacji w pozostatych pieciu blokach
tematycznych. Ponadio niezrealizowanie podstawy programowe; przedmiotu
spowodowalo m.in., ze nauczyciele przedmiotu nie ustalili efektow wdrazania
podstawy programowej na zakoficzenie cyklu ksztaicenia W Gimnazjum,
wykorzystujac w tym celu wymagania szczegdlowe okreslone w tej podstawie.
W przeprowadzonym w trakcie kontroli badaniu kwestionariuszowym 22 uczniow
(73%) wskazalo, ze udzial w szkolnych zajgciach wychowania fizycznego
w niewielkim stopniu przyczynit sie do zwiekszenia ich sprawnosci fizyczne).
(dowod: akta kontroli, str. 9-11, 18, 106-108)

Dyrektor ZS wyjasnila, ze wewnatrzszkolny system oceniania osiggnigc uczniow
w odniesieniu do wychowania fizycznego nie spefnia wymagan ze wzgledu na
realizacje niewlasciwego programu nauczania, nieuwzgledniajacego zmian
wynikajacych z podstawy programowej przedmiotu z 2008 r. (dowéd: akta kontrofi,
str. 110-111, 189, 193-196}

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Uczestnictwo uczniow w obowiazkowych zajeciach wychowania fizycznego
i we wspolzawodnictwie sportowym.

3.1. Frekwencja uczniéw na obowiazkowych zajeciach wychowania
fizycznego.

Frekwencja uczniow na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w latach szkolnych
2009/2010-2011/2012 wyniosta odpowiednio 92,3%, 91,7% i 93,2%.

Przeprowadzone w trakcie kontroli badanie udzialu uczniow 7S w lekcjach
wychowania fizycznego (trzy grupy ¢wiczeniowe dziewczat, facznie 38 o0sob)
w wybranym tygodniu zaje¢ (od 28 maja do 1 czerwca 2012 ) wykazato obecnos¢
na poziomie 98,6%. Na zajgciach ¢wiczyli wszyscy uczniowie, za wyjatkiem jednego
ucznia, ktory przebywat na zwolnieniu wydanym przez rodzicow {dwie godziny).
{dowdd: akta kontroli, str. 52)

W opinii uczniow wyrazonej w badaniu kwestionariuszowym przypadki unikania
udzialu w lekcjach wychowania fizycznego byty spowodowane nieciekawie
prowadzonymi zajeciami (siedem wskazan spoérod ogolem 24), zbyt trudnymi
éwiczeniami przewyzszajacymi ich mozliwosci (pig¢ wskazan), obawg o wiasny
wyglad lub/i brakiem sprawnosci (szes¢ wskazan), a takze brakiem motywacji do
udzialu w zajeciach (szes¢ wskazan). (dowod: akta kontroli, str. 106 -108)

W dziatalnosci ZS w skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nigprawidtowosci.

3.2. Decyzje dyrektora ZS w sprawie zwolnienia uczniow z zajgc wychowania
fizycznego.

W kontrolowanym okresie dyrektor ZS nie podejmowat decyzji w sprawie zwolnienia
uczniow z zaje¢ wychowania fizycznego na podstawie § 8 rozporzadzenia w sprawie
oceniania, Z uwagi na niewplyniecie stosownych wnioskow rodzicow wraz z opinig
lekarza. (dowod: akta kontroli, str. 52)

W dziatalnosci ZS w skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.
3.3, Udzial uczniow szkoly we wspotzawodnictwie sportowym.

W kontrolowanym okresie zorganizowano dwukrotnie mistrzostwa szkoly: w roku
szkolnym 2009/2010 rozegrano mistrzostwa ZS w ringo a w roku 201172012
w unihokeja.
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Najwieksze sukcesy sportowe uczniow ZS to: w 2009/2010 r. drugie miejsce
w zawodach unihokeja w ramach Ostroleckich Igrzysk Miodziezy Szkohe
(w kategorii dziewczat oraz chlopcow); siedem medali na Mistrzostwach Ostroleki
miodzikow w lekkoatletyce; w 2010/2011 drugie migjsce w Mistrzostwach Ostroleki
Gimnazjow w unihokeju {dziewczeta); drugie miejsce w Mistrzostwach Ostrolek]
wringo, trzy medale na Mistrzostwach Ostroleki miodzikéw i juniorow
w lekkoatletyce; w 2011/2012 dwa medale na Mistrzostwach Ostroleki juniorow
w lekkoatletce; trzecie miejsce w Miejskim Turnieju ringo. W zawodach sportowych
uczestniczylo odpowiednio 55, 70 i 34 uczniow (niektore osoby w kilku
konkurencjach), co w poréwnaniu do liczby uczniow ZS stanowito odpowiednic
37%, 54% i 30% ogblu.

ZS nie wspdipracowat z klubami i stowarzyszeniami sportowymi. (dowad: akta
kontroli, str. 104)

W badaniu kwestionariuszowym ponad polowa ucznidw - 18 (60%) podala. ze
czesto poza szkotg uprawia dyscypliny sportowe lub éwiczy rekreacyjnie, natomiast
rzadko 11 uczniow. (dowdd: akta kontroli str. 106-108})

W dziatalnosci ZS w skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ w zbadanym zakresie.

4, Warunki bezpieczenstwa na zajeciach wychowania fizycznego.

4.1. Okresowe kontrole obiektow sportowych nalezacych do szkoty.

ZS nie posiada wiasnych obiektow i urzadzen sportowych. Dyrektor ZS zawieral
w kontrolowanym okresie umowy uzytkowania obiektow sportowych z Zespolem
Szkol nr 4 w Ostrolece {udostepnienie sali gimnastycznej bez natryskow) oraz,
na rok szkolny 2011/2012, z Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji) w Ostrotece
(na udostepnienie plywalni z szatnig i natryskami oraz sali sportowe] wraz
z pomieszczentami sanitarnymi). Ponadte ZS bez zawarcia odpowiedniej umowy
korzystat z obiektow sportowych ww. jednostek, tj. boiska lekkoatletycznego 1 boisk
do gier zespolowych. (dowod: akta kontroli, str. 13, 62)

W protokotach kontroli okresowych ZS dotyczacych zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z obiektow szkoly, przeprowadzanych zgodnie
z § 3 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa ihigieny w publicznych
iniepublicznych ~ szkotach  iplacowkach'®  (rozporzadzenie w  sprawie
bezpieczenstwa i higieny w szkotach), nie odnoszono sie do stanu technicznego
wynajmowanych sal gimnastycznych w Komendzie Powiatowe] Panstwowe} Strazy
Pozamne] - KPSP (w latach szkolnych 2009/10-2010/11) oraz w Szkole Podstawowel
nr 4 w Ostrolece i w MOSIR. (dowdd: akta kontroli, str. 62)

Specjalista ds. bezpieczefistwa i higieny pracy zatrudniony w ZS poinformowal, 7e
sale gimnastyczne w KPSP (z kiorej korzystata ZS w roku 2009/2010) i w Zespole
Szkot nr 4 sg wyposazone w urzadzenia i sprzet sportowy sprzed 2002 r. Sprzet ten,
w jego opinii, pomimo braku atestow i certyfikatow, jest w dobrym stanie
technicznym i korzystanie z niego nie stwarza dla uczniow zagrozenia zdrowia.
Bramki, kosze do gry i inne urzadzenia $§ mocowane na state. W salach i na
boiskach oraz w miejscach wyznaczonych do uprawiania ¢wiczen fizycznych, gier
i zabaw sg umieszczone tablice informacyjne okreslajace zasady bezpiecznego
uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego. {(dowod; akta kontrali, str. 65-67)

%Dz, U, 22003 1. Nr 6, poz. 69, ze zm.
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Nauczyciele wychowania fizycznego na poczatku danego roku szkolnego
zapoznawali uczniow z zasadami bezpieczefistwa na lekcjach wychowania
fizycznego zgodnie z § 31 ust. 6-7 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w szkotach. {dowod: akta kontroli, str. 13, 17)

W dziatalnosci ZS w skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosSci.

Dyrektor ZS nie zawarl umdw na wynajem sali gimnastycznej z KPSP na rok
szkolny 2009/2010 i 2010/2011 oraz, w calym kontrolowanym okresie, na wynajem
boiska lekkoatletycznego i boisk do gier zespotowych, z ktérych faktycznie korzystali
uczniowie ZS w toku realizacji zaje¢ wychowania fizycznego. W umowach
uzytkowania obiektow sportowych (i w protokolach kontrofi okresowych szkoly) nie
okreslono, czy wynajmowane obiekty spefniajg warunki bezpieczenstwa, w tym: jaki
jest ich stan techniczny, czy umieszczono tam tablice informacyjne okreslajace
zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego odpowiednio do
§ 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach oraz czy
posiadaja one atesty lub certyfikaty bezpieczefistwa stosownie do § 9 ust. 3
ww. rozporzadzenia. Bylo to niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 5a ustawy o systemie
oéwiaty, stosownie do kidrego do zadarn dyrektora szkoly nalezy m.in. wykonywanie
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkote. (dowéd: akta kontrofi, str. 62)

4.2. Sposéb i zakres zapewnienia uczniom pomocy medyczne;j.

Nauczyciele wychowania fizycznego i nauczania zintegrowanego zostall
przeszkoleni w zakresie udzielania pierwszej pomocy zgodnie z § 21
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach, przy ezym trzech
sposrod ogdlem siedmiu nauczycieli ww. przedmiotow ukonczyto 7 maja 2011 r.
trzygodzinne seminarium pn. Udzielanie pierwszej pomocy przediekarskiej, ktore nie
obejmowalo czesci praktyczne]. (dowdd: akta kontroli, str. 53)

W ZS nie funkcjonowat gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej -
szkoly niepubliczne nie sg zobligowane przepisami prawa do posiadania {akich
gabinetdw. Zgodnie z § 7 pkt 7 statutu SP i statutu Gimnazjum z 13 wrzesnia 2011,
do zadan szkoly w szczegolnosci nalezy Zapewnianie uczniom w granicach swoich
moziwosci opieki zdrowotnej. (dowdd: akta kontroli str. 189, 191-192)

W dziatalnosci ZS w skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci,
4.3. Wypadki podczas zaje¢ wychowania fizycznego.

Wedlug Rejestru wypadkow uczniow w ZS doszlo w latach szkolnych 2006/2007-
201112012 do pieciu wypadkow na zajeciach wychowania fizycznego, z tego cztery
wydarzyly sie w roku szkolnym 2007/08 i jeden w roku 2008/2009. Dyrektor ZS
prowadzit rejestr wypadkow zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2
do rozporzadzenia sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach.

Specjalista ds. bezpieczeristwa i higieny pracy, jako przyczyny wypadkow na
lekcjach wychowania fizycznego wskazaf: nieprzestrzeganie przez nauczycieli
wychowania fizycznego zasad bezpieczenstwa oraz niezachowanie na zajgciach
wychowania fizycznego stopnia trudnosci wykonywania poszczegdinych cwiczen,
ktore powinny by¢ zwigzane z warunkami fizycznymi ucznia, jego predyspozyciami
i sprawnoscig. (dowod: akta kontrofi, str. 53-54, 63-67)

W badaniu kwestionariuszowym 20 uczniow (70%) podalo, ze zapoznano ich

7 zasadami  bezpiecznego wykonywania ¢Ewiczen na lekcjach wychowania

fizycznego, natomiast dziewieciu uczniow {30%) bylo odmiennego zdania. Sposrad

0s6b, ktore uznaly, ze zapoznano je z powyzszymi zasadami, 17 stosowalo je na

zajeciach z przedmiotu. Polowa uczniow (15 osob) stwierdzila, Zze zawsze
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dostosowywano stopien trudnosci iintensywnosci éwiczen do ich aktualne]
sprawnosci fizycznej i mozliwosci fizycznych, natomiast dziewieciu ucznidw (30%)
stwierdzito, ze nigdy lub czasami. Prawie wszyscy uczniowie — 27 (90%) wskazall,
ze zwalniano ich w danym dniu z wykonywania ¢wiczen w sytuacji uskarzania sie na
dolegliwosci zdrowotne. {dowdd: akta kontroli, str. 106-108)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w badanym zakresie stwierdzeno
nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W zwigzku z wypadkami na lekcjach, w tym wychowania fizycznego, nie
wdrozono procedury okreslonej przepisami rozporzadzenia w  sprawie
bezpieczenstwa i higieny w szkolach, tj. nie powiadamiano {nie udokumentowano
powiadomienia) niezwlocznie o wypadku, stosownie do § 41 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkoltach, rodzicow (opiekunow) ucznia,
pracownika stuzby bezpieczeristwa i higieny pracy, organu prowadzacego szkole lub
placowke, rady rodzicow. Dyrektor ZS nie powolywal na podstawie § 43
ww. rozporzadzenia zespolu do przeprowadzenia postepowania powypadkowego,
w zwigzku z czym nie sporzadzono protokolow powypadkowych. W konsekwenci:
nie zaznajomiono ztrescig protokolu powypadkowego rodzicdw (opiekunow)
poszkodowanych uczniéw, co byto niezgodne z § 45 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli, str. 54, 63-64)

Za powstanie powyzszej nieprawidiowosci odpowiedzialnosé ponosi dyrektor ZS,
ktory zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5a ustawy o systemie oswiaty wykonuje zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec organizowanych
przez szkole.

Dyrektor ZS poinformowala, Zze niewdrozenie odpowiedniej procedury w sytuacii
wystepowania wypadkéw na lekcjach wychowania fizycznego  wynikato
z zaniechania sporzadzania protokoléw powypadkowych uczniow od stycznia
2008 1., poniewaz PZU uznafo, ze protokof powypadkowy jest zbedny dla ich
potrzeb, a opis zdarzenia miaf miejsce w dokumencie zgtoszenia nieszczesliwege
wypadku (NW). (dowad: akta kontroli, str. 111, 189)

2) W bazie danych Systemu Informacji O$wiatowej (SIO) ZS na dzien 30 wrzesnia
danego roku nie odnotowywano wypadkow, w tym wypadkéw na zajeciach
wychowania fizycznego, zuwzglednieniem miejsca wypadkow, rodzaju zajec,
podczas kidrych doszio do wypadku i przyczyn wypadkow, co bylo niezgodne z § 7
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegolowego zakresu danych w bazach danych o$wiatowych, zakresu
danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, termindw
przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzorow wydrukdw
zestawien zbiorczych'?. (dowod: akta kontroli, str. 53)

Za powstanie powyzszej nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi dyrektor ZS,
ktory stosownie do art. 7 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie
informacji o$wiatowej'® odpowiada za wykonanie obowiazkow wynikajacych
dia podmiotéw prowadzacych bazy danych SIO z art. 7 ust 1 ww. ustawy
polegajacych na sprawdzeniu kompletnosci, poprawnosci, zgodnosci ze stanem
faktycznym danych gromadzonych przez nie w bazach danych o$wiatowych.
Nierzetelne dane bazy SIO ZS wplywaly na nierzetelnos¢ danych na dalszych
poziomach integracji SI0.

7 Pz U Nr 277, poz. 2746, ze zm.
18Dz, U, Nr 49, poz. 463, ze zm.; ustawa uchylona z dniem 30 kwietnia 2012 1.
13



Ocena czgstkowa |

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
rieprawidtowGsc

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawicdfowosci

Uwagi dotyczgce
badanef dzialalnosei

Dyrektor ZS wyjasnila, ze niewykazanie w szkolnej bazie SIO danych o wypadkach
ucznidéw wynikalo ze zlecenia pracownikom administracji wypetnienia bazy danych
SIO, przy czym nie zauwazyla, 2e informacje na temat wypadkéw nie zostaty w nich
ujete. Dyrektor ZS nie upowaznil pisemnie Zzadnego z pracownikow ZS
do prowadzenia szkolnej bazy danych SIO. {(dowdd: akta kontroli, str. 53, 111, 189)

Najwyzsza Izba Kontroli  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci dziatalno$¢ w zbadanym zakresie.

5. Doskonalenie zawodowe nauczycieli wychowania fizycznego i nauczania
zintegrowanego oraz nadzor pedagogiczny w zakresie wychowania
fizycznego.

5. Stan zatrudnienia w szkole i kwalifikacje nauczycieli wychowania
fizycznego i nauczania zintegrowanego.

W roku szkolnym 2011/2012 (stan na 30 czerwca 2012 r.) w ZS zatrudnionych bylo
czlerech nauczycieli nauczania zintegrowanego (dwie osoby posiadaty stopien
nauczyciela dyplomowanego a po jednej osobie - nauczyciela mianowanego
i kontraktowego) oraz trzech nauczycieli wychowania fizycznego (nauczyciel
dyplomowany i dwoch nauczycieli kontraktowych). Powyzsi nauczyciele posiadajg
kwalifikacje do nauczania w szkole podstawowej igimnazjum, legitymujac sie
ukoriczeniem studiow wyzszych i przygotowaniem pedagogicznym zgodnie z § 3 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreSlenia szkot
i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczyciel niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego zakdadu ksztalcenia nauczycieli®.

Nauczyciele wychowania fizycznego posiadaja dodatkowe kwalifikacie trenera
kulturystyki i lekkoatletyki (po jednej osobie) i uprawnienia instruktora: ptywania (trzy
osoby), kulturystyki (dwie osoby) oraz tenisa i pitki noznej (po jednej osobie).
Nauczyciele nauczania zintegrowanego nie posiadajg dodatkowych kwalifikacji
z zakresu wychowania fizycznego w postaci ukonczonych studiow podyplomowych
lub drugiego kierunku studiow. {dowod: akta kontrofi, str. 55-56)

W dzialalnosci ZS w skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

5.2. Doskonalenie zawodowe nauczycieli wychowania fizycznego i nauczania
zintegrowanego (w zakresie wychowania fizycznego}.

Nauczyciele wychowania fizycznego uczestniczyli w latach szkolnych 2009/2010-
2011/2012 w facznie czterech formach doskonalenia, z ktorych tylko jedna forma
dotyczyla prowadzonego przedmiotu (konferencja z 11 czerwca 20121
Nauczyciele nauczania zintegrowanego uczestniczyli lacznie w 42 formach
doskonalenia, przy czym Zadna z nich nie dotyczyta tematyki wychowania
fizycznego. (dowdd: akta kontroli, str. 57-59, 61).

W dziatalnosci ZS w skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nauczyciele nauczania zintegrowanego i wychowania fizycznego nie uczestniczyli
w skontrolowanym okresie w formach ksztalcenia i doskonalenia zawodowego
niezbednych do prawidlowego wdraZania podstawy programowej przedmiotu
72008 1., ktore, w szczegolnosci w odniesieniu do tej ostatniej grupy, powinny
dotyczy¢ ksztaltowania takich niezbednych umiejgtnoscei, jak: diagnozowanie
mozliwosci, potrzeb i zainteresowan uczniow w aspekcie wyboru, konstruowania
i modyfikacji  programu  nauczania  wychowania fizycznego; stosowanie

19 Dz. U, Nr 50, poz. 409, ze zm.
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aktywizujacych metod pracy wspierajgcych aklywne uczestnictwo uczniow
w zajeciach wychowania fizycznego; konstruowanie, modyfikacja iewaluacja
programu nauczania, w tym sposob realizacji, ewaluacji procesu iefektow
prowadzenia edukacji prozdrowotnej; ocenianie osiagnieC szkolnych uczniow
z wychowania fizycznego; organizacja irealizacja form zaje¢ wychowania
fizycznego do wyboru przez uczniéw.

Zgodnie z § 27 pkt 7 statutu SP i statutu Gimnazjum z 13 wrzesnia 2011 1. do
obowigzkow nauczycieli w szczegdblnosci nalezy doskonalenie swoich umiejetnosci
dydaktycznych | metodycznych oraz systematyczne podnoszenie wiasnych
kwalifikacji zawodowych. Uprzednio, napodstawie § 21 pkt 3 lit. ¢ statutu SP
i statutu Gimnazjum z 29 wrzesnia 2009 r., do obowigzkoéw nauczyciela nalezale
m.in. systematyczne poglebianie | aktualizowanie kwalifikacfi zawodowych. Ponadio
do doskonalenia zawodowego zobowigzuje nauczycieli art. 12 ust. 3 iart. 42 ust. 7
pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Dyrektor ZS, odnoszac sie do kwestii nieuczestniczenia nauczycieli wychowania
fizycznego i nauczania zintegrowanego w formach ksztalcenia i doskonalenia
dotyczacych wdrazania podstawy programowej wychowania fizycznego z 2008 r..
poinformowata, Ze na zebraniach  sierpniowych rady pedagogiczne
poprzedzajacych dany rok szkolny byta podawana informacja o formach ksztalcenta
i doskonalenia nauczycieli, w tym wychowania fizycznego. Nauczycieli sg zachecani
do uczestnictwa w szkoleniach, przy czym decyzje o udziale w szkoleniu podejmuia
indywidualnie. (dowdd: akta kontroli, str. 60, 111, 190}

5.3. Nadzor pedagogiczny nad dziedzing wychowania fizycznego.

W statutach ZS (i w innych dokumentach ZS) nie okreslono zasad sprawowania
nadzoru pedagogicznego. W skontrolowanym okresie dyrektor ZS nie zaplanowal
inie przeprowadzit ewaluacji problemowej i kontroli z zakresu wychowania
fizycznego. Tematyka pigciu obserwacii zaje¢ z wychowania fizycznego nie
dotyczyla wdrazania podstawy programowej przedmiotu z 2008 r. w gimnazjum
i oceniania osiggnie¢ ucznidw. Nie zaplanowano i nie przeprowadzono obserwac)i
zajet nauczycieli nauczania zintegrowanego w zakiesie realizacji zaje¢ wychowania
fizycznego. W ramach nadzoru pedagogicznego nie ustalono, stosownie do art. 33
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, efektow wdrazania podstawy programowej
wychowania fizycznego z 2008 r. na zakoriczenie cyklu ksztalcenia w Gimnazjum,
wykorzystujac w tym celu wymagania szczegdtowe okreslone w te] podstawie,
obrazujace rozwoj uczniow. (dowdd: akta kontroli, str. 103)

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci wynikaly m.in. z nieskuteczneqo
nadzoru pedagogicznego nad dziedzing wychowania fizycznego, ktory sprawuje
dyrektor na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty w zakresie
okreslonym w art. 33 ust. 2 pkt 2 i 3 tej ustawy, {j. realizacji podstaw programowych
i przestrzegania zasad oceniania.

Dyrektor ZS, odnoszac sie do kwestii sprawowania nadzoru pedagogicznego,
stwierdzila, ze obserwowano postepy w zakresie nauki plywania i aktywnego udzialu
uczniow w lekgji, sprawdzano umiejetnosci uczniow w zakresie rzutow i ger
zespolowych. Na zebraniach rady pedagogicznej nauczyciele byli proszen
o zglaszanie probleméw z realizacjg podstawy programowej nauczanych
przedmiotow. (dowod: akta kontroli, str. 111, 190).

Najwyzsza Izba Kontroli acenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dzialalnos¢ ZS w zbadanym obszarze.
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Ill. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w kontekscie stwierdzonych nieprawidtowosci zwraca
uwage na potrzebe zapewnienia udzialu nauczycieli wychowania fizycznego
i nauczania zintegrowanego (w zakresie wychowania fizycznego) w formach
doskonalenia zwigzanych z realizacjq podstawy programowej z 2008 r. oraz
wdrozenie systematycznego nadzoru pedagogicznego w dziedzinie wychowania
fizycznego.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.20
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Przestrzeganie zasad dopuszczania do uzytku w szkole programow nauczania.

2. Zapewnienie petnego wdrozenia podstawy programowej wychowania fizycznego
z 2008 .

3. Przestrzeganie  Zalecanych warunkow isposobdw realizacji podstawy
programowe] wychowania fizycznego z 2008 r. w zakresie edukacji zdrowotne.

4. Zapewnienie zgodnosci z przepisami prawa wewnatrzszkolnego systemu
oceniania 0siggnigc uczniow.

5. Rzetelne dokumentowanie realizacji zajg¢ wychowania fizycznego.

6. Stosowanie obowiazujacych zasad dokumentowania wypadkow uczniow.

7. Zapewnienie zgodnosci ze stanem faktycznym szkolnej bazy danych Systemu
Informacji O$wiatowej w zakresie wypadkow uczniow.

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sig
do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty | Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

WarszawaLb pazdziernika 2012r.
Kontroler Dyrektor

Departamentu Nauki, Oswiaty

Andrze] Zaleski-Ejgierd i Dziedzictwa Narodowego

doradca ekonomiczny Grzegorz Buczyhski

2 Dz U.z20%2r poz. 82
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