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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontrol R/12/006 - Funkcjonowanie szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.
Jednostka Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.
przeprowadzafgca
kontrole
Kontroler Grzegorz Jasionek, gtowny specjalista kontroli panstwowej; upowaznienie do kontroli

nr 080536 z dnia 6 czerwca 2012 .

Jednostka Urzad Miejski w Lomzy, ul. Stary Rynek 14, 18-400 tomza, zwany dalej ,Urzedem’.

kontrolowana
Kierownik jednostki Jan Brzezifski, Prezydent Miasta od 26 listopada 2002 r. do 14 grudnia 2010 r,
konfrolowanej Mieczystaw Leon Czerniawski, Prezydent Miasta od 15 grudnia 2010 .

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia negatywnie! kontrolowang dziatalno$é Miasta Lomza (dalej:
Miasto) w zakresie prowadzenia ewidencii szkét niepublicznych i udzielania dotacji szkotom
niepublicznym o uprawnieniach szkot publicznych w latach 2009-2012 (do 31 maja).

Uzasadnienie Ocene negatywna uzasadnia charakter i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci,

oceny ogbinej polegajgcych na niewlasciwym uregulowaniu zasad udzielania dotacji szkotom
nigpublicznym ¢ uprawnieniach szkét publicznych w uchwatach Rady Miejskiej tomzy,
nierzetelnych dzialaniach Urzedu w zakresie prowadzenia ewidencji szkdt i placowek
niepublicznych oraz naliczania i przekazywania dotacji dia poszczegbinych szkél,
a w konsekwencji niegospodamym wydatkowaniu $rodkéw publicznych na dotacje dla szkél
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych z budzetu Miasta.

W uchwatach Rady Miejskiej w sprawie zasad udzielania dotacji szkotom niepublicznym
nie okreslono jednoznacznie wskaznikéw obliczenia dotacji w oparciu o kwoty kalkulacyjne
przyjete w naliczeniu subwencji oSwiatowe] i wynikajace z wydatkow biezacych
planowanych w szkolach publicznych prowadzonych przez Miasto, przez co dziatania
przypisane ustawowo organowi stanowiacemu Miasta pozostaly do decyzji organu
wykonawczego.

W Urzedzie przyjmowano niewlasciwe stawki jednostkowe do naliczania dotaci
dla poszczegblinych typow szkét niepublicznych o uprawnieniach szk&l publicznych,
a naliczone im dotacje ograniczano w sytuacji niezaplanowania wystarczajacych na ten cel
srodkow w budZecie Miasta. Z tego wzgledu w latach 2009-2012 (do 31 maja) Urzad
nie przekazal naleznych szkolom dotacji w tacznej kwocie 675.994,71 zt. Dotacje dla szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek
szkolny lub obowiazek nauki zostaty naliczone w oparciu o zanizone stawki jednostkowe
w stosunku do wynikajacych z subwenciji oéwiatowej, przez co w latach 2009-2011 szkolom
tym przekazano dotacje nizsze lacznie o kwote 3.812.483 zI. Niepublicznym liceom
ogbinoksztalcacym i uzupetniajacym liceom ogolnoksztalcacym dla dorostych naliczono
w2010 r. dotacje w kwocie zanizonej tacznie o 72.302 z} ze wzgledu na przyjecie

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowoéci, negatywna.
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do podstawy obliczenia dotacji zanizonych stawek wydatkéw biezacych planowanych
w tego samego typu szkolach publicznych.

Za podstawe naliczenia dotacii dla niepublicznych technikéw dla dorostych przyjeto wydatki
ponoszone w publicznych szkolach policealnych (prowadzonych przez Miasto), zamiast
wydatkéw planowanych w tego samego typu i rodzaju szkolach publicznych, tj. technikach
dia dorostych.

W naliczaniu dotacji dla poszczegéinych szkét i ich rozliczaniu w Urzedzie uwzgledniano
w liczbie ucznidw takze absolwentéw szkoly, skutkiem czego w latach 2009-2011 zawyzono
kwote dotacji przekazanych poszczegélnym szkolom wg przyjetych stawek jednostkowych
0 kwote gczng 764.869 zt (naliczong na ogbtem 1.731 absolwentow szkol w okresie
od zakonczenia zaje¢ edukacyjnych do korica danego roku szkolnego).

Bez podstawy prawnej udzietano dotacji Akademickiej Szkole Ponadgimnazjalnej w tomzy.
Spowodowane to byio blednym uregulowaniem zasad udzielania dotacji w uchwale Rady
Miejskiej (w odniesieniu do dotacji udzielonej w 2009 r.} oraz wpisaniem z naruszeniem
prawa do ewidencji szkdl i placowek niepublicznych nowego zawodu ksztalcenia
w tej szkole (w odniesieniu do lat 2009-2012).

Skutkiem zanizania przekazywanych szkolom dotacji, w stosunku do kwot wynikajacych
z przyjetych w Urzedzie stawek jednostkowych na ucznia, poniesiono dodatkowe wydatki
z budzetu Miasta z tytutu uregulowania roszczen o wyplate dotacji dochodzonych przez
Centrum Nauki | Biznesu ,Zak” Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi na drodze sadowsi.
W wykonaniu wyroku sadowego w 2011 r. przekazano Centrum dotacje na prowadzenie
szkot niepublicznych o uprawnieniach szk&t publicznych prowadzonych na terenie Miasta
przystugujace za 2008 r. i 2009 r. w kwocie 146.116 zt, ponoszac dodatkowe wydatki
z tytulu odsetek za nieterminowe przekazanie dotacji w kwocie 36.741,17 zt oraz zwrotu
kosztow sadowych w kwocie 20.912 zl {lacznie za dwie instancje).

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ewidencja szkot niepublicznych

Wedlug ,ewidenciji szkét | placowek niepublicznych” - prowadzonej przez Wydziat Oéwiaty
Urzedu Miejskiego w Lomzy - na dzien 1 czerwca 2012 r. na terenie Miasta funkcjonowato
ogotem 26 szkét niepublicznych, w tym 25 ¢ uprawnieniach szkoty publicznej (2 gimnazja,
5 szkot ponadgimnazjalnych dla dzieci i miodziezy, 18 szkét ponadgimnazjainych
dla dorostych).

Do ewidencji szkdt niepublicznych wpisano siedem nowych szkét niepublicznych,
rozpoczynajacych dzialainos¢ w latach szkolnych 2008/2009-2011/2012 z jednoczesnym
uzyskaniem uprawnienh szkoly publicznej. Wszystkie wpisane do ewidencji szkoly uzyskaty
pozytywne opinie Podlaskiego Kuratora Oswiaty o spefnieniu wymagan okreslonych
wart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty? (dalej: ,u.s.0.",
wymaganych dla uzyskania uprawnien szkoty publicznej.

W latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 (do 31 maja) Prezydent Miasta wydat decyzje
administracyjne w sprawie wykreslenia z ewidencji 12 szkd! niepublicznych. W przypadku
osmiu jednostek, wykreslenie nastapito w zwigzku zaprzestaniem dziatalnosci przez okres
diuzszy niz trzy miesigce (na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 5 u.s.0.), a w przypadku czterech
szkdt w zwiazku z niepodjgciem dziatalnoci przez szkole w terminie wskazanym
w zgloszeniu do ewidenciji {na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 u.s.0.).

[Dowod: akta kontroli str. 102-129]

2Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm,
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W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W dniu 2 pazdziernika 2009 r. Pan Krzysztof Choifski - Zastepca Prezydenta Miasta
wydat zaswiadczenie Nr 2-1/2009/Z w sprawie zmiany tresci wpisu do ewidencji w zakresie
dzialalnosci Akademickiej Szkoly Ponadgimnazjalnej w tomzy, polegajacej m.in.
na wpisaniu kolejnego zawodu ksztalcenia w tej szkole, rozpoczynanego od 1 wrzednia
2010 r. Szkola ta byla wpisana do ewidencji jako szkota prowadzaca ksztalcenie
w zawodzie technik informatyk, z okresleniem rozpoczecia dziatalnosci od 1 wrzesnia
2009 r. z jednoczesnym nadaniem uprawnien szkoly publicznej. Wpisanie do ewidencii
ksztatcenia w tej szkole od 1 wrzeénia 2010 r. w zawedzie technik budownictwa wigzalo
sig z uzyskaniem przez szkole uprawnienia do kszialcenia rowniez w tym zawodzie na
prawach szkoly publicznej. Wpisu do ewidencji dokonano bez wymaganej opinii
Podlaskiego Kuratora O$wiaty o spetnieniu przez szkote wymagan okreslonych w art. 7 ust.
3 u.s.0. w odniesieniu do nowego zawodu — technik budownictwa. Stanowilo to naruszenie
przepisu art. 82 ust. 2a u.s.0., zgodnie z ktdrym w przypadku szkoly podstawowej,
gimnazjum i szkoly ponadgimnazjainej ubiegajacej si¢ o nadanie uprawnien szkoly
publicznej z dniem rozpoczecia dziatalnosci wpis do ewidencji moze nastapi, jezeli osoba
prowadzaca przedstawi pozytywna opinie kuratora odwiaty, o spelnieniu wymagan
okreslonych w art. 7 ust. 3 us.0.

W zwigzku z dokonanym z naruszeniem prawa wpisem do ewidencji Akademicka Szkofa
Ponadgimnazjalna w tom2y pobrala nienaleznie na podstawie art. 90 ust. 2a u.s.0. dotacje
naliczane na uczniéw ksztalconych w zawodzie technik budownictwa w latach 2010-2012
(do 31 maja), przyslugujace szkolom niepublicznym o uprawnieniach szk& publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela pogladu sformutowanego w wyjasnieniu zlozonym
przez Panig Miroslawe Kluczek - Zastepce Prezydenta Miasta, Ze opinie taka Podlaski
Kurator Oéwiaty wyrazit w postanowieniu wydanym na etapie pierwotnego wpisu
do ewidenciji Akademickiej Szkoty Ponadgimnazjainej, w ktérym nie wymieniono zawoddw
ksztalcenia, ale szkole. W zaSwiadczeniu nr 2/2009 z dnia 20 kwietnia 2009 r. okre$lono,
ze Akademicka Szkola Ponadgimnazjalna w tomzy jest szkolg niepubliczng
o uprawnieniach szkoly publicznej od dnia 1 wrzesnia 2009 r, i prowadzi ksztalcenie
w zawodzie technik informatyk. Zgodnie z art, 82 ust. 5 u.s.0. do zgloszenia zmiany danych
do wpisu do ewidencji odpowiednio stosuje sie przepisy ust. 2-4, tj. réwniez wynikajacy
z ust. 2a wymog przedstawienia opinii kuratora odnosnie spetniania wymagar do uzyskania
uprawnien szkoly publicznej z dniem rozpoczecia dziatalnosci w zawodzie objetym zmiang,
wpisu do ewidencii.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 4 u.s.0. wpis do ewidencji podlega wykresleniu w przypadku
dokonania wpisu z naruszeniem prawa.

[Dowdd: akta kontroli str. 109, 130-131, 321-322)

2. W decyzji WO0S.4321.4-2011 z dnia 9 wrzeénia 2011 r. Prezydenta Miasta (podpisanej
zZ upowaznienia Prezydenta Miasta przez Panig Mirostawe Kluczyk - Zastepce Prezydenta)
wskazano niewlasciwg podstawg prawna wykreslenia z ewidencji Gimnazjum dla Dorostych
w tomzy. W uzasadnieniu decyzji podano jako podstawe prawng art. 83 ust. 1 pkt 1 u.s.c.
oraz wyjasnienie, ze szkola nie podjela dziatalnoéci od 1 wrzesnia 2011 r. z powodu braku
naboru. Faktycznie wymieniona szkola rozpoczela dziglainos¢, poniewaz prowadzila
ja w roku szkolnym 2010/2011 (wg danych systemu informaciji oSwiatowej na 30 wrzeénia
2010 r. do dwoch oddzialéw szkoly - kiasa Il i Il - uczeszczalo tacznie 19 sluchaczy).
Od 1 wrzeénia 2010 r. szkola zaprzestala swojej dziatalnoéci, a organ prowadzacy zlozyt
wdniu 5 wrze$nia 2011 r. wniosek 0 jej wykreslenie z ewidencji w zwiazku z brakiem
naboru sluchaczy do dalszego ksztalcenia. Podstawa prawng wykreslenia szkoly
z ewidencji w takiej sytuacji powinien by¢ art. 83 ust. 1 pkt § u.s.0.

[Dowdd: akta kontroli str. 123, 238, 323]
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Prowadzona w Urzedzie [Ewidencja szkét i placowek niepublicznych” nie zawiera adresu
siedziby osoby prowadzacej dana szkole lub placéwke, przez co nie okresla w petni osoby
prowadzacej szkolg niepubliczna. W przypadku oséb fizycznych podawano tylko ich imie
inazwisko bez wskazania miejsca zamieszkania, a w przypadku osoby prawnej
nie w kazdym przypadku wskazywano jej siedzibg. Brak w ewidencji wskazania siedziby
(miejsca zamieszkania) osoby prowadzacej szkolg i stosowane uproszczenia w zapisie
nazwy osoby prowadzacej szkole nie zapewniaja mozliwosci wiasciwego sporzadzenia
na jej podstawie zadwiadczenia o wpisie do ewidencji. Zgodnie z art. 82 ust. 3a u.s..
zaSwiadczenie zawiera wskazanie osoby prawnej lub fizycznej prowadzacej szkole.

[Dowod: akta kontroli str, 68-71]

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dzialalno$¢ w badanym obszarze.

2. Udzielanie dotacji na  dzialalno§¢  szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych

2.1. Uregulowania w zakresie udzielania dotacji w aktach
prawa miejscowego

Zasady udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Lomzy na dzialalnosé szkét
niepublicznych w latach 2008-2012 (do 31 maja) regulowaly dwie uchwaly Rady Miejskiej
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na zadania o$wiatowe gminy i powiatu
realizowane w szkolach i placdwkach oéwiatowych, prowadzonych na terenie Miasta Lomza
przez osoby prawne i fizyczne: uchwala Nr 70/XIIIf07 z dnia 27 czerwca 2007 r.
oraz uchwala Nr 354/XLIX/09 z dnia 30 wrze$nia 2009 r. {obowigzujaca od 1 wrzesnia
2009 r.). Uchwata Rady Miejskiej z dnia 30 wrze$nia 2009 r. zostata zmieniona uchwalami
Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2011 r.3i 29 lutego 2012 r4

W uchwale Rady Miejskiej z dnia 27 czerwca 2007 r. {obowigzujacej do 31 sierpnia 2009 r))
postanowiono, Ze szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkd! publicznych, w ktorych nie jest
realizowany obowiazek szkolny i nauki otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu
Miasta w wysokosci 50% wydatkéw biezacych zapisanych w uchwale budzetowej wg stanu
na poczatek roku budzetowego, ponoszonych w szkolach publicznych tego samego typu
i rodzaju, w przeliczaniu na jednego ucznia (§ 5). W uchwale Rady Miejskiej z dnia
30 wrzednia 2009 r przyjeto, ze niepubliczne ponadgimnazjalne szkoly ¢ uprawnieniach
szkdt publicznych, w ktérych nie jest realizowany obowiazek nauki, otrzymuja na kazdego
ucznia dotacje z budZetu Miasta w wysokosci nie nizszej niz 50% planowanych wydatkéw
bieZgcych zapisanych w uchwale budzetowej wg stanu na poczatek roku budzetowego,
ponoszonych w szkolach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez miasto,
w przeliczeniu na jednego ucznia. W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoly
publicznej danego typu i rodzaju podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki
biezace ponoszone przez najblizsza gmine lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej
danego typu i rodzaju (§ 2 ust. 6).

¥ Uchwala Rady Miejskiej tomzy Nr 147/XIX/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie udzielania i rozliczania dotacji na zadania o$wiatowe realizowane w szkolach | placéwkach
o$wiatowych prowadzonych na terenie Miasta tomzy przez osoby prawne i fizyczne (Dz. Urz. Woj.
Podl. z 2012 ., poz. 16).

4 Uchwala Rady Miejskiej Lomzy Nr 167/XXI/12 z dnia 29 lutego 2012 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie udzielania i rozliczania dotacji na zadania oswiatowe
realizowane w szkolach i placowkach oéwiatowych prowadzonych na terenie Miasta Lomzy
przez osoby prawne i fizyczne (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2012 r., poz. 802).
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W obu uchwafach zalozono, Ze szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych,
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub nauki, otrzymujg na kazdego ucznia
dotacje z budzetu Miasta w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia
danego typu i rodzaju szkoly w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej
przez Miasto.

[Dowéd: akta kontroli str. 37-65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zataczniku Nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej z dnia 30 wrze$nia 2009 r. nie okreslono
wsposdb  jednoznaczny podstawy obliczania dotacji dla  szkét niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych, co bylo wymagane na podstawie art. 90 ust. 4 u.s.o.
Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, uwzgledniajac w szczegbinosci podstawe obliczenia dotacii.
W uchwale powtdrzono zasade okreslong w art. 90 ust. 3 u.s.0. stanowigca, Ze nigpubliczne
szkoty ponadgimnazjalne o uprawnianiach szkét publicznych, w ktorych nie jest realizowany
obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu Miasta w wysokosci
nie nizszej niz 50% planowanych wydatkdéw biezacych zapisanych w uchwale budZetowe;
wg stanu na poczatek roku budzetowego, ponoszonych w szkolach tego samego typu
irodzaju prowadzonych przez Miaste, w przeliczeniu na jednego ucznia. Podobnie
w uchwale powtérzono zasade okreslong w art. 90 ust. 2a u. s.o. dotyczacg zasad
dotowania szkét niepublicznych o uprawnieniach szkd publicznych, w ktérych realizowany
jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki.

Uzyte w uchwale zapisy nie wskazujq jednoznacznie wysokosci wskaznikow - odpowiednio
wydatkow lub kwoty jednostkowej subwenciji oSwiatowej - przyjetych do naliczania dotacji,
a jedynie ich dolng granice.

Z wyjasnienia Pani Mirostawy Kluczek - Zastepcy Prezydenta Miasta wynika, Ze wymienione
uregulowania uchwat Rady Miejskiej stuzyly ustaleniu minimalnego poziomu stawek dotacji
na jednego ucznia szk&t dotowanych, przyjmowanych w kolgjnych rocznych budzetach
Miasta, pozwalajac jednocze$nie na okreslenie fej stawki w wysokosci odpowiadajacej
aktualnym mozliwosciom budzetu Miasta. Oznacza to, Ze decyzje w sprawie podstawy
obliczania dotacji zostaly pozostawione organowi wykonawczemu jednostki samorzadu
terytorialnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-51, 209-211, 239-244]

2. W § 3 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej z dnia 30 wrzesnia 2009 r.,
w brzmieniu obowigzujacym w okresie od 1 wrzesnia 2009 r. do 28 grudnia 2011 r.,
wprowadzono niewlasciwg regulacje w odniesieniu do trybu skladania wnioskow
o udzielenie dotacji szkotom niepublicznym. W wymienionym przepisie uchwaly
postanowiono, ze dotacja moze by¢ przyznana od chwili jej utworzenia do konca roku
budzetowego, poprzedzajacego rok budzetowy, w ktérym dotacja przysiuguje, w ramach
$rodkdw przeznaczonych w budzecie Miasta dla przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych,
W oparciu o wymieniony przepis w 2009 r. udzielono dotacji Akademickiej Szkole
Ponadgimnazjalnej w tomzy prowadzonej przez Wyzszq Szkole Agrobiznesu w tomzy
w kwocie 31.389 zt.

Powyzsze uregulowanie bylo niezgodne z art. 90 ust. 3 u.s.0., gdyz pominigto w nim wymag
spefnienia ustawowego warunku uprawniajgcego do uzyskania dotacji, tj. podania
przez osobe prowadzacg szkole informacji o planowanej liczbie ucznidw w terminie
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.



Pani Mirostawa Kluczek - Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze uchwala z dnia
30 wrzesnia 2009 r. zawierala w § 3 ust. 1 zapis rozszerzajacy delegacie art. 90 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty, wprowadzony do projekiu przygotowanego przez Prezydenta
Miasta Lomza w drodze poprawki przez Komisje Oswiaty i Kultury Rady Miejskiej. Pomimo
braku zastrzezeh Wojewody Podlaskiego do uchwaly, przy pierwszej zmianie uchwaly
(28 grudnia 2011 r.) zapis ten, na wniosek Prezydenta Miasta, zostat wykreslony.

[Dowdd: akta kontroli str. 130-145, 240, 321]

3. W uchwale Rady Miejskiej z 30 wrzesnia 2009 r. wprowadzono niewlasciwe
uregulowanie w zakresie ustalania liczby uczniéw szkoly bedacej podstawa obliczenia
dotacji. W § 3 ust. 7 Iit. a zalgcznika Nr 1 do uchwaly postanowiono, ze w miesiacach
wakacyjnych (lipiec-sierpien) liczba uczniow uprawnionych do dotacji obejmuje stan
wykazany w informacji miesigcznej w czerwcu, z wylaczeniem osdb skreélonych z listy
ucznidw. Przyjete rozwigzanie powoduje uwzglednienie w podstawie obliczenia dotacji
absolwentow szkoly z danego roku szkolnego przez okres dwoch miesiecy wakacyjnych.
Powyzsze postanowienie jest niezgodne z art. 90 ust. 3 u.s.0., kiéry stanowi, ze dotacje
przystugujg na kazdego ucznia. W latach 2008-2011 udzielono szkolom niepublicznym
0 uprawnieniach szkét publicznych dotacji z uwzglednieniem w podstawie jej naliczenia
ogotem 1.731 absolwentow (przez okres od zakofczenia zaje¢ edukacyjnych do kofca
odpowiedniego roku szkolnego),

Pani Miroslawa Kluczek - Zastepca Prezydenta Miasta wyjaénita, Ze: Miasto tomza
przekazuje dotowanym szkotom dotacje w miesigcach wakacyjnych takze na absolwentow
tych szk&t. Zgodnie z art. 90 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty niepubliczne
szkoly otrzymuja dotacje na kazdego ucznia. Cytowana ustawa nie definiuje jednak pojecia
J~uczen’, w szczegdlnosci nie okresla czy absolwent szkoly jest uczniem w rozumieniu
przepisow ustawy. Samorzad fomzynski kierowat sie wiec publikowanymi oficjalnymi
stanowiskami Ministerstwa Edukacji Narodowej w powyZzszej sprawie. Pod koniec marca
2012 r. Ministerstwo zmienito swoje stanowisko w sprawie dotacji na absolwentow szkét.
Wobec zmiany wykladni Ministerstwa w dniu 20 czerwca 2012 r. Rada Miasta Lomzy
przyjeta uchwale zmieniajaca uchwate Nr 354/XLIX/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r.
W uchwale tej zdefiniowano m.in. termin ,absolwent”. Zmieniono brzmienie § 7 ust. 3
wnastepujacy sposob: W miesiacach wakacyjnych (lipiec-sierpien) liczba ucznidw
(wychowankéw) uprawnionych do dotacji obejmuje odpowiednio: a) w szkolach - stan
wykazany w informacji miesiecznej w czerwcu, z wylaczeniem absolwentow | ucznidw
skreslonych z lists.

Niewaznos¢ powolanej w powyzszym wyjasnieniu uchwaly Rady Miejskiej z dnia
20czerwca 2012 r. zostala stwierdzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Bialymstoku w trybie sprawowanego nadzoru.

[Dowod: akta kontroli str. 48-51, 241-242, 521-530)

4. W latach 2010 | 2012 w Urzedzie nie dopelniono obowiazku informacyjnego
wynikajacego § 3 ust. 15 zafacznika Nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej z dnia 30 wrzesnia
2009 r., tj. ogloszenia w Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu Miejskiego wysokosci kwot
na jednego ucznia stanowiacych podstawg naliczenia dotacji.

Pani Mirostawa Kluczek - Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze za spetnienie warunku
zapisanego w § 3 ust. 15 uchwaly przyjeto opublikowanie w BIP Urzedu Miejskiego
wiomzy uchwaty budZetowej, z kiorej wynika przyjeta kwota dotacji dla danej szkoly.
Ztejinformacji mozna otrzymat kwote dotacji na jednego ucznia przez podzielenie
zapisanej kwoty przez liczbe uczniow wykazang w systemie informacji o$wiatowej na dzien

5 Uchwala Nr 210/XXV/12 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 20 czerwca 2012 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie udzielania i rozliczania dotacji na zadania o$wiatowe realizowane w szkotach i placowkach
o$wiatowych prowadzonych na terenie Miasta Lomzy przez osoby prawne i fizyczne (Dz. Urz. Woj.
Podl. z 2012 ., poz. 1878).
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30 wrzesnia danego roku, a o sposobie czytania uchwaty informowano zainteresowane
szkoly.
[Dowdd: akta kontroli str, 48-51, 244]

2.2. Udzielanie dotacji dla szkét  niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych

Do obliczenia dotacji dla szk& niepublicznych realizujacych obowigzek szkolny
lub obowiazek nauki w Urzgdzie przyjeto nastepujace stawki jednostkowe:

- w 2009 r. - 337,50 zt na ucznia/miesiac w gimnazjach, liceach ogélnoksztalcacych,
technikach i zasadniczych szkotach zawodowych dla dzieci i mlodziezy;

- w 2010 r. - 344,25 zt na ucznia/miesiac w gimnazjach, liceach ogodinoksztatcacych,
technikach i zasadniczych szkotach zawodowych dla dzieci i mlodziezy;

- w 2011 r. - 386,58 zlI na ucznia/miesiac w gimnazjach, liceach ogdinoksztaicacych,
technikach i zasadniczych szkolach zawodowych dla dzieci | miodziezy;

- w 2012 r.: w gimnazjach - 451,66 z} na ucznia/miesiac, w liceach ogdinoksztalcacych -
457,13 zI na ucznia/miesiac, w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych 537,41 zt
na ucznia/miesiac i w policealnych szkotach medycznych - 859,83 z1.

Stawki jednostkowe przyjete do obliczenia dotacji dia poszczegdinych typdw szkdt w 2012 .
zostaly przyjete w wysokoSciach odpowiadajacych dotacii na jednego ucznia
dla odpowiednich typdw szkdt w metryczce subwencji o$wiatowej.

Podstawg do obliczenia na lata 2009-2012 kwot dotacji dla szkét niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych nie realizowano obowiazku szkolnego
lub obowigzku nauki, bylty zaplanowane na wymienione lata wydatki biezace szkot
wchodzacych w sktad Zespotu Centréw Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego w Lomzy,
dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto tomza.

W oparciu o wydatki biezace ponoszone na jednego ucznia w Szkole Policealnej
dla Dorostych Nr 1 w tomzy, w Urzedzie przyjeto jednakowe stawki jednostkowe
do naliczenia dotacji dia technikum dia dorostych, uzupetniajacego technikum dla dorostych
oraz szkoly policealnej w kwotach: w 2009 r. — 143,50 zt, w2010 r. - 146,41 z, w 2011 . -
98,75 zt, w 2012 r. - 153,58 2. Stawki dotaciji ustalono z zachowaniem warunku, ze kwoty
dotacji dla szkét niepublicznych majg stanowit nie mniej niz 50% wydatkdw biezacych
przypadajacych na jednego ucznia ponoszonych w szkolach publicznych. Wyliczene
podczas kontroli przez NIK, na podstawie planowanych wydatkéw ponoszonych w Szkole
Policealnej dla Doroslych Nr 1 w latach 2009-2012, stawki jednostkowe dotacji -
przypadajace na jednego ucznia miesigcznie — wynoszg; w 2009 r. ~- 143,46 zi, w 2010 r. -
117,102, w2011 r. - 98,75 zt, w 2012 r. - 153,58 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 229-238, 243, 248-255]

Stawki dotacji dla niepublicznych licebw ogoinoksztalcacych i uzupelniajacych liceow
ogolnoksztalcacych dia dorostych przyjeto na podstawie wydatkow biezacych planowanych
do poniesienia w | Liceum Ogdinoksztaicacym dla Dorostych w toméy i | Uzupetniajacym
Liceum Ogolnoksztalcgcym dla Doroslych w tomzy w kwotach: w 2009 r. - 118,17 4,
w2010 r. — 120,58 zt, w 2011 r. - 84,57 zi, w 2012 r. - 134,08 zt. Obliczone przez NIK,
na podstawie wydatkéw biezacych planowanych do poniesienia w | Liceum
Ogolnoksztalcacym dla Dorostych i | Uzupelniajacym Liceum Ogolnoksztatcacym
dla Dorostych w latach 2009 - 2012, stawki jednostkowe dotacji - przypadajace na jednego
ucznia miesigcznie — wynosze; w 2009 r. - 118,13 2, w 2010 r. - 127,16 z, w 2011 1. -
83,37 zt, w2012 r. - 134,06 z..



Ustaione
nieprawidlowosct

[Dowbd: akta kontroli str. 216-228, 248-255]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Dotacie dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych, w ktdrych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, na lata 2009, 2010 i 2011 byly
obliczane niezgodnie z zasadg okreslona w art. 90 ust. 2a us.0. i uchwalach Rady
Miejskiej: Nr 70/XI1l/07 z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji na zadania o$wiatowe gminy i powiatu realizowane w szkolach
i placowkach oswiatowych, prowadzonych na terenie Miasta Lomza przez osoby prawne
ifizyczne oraz Nr 354/XLIX/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie frybu udzielania
irozliczania dotacji na zadania oéwiatowe gminy i powiatu realizowane w szkolach
i placowkach o$wiatowych, prowadzonych na terenie Miasta Lomza przez osoby prawne
ifizyczne. Stawka jednostkowa do obliczania dotacji zostala ustalona jednakowo
dla czterech typow szkoh: gimnazjow, licedw ogolnoksztatcacych, technikéw i zasadniczych
szkdt zawodowych. Skutkiem tego, w odniesieniu do calo$ci dotacji naliczonych
i udzielonych szkolom niepublicznym o uprawnieniach szkot publicznych, w kidrych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, nie zachowano zasady ustalenia
dotacji w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu
i rodzaju szkoly w czg$ci oswiatowej subwencii ogéinej otrzymywanej przez Miasto. Zgodnie
z art. 9 ust. 1 pkt 3 u.s.0. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 1 wrzesnia 2012 r. typami
szkdt ponadgimnazjalnych sa =zasadnicze szkoly zawodowe, trzyletnie licea
ogoinoksztalcace, trzyletnie licea profilowane, czteroletnie technika, dwuletnie uzupetniajace
licea ogblnoksztatcace, trzyletnie technika uzupeiniajgce, szkoly policealne oraz trzyletnie
szkoly specjaine przysposabiajace do pracy dla ucznidw z uposledzeniem umystowym
w stopniu  umiarkowanym lub znacznym oraz dfauczniéw z niepetnosprawno$ciami
sprzezonymi.

W efekcie tego dzialania zanizono jednostkowe stawki przyjete do obliczenia naleznej
szkolom dotacji, w stosunku do stawek wynikajacych z kwot otrzymywanej subwencii
oSwiatowej, oraz zanizono kwoty obliczonej dotacji naleznej dla szkdt niepublicznych
o0 uprawnieniach szkdt publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny
lub obowigzek nauki. W latach 2009-2011 w Urzedzie nie naliczono i nie przekazano
szkolom niepublicznym o uprawnieniach szkdt publicznych dotacji w facznej kwocie
3.812.483 zt z tego:

-w 2009 r. - w kwocie 1.171.320 Z! dla 10 szkét,
-w 2010 r. — w kwocie 1.787.093 zt dla 10 szkot,
-w 2011 r. - w kwocie 854.070 2t dla szesciu szkol.

Wykaz szkdl i wyliczenie nieprzekazanych dotacji przedstawia ponizsza tabela.

. . Kwota
Dotacja Dotacja b
L.p. Szkola A zanizenia
nalezna [zl | przekazana [zi] dotac [z]
Razem w 2009 r., w tym: 35301398 2358 819 1171320,3
1. Gimnazjum Stowarzyszenia
Wspierania Edukacji i Rynku Pracy 440152 384 754 55 398
w Lomzy
2. Gimnazjum im. Bogc?ana Janiskiego 179692,5 163 353 163395
w Lomzy
3 Liceum Qgéincksztalcace im.
Bogdana Jariskiego w bomzy 1708927 152892 18.000,7
4. Liceum Profilowane w Loméy 110 253 82 014 28 239
5. Zasadnicza Szkola Zawodowa
wtomsy 595 452 468 452 127 000
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Technikum Stowarzyszenia

Wspierania Edukacji i Rynku Pracy 141 998 107 666 34 333
w bomzy
1. Technikum dzienne w Lomzy
Zakiad Doskonalenia Zawodowsgo 335478 262 241 73237
w Lomzy
8. Policealne Studium
Farmaceutyczne w Lomzy 689 627 4 325692 3639354
9. Policealna Szkolg Medyczna 826 696.2 380 366 446 330,2
w Lomzy
10. Akademicka Szkola
Ponadgimnazjalna w Lomzy 30 897 31389 8508
Razem w 2010 1., w tym: 43267444 2539 651 1787 0934
1. Gimnazjum Stowarzyszenia
Wspierania Edukacji i Rynku Pracy 431 476 370413 61063
w Lomzy
2. Gimnazjum im. Bogd'ana Janskiego 129 122 110 852 18 270
w Lomzy
3 Liceum Ogolnoksztatcace im.
Bogdana Janskiego w tomzy 175780 150094 25686
4, Liceum Profilowane w Lomzy 48 838,4 35800 130384
5, Zasadnicza Szkoif';\ Zawodowa 645 700 472658 173 042
w Lomzy
6. Technikum Stowarzyszenia
Wspierania Edukacji i Rynku Pracy 216 393 4 158 355 58 038,4
w Lomzy
7. Technikum dzienne w Lomzy
Zaklad Doskonalenia Zawodowego 403 386,4 293 415 1099714
w Lom2y
8. Policealne Studium 11745736 | 355266 819 307,6
Farmaceutyczne w Lomzy
9. Policealna Szkoif_:l Medyczna 890 1546 437 886 452 268.6
w Lomzy
10. Akademicka Szkola 211320 154 912 56 408
Ponadgimnazjalna w fomzy
Razem w 2011 r., w fym: 3593 357.3 2739287 854 070,3
1. Zasadnicza Szkoi_a Zawodowa 744 744 684 614 60130
w Lomzy
2 Technikum Stowarzyszenia
Wspierania Edukacji i Rynku Pracy 170 329,5 154 991 153385
w Lomzy
3 Technikum dzienne w tomzy
Zaklad Doskonalenia Zawodowego 404 085 362170 41915
w Lomzy
4, Policealne Studium
Farmaceutyczne w Lomzy 961 942,8 573605 3883378
5. Policealna Szkota Medyezna w 890 780 581320 309 460
t.omzy
8. Akademicka Szkota
Ponadgimnazjalna w Lomzy 421476 362 587 38 889

Pani Mirostawa Kluczek - Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze gldwng przyczyna
niewyptacenia naleznych szkotom dofacji byt wzrost (czesto znaczny) liczby ucznidw
w stosunku do zaplanowanej przez szkoly we wrzesniu oraz brak mozliwosci zwiekszenia
budzetu Miasta w ciggu roku budZetowego.

[Dowod: akta kontroli str, 437-441, 443)

2. W 2010 r. w Urzedzie zanizono podstawe dotacji na jednego ucznia w liceach
ogolnoksztalcgeych i uzupetniajgeych liceach ogdinoksztalcacych dla dorostych. Zgodnie
zart. 90 ust. 3 u.s.0. dotacja winna byé obliczona w wysokosci nie nizszej niz 50%
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ustalonych w budzecie Miasta wydatkéw biezgeych ponoszonych w szkolach publicznych
tego samego typu i rodzaju, w przeliczaniu na jednego ucznia. Za podstawe obliczenia
wydatkow na jednego ucznia ww. typow szkét przyjgto stawke jednostkowq 120,58 zt
na jednego ucznia miesigcznie, podezas gdy wydatki jednostkowe na ucznia zaplanowane
w szkole przyjetej za podstawe obliczenia stawki dotacji (Liceum Ogolnoksztalcace
dla Doroslych w Zespole Centréw Ksztalcenia Praktycznego i Ustawicznego w Lomzy)
wynosity 127,16 zt (50% kwoty 856.167 zt wydatkow biezacych/215 uczniéw/12 miesiecy).
WUrzedzie wg stawki 120,58 zt obliczono i przekazano dotacje na 5.422 uczniow
w siedmiu niepublicznych liceach dla dorostych w kwocie tacznej 617.160 zi. Dotacje
nalezng wymignionym siedmiu szkolom zanizono o kwote faczng 72.302 zI, poniewa? kwota
dotacji naleznych wynosila 689.462 zi, wg nastepujacego wyliczenia: 5.422 ucznidw x
127,16 zt.

Pani Mirostawa Kluczek - Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita m.in., Ze: réznice miedzy
dotacja nalezng a przekazang wynikajg z przekazania dotacji do wysokosci planu na dzief
31 grudnia 2010 r., ktory uwzgledniat dokonane w ciagu roku zmiany planu. Pogarszajaca
si¢ sytuacja budZetu Miasta tomza przeklada sie na trudnosci w finansowaniu zadaf
o$wiatowych. Zmiany planu finansowego sg spowodowane dostosowaniem wydatkow
do mozliwosci finansowych miasta. Taka trudna sytuacja ma swoje przyczyny m.in.
wregulacjach prawnych, ktére w uprzywilejowanej sytuacji stawiajg nie samorzadowe
organy prowadzace szkoly. Réznica pomigdzy kwota obliczong przez kontrolera a kwotg,
przekazang przez Urzad Miejski w tomzy wynika z przyjetej stawki na jednego ucznia -
120,58 zt oraz przekazaniem dotacji do wysokosci ostatecznego planu dotacj.

[Dowdd: akta kontroli str. 256, 299-302, 323]

3. W Urzedzie w oparciu i niewlasciwa podstawe obliczono dotacje dla uzupelniajacych
technikéw dla dorostych. Stawke jednostkowa do obliczenia dotacji ustalono w oparciu
o wydatki biezgce ponoszone w Szkole Policealnej dla Dorostych w Zespole Centrow
Ksztalcenia Praktycznego i Ustawicznego w tomzy, zamiast w oparciu o wydatki szkoty
publicznej tego samego typu i rodzaju, tj. technikum dla dorostych. W latach szkolnych
2009/2010-2011/2012 w prowadzonym przez Miasto Lomza ww. Zespole nie funkcjonowaly
technika dla dorostych,

Pani Miroslawa Kluczek - Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita m.in., Ze: dla obliczenia
dotacji na jednego ucznia przyjeto dla wszystkich szkét dla dorostych dotowanych
przez Miasto tomZa podstawe wynikajaca z wydatkéw biezacych szkét dla dorostych
prowadzonych przez tutejszy samorzad. Znaczaco zawyzone bylyby koszty wynikajace
z wydatkéw biezacych obliczane na podstawie technikéw dziennych dla miodziezy.
Dodatkowo nalezy wyjasnié, ze Zaden przepis nie precyzuje, co nalezy rozumieé
przez pojecie typ i rodzaj szkoly, pojawiajace sie w ustawie o systemie oswiaty. Szkoly
dla dorostych zostaly wyodrebnione jako specjalny rodzaj szkoly z uwagi na kwalifikacje
wiekowe (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 lutego 2007 r., ISA/Po 1123/06). Przyjecie
metody liczenia wydatkow biezacych dla szkét dla doroslych powoduje, 2e nie zaszla
potrzeba stosowania zasady okreslonej w art. 90 ust, 3 ustawy o systemie oéwiaty.

[Dowod: akta kontroli str. 243, 322, 341)

4. W 2009 r. udzielono nienaleznie dotacji Akademickiej Szkole Ponadgimnazjalnej
wtomzy w kwocie 31.389 zt. Organ prowadzacy szkole (Wyzsza Szkola Agrobiznesu
wtomzy) nie spelnit warunku udzielenia dotacji okreslonego w art. 90 ust. 3 us.o.,
tj. podania organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji planowanej liczby uczniéw w szkole
nie pozniej niz do30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

W latach 2010-2011 Urzad przekazywat Akademickiej Szkole Ponadgimnazjanej w tomzy
dotacje naliczane na ucznidw ksztafconych w zawodzie technik budownictwa. Wpis
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do ewidencji szkdt i placéwek niepublicznych w zakresie objecia tej szkoly uprawnieniami
szkoly publicznej nastapit bez wymaganej opinii Podlaskiego Kuratora O$wiaty, w zwigzku
z tym szkola nie byta uprawniona do uzyskania dotacji przystugujacej szkotom publicznym
na podstawie art. 90 ust. 2a u.s.0.

Z art. 145 ust. 1 w zwigzku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznyché (obowiazujacej do 31 grudnia 2009 r.) wynika obowiazek zwrotu do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacji pobranych nienaleznie wraz z odsetkami
w terminie do 28 lutego roku nastepujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji. W mys$|
art. 146 ust. 1 w zwigzku z art. 190 przywolanej ustawy w przypadku niedokonania zwrotu
dotacji w terminie, organ, ktory udzielit dotacji, wydaje decyzjg okreslajacq kwote
przypadajacq do zwrotu i termin, od ktorego nalicza sie odsetki.

[Dowod: akta kontroli str. 130-134, 204]

5. W latach szkolnych 2008/2009, 2009/2010 i 2010/2011 udzielono szkotom
niepublicznym o uprawnieniach szkot publicznych dotacji w nadmiemej wysokosci w iaczne;
kwocie 764.869 2, naliczonej na absolwentow szkdf, w tym:

-w 2009 r. na 519 absolwentow w kwocie 219.224 z,
-w 2010 r. na 622 absolwentow w kwocie 238.353 Z,
-w 2011 r. na 590 absolwentow w kwocie 306.292 z1.

Zgodnie z art. 145 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, dotacjami pobranymi
w nadmiernej wysokosci s dotacje otrzymane w wysokosci wyZszej niz okreslona
w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na finansowanie zadania.
Zart. 90 ust. 2a i 3 u.s.0. wynika, ze dotacje dla szkdt publicznych o uprawnieniach szkét
publicznych przysluguja na kazdego ucznia, tj. z wylaczeniem absolwentow, ktorymi stajg
sie uczniowie szkoly po zakonczeniu programowych zaje¢ edukacyjnych. Z art. 145 ust. 1
wzwigzku z art. 190 ww. ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek zwrotu
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci
wraz z odsetkami w terminie do 28 lutego roku nastepujgcege po roku, w ktdrym udzielono
dotacji. Zgodnie z art. 146 w zwigzku z art. 190 ww. ustawy, w przypadku niedokonania
zwrotu dotacji w terminie, organ, ktéry udzielit dotacji, wydaje decyzje okreslajaca kwote
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktdrego nalicza sie odsetki.

[Dowdd: akta kontroli str. 445-447]

2.3. Przekazywanie  dotacji  szkolom  niepublicznym
o uprawnieniach szkét publicznych

W latach 2009-2012 (do 31 maja} z budzetu Miasta poniesiono wydatki na dotacje dla szkot
niepublicznych (§ 2540) w lacznej kwocie 25.238 tys. zl.

W ramach cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2009 r, Miasto uzyskato na dotowanie
szkol niepublicznych o uprawnieniach szkdl publicznych $rodki w iaczne] wysokoscei
5.789.808 zt. Na dotacje dla 27 szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
z budzetu Miasta wydatkowano {acznie 3.755.229 zt, tj. 65,2% kwoty naliczonej na ten cel
w subwenciji o$wiatowej.

W 2010 r. w ramach c¢zeéci oswiatowej subwencji ogbinej Miasto uzyskato na dotowanie
szkét niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych $rodki w acznej wysokosci
6.376.809 zi, a wydatkowano na dotacje dla 28 szkot tacznie 3.941.344 1, 1. 61,8% kwoty
naliczonej na ten cel w subwencji oSwiatowej.

5Dz U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.
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W 2011 r. w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogéinej Miasto uzyskato na dotowanie
szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych $rodki w lacznej wysokosci
8.440.770 zt, a wydatkowano na dotacje dla 27 szkot facznie 5.179.683 zi, tj. 61,4% kwoty
naliczonej na ten cel w subwenciji o$wiatowej.

W 2012 r. w ramach czeéci oéwiatowej subwencji ogdlnej dia Miasta naliczono
na dotowanie szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych $rodki w tacznej
wysokosci 8.203.660 zi. Do dnia 31 maja 2012 r. na dotacje dla 25 szkdt wydatkowano
2.297.752 2\, 1j. 28% kwoly naliczonej na ten cel w subwencji o$wiatowej na 2012 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 154, 257-291)

Zgodnie z § 3 ust. 8 zalgcznika Nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej z dnia 30 wrzesnia 2009 r.
dotacie przekazywane sg w 12 czgsciach. Przekazanie dotacji przypadajacej na dany
miesiac nastgpuje do kofica miesigca, po ztozeniu do dnia 15 kazdego miesiaca informacii
o faktycznej liczbie uczniow.

Kontrola objeto tryb przekazywania dotacji w latach 2009-2011 dla czterech szkét
niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych: Zacczne Uzupetniajace Technikum
Budowlane w tomZy prowadzone przez Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddziat
Regionalny w tomzy, Liceum Ogolnoksztalcace w Lomzy prowadzone przez Szkole
Wyisza im. Bogdana Janskiego z siedziba w Warszawie, Policeaing Szkole Prawno
Administracyjna "Zak" w Lomzy prowadzong przez Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” Sp. zo.0.
w todzi oraz Gimnazjum w Lomzy prowadzone przez Stowarzyszenie Wspierania Edukacii i
Rynku Pracy w tomzy.

W badanym zakresie dotacje byly przekazywane szkolom z zachowaniem trybu
wynikajacego z uchwaf Rady Miejskiej, w ratach miesigcznych. Do celow naliczenia dotaii
szkoly przekazywaty do Urzedu informacje miesigczne o liczbie uczniéw.

[Dowod: akta kontroli str, 303-320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci,

1. W latach 2009-2012 (do 31 maja) Urzad przekazat szkolom niepublicznym
o uprawnieniach szkot publicznych dotacje w zanizonej wysokosci - w stosunku
do przyjetych do obliczenia dotacji stawek jednostkowych i liczby uczniéw wskazanych
przez dotowane szkoly w informacjach miesigcznych — o kwote laczng 675.422,62 zt,
z tego:

— w2009 r. nie przekazano 15 szkolom dotacji w kwocie lacznej 43.557 zi,

w 2010 r. nie przekazano 21 szkolom dotacji w kwocie tcznej 451.689,87 zt,

w 2011 r. nie przekazano dwém szkolom dotacji w kwocie facznej 7.396,75 21,

w 2012 r. (za miesiace styczen - maj) nie przekazano jednej szkole dotacji

w kwocie 172.779 21,
Wykaz szkot i wyliczenie nieprzekazanych kwot dotacji przedstawia ponizsza tabela.
Sumarycz- Wartosc
na liczha Staw!(a przystuguja- Wartoéié .
. dotacji na d dotaciji Kwota nie
ucznidw . cej szkole K . K
Lp. Szkola 212 | UM b otac | Preekazane) | przeka-
' . migsigcz szkole na zana
miesigcy . w danym d k :
danego ne roku any 10 2
roku 2] ()] 2]
Razem w 2009 r., w tym: X X 287138181 2807311 43 557
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Gimnazjum Stowarzyszenia
Wspierania Edukacii i Rynku
Pracy w Lomzy

1188

337,50

400 950,00

384 754,00

16 196

Gimnagzjum im. Bogdana
Janskiego w Lomzy

485

337,50

163 687,50

163 353,00

335

Il Liceum Ogoblnoksztalcgce
dla Dorostych w tomzy

399

118,47

47 149,83

45 969,00

1181

Il Uzupetniajace Liceum
Ogdinoksztatcage dla
Doroslych w Lomzy

391

118,17

46 204,47

44 548,00

1656

Uzupetniajace Liceum
Ogdinoksztatcace dla
Doroslych w Lomzy

411

118,17

48 567,87

48 330,00

238

Liceum Ogéinoksztalcgce
im. Bogdana Jariskiego
wL.omzy

461

337,50

155 587,50

152 892,00

2696

Il Liceum Ogdinoksztalcace
¢la Doroslych w Lomzy

1118

118,17

132 114,06

132 109,00

Prywatne Liceum
Ogdinoksztalcace dla
Dorostych w Lomzy

938

118,17

110 843,46

110 842,00

Prywatne Uzupehiajace
Liceum Ogdlncksztalcace
dla Doroslych w Lomzy

986

118,17

116 515,62

116 514,00

2

10.

Liceum Profilowane w Lomzy

257

337.50

86 737,50

82 014,00

4724

1

Technikum Stowarzyszenia
Wespierania Edukacji i Rynku
Pracy w Lomzy

KX]

337,50

111712,50

107 666,00

4047

12

Technikum dzienne w Lomzy
Zakiad Doskonalenia
Zawodowego w Lomzy

782

337,50

263 925,00

262 241,00

1684

13.

Policealne Studium
Farmaceutyczne w Lomzy

966

337,50

326 025,00

325692,00

333

14,

Policealna Szkota Medyczna
w Lomzy

1158

337.50

390 825,00

380 366,00

10 459

15,

Policealne Studium
Bezpieczeristwa i Higieny
Pracy w tomzy

157

143,50

22 529,50

21 956,00

574

Razem w 2010 r., w tym:

X

3 663 997

3212 307

451 689,87

1.

Il Liceum Ogolnoksziatcace
dla Dorostych w Lomzy

319

120,58

38 465,02

37 499

966,02

{I Uzupelniajace Liceum
Ogdinoksztatcace dla
Dorostych w Lomzy

285

120,58

34 365,30

34126

239,30

Uzupelniajgce Liceum
QOgoblnoksztatcace dia
Dorostych w Lomzy

546

120,58

65 836,68

61256

4 580,68

Liceum Qgdinoksztatcace
im. Bogdana Jarskiego
w Lomzy

440

344,25

151 470,00

180 094

1.376,00

Ill Liceum Ogélnoksztalcace
dla Dorostych w tomzy

1028

120,58

123 956,24

123716

240,24

Prywatne Liceum
Ogbinoksztalcace dla
Daroslych w Lomzy

1343

120,58

161 938,94

145 392

16 546,94

Prywatne Uzupelniajace
Liceum Ogoinoksztalcace
dla Doroslych

1221

120,58

147 228,18

133 216

14012,18

Liceum Profilowane w tomzy

104

344,25

35 802,00

35 800

2,00

Zasadnicza Szkola
Zawodowa (dzienna)
w Lomzy

1375

344,25

473 343,75

472658

685,75
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Technikum Stowarzyszenia
10. | Wspierania Edukacji i Rynku 461 344,25 | 158699,25 158 355 344,25
Pracy w Lomzy

Technikum Uzupelniajace

" dla Doroslych w Lomzy

332 146,41 | 48608,12 48 608 0,12

Technikum dzienne w Lomzy
12. Zaklad Doskonalenia 859 34425 | 285710,75 293415 229575
Zawodowego w Lomiy

Policealne Studium

13. Farmaceutyczne w Lomzy

1092 344,25 | 375921,00 365 266 20 655,0

Policealna Szkola NOT w

4. Lomzy

25 146,41 3 660,25 3659 1,25

Palicealna Szkola Medyczna

15. w Lomzy

1528 344,25 | 526 (14,00 437 886 881289

Zaoczne Uzupelniajace
16. | Technikum dla Dorostych 103 146,41 15 080,23 14 056 102423
w Lomzy

Policealne Studium
17. | Kosmetyczna dla Doroslych 564 146,41 82 575,24 82 572 3,24
w Lomzy

Policealna Szkota Prawno-
18. Administracyjna ,Zak" w 1597 146,41 | 233816,77 115 928 117888,77
Lomzy

Palicealna Szkota Centrum
19, Nauki i Biznesu ,Zak” 3208 146,41 | 46968328 292 398 177285,28
w Lomzy

Prywatna Szkota Policealna
20. | dla Dorostych , Twoja Szkota” 457 146,41 66 909,37 61495 541437

wLomzy
Akademicka Szkola
21. Ponadgimnazialna w Lomzy 450 344,25 | 154 912,50 154 912 0,50
Razemw 20111, wtym: X X 31699 24 302 7 396,75
1 Policealna Szkota "Akademia 84 98,75 8 295,00 7706 589,00

Sukeesu” w Lomzy

Policealna Szkofa
2. Administracji "Akademia 237 98,75 23 403,75 16 596 8 807,75
Sukeesu" w tomzy

Razem w 2012 r. {do 31 maja),

wtym: X X 652 069 479 289 172779

1 Policealne Studium 429 | 859,83 | 368867 | 196088 | 172779

Farmaceutyczne w Lomizy
[Dowod: akta kontroli sir. 281-284, 326-329, 342-365]

Odnoszac sie do réinic w kwotach dotacji naleznych a przekazanych przez Urzad ww.
szkolom, Pani Mirostawa Kluczek, Zastgpca Prezydenta Miasta wyjasnita m.in., Ze: rdZnice
pomiedzy dotacja nalezna a przekazana w 2009 r. wynikaja z przekazywania w miesigcach
I-VIIl 2009 r. dotacji na liczbg ucznidw nie wigksza, niz liczba uczniéw, na ktora zostata
zaplanowana dotacja w budZecie Miasta na 2009 r. Dotacja dla szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkdt publicznych zostata zaplanowana na liczbe ucznibw wykazang
w systemie informacji oswiatowsj z powodu duzej rozbieznosci pomiedzy liczbg wykazang
we wnioskach o udzielenie dotacji a faktyczng liczba uczniéw uczeszezajacych do szkdt.
Kwoty nalezne Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” za 2009 r. zostaly przekazane w wysokosci
zgodnej z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Biafymstoku z dnia 08.09.2011 r. Dotacja
za 2010 r. zostala przekazana do wysokoSci planu dotaci na dzien 31 grudnia 2010 ., ktéry
uwzgledniat dokonane w ciagu roku zmiany planu. W 2011 r. Uchwatg 124/XVII/11 Rady
Miejskiej w tomzy z dnia 30 listopada 2011 r. podzielono pomigdzy dotowane szkoty kwote
niewykorzystang a zaplanowang w budzecie miasta na dotacje dla szk&t niepublicznych.
Kwota dotacji naleznej za 2012 r. (do 31 maja) dla Policeainego Studium
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Farmaceutycznego Spolecznego Stowarzyszenia Prasoznawczego ,Stopka” zostanie
rozliczona do kofica biezacego roku.

Konieczno$¢ dotowania odwiaty nie samorzadowsj w oparciu o istnigjacy stan prawny
stwarza samorzgdom istotne problemy finansowe. Bezwzgledny przyrost liczby ucznidw
i placowek generuje rosnace koszty dotowania o$wiaty nie samorzadowej. Dotacja
przysluguje na kazdego ucznia, ¢o oznacza, ze w razie zmiany faktycznej liczby uczniow,
dotacja w nastepnym miesigcu powinna ulec zmianie. Zaplanowanie tej zmiany wobec
praktyk niektorych szkét niepublicznych jest praktycznie niemozliwe. Do$wiadczenia
lomzyhskiego samorzadu pokazuja, ze dotowane szkoly wskazujg nierealng, znacznie
zawyzong, projektowang liczbe uczniow na 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego dotacie,
wyliczong bez nalezytej starannosci. Pozbawia to samorzad moZliwosci przygotowania
budzetu miasta na wydatki w zakresie dotacji w wysokosci zblizonej chociazby do realnej.
W budzecie, z braku innej mozliwosci, przyjmujemy, jako najblizszq, wiarygodna, liczbe
ucznidw wykazywang przez dotowane szkoly w systemie informacji oéwiatowej. Skutkiem
jest brak wystarczajacych srodkow na przekazanie naleznych dotacji w przypadku wzrostu
liczby uczniow po 30 wrzesnia. Tej sytuacji nie rozwigzuje mozliwosé ubiegania sie o wzrost
subwencji o$wiatowej z powodu wzrostu zadan edukacyjnych, przewidziany w rezerwie
oéwiatowej Ministerstwa. Kazdorazowo bowiem musimy wykaza¢ bezwzgledny wzrost
liczby uczniéw dla catego samorzadu. Z powodu nizu demograficznego z reguly jest
to spadek liczby uczniow facznie dla szkol prowadzonych przez wszystkie organy
prowadzace.

[Dowdd: akta kontroli str. 330-340,366]

2. Miasto nie przekazalo w latach 2008-2009 Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” Sp. z 0.0.
2 siedziba w Lodzi dotacji w nastepujacych wysokosciach:

- w 2008 r. kwoty 125.827 z} z tytulu dotacji naleznych Policealngj Szkole Prawno-
Administracyjnej filia w Lomzy (54.030 1), Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu filia
w Lomzy (64.124 z) oraz Niepublicznej Szkole Zawodowej ,Zak" filia w Lomzy (7.673 1),

- w 2009 r. kwoty 20.288,60 zt z tytulu dotacji naleznych Policealnej Szkole Prawno-
Administracyjnej filia w tomzy (7.746,50 zf), Policealnej Szkole Centrum Nauki i Biznesu
filia w Lomzy (12.195,50 z) oraz Niepublicznej Szkole Zawodowej ,Zak” filia w Lomzy
(346,60 z1).

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 8 wrzesnia 2011 r. (Sygn. Akt. | ACa
403/11) zasgdzono od Miasta na rzecz spélki Zak” kwote 146.116 2zt naleznych dotacji,
odsetki ustawowe z tytulu nieterminowej ptatnosci dotacji oraz zwrot kosztow postepowania
w kwocie facznej 20.912 zt (w [ instancji - 10.906 zt, w Il instancji - 10.008 zi).

Urzad w dniu 8 grudnia 2011 r. przekazal wynikajace z wyroku sadowego naleznosci
narachunek bankowy Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” w Lodzi w kwocie facznej
203.769,17 2, w tym: 146.116 zt - kwota naleinej dotacji, 36.741,17 zt - odsetki
od nieterminowych platnosci dotacji, 20.912 zt - zwrot kosztéw postepowania sadowego.

[Dowod: akta kontroli str. 366, 401-421]

2.4, Prowadzenie kontroli wykorzystania dotacji przez szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkoét publicznych

Zgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.o. dotacje s przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
szkoly lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spolecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkéw biezacych
szkoly lub placowki. W zataczniku Nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej z dnia 30 wrzeénia
2009r. okreslono m.in. fryb i zakres kontroli wykorzystania dotacji prowadzonej

u dotacjobiorcow. Przewidziano, Ze upowaznieni pracownicy Urzedu moga dokonywaé
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sprawdzenia zgodnoéci ze stanem faktycznym liczby ucznibw wykazywanych w informacii,
na podstawie udostepnionej do wgladu przez organ prowadzacy dokumentagii stanowiagcej
podstawe sporzadzenia tej informacji, w tym dokumentacji organizacyjnej, finansowej
f dokumentacii przebiegu nauczania.

W latach 2009-2012 w Urzedzie zaplanowano przeprowadzenie nastepujacych
kontroli w zakresie funkcjonowania szkét niepublicznych o uprawnigniach szkét
publicznych:

- ,Kontrola prawidlowosci rozliczen dotacji w okresach miesigcznych,
przekazywanych jednostkom o$wiaty prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne
{termin: czerwiec-grudzien 2010 r.)";

- JKontrola wydatkowania dotacji podmiotowej pod katem zgodnosci z ustawa o systemie
oswiaty (wybrane 2 szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych (termin:
kwiecien — grudzien 2011 r.)".

[Dowdd: akta kontroli str. 47-63, 367-398]
Planowane kontrole nie zostaly zrealizowane.

Odnoszac sie do przyczyn, dla ktérych nie przeprowadzono kontroli, Pani Miroslawa
Kluczek Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita m.in., Zze Wydzial Oswiaty Urzedu
przeprowadzit jedng kontrole w zakresie funkcjonowania szk&t niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych. Kontrolg objefo Policealng” Szkole Prawno -
Administracyjna ,Zak" i Policeaina Szkote Centrum Nauki i Biznesu ,Zak”, dia ktdrych
organem prowadzacym jest Centrum Nauki i Biznesu ,Zak". W celu nalezytego prowadzenia
nadzoru nad dotacjami udzielanymi uprawnionym szkotom z koricem roku 2011 Urzad
zakupit program ,Rejestr szkdl i obsluga dotacji dla placéwek niepublicznych — ODPN®,
ktorego wdrozenie odbywalo sie przez pierwszy kwartat 2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 399-400, 422-430]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnosc w badanym obszarze.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.” o Najwyzsze
[zbie Kontroli (zwanej dalej: usfawg o NIK), wnosi o:

1. Wykreslenie z ewidencji szkot i placowek niepublicznych wpisu dokonanego
z naruszeniem prawa, polegajacego na rozszerzeniu ksztalcenia w niepublicznej
Akademickiej Szkole Ponadgimnazjainej w tomzy o uprawnieniach szkoly publicznej
0 zawdd technik budownictwa bez wymaganej opinii kuratora oswiaty.

2. Podjecie dzialah w celu doprowadzenia do uchwalenia przez Rade Miejska
jednoznacznie okreSlonych zasad ustalania wysokoéci dotacji dla szkél niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych, udzielanych na podstawie art. 90 ust. 2a i 3 ustawy
o systemie odwiaty.

3. Weryfikacje rozliczen dotacji udzielonych poszczegbinym szkotom niepublicznym
o uprawnieniach szkol publicznych w latach 2009-2011, poprzez prawidiowe naliczenie
kwoty dotacji naleznych w oparciu o stawki jednostkowe, wynikajace odpowiednio
z wysokoSci otrzymywanej subwencji o$wiatowej lub wydatkow biezacych planowanych

7Dz. U.z22012r. poz. B2.
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na utrzymanie odpowiedniego rodzaju i typu szkoly publicznej, oraz podjecie odpowiednich
dziatan korygujacych te rozliczenia w odniesieniu do:

— niepublicznych szk&t, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny
lub obowiazek nauki, dla ktérych dotacje naliczano wedlug jednolitych stawek
jednostkowych dla roznych typdw szkdt,

— niepublicznych licedw ogodlinoksztalcacych dla doroslych i uzupetniajacych
licebw ogdlnoksztalcacych dla doroslych, dla ktorych dotacje naliczono
w oparciu o zanizong stawke jednostkowa wynikajaca z wydatkow biezacych
ponoszonych na funkcjonowanie odpowiednich typow szkét publicznych,

- niepublicznych technikow dla dorostych, dla ktérych dofacje naliczono
w oparciu o wydatki biezace planowane na dziatainoS¢ innego typu szkoly
publicznej,

— wszystkich szkot niepublicznych, dla  ktérych dotacje  naliczono
z uwzglednieniem w liczbie ucznidw absolwentow szk&l w okresach
od zakonczenia zajet edukacyjnych do konca odpowiedniego roku szkoinego,

— wszystkich szkét niepublicznych, ktérym ze wzgledu na poziom wydatkow
zaplanowanych w budzecie Miasta na dany rok dotacje przekazano w kwocie
nizszej, niz naliczona w oparciu o przyjete stawki jednostkowe.

4. Podjecie dzialan w celu zwrotu dotacji w kwocie 31.389 zt przekazanej Akademickiej
Szkole Ponadgimnazjalnej w Lomzy bez podstawy prawnej.

5. Ustalenie kwoty dotacji udzielonej bez podstawy prawnej w latach 2010-2012
Akademickiej Szkole Ponadgimnazjainej w tomzy na ucznibéw ksztalconych w zawodzie
technik budownictwa.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NajwyZzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Prezydenta o poinformowanie NajwyZszej izby
Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach
lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii, zgodnie z art. 62 ustawy ¢ NIK, liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Warszawa, dnia Abpazdziemika 2012 .

Kontroler Dyrektor Departamentu
Grzegorz Jasionek Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Gtowny specjalista kontroli paiistwowej Grzegorz Buczynski

BYREUTOR
Departgmee\t Mauki, Odwiaty
i Dziedzictwa Narodowego

-kze7£2rz .................. onek . [..1hy e
podpis Haplrzegorz Bytzydski
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