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RA2/006- Funkcjonowanie szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Przemyslaw Fidecki, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr

080535 z dnia 6 czerwca 2012 .

Ogdlnopolski Osrodek Rozwoju Zawodowego Progres Sp. z 0.0. w Warszawie (zwany dale]

»opolka’);
ul. Smolna 13, 00-375 Warszawa

Zarzad Spokki w skladzie:

Aleksandra Smetek - Prezes Zarzadu;
Dobiestaw Adam Madry - Wiceprezes Zarzadu;
Ewa Jolanta Smagacz - Czlonek Zarzadu;
Janusz Chromifiski - Czlonek Zarzadu.

Il.Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! negatywnie skontrolowang dziatainosé Spotki w zakresie
prowadzenia na terenie Miasta Stolecznego Warszawy szkdt niepublicznych o
uprawnieniach szkot publicznych oraz pobierania, wykorzystania irozliczania dotacj
budzetowych na ich dziafaino$¢ w latach szkolnych 2008/2009 ~ 2011/2012 {do korica
maja).

Oceng negalywng uzasadnia zakres i waga stwierdzonych nieprawidlowosc,
w szczeglnosci  dotyczacych niewladciwego zatrudniania nauczycieli realizujacych
obowiazkowe zajgcia edukacyjne w szkolach oraz pobrania w nadmiarze dotacj
budzetowych.

Nauczyciele realizujacy zajgcia dydaktyczne w prowadzonych szkotach niepublicznych o
uprawnieniach szkdt publicznych byli zatrudniani w Spélce, co naruszalo warunek
posiadania takich uprawnieri wynikajacy z art. 7 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991
r. osystemie oSwiaty?, . zatrudniania nauczycieli o odpowiednich kwalifikacjach
bezposrednio w szkole. Powodowato to niezgodna ze statutami szkét organizacje Rady
Pedagogicznej, kitra powinni tworzyé nauczyciele zatrudnieni w szkolach.

W informacjach o faklycznej liczbie stuchaczy, przekazywanych do Urzedu Miasta
Stolecznego Warszawy w latach szkolnych 2008/2009-2010/2011 do celéw naliczenia
dotacji, wykazano absolwentéw ftrzech prowadzonych szkét niepublicznych o

! Najwyzsza l|zba Kontroli slosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna, Jesli sformulowanie oceny wedlug proponowanej skali
bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng opisowa, badz uzupelnia
ocene o dodatkowe objasnienie.

2Dz, U, 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm,
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uprawnieniach szkét publicznych przez okres od zakoficzenia zaje¢ dydaktycznych w
kiasach programowo najwyzszych do koica roku szkolnego. Bylo to niezgodnie z art. 90
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, stanowigcym, Ze dotacja przystuguje na uczniow szkoly.
Skutkiem tego Spétka pobrata w nadmieme] wysokoéci dotacie na dzietalnosé trzech szkét
w kwocie facznej 131.578,95 2 (5,4% kwoty ogdlem pobranych dotacji).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja prowadzonych szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych

1.1. Dane o szkotach podlegajace wpisowi do ewidencji i systemu
informacji oswiatowej

Spolka prowadzi na terenie calej Polski ogdtem 32 niepubliczne szkoly
ponadgimnazjalne dia doroslych, w tym 24 szkoly o uprawnieniach szkot
publicznych (8 licedbw ogdlnoksztalcacych, 8 uzupelniajacych licedw
ogoinoksztalcacych, 8 szkot policealnych) oraz 8 szkél bez uprawnier szkoty
publicznej (roczne szkoly policealne). Szkoly s prowadzone na terenie miast:
Dabrowa Gornicza, Gliwice, Gdansk, Qlsztyn, Poznai, Rzeszow, Katowice oraz na
terenie miasta stolecznego Warszawa. W kazdym migécie funkcjonujg cztery szkoly
— po jednej szkole kazdego typu. Ogolem w prowadzonych szkolach na dzien 30
wrzesnia 2011 r. ksztalcilo sie 5.084 stuchaczy, w tym 4.021 stuchaczy w szkolach
0 uprawnieniach szkét publicznych.

Na terenie miasta stolecznego Warszawy Spotka prowadzi cztery szkoly
niepubliczne, do ktérych na dziert 30 wrzesnia 2011 r. uczeszczato 976 stuchaczy,
w tym 795 do szkét o uprawnieniach szkoét publicznych, Sg to nastepujace jednostki:

— frzy szkoly z uprawnieniami szkoly publicznej, nadanymi od rozpoczecia ich

- dzialalnosci z dniem 11 wrze$nia 2004 r.. Liceum Ogdinoksztalcace dla
Dorostych "Progres” w Warszawie (3 klasy, 6 oddziaidw, 163 sluchaczy),
Uzupetniajgce Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych "Progres” w Warszawie
(2 klasy, 4 oddzialy, 84 stuchaczy), Policeaina Szkola dla Dorostych "Progres”
w Warszawie (4 klasy, 14 oddziatow, 548 stuchaczy),

— jedna szkota nieposiadajgca uprawnien szkoly publicznej, prowadzaca
dziatalno$¢ od dnia 11 wrzesnia 2004 r.: Roczna Policealna Szkota dla Dorostych
“Progres" w Warszawie (1 klasa, 6 oddziatéw, 181 sluchaczy).

Zgodnie z danymi zawartymi w zaswiadczeniu o wpisie do ewidencji, Policealna
Szkota dla Dorostych "Progres” w Warszawie ksztalci w 21 zawodach, w tym - od
dnia 1 wrzesnia 2006 r. - w zawodzie opiekunka dziecieca. Rozszerzenie
ksztatcenia na zawdd opiekunka dziecieca nastapilc po uzyskaniu wdniu
29 sierpnia 2006 r. pozytywnej opinii Ministra Zdrowia w sprawie nadania uprawnien
szkoty publicznej ksztalcace] w zawodzie opiekunka dziecieca, wymaganej na
podstawie art. 82 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty.

[dowdd: akta kontroli, str. 54-58, 64-224]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

W prowadzonej przez Spotke szkoinej bazie danych systemu informacji o$wiatowe)
(SIO) wykazano na dzier 30 wrze$nia 2011 r. pieé szkét niepublicznych, tj. ¢ jedng
szkole wiecej niz liczba szkd! wpisanych do ewidencii i faktycznie prowadzonych.
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Bledne wprowadzenie danych wynikato z dwukrotnego wykazania w SIO Policealngj
Szkely dla Dorostych "Progres” w Warszawie, Szkota ta zostata wykazana odrebnie
jako szkota prowadzaca ksztatcenie w formie zaocznej z liczbg 484 sluchaczy i jako
szkota prowadzaca ksztalcenie wformie stacjonamej z liczbg 64 stuchaczy.
Wymieniong szkole Spoltka wykazywata w bazie SIO dwukrotnie, Zawyzajac o jedng
szkole liczbe prowadzonych szkét niepublicznych, od roku szkolnego 2006/2007
(tj. od wprowadzenia w szkole ksztalcenia w zawodzie opiekunka dziecieca,
organizowanego w formie stacjonamej - w odréznieniu od innych zawodow,

w ktorych ksztalcenie prowadzono w formie zaocznej).

Za powstanie powyzszych nieprawidfowosci odpowiedzialnoéé ponosi pan Dobiestaw
Madry - Wiceprezes Zarzadu Spolki, zatwierdzajacy zestawienia danych z baz szkolnych
SIO przekazywane do dalszej integracjii na poziomie wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego (W bazie SIO Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy). Dopuszczenie
do niezgodnego ze stanem faktycznym wykazania w SO danych o liczbie szkét stanowi
niewykonanie obowigzkéw wynikajacych dla podmiotow prowadzacych bazy danych SIO
z at.7 ust 1 ustawy zdnia 19 lutego 2004 r. osystemie informac odwiatowej
(obowigzujacej do dnia 29 kwietnia 2012r.)3, polegajacych na sprawdzeniu kompletnosc,
poprawnosci izgodno$ci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez nie
w bazach danych oswiatowych, z wyjatkiem danych, ktére zostaly przekazane z innych
baz danych oSwiatowych. Wedlug informacji uzyskanej przez kontrolera w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli* od dyrektora
Gentrum Informatycznego Edukacji w Warszawie, program informatyczny obstugujacy
SIO umozliwiat i umoZliwia wprowadzenie do szkolngj bazy SIO rdznych form ksztalcenia
{ti. zaoczna, stacjonama) w ramach jednej szkoly.

[dowdd: akta kontroli, str., 54-58, 64-103, 207-224, 239-240, 478, 678-680, 742-743, 935]

1.2. Uregulowania przyjete w statutach szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych

Prowadzone przez Spolke na terenie miasta stolecznego Warszawy trzy szkoly
nigpubliczne o uprawnieniach szkét publicznych posiadajg statuty nadane z dniem 19
czerwca 2011 r. W statutach szkét zamieszczono regulacie wymagane na podstawie art.
84 ust 2 ustawy o systemie o$wiaty. Do statutéw szkét wlaczono opisy warunkéw
i sposobu oceniania wewnatrzszkolnego, wynikajace z rozporzadzenia Ministra Edukacj
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. wsprawie warunkéw jsposobu oceniania,
klasyfikowania | promowania uczniéw i sfuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i
egzaminow w szkofach publicznychs.

[dowdd: akta kontroli, str. 309-392)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

W statucie Policealnej Szkoly dia Dorostych Progres w Warszawie podano
niezgodny ze stanem faktycznym adres siedziby szkoly i nie okreslono zasad
przyjmowania uczniéw do szkoly.

W § 1 ust. 1 statutu oraz w § 2 ust. 2 statutu podano jako siedzibe szkoly adres:
ul. Polna 5 w Warszawie, podczas gdy w za$wiadczeniu o wpisie do ewidencji jako

3Dz. U. Nr 49, poz. 463, ze zm. (aklualnie obowigzujg przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
0 systemie informacji o$wiatowej - Dz. U. Nr 139 poz. 814).

4Dz U. z2012r. poz. 82,
5Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm,
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siedziba szkoly zostat wskazany adres: ul. Smolna 13 w Warszawie
(adresy: ul. Polna 5 i Polna 7 sg wskazaniem migjsca prowadzenia dziatalno$ci).

W § 59 statutu okreslono, ze warunki i tryb przyjmowania do szkoly stuchaczy
z innych typow szkét regulujg odrebne przepisy i podano miejsce publikacji ustawy o
systemie oswiaty. W ustawie o systemie oéwiaty nie uregulowano warunkéw i trybu
przechodzenia sfuchaczy zinnych typéw szkél do szkoly niepublicznej
0 uprawnieniach szkoly publicznej. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]
i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r, w sprawie warunkow i trybu przyjmowania ucznidw
do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkot do innych® - wydane
na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty - obowiazuje tylko
w odniesieniu do szkdt publicznych. Zgodnie z art. 84 ust. 2 pkt 7 ustawy o sysfemie
oSwiaty statut szkoty powinien okresla¢ zasady przyjmowania uczniéw do szkoty.

[dowdd: akta kontroli, str. 86, 364-392, 475-476, 647-648)

1.3. Zatrudnianie pracownikéw szkét

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r. Spétka zatrudniata ogétem 584 osoby
do wykonywania zadai edukacyjnych i administracyjnych we wszystkich
prowadzonych szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w tym
37 osdb na podstawie umowy o prace (w wymiarze tacznym 36,25 etatu) i 545 osob
na podstawie umowy cywilnoprawnej. W ramach zatrudnienia na umowe o prace:
1 osoba (etat) zatrudniona byla na stanowisku dyrektora dydaktycznego, 8 oséb
(8 etatébw) na stanowisku dyrektordw oddzialéw Spdiki (zarzadzajacych w szkotach
- wimieniu osoby prowadzacej — sprawami administracyjnymi i finansowymi),
9 0sdb (9 etatdw) na innych stanowiskach kierowniczych, 19 osob (18,25 etafu) na
stanowiskach administracyjnych. W ramach zatrudnienia na umowy cywilnoprawne:
6 oséb na stanowiskach dyrektordw dydakiycznych szkét (umowy zlecenia),
473 osoby na stanowiskach nauczycieli (umowy o dzielo), 66 os6b na stanowiskach
pracownikow obstugi szkél {umowy zlecenia).

Do wykonywania zadan edukacyjnych i administracyjnych w trzech szkolach
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych prowadzonych na terenie m. st.
Warszawy Spolka zatrudniata 87 osob, w tym 4 na podstawie umowy o prace i 83
na podstawie umowy cywilnoprawnej. Wramach umowy o prace w wymiarze
pelnego etatu zatrudniono dwie osoby na stanowiskach kierowniczych (w tym
dyrektora oddzialu Spotki) oraz dwie osoby na stanowiskach personelu
administracyjno-biurowego do obstugi szkét. W ramach umowy cywilnoprawnej
(zlecenia) zatrudniano jedng osobe na stanowisku dyrektora szkoly (zarzadzajacego
sprawami dydaktycznymi trzech szkdf), 31 pracownikéw do obstugi szkot (umowy
ziecenia) oraz 51 nauczycieli (umowy o dzielo).

[dowod: akta kontroli, str. 84-85, 228, 584)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie wybranych losowo dziesigciu umow zawartych z nauczycielami pracujgcymi
w Liceum Ogbinoksztatcacym dla Dorostych Progres w Warszawie i Policealnej Szkole
Progres w Warszawie wykazalo, Zze podstawg ich zatrudnienia byly umowy
cywilnoprawne (o dzielo edukacyjne), zawarte przez Ogéinopolski Osrodek Rozwoju
Zawodowego Progres” Sp. z 0.0. — Oddziat w Warszawie, reprezentowany przez
dyrektora Oddzialu Spdtki. W umowach tych nie wskazywano szkdt jako migjsca
zatrudnienia nauczycieli.

8Dz, U. Nr 26, poz. 232, ze zm.
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Skutkiem przyjetego rozwigzania bylo zatrudnianie nauczycieli w Spdlce, a nie w szkofach.
Stanowi to o niedotrzymaniu przez szkoly warunku wymaganego do uzyskania uprawnien
szkoly publicznej, wynikajacego z art. 7 ust. 3 pkt 6 ustawy o systemie oswiaty, tj.
zatrudniania bezposrednio w szkole nauczycieli obowiazkowych zajeé edukacyjnych
(posiadajgeych kwalifikacie okreslone dla nauczycieli szké publicznych).

2. Niezatrudnienie nauczycieli w szkole, tj. w formie stosunku pracy fub innych formach
zatrudnienia w szkole, skutkowalo niezgodnq ze statutami Liceum (§ 13 ust. 2) i Szkoly
Policealnej (§ 17 ust 2) organizaciy Rady Pedagogicznej. W statutach szkot
postanowiono, Ze w skiad Rady Pedagogicznej wchodza wszyscy nauczyciele
zatrudnieni w danej szkole, a w sytuacji faktycznej nie bylo nauczycieli zatrudnionych w
szkotach.

3. Zatrudnianie nauczycieli pracujacych w Liceum Ogblnoksztaicacym dia Dorostych
Progres w Warszawie przez dyrektora Oddzialu Spotki stanowilo naruszenie
uregulowan statutu szkoly. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 11 statutu Liceum zadania
dyrektora szkoly obejmujg zatrudnianie | zwalnianie pracownikéw pedagogicznych i
personelu niepedagogicznego szkoly.

[dowdd: akta kontroli, str. 314-338, 371, 936-943, 1067-1069)]

Nejwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialainosé Spolki w badanym obszarze
organizacji szkét niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych.

2. Pobieranie i rozliczanie dotacii

2.1. Wnioskowanie o dotacje dla szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych,

Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswialy dotacje dla niepublicznych szkot
0 uprawnieniach szk6t publicznych, w kiérych nie jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, przysiuguja pod warunkiem, e osoba prowadzaca
niepubliczng szkolg poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang
liczbe uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji.

Reprezentujacy Spotke Wiceprezes Zarzadu Dobiestaw Madry ziozyt do Urzedu
Dzielnicy Srédmiescie Miasta Stolecznego Warszawy 13 wnioskow o dotacje na
prowadzenie szkd! niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych w latach
2009-2012: cztery wnioski o dotacje na rok 2009, ktére dotyczyly trzech szkot
(odrebny wniosek — ze wzgledu na brak odpowiednie] rubryki - zlozony zostat dla
klas stuchaczy ksztalcacych sig w zawodzie opiekunka dziecigca), po trzy wnioski
na kolejne lata 2010, 2011 i 2012 {liczbe sluchaczy w zawodzie opiekunka dziecigca
podano w odpowiedniej rubryce wniosku w ramach liczby stuchaczy szkoly
policealnej). Wszystkie wnioski zostaly zlozone w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacil, tj. zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
odwiaty. Whnioski ztozono w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy dla dzielnicy
wiasciwej ze wzgledu na siedzibe szkoly na druku okreslonym w obowigzujacym
Regulaminie udzielania dotacji, ustalonym w odpowiednich Uchwatach Rady Miasta
Stolecznego Warszawy.

[dowdd: akta kontroli, str. 393-471, 475-476, 642, 647-648]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Prowadzone na terenie m. st. Warszawy trzy szkoly nigpubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych nie posiadaly wiasnych rachunkéw bankowych, przeznaczonych do

gromadzenia $rodkéw dotacii,
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We wnioskach zlozonych do Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy o udzielenie
dotacji na lata kalendarzowe 2009-2012 reprezentujacy Spotke Wiceprezes Zarzadu
Dobiestaw Madry wskazal - dla wszystkich trzech prowadzonych na terenie
Warszawy szkdl niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych - ten sam numer
rachunku bankowego, na kiory mialy by¢ przekazywane dotacje, udzielane na
podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty. Wskazany rachunek bankowy
byt rachunkiem pomocniczym do rachunku biezacego Spotki. W 2011 r. na rachunek
ten wplywaly dotacje przekazywane zUrzedu Dzielnicy Srodmieécie m. st.
Warszawy na prowadzenie frzech szkél niepublicznych o uprawnieniach szkol
publicznych oraz opfaty z tytutu czeshego i inne wplaty (odsetki) wnoszone przez
sfuchaczy wszystkich szkdt niepublicznych prowadzonych przez Spotke na terenie
Warszawy, w tym takze stuchaczy szkoly bez uprawnien szkoly publiczne;.

Posiadanie wspdlnego dla wszystkich prowadzonych szkét niepublicznych rachunku
bankowego bylo niezgodne z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oSwiaty,
stanowigcym, ze dotacje, o ktorych mowa w ust. 1a-3a, sg przekazywane w 12
czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy
szkoly lub placowki. Z powotanego przepisu wynika wymog prowadzenia dia kazdej
dotowanej szkoly lub placdwki odrgbnego rachunku bankowego, na ktory beda
przekazywane dotacje.

Z wyjasnienia pana Dobiestawa Madrego - Wiceprezesa Zarzadu wynika, Ze wskazanie
Urzedowi Dzielnicy Srodmiescie numeru rachunku Oddziafu Spolki w Warszawie jako
wiasciwego dla wszystkich trzech szkot wynikalo z przyjetej przez Spdike interpretacii art.
90 ust 3c ustawy o systemie oswiaty.

[dowdd: akta kontroli, str. 8-12, 225-227, 232-284, 394-471, 478, 585-586, 986-988)

Uwagi Najwyzszej lzby Kontroli dotyczg nietrafnego prognozowania liczby ucznidéw
szkot niepublicznych ¢ uprawnieniach szkol publicznych, przedstawianego
w informacjach do organu dotujacego do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji.

We wnioskach o udzielenie dotacji podano planowang liczbe stuchaczy - ogbtem
dla trzech szkét - nastepujgco: w 2009 r. — 1.283 w okresie styczen - sierpien
i1.693 w okresie wrzesien — grudzien, w 2010 r. - 1,159 w okresie styczen -
sierpien i 1.241 w okresie wrzesien — grudzier, w 2011 r. - 843 w okresie styczen -
sierpient i 980 w okresie wrzesienl — grudzien, w2012 r. - 768 w okresie styczen -
sierpien. Srednia faktyczna liczba stuchaczy w kolejnych latach byta nizsza od
zgloszonej i wynosita odpowiednio: w 2008 r. — 655 i 632 (51% i 37% zgloszone;
liczby), w 2010 r. - 483 i 494 { 42% i 40% zgloszonej liczby), w 2011 r, = 337 i 667
(40% i 68% zgloszonej liczby), w 2012 . - 194 {25% zgloszonej liczby).

Pan Dobiestaw Madry - Wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze Spélka planowang na
kolejny rok liczbe ucznidw szacuje na podstawie: ubiegtorocznego naboru, sytuacii
demograficznej, rynkowej i na rynku pracy, oraz poczynar konkurencji i wyzszych
uczelni, uwzgledniajac rowniez biezaca sytuacie finansowq spolki, a dokladnie
wysoko$¢ przewidywanych nakladéw na promocig i reklame.

[dowod: akta kontroli, str. 393-471, 475-476, 642, 647-648]

2.2. Informowanie organu dotujacego o faktycznej liczbie uczniow
w prowadzonych szkotach niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych.

Tryb i zasady udzielania i rozliczania dotacjt dla szkdt niepublicznych z budzetu
Miasta Stotecznego Warszawy w latach 2009-2012 regulowaty nastepujace przepisy

lokalne, wydane na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty;
7



Ustafone
higprawidfowosci

uchwata Nr LXXVI/2354/2006 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 13
czerwca 2006 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dia przedszkoli,
szkot i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie m. st. Warszawy przez
inne niz m.st. Warszawa osoby prawne i fizyczne?,

- uchwala Nr LVI11/1813/2009 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 10 lipca
2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkél
i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie m. st. Warszawy przez inne
niz m.st. Warszawa osoby prawne i fizyczne oraz dla innych niz m.st. Warszawa
osob prawnych i osob fizycznych prowadzacych inne formy wychowania
przedszkolnego, a takze frybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich
wykorzystania®, zmieniona kolejno  trzema  uchwatami: uchwatg Nr
LXVIl/2118/2009 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 26 listopada
200919, uchwalg Nr LXXI|I/2257/2010 Rady Miasta Stolecznego Warszawy
zdnia 18 lutego 2010 r.0, uchwalg Nr LXXXVIII/2624/2010 Rady Miasta
Stolecznego Warszawy z dnia 9 wrzesnia 2010 .

[dowdd: akta kontroli, str. 8-53]

Zgodnie Regulaminami udzielania dotacji, stanowiacymi zataczniki do uchwat Rady
Miasta Stolecznego Warszawy, do 10 dnia kazdego miesigca organ prowadzacy
szkolg zobowigzany byt do skladania w Urzedzie m. st. Warszawy dla dzielnicy,
w ktorej zostat zozony wniosek o udzielenie dotacji, informacii o faktycznej liczbie
uczniow, sporzadzonej na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania, wediug
stanu na pierwszy dziei miesiaca, za ktory udzielana jest czgé¢ dotac
przypadajaca na dany miesigc.

W wyniku badania informacji zlozonych przez Spolke do Urzedu Dzielnicy Srédmiescie
Miasta Stolecznego Warszawy w 2011 r. o faktycznej liczbie uczniow Liceum
Ogdinoksztalcacego Progres w Warszawie stwierdzono, e informacje zostaly zloZone z
zachowaniem terminu okreslonego w § 3 ust. 2 Regulaminu udzielania dotacji oraz
zgodnie z obowigzujacym wzorem. W kolejnych miesigcach 2011 r. wykazywano
nastepujaca liczbe stuchaczy: styczen ~ 153, luty - 152, marzec — 96, kwiecien — 100, maj
- 99, czerwiec — 99, lipiec — 99, siemiert - 99, wizesier — 98 (po uwzglednieniu korekty),
pazdziemik — 157, listopad - 168, grudzien — 168. W miesigcu wrzeéniu 2011 r. ziozono
dwie informacie: w dniu 9 wrzeénia zioZono informace, w kiérej wykazano 99 stuchaczy, a
w dniu 21 wrze$nia informacje korygujaca, w ktorej wykazano 98 stuchaczy. W Swietle
wyjasnien wiceprezesa Zarzadu Spdlki ziozenie drugiej informacii wynikalo z potrzeby
dokonania korekly blednie podanej liczby stuchaczy i mialo miejsce przed uzyskaniem
dotacji za wrzesien, w zwiazku z czym kwota dotacji otrzymana uwzgledniala faktyczng
liczbe stuchaczy.

[dowod: akta kontroli, str. 8-12, 587-589, 590-641, 736-737)

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W informacjach o liczbie uczniéw przekazywanych przez Spétke do Urzedu
Dzielnicy Srédmiescie Miasta Stolecznego Warszawy w latach szkolnych

7 Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 137, poz. 4518, ze zm.

8 Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 132, poz, 3949. Zwanej dale] uchwala Rady Miasta Stolecznego Warszawy
w sprawie dotacjl.

9Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 221, poz. 7012,

Dz, Urz. Woj. Maz. Nr 75, poz. 1159.

1 Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 196, poz. 5416.



2008/2009-2010/2011 uwzgledniano w liczbie uczniow poszczegdlnych szkét -
poza osobami pobierajacymi nauke {bedacymi uczniami) - takze osoby, ktore
w danym roku szkolnym ukoniczyly szkole, 1j. niebedacych uczniami absolwentow
szkdl, przez okres od zakoriczenia zaje¢ edukacyjnych w ostatnim roku nauki do
kofica roku szkolnego. Bylo to niezgodne z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
oSwiaty, zktérego wynika uprawnienie do uzyskania dotacii na kazdego
stuchacza niepublicznej szkoly dla dorostych z uprawnieniami szkoly publicznej
(tj. bez uwzgledniania do podstawy jej ustalenia absolwentow szkoly w okresie
wakagiji i ferii szkolnych nastepujacych po ukonczeniu szkoty}. Uprawnienie do
uzyskania dotacji ha absolwentéw szkoty niepublicznej 0 uprawnieniach szkoly
publicznej powstato w odniesieniu do absolwentow w roku szkolnym 2011/2012 -
na podstawie art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw. Zgodnie z powotanym przepisem dotacje, o kiorych mowa w art. 90 ust. 3
ustawy o systemie oSwiaty, w przypadku szkét, w ktorych zajecia dydaktyczno-
wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyzszych korczg sie
w kwietniu lub czerweu 2012 r., przystugujg réwniez na kazdego absolwenta
szkoty w okresie od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym ukonczyl
szkote, do korica roku szkolnego 2011/2012.

Ogdtem w okresie od 2009 r. do konca 2011 r. w miesiecznych informacjach
o faktycznej liczbie sluchaczy wykazano 1.034 absolwentéw. W przypadku
Liceum Ogoéinoksztatcacego i Uzupelniajacego Liceum Ogdinoksztatcacego
absolwentéw wykazywano w miesiacach; luty, maj, czerwiec, lipiec i sierpien
danego roku, a w przypadku Szkoly Policealnej - w miesigcach: luty, lipiec
i sierpien.

2. Na wymieniong_liczbe 1.034 absolwentéw pobrano w latach 2009-2011 dotacje
w kwocie ogélem 131.578,95 zt,

Liczha absolwentow szkdl
wykazana w informacji | Kwota dotacji pobrana na
Nazwa szkoly o faktycznej liczbie absolwentow szkof2
stuchaczy

Liceum Ogéinoksziatcace dla Dorostych Progres w Warszawie 170 2043688 2
Uzupelniajace Licoum Ogéinoksztalcace dla Dorostych Progres
w Warszawie 233 2660188z
Szkola Policealna dla Dorostych Progres w Warszawie (w 158 41057422
zawodzie opiekunka dziecigeal w pozostalych zawodach) 473 4348307 2t

Ogolem 1034 13157895

Z art. 252 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
wynika, Ze dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysoko$ci wyzszej niz okreslona
w odrebnych przepisach. Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy
dotacje pobrane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
ustalonej jak dla zalegiosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1.

Spotka pobrata dotacje naliczone na absolwentow szkél w latach 2008-2011
w kwocie wyzszej o 131.578,95 zt w stosunku do kwoty dotacji wynikajace;]
Z liczby stuchaczy.

2 lloczyn liczby absolwentéw i obowigzujacych w kolejnych latach stawek dotacji na jednego
sluchacza (w przypadku szkoly policelane] wyodrebniono zawdd medyczny z odrgbng stawka dotacii
na sluchacza).

13Dz, U. Nr 157, poz. 1240, ze zm,
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Informacje skladane przez Spélke, z wykazaniem absolwentow w iiczbie
sluchaczy szkoly, zostaly sporzadzone przez pana Dobiestawa Madrego -
Wiceprezesa Zarzadu Spéiki, ktory wyjasnit min., ze: w informacjach
0 faktycznej liczbie stuchaczy przekazywanych do Urzedu Miasta Stofecznego
Warszawy wykazywano absolwentéw szkof, poniewa? takie byly i sq wylyczne
Dzielnicowego Biura Finansow Oswialy, wedlug kidrych nasi Shichacze
zachowujq swoj stalus (jak rowniez wazno$é legitymacji szkolnych) do kofica
roku szkolnego, ti. do 31 sierpnia.

[dowdd: akta kontroli, str. 472-474, 643-648, 1053-1058)
2.3. Rozliczanie otrzymanej dotacji

Na podstawie § 5 Regulaminu udzielania dotacji organ prowadzacy szkole ma
obowigzek sporzadzi¢ roczne rozliczenie przekazanej dotacji wedlug ustalonego
wzoru oraz przekaza¢ je do Urzgdu m.st. Warszawy dla dzielnicy, w ktérym ziozony
zostat wniosek o udzielenie dotacji, w terminie do dnia 20 stycznia nastepnego roku.
W latach 2009-2012 (do zakoriczenia kontrol) Wiceprezes Zarzadu Spotki
Dobiestaw Madry zlozyl do Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy dla Dzielnicy
Srédmiescie dziewied rocznych rozliczen przekazanej dotacji, po trzy dla kazdej ze
szkol za lata 2009, 2010 i 2011. Rozliczenia zostaly zlozone do 20 stycznia
nastepnego roku, . zgodnie z Regulaminem udzielania dotagji.

Ogdlem wedtug rozliczen kwota dotacji otrzymanej na trzy szkoly w Warszawie
w latach 2009-2011 wynosita 2.459.381,22 !,

[dowdd: akta kontroli, str. 8-12, 549-583]

W zakresie sporzadzania rozliczen rocznych dotacji  stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

1. W rocznych rozliczeniach dotacji przekazanej dla Liceum Ogodlnoksztalcacego
dla Dorostych Progres w Warszawie za lata 2009 i 2010, podpisanych przez
pana Dobiestawa Madrego - Wiceprezesa Zarzadu Spoiki, podano niezgodne ze
stanem faktycznym kwoty dotacji otrzymanej. W rozliczeniu za 2009 r. wykazano
kwote 298.312 2zt ofrzymanej dotacji, mimo Ze otrzymano 204.94948 21
a wrozliczeniu za 2010 r. wykazano kwotg 207.422,38 zI, mimo e otrzymano
208.009,06 zt. Réznica wynosita odpowiednio 93.362,52 zt i 586,68 z! (lacznie
93.949,20 zt). Wedlug wyjaénieri pana Dobiestawa Madrego réznica wynikata:
z blgdnego zakwalifikowania kwot przelewu otrzymanej dotacji do konkretnej
szkoly prowadzonej w ramach spotki. Przelewy otrzymywane z Urzedu Miasta
nie posiadajg opist - jakiej szkoly dotyczy konkretny przelew. Przy sporzadzeniu
zestawienia rozliczenia dotacji blednie zostaly przypisane przelewy do
poszczegoinych szkot.

Z informacii udzielonej kontrolerowi na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NajwyZszej Izbie Kontroli przez pana Andrzeja Wyrozembskiego - Naczelnika
Wydziatu Oswiaty i Sportu Urzedu Dzielnicy Srodmiescie Miasta Stotecznego
Warszawy, wynika, Ze bledy w zloZzonych przez Spétke rozliczeniach dotacji za
lata 2009 i 2010 zostaly uznane za oczywiste pomylki rachunkowe i nie wzywano
Spoiki do zlozenia korekty roziiczen.

[dowdd: akta kontroli, str. 549-578, 582-586, 736-737, 986-988, 1049-1051]

2. We wszystkich dziewieciu rocznych rozliczeniach dotacji za lata 2009, 2010
1 2011 wykazano kwoty wydatkéw poniesionych w ramach dotacji w wysokosci
wyzszej niz kwota otrzymanych dotacji. W wykazanych wydatkach ujmowano
caloS¢ zaewidencionowanych wydatkéw Spolki na zadania zwiazane
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z ksztalceniem w poszczegblnych szkolach, zamiast czesci wydatkow
sfinansowanych ze $rodkéw dotacji. Byto to niezgodne z obowiazujacym drukiem
rozliczenia, okreslonego przez Rade Miasta Stolecznego Warszawy, stosownie
do ktérego w rozliczeniu winny by¢ wykazane tylko wydatki sfinansowane ze
Srodkéw dotaciit?,

Z wyjaénienia pana Dobiestawa Madrego - Wiceprezesa Zarzadu wynika, ze
w rozliczeniach podawano wszystkie wydatki biezace na finansowanie zadan
szkol aby poinformowaé o ich wysokosci Dzielnicowe Biuro Finansow O$wiaty,
atak sporzadzone rozliczenia nigdy nie byly kwestionowane ze strony
udzielajacego dotacji.

[dowdd: akta kontroli, str. 549-578, 587-589, 736-737]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnos¢ w badanym obszarze pobierania i
rozliczania dotacji.

3. Wykorzystanie dotaciji

3.1. W latach kalendarzowych 2009-2011 przychody Spétki z tytulu funkcjonowania szkét
dziatajacych na terenie miasta stolecznego Warszawy wyniosty ogolem 4.197.967,49 2t w
tym z dotacji — 2.457.967,94 zt (58,6%) | czesnego — 1.739.999,55 zt (41,4%). Koszty
funkcjonowania szkél wyniosty 3.449.657,91 zI, w tym: wynagrodzenia wraz z pochodnymi
- 2.707.624,88 7t (78,5%), koszty eksploatacji (w tym zakup energil) - 235.815,57
{6,8%), zakupy wyposazenia, ksigzek i pomocy naukowych — 127.922,68 zt (3,7%), koszty
najmu pomieszezen — 357.361,78 zt (10,4%), remonty — 20.933 zt (0,6%). Roznica migdzy
przychodami a kosztami wyniosta 748.309,58 zt.

[dowbd: akta kontroli, str. 285-308, 681]

Na podstawie wyciagow bankowych z 2011 r. stwierdzono, Ze dotacje (z Urzedu
Dzielnicy Srodmiescie) wplywaly na wskazany przez organ prowadzacy rachunek
bankowy zgodnie z § 3 ust. 5 Regulaminu udzielania dotacjl, tj. nie pozniej niz do
dnia 25 danego miesigca oraz z czgstotliwoscig okreslong w art. 90 ust. 3¢ ustawy
o systemie oswiaty, tj. w 12 miesiecznych ratach. Kwoty dotacji przelewane byly
oddzielnie na trzy prowadzone w Warszawie szkoly z uprawnieniami szkot
publicznych bez wskazania nazwy szkoly, ktorej kwota dotacji dotyczy. Na ten sam
rachunek — wspolny dla czterech szkél niepublicznych -  wplywaly takze oplaty
Ztytutu czesnego i inne oplaty (odsetki) wnoszone przez sluchaczy szkét
prowadzonych przez Spétke w Warszawie.

[dowdd: akta kontroli, str. 8-12, 225-227, 232-238, 241-284, 393-471, 918-920]

3.2. Stosownie do art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty dotacje s przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadar szkoty w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej i moga byé wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow
biezacych szkoty lub placowki.

Kontrolg objeto losowo wybrang probe dowodéw ksiegowych (faktur) z lat
kalendarzowych 2009-2011, potwierdzajacych wykorzystanie $rodkéw przyznane
dotacji w kwocie 802.129,98 =zt dla Liceum Ogdlnoksztalcacego Progres
w Warszawie (w catosci) oraz dwoch innych szkot w Warszawie (czgéciowo). Do
badania wybrano 50 faktur na tgczng kwote 101.521,45 zt (12%), z ogdlem 1.044
dowodbw ksiegowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 741, 744-841, 888-917)

“ W zalaczniku do Regulaminu udzielania dotacji wczesci B rozliczenia pt. Informacja
0 wykorzystaniu dotacj
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Ustalone
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Objgte kontroly wydatki mialy charakter wydatkéw biezacych i byly ponigsione -
z wytaczeniem kwoty 1.309,38 zt - na zadania zwiazane z ksztalceniem. Wykonanie
wydatkow potwierdzaja faktury oraz dowody ich zaplaty.

[dowdd: akta kontroli, str. 241-284, 683-735)

Badanie wybranych losowo pieciu uméw o dzielo znauczycielami Liceum
Ogolnoksztaicacego Progres wykazalo, ze dotyczyly one przeprowadzenia zajet
dydaktycznych z przedmiotow nauczania, a okresy ich trwania okreslono na terminy:
od 1 wrzesnia 2010 r. do 28 lutego 2011 ., od 1 wrzeénia 2011 do 28 lutego 2012,
(2 umowy), od 1 marca do 30 czerwca 2011 r., od 1 wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca
2012r.

Badanie wybranych losowo trzech uméw najmu pomieszczen lekeyjnych zawartych
miedzy Spotk a szkotami publicznymi wykazalo, 2e czas trwania umowy okreslono
nastepujaco: od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. (XXVII Liceum
Ogoinoksztalcace w Warszawie przy ulicy Polnej 5), od 1 czerwca 2008 r. do 20
czerwca 2008 r. (Gimnazjum Nr 44 w Warszawie przy ulicy Smolnej 30), od 30
wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. (Gimnazjum Nr 36 w Warszawie przy ulicy
Polnej 7).

[dowod: akta kontroli, str. 475-476, 647-677, 740, 936-949]

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zdotacji sfinansowano w 2011 r. wydatki na naprawe dwodch samochodéw
stuzbowych Spélki oraz zakup nawigaciji samochodowej do trzeciego samochodu
sfuzbowego Spotki na faczng kwote 1.309,38 2, ktdre nie zostaly poniesione na
zadania Liceum Ogélnoksztalcacego dla Dorostych Progres w Warszawie
w zakresie ksztalcenia, tj. nie spelnialy warunku okreslonego w art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie oswiaty. Wediug wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu Spotki
samochody sfuzbowe sluzyly m.in. do przewozenia dziennikow lekcyjnych,
sprzetu, pomocy dydaktycznych, a takZe do odbioru i dostarczania materiatow
z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej, Kuratorium i Urzedu Miasta, a nawigacja
zostala zakupiona celem racjonalizacji przejazdéw. Spotka nie prowadzita
dokumentacji dowodzacej zwigzku poniesionych wydatkéw z realizacjg zadan
Liceum Ogdlnoksztalcacege dla Dorostych Progres w Warszawie w zakresie
ksztatcenia.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytoriainego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi do budZetu wraz z odsetkami w wysokosci
ustalonej jak dla zalegloéci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1.

[dowdd: akta kontroli, str. 741, 816-825, 838-838a, 930-934, 993-994, 1059-1066)

2. Stwierdzono, ze w przypadku 14 dowodow ksiegowych (28%) w wyniku kontroli
merytorycznej nie okreslono miejsca dokonania zakupu (oddzialu Spélki),
a w przypadku jednego dowodu nie podano opisu wydatku, co byto niezgodne
z punktem 2 Zatgcznika Nr 4 do Polityki rachunkowosci obowigzujacej w Spoice.
W punkcie 2 ww. Zalacznika pn. Instrukeja obiegu dokumentéw obowigzujaca
w Ogoinopolskim Osrodku Rozwoju Zawodowego PROGRES Sp. zo.0.
okreslono: Kazdy dokument zakupu powinien by¢ sprawdzony merytorycznie,
[...] Kontrola merytoryczna powinna by¢ przeprowadzana przez o0sobe
dokonujacg zakupu w formie opisu na odwrocie faktury. Kontrola merytoryczna
powinna zawierac opis wydatku, przeznaczenie zakupu |[...], oznaczenie migjsca
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dokonania zakupu (oddziaf) ipotwierdzenie zgodnosci z ewentualnymi
wczesniejszymi  ustaleniami  (zamowienie, stala umowa, itp.) i podpis
kontrolujgcego’s.

Pan Dobiestaw Madry - Wiceprezes Zarzadu Spoki wyjasnit, ze: generainie
faktury zawierajq takg kwalifikacje - pierwsze wskazanie oddziatu to podpis
dyrektora danego oddzialu, a drugie poprzez przypisanie wydatku do jego konta
analitycznego., Qdnosdnie braku oznaczenia przeznaczenia zakupu i opisu
wydatku informuje, iz mogi on nastapi¢ wylgcznie w wyniku przeoczenia.

[dowdd: akta kontroli, str. 744-841a, 816-874, 888-917, 921-934, 993-094)

. Dokumentacja Spolki nie pozwala na ustalenie wysokosci finansowanych
z dotacji wydatkéw biezacych na zadania zwigzane z ksztalceniem w Liceum
Ogdlnoksztalcacym dla Dorostych Progres w  Warszawie. Wynika to
z nastepujacych przyczyn:

w Spbice nie wprowadzono wyodrebnionych kont analitycznych do ewidencii
dotacji i wydatkow zwigzanych z dziatalnoscig poszczegolnych szkdf, nie
zostaty takze opracowane | zatwierdzone przez Zarzad zasady dokonywania
rozdzialu kwot wspélnych wydatkow biezacych w celu wyodrebnienia
poniesionych wydatkéw na poszczegdine szkoly,

- na dowodach ksiggowych nie dokonywano rozdzialu kwot przypadajacych na
poszczegdlne szkoly, mimo Ze kwoty wydatkéw wynikajgcych z dowodow
dotyczyly wigcej niz jednej szkoly (za wyjatkiem kilku przypadkéw dokonania
podzialu wspélnych wydatkéw na oddzialy w kilku miastach Polski).
Stwierdzono 30 dowoddw na tgczng kwote 57.296,05 zt dotyczacych
wydatkow biezacych sekretariatu czterech szkot niepublicznych (biura
oddzialu) i w calosci wigczonych do rozliczenia dotacii dla Liceum
Ogoinoksztalcacego, mimo ze z sekretariatu dodatkowo korzystali stuchacze
z dwdch innych szkét o uprawnieniach szkét publicznych oraz z rocznej
szkoly nieposiadajgcej uprawnien szkoly publiczne;.

W konsekwencji, w rozliczeniach dotacji, przekazanych do Urzedu Miasta
Stolecznego Warszawy dla Dzielnicy Srodmiescie, Spotka nie wykazywala
wykorzystania kwoty dotacji zgodnie z kwota otrzymang, lecz wykazywata kwote
wyzsza, ti. kwote poniesionych wydatkow biezacych, co bylo dzialaniem
niezgodnym z wzorem rozliczenia's.

Pan Dobiestaw Madry - Wiceprezes Zarzadu wyjasnil, ze: W Spéfce {...)
wypracowana zostata praktyka podziafu wydatkéw poniesionych na
poszczegoine szkoly, nie zawarliSmy jej jednak w formie oddzielnego
dokumentu. W Oddziale w Warszawie przyjeliémy zasade, iz od ogbinej kwoty
wydatkéw brutto odejmujemy ok. 10 % jako koszly prowadzenia szkofy
niepublicznej bez uprawnien szkofy publicznej [...] Pozostatg sume dzielimy
proporcjonalnie do procentowego udzialu poszczegélnych szkét w cafosci
przyznanych w danym roku dotacji i zestawiamy te wartosci z ofrzymanymi od
DBFO' kwotami. Z analizy powyzszych wyliczeni wynika, ze we wszystkich
latach istnienia firmy koszty utrzymania poszczegéinych Oddzialéw i Szkof byly
od 30 do 55% wyZsze, niz otrzymane dotacje. [...] wydatki zwigzane ewidentnie
z prowadzeniem danej szkofy przypisujemy tylko tej, ktorej dotyczyly (np. zakup

15 W brzmieniu obowiazujacym do korca 2011 r.
16 Nigprawicowos¢ przedstawiona w punkeie 2.3. ninigjszego wystapienia.

7 Przyp. NIK: Dzielnicowe Biuro Finanséw Oéwiaty (Dzielnica Srodmiescie Miasta Stolecznego
Warszawy).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

S$wiadectw czy pieczeci dla Liceum dla Doroslych zostaf uwzglgdniony tylko
w rozliczeniu tej szkoly). Informuje réwniez, iz najwyzsze procentowo kwoly
zostaly przypisane kolejno Policealnej Szkole Progres, Liceum dia Doroslych
Progres, a nastgpnie Uzupefniajacemu Liceum dia Dorosfych Progres.

[dowbd: akta kontroli, str, 744-841a, 888-917, 921-934, 950-958, 993-1048, 1052]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze wykorzystania dotacj

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrol; Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli, wnosi o:

1) wykazywanie w szkolnych bazach systemu informacii oswiatowych zgodnej ze stanem
faktycznym liczby prowadzonych szkét niepublicznych;

2} usuniecie niezgodnosci wystepujacych w statucie Policealnej Szkely dia Doroslych
Progres w Warszawie;

3) zapewnienie warunku  zatrudniania nauczycieli w prowadzonych  szkofach
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, zgodnie z wymaganiami wynikajacymi
zart. 7 ust. 3 pkt 6 ustawy o systemie o$wiaty:

4) zapewnienie odrgbnych dla poszczegdinych prowadzonych szkof niepublicznych z
uprawnieniami s2kdt publicznych rachunkéw bankowych przeznaczonych do pobierania
dotacji na ich dziatalnosé;

5) skorygowanie ZioZonych do Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy rozliczen dotacji i
informaciji o liczbie stuchaczy uprawniajacej do uzyskania dotacji w latach 2009-2011 w
zakresie Ujgte] liczby absolwentow szkot w okresie od zakoriczenia zajeé edukacyjnych do
korica roku szkolnego;

6) spoizgdzanie rozliczen rocznych dotacji zgodnie z wymaganiami okreglonymi we
wlasciwych uchwafach organu dotujgcego;

7) zapewnienie wiarygodnej ewidencj finansowo-ksiegowej pobranych dotacji | wydatkéw
realizowanych z dotacji dla poszczegdlnych szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych;

8) skorygowanie zloZonego do Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy rozliczenia dotacji
pobranej w 2011 r. na dziafalnoéé Liceum Ogdlnoksztalcacego dla Dorostych Progres
w Warszawie w zakresie wykorzystania kwoty 1.309,38 zt na zadania niezwiazane z
ksztalceniem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroii.

Zgodnie z art. 54 ust. 1§ 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na pismie do Dyrektora Departamentu Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa
Narodowego umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania.
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Chowigzek
poinformowania

MNIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontrof,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o-podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii, o ktorej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloei lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 siemnia 2012r.

Dyrektor Departamentu
Nauki, 0§

aty | Dziedzictwa Narodowego
Grzegorz Buczynski







