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W 2010 r. mingta 85-ta rocznica rozpoczgcia preez Polskie R adio reqularme emisji
audygi radiowych. Od tego czasu codziennie stuchamy radia publicznego, korzystajqc
z informadji preydatnych w codziennym gyciu i ksztattujge w oparciu o nie poglady na
otaczajc reeczywistosc, Polskie Radio S.A. petni w spoteczenistwie szczegding rolg
realizujgc misj¢ publiczng.

Najwyésza lzba Kontroli zbadata jak Polskie R adio S.A. gospodarowato mieniem
oraz realizowato zadania nadawcy publicznego w latach 2007-2010.

Najmyésza leba Kontroli ocenita negatywnie gospodarowanic micniem
preez Polskie Radio S.A. ze wegledu na zakres i skale stwierdzonych nieprawidtowosci.
Polegaty one na niedostosowaniu strategii rozwoju Spdtki do syruagi na runku medicw
oraz doprowadzeniu do pogorszenia sytuacji ekonomiczno- finansowej,
gtownie na skutek spadku preychodow i zmniejszenia rentownosci sprzedazy,
a takée preypadkach nielegalnego lub niegospodarnego dysponowania majatkiem
i wydatkowania srodkdw publiczrych.

Najwyésza leba Kontroli ocenita pozytvinie relizacie preez Polskie R adio
zadan nadawey publicznego. W tym zakresie nalezy tyiko okreslic zasady
realizacii misji publicznej oraz wyeliminowac opdZnienia w tworzeniu kompleksowej
bazy danych o dokumentacji programowej, a rakée zwigkseyc wykorzystanie studicw
nagrar i studiow koncertowych na potrzeby Spotki.

Whioski pokontrolne zmicrzajq do usprawnienia dziatalnosci Polskiego R adia.
Ich realizacia powinna preyceynic sig do lepsze stuzby spoteczenstwu w zaspokajaniu
potrzeb na informace, kulture i roznyke.

Warszawa, dnia 23 lutv 2011 r.
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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Temat kontroli

Kontrola dorazna pn. Gospodarowanie mieniem
oraz realizacja zadari nadawcy publicznego przez Pol-
Skie Radio S.A. (nr S/09/008) zostata przeprowadzona
przez NIK w 2010 r.

Podjecie kontroli ma zwigzek ze skargq przekaza-
ng do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli' na dziatal-

nosc¢ Polskiego Radia S.A.

Kontrolg objeto lata 2007-2010 (do czasu zakon-

czenia kontroli).
Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena gospodarowania mie-
niem przez Polskie Radio Spétka Akcyjna w Warszawie
(Spotka) oraz realizacji zadan nadawcy publicznego,

w tym m.in.:

1)  sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki,
2) gospodarowania majatkiem Spofki,

3) realizacji inwestycji,

4)  udzielania zamdwien publicznych,

5) zarzadzania kadrami,

6)  tworzenia i rozpowszechniania programow,

7)  archiwizowania i udostepniania dokumentagcji

programowe;.

Kontrola w Polskim Radio S.A. zostata przeprowa-
dzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, zwa-

nej dalej ustawg o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw

1 W skardze na dziatalnosé Spotki wskazano na obszary nieprawi-

dtowosci dotyczace m.in. gospodarowania mieniem oraz udzie-
lania zaméwien publicznych.

2 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

okreslonych w art. 5 ust. 1 ww. ustawy, tj. legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W wyniku kontroli w Polskim Radiu S.A. Najwyz-
sza Izba Kontroli skierowata réwniez wystgpienie po-
kontrolne do Przewodniczagcego Rady Nadzorczej
Spotki.

Polskie Radio S.A. jest ustawowo wyodrebnionym
podmiotem, tworzacym radiofonie publiczng, ktérego
podstawowym obowigzkiem jest realizacja misji pu-
blicznej. Wymaga to zapewnienia odpowiedniego
i stabilnego poziomu finansowania, jak réwniez okre-
Slenia strategii rozwoju Spotki i zasad realizacji przez

nig misji publicznej.

Z uwagi na szczegoélny status i odpowiedzialno$¢
z tym zwigzang, Polskie Radio S.A. powinno prowadzi¢
racjonalng gospodarke finansowg oraz przestrzegac
zasad oszczednosci i efektywnosci przy gospodarowa-
niu mieniem, co ma istotne znaczenie szczegOlnie
W sytuacji znaczgcego zmniejszenia w ostatnich latach
Srodkéw z optat abonamentowych, ktérych podziatu

dokonuje Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie Polskiego
Radia S.A., w ramach podziatu kompetencji, ponoszg
wszystkie jej organy, tj. Zarzad, Rada Nadzorcza

i Walne Zgromadzenie.

Organy te powinny dziatac i ksztattowac wzajem-
ne relacje wykorzystujac przystugujace im instrumenty
prawne, majac na uwadze interes publiczny oraz do-

bro Spétki w diugiej perspektywie czasowe;.



Podsumowanie wynikow kontroli

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
2.1. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie
gospodarowanie mieniem przez Polskie Radio
S.A. w latach 2007-2010 (do czasu zakonczenia
kontroli) ze wzgledu na zakres i skale stwier-
nieprawidtowosci,

dzonych polegajacych

m.in. na:

1) niedostosowaniu strategii rozwoju Spoikki

do sytuacji na rynku mediéw, [str. 7]

2) doprowadzeniu do pogorszenia sytuacji
ekonomiczno-finansowej, gtéwnie na sku-
tek spadku przychoddéw i zmniejszenia

rentownosci sprzedazy, [str. 7-12]

3) oddawaniu przez Spétke nieruchomosci do
korzystania innym podmiotom bez zgody
Ministra Skarbu Panstwa, [str. 12-13]

4)  wydatkowaniu czesci srodkéw pochodza-
cych ze sprzedazy nieruchomosci na za-
kup wyposazenia zamiast na inwestycje,
[str. 14]

5) przypadkach naruszania procedur przy
udzielaniu zamoéwien publicznych oraz
nieprawidlowej
[str. 16-21]

realizacji inwestycji,

6) niegospodarnych dziataniach przy zatrud-
nianiu i wynagradzaniu pracownikow.

[str. 21-29]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie
realizacje przez Spotke zadan nadawcy publicz-
nego. Przyjmujac ocene pozytywna NIK
uwzglednita w szczegolnosci dziatania na rzecz
poprawy zasiegu nadawanych programow,

efekty funkcjonowania Komisji Kwalifikacyj-

nych Kart Mikrofonowych, majacych na celu
zapewnienie wysokiego poziomu programow
radiowych i sposobu ich prezentowania oraz
tworzenie i rozpowszechnianie programow dla

odbiorcéw za granicq.

Do dziatalnosci Spotki w zakresie realizacji
zadan nadawcy publicznego Najwyzsza lIzba

Kontroli zgtasza nastepujace uwagi:

1) nie zostaly okreslone zasady realizacji
misji publicznej, co utrudnia ocene wy-
wigzywania sie Spotki z tego obowiazku,
[str. 29]

2) stwierdzono opdznienia w tworzeniu
kompleksowej bazy danych, zawierajacej
informacje o posiadanej przez Spétke do-

kumentacji programowej, [str. 32-33]

3) nie osiagnieto zakladanego poziomu digi-
talizacji archiwalnych nagran dzwieko-

wych, [str. 33]

4) stwierdzono malejace wykorzystanie stu-
diow nagran i studiow koncertowych
na potrzeby Spokki. [str. 33-34]

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawi-

diowosci finansowe w kwocie

13.580,72 tys. zt. [str. 34]

kacznej
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2.2. UWAGI I WNIOSKI

W celu wyeliminowania stwierdzonych nie-

prawidtowosci Zarzad Polskiego Radia S.A. po-

winien:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

opracowaé i przyja€ strategie rozwoju
Spokki, okreslajaca m.in. wieloletnig poli-
tyke inwestycyjna, strukture i wielkos¢
zatrudnienia, zrodta przychodéw i kierun-
ki wydatkéw, uwzgledniajaca rzeczywiste

uwarunkowania ekonomiczno-finansowe,

podjac dziatania w celu poprawy sytuacji
ekonomiczno-finansowej, w szczegolnosci

zwiekszenia rentownosci sprzedazy,

zapewni€ przestrzeganie prawa przy go-
spodarowaniu mieniem, w tym wystepo-
waé do Ministra Skarbu Panstwa o zgode
na rozporzadzanie prawami majatkowymi
zaliczanymi do aktywoéw trwatych Spokki
przekraczajacych réwnowarto$¢ 50 tys.

euro,

zapewni€ przestrzeganie zasad i procedur

udzielania zamowien publicznych,

zaniecha€¢ niegospodarnych dziatan przy

realizacji inwestycji,

racjonalnie i w sposéb gospodarny zarzg-
dza€¢ kadrami w tym zaniechaé dokony-
wania w umowach o prace zmian skutku-
jacych negatywnymi konsekwencjami fi-

nansowymi dla Spokki,

rozwazy¢ utworzenie komorki audytu

wewnetrznego,

rozwazy¢ wykorzystanie uwag odnosza-
cych sie do realizacji zadan nadawcy pu-

blicznego.

Rada Nadzorcza Polskiego Radia S.A. po-

winna:

1)

2)

rozwazyc¢ zasadno$¢ zawierania
z czlonkami Zarzadu umoéw zawierajacych
postanowienia korzystniejsze niz wynika-
jace z powszechnie obowigzujacych prze-

piséw prawa,

okresli¢ zasady przyznawania $wiadczen

dodatkowych z tytulu zatrudnienia
w zakresie zwrotu przez czlonkéw Zarza-
du czesciowych kosztéw uzytkowania
lokalu

udostepnionego mieszkalnego,

w tym mieszkania stuzbowego.

Minister Skarbu Panstwa powinien sprawo-

wac€ biezacy nadzor nad dziatalnoscia Spokki

w sferze majatkowej, ze szczegélnym uwzgled-

nieniem:

1)

2)

kontroli i oceny realizacji wynikéw finan-
sowych oraz reagowania w odpowiednim
czasie w przypadkach pogarszania sie sy-

tuacji ekonomicznej Spokki,

dokonywanych przez Spoétke czynnosci

prawnych w zakresie rozporzadzania

skladnikami majatku trwatego.
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3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1. STRATEGIA ROZWOJU
SPOLKI

1. W 2007 r. zostat opracowany dokument pn. ,Stra-
tegia Rozwoju Polskiego Radia S.A. w latach 2008-
2012”7, ktéry zostat przyjety przez Zarzad na posie-
dzeniu w dniu 7 listopada 2007 r. Przyjete w tym do-
kumencie zatozenia okazaly sie nierealne.

Do konca 2009 r. nie dostosowano przyjetych za-
tozen do biezacej sytuacji w zakresie finansowania
dziatalnosSci Spotki. Dopiero w 2010 r., w zwigzku
z utworzeniem w nowej strukturze organizacyjnej
Dziatu Strategii i Planowania, przystgpiono do prac
nad opracowaniem nowej strategii rozwoju Spoétki.

2. Realizacja ww. ,Strategii ...”, w tym strategii pro-
duktowej i promocyjnej oraz rozwoju technicznego,
byta uzalezniona od sytuacji ekonomiczno-finansowej
Spétki. W cz. pigtej ww. dokumentu — Symulacja eko-
nomiczno-finansowa — przyjeto, ze nastapi wzrost
przychodéw z poziomu 279.500 tys. zt w 2008 r. do
317.700 tys. zt w roku 2012. Podstawq przewidywa-
nego wzrostu przychodéw bylo zatozenie systema-
tycznego zwiekszania przychodéw abonamentowych
na skutek wzrostu, w granicach 4-5% w stosunku do
roku poprzedniego, Sciggalnosci optat abonamento-

wych.

Zatozono réwniez, ze pozaabonamentowe zrdédta
przychodéw, w tym przychody ze sprzedazy czasu
reklamowego, bedq utrzymywaé sie na statym pozio-
mie (w 2008 r. i w latach nastepnych po
47.200 tys. zb).

3. W podpisanym w dniu 23 lutego 2007 r. pomiedzy
Spotka a zakladowymi organizacjami zwigzkowymi
Porozumieniu w sprawie zasad przeprowaadzenia zwol-
nieri grupowych, jako jedng z przyczyn uzasadniajgcych
koniecznosS¢  przeprowadzenia zwolnien  okre$lono
przewidywane zmniejszenie wptywéw abonamento-
wych oraz pozaabonamentowych, co $wiadczy o tym,

ze Zarzad Spétki przyjmujac ww. ,Strategie ...”
miat $wiadomos$¢, ze jej zatozenia w zakresie
zwiekszania sie przychodéw nie majg oparcia
W rzeczywistosci.

4. Spotka nie posiada jednolitego dokumentu
dotyczacego strategii dziatan zwigzanych z po-
garszajqca sie jej sytuacjq finansowa.

Podjete przez Zarzad Spétki dziatania
w zwigzku ze spadkiem przychodéw abonamen-
towych polegaty m.in. na: zmianie struktury
organizacyjnej; planowanym przeprowadzeniu
w 2010 r. zwolnien grupowych, w wyniku ktd-
rych zaktadano zmniejszenie stanu zatrudnienia
z ponad 1.300 do 800-900 osOb; utworzeniu,
w miejsce Orkiestry Kameralnej Polskiego Radia
LAmadeus” w Poznaniu, instytucji kultury oraz
zmniejszaniu wydatkow. Nalezy zaznaczyé, ze
oszczednosci z tytutu zmiany struktury organiza-
cyjnej oraz w wyniku ewentualnych zwolnien
grupowych moga wystapi¢ dopiero w 2011 r.

NajwyiZsza Izba Kontroli negatywnie
ocenia niedostosowanie , Strategii ...” do
sytuacfi na rynku mediow.

W wystapieniu pokontrolnym Najwyz-
sza Izba Kontroli wniosta o przyjecie stra-
tegii rozwoju Spotki okreslajacej m.in.
wieloletniaq polityke inwestycyjna, struktu-
re i wielkos¢ zatrudnienia, Zrodfa przycho-
dow i kierunki wydatkow, uwzgledniajacej
rzeczywiste uwarunkowania ekonomiczno-
finansowe.

W odpowiedzi na wystapienie pokon-
trolne Prezes Zarzadu Spotki poinformowat
NIK, Ze w Spofce opracowano dokument
pn. ,Strategia Rozwoju Polskiego Radia
S.A. na lata 2011-2014", ktory w dniu
30 grudnia 2010 r. zostat przyjety przez
Zarzad Spofki.
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3.2. SYTUACJA EKONOMICZNO-
FINANSOWA

1. W latach 2007-2009 nastgpito pogorszenie sytuacji
ekonomiczno-finansowej Spétki. W 2007 r. Spoétka
uzyskata zysk netto w wysokosci 15.849,7 tys. zt,
w 2008 r. strate w wysokoSci 14.067,6 tys. zt,
aw 2009 r. strate w wysokosci 1.486,7 tys. zi.

Istotny wptyw na wyniki finansowe Spotki miat
spadek przychodéw z abonamentu radiowo-
telewizyjnego. W 2008 r. zmniejszenie przychodow
z abonamentu nie zostalo zréwnowazone wzrostem
przychodéw z innych Zrodet lub zmniejszeniem kosz-
tow. W 2009 r. strata byta mniejsza niz w 2008 r.,
gtéwnie w wyniku zmniejszenia kosztow.

Na skutek pogarszajgcej sie sytuacji ekonomiczno-
finansowej zmalaty posiadane przez Spotke Srodki
finansowe, z 54.377 tys. zt na koniec 2007 r. do
29.067 tys. zt na koniec 2009 r., tj. 0 46%.

2. W 2007 r. przychody netto ze sprzedazy produk-
téw, towaréw i materiatéw wyniosty 271.104,5 tys. zt,
natomiast koszty sprzedanych produktéw, towardw
i materiatow 207.839,9 tys. zt. Spétka uzyskata zysk
brutto ze sprzedazy w wysokosSci 63.264,6 tys. zi,
azysk z dziatalnosci operacyjnej wyniést
24.281,9 tys. zt. Przychody finansowe w 2007 r. wy-
niosty 1.987,5 tys. zf, a koszty finansowe -

329,3 tys. zi.

Na dzien 31 grudnia 2007 r. aktywa obrotowe
wynosity  78.550,3 tys. zf, z czego zapasy
3.269 tys. zt. W 2007 r. Spotka otrzymata z rachunku
bankowego KRRIiT $rodki finansowe w wysokosci
188.581,8 tys. zi, co stanowito 66% sumy przychodéw
netto z dziatalnoSci operacyjnej.

Koszty dotyczace realizacji misji publicznej wyniosty
257.902,6 tys. zt, w tym 105.558,6 tys. zt stanowity
koszty wynagrodzen zwigzane z realizacjg misji pu-
blicznej oraz ustugi obce zwigzane z realizacjg misji
publicznej w wysokosci 65.265,5 tys. zt. W kosztach
realizacji misji publicznej kwote 24.582,8 tys. zt stano-
wity koszty amortyzacji, a kwote 24.941 tys. zt - pozo-
state koszty rodzajowe.

10

3. W 2008 r. przychody netto ze sprzedazy pro-
duktéw, towaréw i materiatdbw  wyniosty
246.420,3 tys. zt, natomiast koszty sprzedanych
produktow, towaréw i materiatéw -
220.979,2 tys. zt. Spotka uzyskata zysk brutto ze
sprzedazy w wysokosci 25.441,1 tys. zi, nato-
miast strata netto z dziatalnosci operacyjnej wy-

niosta 15.274,8 tys. zt.

Przychody finansowe w 2008 r. wyniosty
3.529,5 tys. zi, a koszty finansowe -
1.965,1 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2008 r. akty-
wa obrotowe wynosity 83.564,3 tys. zt, z czego
zapasy 2.646,2 tys. zt. W 2008 r. Spotka otrzyma-
ta z rachunku bankowego KRRiT $rodki finansowe
w wysokosci 161.863,7 tys. zt, co stanowito 64%
sumy przychodéw netto z dziatalnosci operacyj-
nej. Koszty dotyczace realizacji misji publicznej
wyniosty 250.418 tys. zt, w tym 101.202,9 tys. zt
stanowity koszty wynagrodzen oraz ustugi obce
w wysokosci 66.270,4 tys. zt. W kosztach realiza-
cji misji publicznej 24.093,8 tys. zt stanowity kosz-
ty amortyzacji, a 22.175,8 tys. zt pozostate koszty
rodzajowe.

4. W 2009 r. Spoétka otrzymata z rachunku ban-
kowego KRRIiT $rodki finansowe w wysokosci
172.419,5 tys. zt, co stanowito 70% sumy przy-
chodéw netto z dziatalnosci operacyjne;j.

Koszty dotyczace realizacji misji publicznej
wyniosty  228.461,2 tys. zi, w tym
92.796,7 tys. zt stanowity koszty wynagrodzen
oraz ustugi obce w wysokosSci 63.201,9 tys. zi.
W kosztach realizacji misji publicznej
23.604,2 tys. zt stanowity koszty amortyzacji,

a 20.307,9 tys. zt pozostate koszty rodzajowe.

5. W 2008 r. sposrod pieciu Programéw Polskiego
Radia S.A. cztery osiggnely ujemny wynik, wyno-
szacy: -1.650,1 tys. zt w przypadku Programu 1, -
16.254 tys. zt w przypadku Programu 2, -
9.122,4 tys. zt w przypadku Programu 4 (PR Eu-
ro), -7.095,7 tys. zt w przypadku Programu 5
(Polskie Radio dla Zagranicy). Program 3 jako
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jedyny osiggngt dodatni wynik wynoszacy 16.970,6
tys. zt.

W 2009 r. spo$rod pieciu Programéw Polskiego
Radia S.A. trzy osiggnely ujemny wynik, wynoszacy: -
7.073,9 tys. zt w przypadku Programu 2,
3.645,1 tys. zt w przypadku Programu 4 (PR EURO) i -
4.835,6 tys. zt w przypadku Programu 5 (Polskie Ra-
dio dla Zagranicy). Programy 1 i 3 osiaggnety dodatni
wynik wynoszacy odpowiednio: 1.014,3 tys. zt
i 18.147,5 tys. zt.

Strukture i wielkoS¢ kosztow dziatalnoSci misyjnej
Polskiego Radia S.A. w latach 2007-2009 przedstawia
wykres nr 1.

6. Oddzialy w Poznaniu oraz Solcu Kujawskim prowa-
dzity odrebne ksiegi rachunkowe oraz sporzadzaty
samodzielne sprawozdania finansowe. Orkiestra AMA-
DEUS zaréwno na dzien 31 grudnia 2007 r., jak
i 31 grudnia 2008 r. posiadata wydzielony przez Spot-
ke kapitat wtasny w wysokosci 337,2 tys. zt.

Wydzielony kapitat wiasny Radiowego Centrum
Nadawczego na dzien 31 grudnia 2007 r. wynosit
55.198,7 tys. zt, natomiast na dzien 31 grudnia

przedmiotem badania przez biegtych rewiden-
téw, ktoérzy sporzadzali raporty uzupetniajace
opinie z badania sprawozdania finansowego
Spotki. Za 2007 r. Radiowe Centrum Nadawcze
uzyskato zysk netto w kwocie 212,32 zi, za 2008
r. zysk netto wyniost 13,16 tys. zt. Dziatalno$¢
Orkiestry AMADEUS za 2007 r. przyniosta zysk
netto w kwocie 40,68 tys. zt, za 2008 r. zysk
netto wyniost 29,72 tys. zt. Wedtug wstepnych
danych za 2009 r., RCN uzyskato zysk netto
w wysokosci 5,36 tys. zt, natomiast Orkiestra
AMADEUS strate w wysokosci 81,54 tys. zi.

2008 r. - 55.516,6 tys. zt. Ww. sprawozdania byly Wykres nr 1
60.0%
50.0%
40,0%
30.0% 1—
20.0% 1+—
10.0% 4+—
koszty realizowane) koszty tworzeniai Program I Program II koszty tworzemiai  koszty tworzenia i
misp publiczne]  rozpowszechniama rozpowszechmania rozpowszechniania
programoéw programow programu dla
ogélokrajowych regionalny ch cdbiorcéw za granica
m 2007 rok m 2008 rok 0O 2009 rok |

Zrédto: Informacja KRRIT o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 r.
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7. Do dnia 13 stycznia 2006 r. w rejestrze przedsie-
biorcow KRS jako oddziat Spofki figurowata réwniez
Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia
w Katowicach. W dniu 15 wrze$nia 2005 r. zostata
zawarta pomiedzy Ministrem Kultury a Miastem Kato-
wice i Polskim Radiem S.A. umowa o utworzeniu in-
stytucji kultury Narodowa Orkiestra Symfoniczna Pol-
skiego Radia.

W dniu 16 grudnia 2009 r., uzasadniajgc to trudng
sytuacjq finansowg, spowodowang znacznym spad-
kiem wptywéw abonamentowych, Zarzad Spoétki pod-
jat uchwate nr 118/1V/2009 w sprawie wypowiedzenia
umowy o utworzeniu instytucji kultury z 15 wrzesnia
2005 r. Rozwigzanie ww. umowy miato nastgpi¢
w dniu 31 grudnia 2010 r. Nalezy zaznaczy¢, ze zgod-
nie z § 13 ust. 4 umowy o utworzeniu instytucji kultu-
ry, wypowiedzenie umowy powoduje koniecznos¢
przeprowadzenia jej likwidacji.

8. Zmniejszanie wydatkéw w 2009 r. w stosunku do
2008 r. w niewielkim zakresie dotyczyto kosztéw re-
prezentacji, ktére wyniosty: 345,72 tys. zt w 2007 r.,
355,83 tys. zt w 2008 r. i 311,08 tys. zt w 2009 r.
Korzystanie z funduszu reprezentacyjnego w Spoéice
nie bylo przy tym regulowane jakimikolwiek aktami
wewnetrznymi.

Kontrola 13 wybranych losowo faktur dotyczgcych
wydatkdw z funduszu reprezentacyjnego na sume
196,6 tys. zt (z powyzszej kwoty zakupiono towary
i ustugi gastronomiczne opodatkowane stawka VAT
22% za kwote 63.484,37 zt) wykazata przypadek za-
twierdzenia zawyzonej faktury i dokonywania na niej
zmian korektorem oraz naruszenie wewnetrznych
regulacji w zakresie zakupu towaréw i ustug. Faktura
nr 76388 z dnia 13 lutego 2008 r. z tytutu organizacji
gali ,Srebrne Usta” na potrzeby Programu 3, zostata
wystawiona przez ORBIS S.A. w Warszawie na kwote
65.430 zt oraz zatwierdzona pod wzgledem finanso-
wym przez gtéwnego ksiegowego i Prezesa Zarzadu
Spotki na ww. kwote, pomimo ze prawidtowa wartos¢
faktury, zgodnie z zataczonymi do niej dokumentami,
powinna wynosi¢ 60.030 zt. Faktura zostata poczat-
kowo zatwierdzona finansowo przez Dyrektora Pro-
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gramu 3, ktérego pieczatka i podpis zostaty zamazane
korektorem, a w miejscu tym ztozyt podpis Prezes
Zarzadu Spotki. Do ww. faktury w dniu 29 lutego
2008 r. sprzedawca wystawit fakture korygujacg
nr 1571/2008,
0 5.400 zt.

pomniejszajagc ~ warto$¢  faktury

Przed zakupem ustugi gastronomicznej zwigzanej
z organizacjq gali ,Mateusze 2008” na kwote
28.709 zt, wynikajacq z faktury nr 587/G/2008 z dnia
16 wrzesnia 2008 r., nie zostato sporzadzone wyma-
gane przez przepisy wewnetrzne zaméwienie na do-
stawe towaréw lub ustug. Zaméwienie na dostawe
towaréw lub ustug opatrzone datg 8 lipca 2009 r.
obejmujace tylko niewielkg cze$¢ kwoty faktury,
tj. 3.708,99 zI, sporzadzono i zalgczono do ww. faktu-
ry dopiero po jej wystawieniu.

Bylo to niezgodne z cz. Il Instrukcji obiegu doku-
mentéw finansowo-ksiegowych w Polskim Radiu S.A.,
stanowigcq  zatacznik do  uchwaly  Zarzadu
nr 33/1V/2007 z dnia 28 marca 2007 r., zgodnie z kt6-
ry, sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym doku-
mentow ksiegowych polega m.in. na ustaleniu rzetel-
nosSci danych, celowos$ci i gospodarnosci wykorzysta-
nia srodkéw finansowych.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenita negatywnie
doprowadzenie do pogorszenia sytuacji eko-
nomiczno-finansowej Spotki, gfownie na skutek
spadku przychodow i zmniejszenia rentownosci
sprzedazy.

W wystapieniu pokontrolnym NajwyZsza
Izba Kontroli wniosta o podjecie dziatari w celu
poprawy  sytuacyi
w szczegolnosci

ekonomiczno-finansowey,
zwiekszenie  rentownosci

sprzedazy.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
Prezes Zarzadu Spotki wskazatl Ze poczgwszy
od 2010 r. poprawie ulegly wskaZniki ekono-
miczne na skutek zwiekszenia przychodow i ob-
niZzenia kosztow, co przetoZyfo sie bezposrednio
na osiagniety wynik finansowy oraz wskazniki
rentownosci obrotu netto, jak rownieZz wskaZ-
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niki rentownosci majatku i kapitatu. Podat po-
nadto, Zze w okresie siedmiu miesiecy 2010 r.
Polskie Radio S.A. poprawito sytuacje finanso-
wa uzyskufgc przychody na faczng kwote
184.502,3 tys. zt zas koszty ponoszac na kwote
138.398,0 tys. zt tym samym osiagajgac wynik
finansowy netto na poziomie 37.583,2 tys. z{

Prezes Zarzgdu Spotki podal Ze spadek
0 9.539,9 tys. zt przychodow abonamentowych
w okresie 11 miesiecy 2010 r. zostat zrekom-
pensowany wzrostem przychodow z reklam
i sponsoringu o 7.753,4 tys. zZt. Ponadto Zarzgd
przygotowat koncepcje koniecznych zmian ka-
drowych w Spofce oraz zwiekszyt pola eksplo-
racfi dziatalnosci Spotki, otwierajac kanaty te-
matyczne.

W trakcie kontroli kontrolerzy NajwyZszef
1zby Kontroli zwrdocili uwage na brak w Spofce
zasad korzystania z funduszu reprezentacyjfne-
go, zaakceptowanie zawyzZonef o 5,4 tys. zf fak-
tury dotyczacej wydatkow z tego funduszu oraz
dokonanie wydatkow na kwote 28,7 tys. zt bez
sporzgdzenia zamowienia na dostawe ustug.

W trakcie kontroli NIK w Spofce Prezes Za-
rzgdu Polskiego Radia S.A. stwierdzit Ze do-
strzega konieczno$¢ sprecyzowania zasad ko-
rzystania z funduszu reprezentacyfjnego przy
Jednoczesnym planowanym ograniczeniu ko-
rzystania z tego funduszu. W odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne Prezes Zarzgdu Spotki
poinformowat NIK, Ze w dniu 30 grudnia
2010 r. Zarzad podjat uchwate nr 138/V./2010
w sprawie regulaminu korzystania z funduszu
reprezentacyjnego, co stanowi wykonanie
wniosku pokontrolnego NIK w tym zakresie.

3.3. GOSPODAROWANIE SKEAD-
NIKAMI MAJATKU TRWALEGO

1. Stwierdzono oddawanie przez Spotke sktadnikéw
majatku trwatego o wartosci powyzej 50 tys. euro do
korzystania innym podmiotom na podstawie umow

prawa cywilnego, bez uzyskania zgody Ministra Skar-
bu Panstwa.

Dotyczyto to uméw dzierzawy osSrodkow wypo-
czynkowych w Zakopanem i Joachimowie-Mogitach,
gmina Boliméw oraz umoéw najmu lokalu uzytkowego
w Warszawie i pomieszczen w nieruchomosciach nale-
zacych do Spétki.

1.1. W dniu 15 czerwca 2004 r. Spétka zawarta umo-
we dzierzawy nieruchomosci potozonej w Zakopanem,
ul. Za Strugiem 38B, na ktérg sktada sie budynek 3-
kondygnacyjny o powierzchni 141 m2. W ww. umowie
czynsz zostat okre$lony w wysokosci 1.500 zt + VAT
miesiecznie. Umowa zostata zawarta od 15 czerwca
2006 r. do 31 pazdziernika 2006 r. z mozliwoscig jej
przedtuzenia. W dniu 9 listopada 2006 r. zostat podpi-
sany aneks nr 1, na mocy ktérego umowa zostata
zawarta na czas nhieoznaczony z mozliwosciq wypo-
wiedzenia przez kazdq ze stron z zachowaniem sze-
$ciomiesiecznego okresu wypowiedzenia. Aneksem
nr2 z dnia 28 listopada 2008 r. miesieczny czynsz
zostat podwyzszony od dnia 1 grudnia 2008 r. do
kwoty 1.800 zt + VAT. Przed zawarciem umowy dzier-
Zzawy nieruchomos$ci w Zakopanem nie zostata okre-
$lona jej warto$¢ rynkowa.

1.2. W dniu 19 pazdziernika 2006 r. Spétka zawarta
umowe dzierzawy nieruchomosci potozonej w Joachi-
mowie-Mogitach, gmina Boliméw, skfadajacej sie
z dziatki gruntu o powierzchni 18,392 ha zabudowanej
budynkami uzytkowymi o facznej powierzchni uzytkowej
2.889,2 m2. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony
— od 1 listopada 2006 r. do 31 pazdziernika 2007 r.,
z mozliwoscig przedtuzenia (zawarcia kolejnej umowy
wieloletniej). Przed zawarciem umowy dzierzawy ww.
nieruchomosci nie zostat sporzadzony operat szacunko-
wy. Operat szacunkowy zostat sporzadzony w czasie
trwania umowy dzierzawy, w zwigzku z zamiarem jej
sprzedazy. Zgodnie z operatem szacunkowym z 2 lipca
2007 r. wartos¢ rynkowa nieruchomosci wynosita
2.968.000 zi, natomiast zgodnie z operatem szacunko-
wym z dnia 27 lutego 2009 r., wartoS¢ ww. nierucho-
mosci wynosita 4.751.015 zi.
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1.3. W 2007 r. z pomieszczen znajdujgcych sie
w nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ul. J. S.
Bacha 2, korzystaty inne podmioty na podstawie za-
wartych ze Spo6tkg umoéw najmu (na czas nieoznaczo-
ny). W czterech przypadkach spo$réd 10 uméw naj-
mu, pomieszczenia w ww. nieruchomosci, ktére Spot-
ka oddata do korzystania, roczny czynsz wynosit od
223.147,46 z+ do 501.383,16 zt. Powierzchnia odda-
nych do korzystania pomieszczen wynosita od
812,76 do 2.208,25 m2. Przed zawarciem ww. umow
najmu nie zostata okreSlona warto$¢ rynkowa wynaj-
mowanych pomieszczen.

1.4. Spotka oddata do korzystania na podstawie umo-
Wy najmu zawartej na czas nieoznaczony pomieszcze-
nia o powierzchni 722,38 m2 w 2007 i 2008 r. oraz
762,60 m2 w 2009 r. (od 1 czerwca) w nieruchomosci
przy ul. J. P. Woronicza 17 w Warszawie Telewizji
Polskiej S.A., uzyskujac z tytutu czynszu najmu przy-
chody w wysokosci: 277.331,65 zt w 2007 r.,
239.014,84 zt w2008 r. i 370.758,60 zt w 2009 r.
Przed zawarciem umowy najmu nie zostata okres$lona
warto$¢ rynkowa wynajmowanych pomieszczen.

1.5. Do dnia 31 marca 2008 r. Spo6tka wynajmowata,
na podstawie umowy hajmu nha czas hieoznaczony
zawartej w dniu 1 lipca 2004 r., lokal uzytkowy o po-
wierzchni 100,9 m2 potozony w Warszawie przy
Al. Niepodlegto$ci 74. W ww. umowie okre$lono wy-
sokoS¢ miesiecznego czynszu w wysokosci 2.926,10 zt
+ VAT, ktory aneksem nr 1 z dnia 2 lutego 2007 r.
zostat podwyzszony do kwoty 4.338,70 zt + VAT mie-
siecznie. W dniu 10 grudnia 2009 r. Spétka zawarta na
czas nieoznaczony, kolejng umowe najmu ww. lokalu
uzytkowego. Wysoko$¢ miesiecznego czynszu zostata
okres$lona w wysokos$ci 6.255,80 zt + VAT miesiecznie.
Przed zawarciem umowy najmu lokalu przy Al. Nie-
podlegtosci 74 w Warszawie z dnia 1 lipca 2004 r. nie
zostat sporzadzony operat szacunkowy. Operat zo-
sta sporzgdzony w czasie obowigzywania umowy,
w zwigzku z zamiarem sprzedazy przez Spétke nieru-
chomosci. Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia
8 czerwca 2007 r., wartoS¢ rynkowa nieruchomosci
wynosita 809.055 zt (w tym 770.648 zt warto$¢ prawa
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wiasnosci lokalu), natomiast zgodnie z operatem sza-
cunkowym z dnia 24 lipca 2008 r. — 1.206.966 zt
(w tym 1.146.502 zt warto$¢ prawa wiasnosci lokalu).

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystu-
gujacych Skarbowi Pafistwa®, parstwowe osoby praw-
ne sg obowigzane uzyska¢ zgode ministra wiasciwego
do spraw Skarbu Panstwa na dokonanie czynnosci
prawnej w zakresie rozporzadzenia skfadnikami akty-
wow trwatych w rozumieniu przepiséw o rachunkowo-
§ci, zaliczonymi do wartoSci niematerialnych i praw-
nych, rzeczowych aktywéw trwatych lub inwestycji
dtugoterminowych, w tym oddania tych skfadnikéw do
korzystania innym podmiotom na podstawie uméw
prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wktadu do
spotki lub spotdzielni, jezeli warto$¢ rynkowa przed-
miotu rozporzadzenia przekracza rownowartos¢ w zto-
tych kwoty 50.000 euro, obliczonej na podstawie
$redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank
Polski weditug stanu z dnia wystgpienia o zgode.
Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem obowigzku
okre$lonego w ust. 1 jest niewazna (art. 5a ust. 2).

2. W latach 2007-2009 w Spotce nie bylo instytucjo-
nalnego systemu kontroli udostepniania studiéw kon-
trahentom zewnetrznym oraz prawidtowosci prowa-
dzenia ewidencji wykorzystania studiow (nagran i kon-
certowych) na ich potrzeby. Nalezy przy tym wskazac
na zwiekszajacy sie wskaznik wykorzystania studiow
nagran i studiéw koncertowych przez kontrahentéw
zewnetrznych, co zostato opisane w czesci dotyczacej
realizacji misji publiczne;j.

Od dnia 22 lutego 2010 r., w czasie kontroli NIK,
zostat wprowadzony w Spétce system kontroli dostepu
do studiéw nagraniowych, co nalezy oceni¢ pozytyw-
nie.

3. W dniu 24 lipca 2007 r. Minister Skarbu Panstwa
wyrazit zgode na dokonanie przez Spétke czynnosci
prawnej w zakresie rozporzadzania skfadnikiem akty-

powyzej
50 tys. euro, polegajacej na sprzedazy nieruchomosci

woéw trwatych o wartosci  rynkowej

3 Dz. U. Nr 106, poz. 493, ze zm.
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przy ul. J. S. Bacha 2 w Warszawie. W latach 2008-
2009 ze Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy nierucho-
mosci wydatkowano tacznie 7.809,5 tys. zi, w tym
wydatkowano na zakup $rodkéw trwatych o wartosci
ponizej 3,5 tys. zt (wyposazenie) taczng kwote
1.619,74 tys. zf, co nie stanowito inwestycji w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy o rachunkowosci*.
Zakupiono m.in. telefony, zestawy do nawigacji sateli-
tarnej, drukarki, monitory, telewizory.

Przed wyrazeniem zgody na sprzedaz ww. nieru-
chomosci Minister Skarbu Panstwa sformutowat wy-
mog, by $rodki pochodzace ze sprzedazy zostaty wy-
korzystane tylko w celu odtworzenia majatku Spoétki,
a Prezes Zarzadu Spéitki ztozyt o$wiadczenie, ze Srodki
uzyskane ze sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci
zostang w catosci wykorzystane na cele inwestycyjne.

Najwyizsza Izba Kontroli ocenifa negatywnie
rozporzgdzanie przez Spotke skfadnikami ma-
Jatku trwatego, poniewaz opisane wyzZej dzia-
fania byly nielegalne oraz pozbawity Ministra
Skarbu Parnistwa ustawowych uprawnien w za-
kresie nadzoru wiascicielskiego, tj. dokonywa-
nia oceny planowanej transakcji pod wzgledem
celowosci, gospodarnosci i legalnosci.

NajwyzZsza Izba Kontroli ocenifa rowniez
negatywnie wydatkowanie czesci Srodkow po-
chodzacych ze sprzedaZy nieruchomosci na za-
kup wyposazenia zamiast na inwestycje.

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym
do Prezesa Zarzgdu Polskiego Radia S.A., Naj-
wyzZsza Izba Kontroli wnioskowata o wystepo-
wanie o zgode Ministra Skarbu Parnistwa na roz-
porzadzanie prawami majgtkowymi zaliczanymi
do aktywow trwatych Spotki przekraczajgcych
rownowartosc¢ 50 tys. euro.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne
Prezes Zarzgdu Polskiego Radia S.A. zapewnit,
Ze Spotka bedzie wystepowata do Ministra
Skarbu Panstwa o uzyskanie zgody na rozpo-

4 Ustawa z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223, ze zm.).

rzadzenie skfadnikami majatku zaliczonymi do
Srodkow trwalych o wartosci przekraczajacef
50 euro.

3.4. NADZOR WLASCICIELSKI
MINISTRA SKARBU PANSTWA

1. W latach 2007-2010 nadzor wtascicielski nad Spot-
ka sprawowany byt w imieniu Ministra przez rézne
komorki organizacyjne Ministerstwa Skarbu Panstwa®.

Z Instrukcji nr 3, stanowigcej zatacznik nr 1 do za-
rzadzenia nr 12 Ministra Skarbu Panstwa z dnia
31 marca 2005 r. w sprawie zasad postepowania przy
wykonywaniu czynno$ci nadzorczych przez komorki
organizacyjne Ministerstwa Skarbu Panstwa realizuja-
ce zadania Ministra Skarbu Panstwa zwigzane ze
sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego®,  wyni-
ka m.in., ze Ministerstwo Skarbu Panstwa powinno
ustala¢ dla nadzorowanych spétek parametry ekono-
miczne do osiggniecia w danym roku obrotowym (wy-
niki ekonomiczno-finansowe) i parametry docelowe.
Z informacji uzyskanych przez NIK w trybie art. 29 pkt
2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze w latach 2007-2009
nie wyznaczano dla Spétki parametréw ekonomicz-
nych do osiggniecia w danym roku obrotowym wyni-
kéw ekonomiczno-finansowych, jak rowniez parame-

tréw docelowych.

Zaniechanie powyzszych dziatan uzasadniono fak-
tem przediozenia przez Polskie Radio S.A. Ministrowi
Skarbu Panstwa strategii rozwoju, zawierajqcej symu-

Do dnia 11 stycznia 2010 r. w ramach nadzoru wiaScicielskiego
Ministra Skarbu Panstwa nad Spotkg czynnosSci nadzoru byty
realizowane przez Departament Nadzoru Wiascicielskiego
i Prywatyzacji 1. W zafaczniku nr 1 do zarzadzenia nr 3 z dnia
12 stycznia 2010 r. w sprawie podziatu zadan Kierownictwa
Ministerstwa Skarbu Panstwa zostat okreSlony nowy podziat
zadan miedzy departamentami w Ministerstwie, zgodnie z kt6-
rym, od 12 stycznia 2010 r., zadania w zakresie nadzoru wia-
Scicielskiego nad Polskim Radiem S.A. zostaly powierzone De-
partamentowi Nadzoru Wiascicielskiego i Prywatyzacji 11. Od
dnia 5 pazdziernika 2010 r., zgodnie z zarzadzeniem Ministra
Skarbu Panstwa nr 39 w sprawie ustalenia regulaminu organi-
zacyjnego Ministerstwa Skarbu Panstwa, zadania w tym zakre-
sie powierzono Departamentowi Nadzoru Wtascicielskiego.

Minister Skarbu Panstwa zarzadzeniem nr 19 z dnia 19 marca
2010 r. wprowadzit zasady nadzoru wiascicielskiego nad spét-
kami z udziatem Skarbu Panstwa. System monitorowania
wprowadzony ww. zasadami ma umozliwi¢ szybkie reagowanie
w przypadkach pogarszajacej si€ sytuacji ekonomicznej nadzo-
rowanych spoétek.
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lacje ekonomiczno-finansowe dla Sp6tki w kilkuletnim
okresie czasu, w tym informacje na temat planowa-
nych przychodéw abonamentowych i pozaabonamen-
towych, prognozowanych kosztéw dziatalnosci oraz
planowanych nakfadow inwestycyjnych (opracowany
w 2007 r. przez Spo6tke dokument pn. ,Strategia Roz-
woju Polskiego Radia S.A. w latach 2008-2012", ktory
w 2009 r. zostat przedtozony Ministrowi Skarbu Pan-
stwa zaktadat wzrost globalnego poziomu przychodéw
w wyniku systematycznego wzrostu przychodéw abo-
namentowych, co zostato omoéwione w czesci poswie-
conej sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki).

Po sformutowaniu przez Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa wymogu, by Srodki finansowe uzyskane ze
sprzedazy nieruchomosci przy ul. J. S. Bacha 2 w War-
szawie zostaty wykorzystane tylko na cele inwestycyj-
ne, nie monitorowano sposobu wykorzystania tych
$rodkéw uzasadniajqc to brakiem kompetencji w tym
zakresie oraz faktem, ze mozliwos¢ kontrolowania
wykorzystania S$rodkéw posiadata Rada Nadzorcza
Spotki.

2. Minister Skarbu Panstwa, wykonujac uprawnienia
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspélnikéw
w dniu 19 listopada 2008 r. podjat uchwate w sprawie
przeprowadzenia audytu zewnetrznego dziatalnoSci
Spotki. Rada Nadzorcza Spotki podjeta uchwate’,
w wykonaniu ktérej zawarto umowe z Morison Finan-
sista Audit sp. z 0.0. w Poznaniu, ktérej przedmiotem
byto przeprowadzenie audytu dziatalnoSci Spotki
w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 wrze$nia
2008 r.2 W wyniku audytu, w dniu 9 lutego 2009 r.
zostat sporzadzony raport z dziatalnosci Spotki, w kto-
rym wskazywano na przypadki dziatan nielegalnych
lub niegospodarnych. Whnioski z raportu stanowity
m.in. podstawe do zwrdécenia sie przez Ministra Skar-

7 Uchwata nr 18/V/2008 z 22 listopada 2008 .

Zakres przedmiotowy audytu obejmowat analize: kosztow
og6lnego zarzadu oraz pozostatych kosztéw operacyjnych;
»pozostatych przychodéw operacyjnych” oraz w ,wyniku zda-
rzen nadzwyczajnych”; kosztéw ponoszonych przy uzyciu stuz-
bowych kart kredytowych; kosztéw marketingu i reklamy oraz
kosztdw sprzedazy; kosztow ustug obcych i wydatkoéw dziatan
o charakterze inwestycyjnym; rezerw na zobowigzania; polityki
kadrowej.
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bu Paistwa w dniu 12 marca 2009 r. do Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej oraz do Gtéwnego In-
spektora Pracy o wszczecie postepowania kontrolnego
w Polskim Radiu S.A.

Wykonujac uprawnienia Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Spdtki (ZWZ) Minister Skarbu Panstwa
nie udzielit absolutorium dwoém czionkom Zarzadu
Spétki z wykonania przez nich obowigzkéw w 2007 r.
i 2008 r. W dniu 30 czerwca 2008 r. odbyto sie ZWZ,
na ktérym zostaty podjete m.in. uchwaty: nr 1 —
0 zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Spotki za
2007 r.; nr 3 — o udzieleniu absolutorium dwom
cztonkom Zarzadu Sp6itki; nr 4 — o nie udzieleniu ab-
solutorium dwom cztonkom Zarzadu Spotki, w tym
Prezesowi Zarzadu. Uchwaly ZWZ w sprawie udziele-
nia cztonkom organéw spoiki absolutorium z wykona-
nia przez nich obowigzkéw w 2008 r. zostaty powziete
w dniu 10 lipca 2009 r., kiedy to uchwata nr 4 udzie-
lono absolutorium dwém cztonkom Zarzadu Spotki,
a uchwatg nr 5 nie udzielono absolutorium cztonkom
Zarzadu Spotki. Osobom tym w roku poprzednim ZWZ
réwniez nie udzielato absolutorium.

3.5. UDZIELANIE ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

1. W latach 2007-2009 Spoétka udzielita 105 zamowien
publicznych na taczng warto$¢ 139.726,3 tys. zt (net-
to). W 17 spo$rod udzielonych zaméwien w ww. okre-
sie (16,2%), stwierdzono dziatania z naruszeniem
przepisOw prawa.

Na przyktad w 2008 .
423,44 tys. z+ udzielita zamoéwienia publicznego na

Spétka za kwote

dostawe wyposazenia satelitarnej stacji nadawczej do
przekazu informacji dla kierowcow. Umowa w sprawie
zamoéwienia publicznego zostata podpisana z firmg
Internationale Goederen en Produktenhandel IGP B.V.
w Holandii (zwang dalej IGP B.V.). Powotana w przed-
miotowym postepowaniu komisja przetargowa nie
zadata dokumentéw potwierdzajacych, ze firma IGP
B.V. z Holandii jest jedynym dystrybutorem i sprze-
dawcg urzadzen wyprodukowanych przez Internatio-
nal Datacasting Corporation z Kanady (zwanym dalej
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IDC), np. listéw autoryzacyjnych, pism producenta
wskazujacych wytacznych sprzedawcéw i dystrybuto-
réw na obszarze Polski, czy Europy. Z opinii powota-
nego przez NIK biegtego z Instytutu tgcznosci — Pan-
stwowego Instytutu Badawczego w Warszawie wyni-
ka, ze dostawcg mogt by¢ dowolny dystrybutor pro-
duktéw IDC, a wykonawca IGP B.V. nie byt w zakresie
dostaw sprzetu jedynym wykonawcq, zdolnym do
realizacji przedmiotu zamowienia.

Udzielenie zamowienia publicznego na dostawe
wyposazenia satelitarnej stacji nadawczej do przekazu
informacji dla kierowcéw nastgpito z naruszeniem
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zamowien
publicznych®, zgodnie z ktérym zamawiajgcy moze
udzieli¢ zamodwienia z wolnej reki, jezeli dostawy,
ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ S$wiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicz-
nych o obiektywnym charakterze.

Ponadto IGP B.V. nie wystawit ,deklaracji zgodno-
$ci”, zawierajacej elementy okres$lone w art. 13 usta-
wy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elek-
tromagnetycznej'® potwierdzajacej, ze dostarczane
w wykonaniu umowy z dnia 21 listopada 2008 r. urzg-
dzenia i wyposazenie posiadajg wymagang odpornoscé
na zaburzenia elektromagnetyczne, co stanowito na-
ruszenie art. 12 ww. ustawy.

2. Spétka udzielita zamdwien dodatkowych na kwote
400,39 tys. zt brutto bez przeprowadzenia postepo-
wania o0 udzielenie zamowienia publicznego oraz bez
zawarcia na piSmie umowy w sprawie zamodwienia
publicznego. W zwigzku z realizacjg umowy na roboty
budowlane z dnia 30 czerwca 2009 r. na kwote
804,1 tys. zt brutto, zawartej z wykonawcg wybranym
w przetargu nieograniczonym®!, udzielono zaméwien
dodatkowych na podstawie protokotéw koniecznosci
o facznej wartosci 328,19 tys. zt, co stanowito
84.647,90 euro, wg kursu euro 3,8771 zt obowigzuja-
cego przy obliczaniu wartosci zamoéwien publicznych.

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655, ze zm.).
% Dz. U.z 2007 r. Nr 82, poz. 556.
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STALA Zakfad Ustugowy w Warszawie.

Stanowito to naruszenie art. 7 ust. 3 ww. ustawy Prawo
zamoéwien publicznych stanowigcego, ze zamoéwienia
udziela sie wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy.

3. Dwie umowy w sprawie zamdwienia publicznego,
na taczng kwote 2.313,43 tys. zt brutto'? zostaty pod-
pisane w imieniu Spoftki przez jednego cztonka Zarzg-
du niezgodnie z zasadami reprezentacji Polskiego
Radia S.A. wynikajacymi z § 14 Statutu Spétki, ktory
stanowi, ze do sktadania oSwiadczen woli i podpisy-
wania umoéw w imieniu Spotki uprawniony jest Prezes
Zarzadu samodzielnie lub dwoéch cztonkéw Zarzadu
facznie. Udzielone przez Prezesa Zarzadu petnomoc-
nictwa zawieraly jedynie upowaznienie do zatwierdze-
nia wewnetrznych dokumentéw zwigzanych z prowa-
dzeniem postepowan o udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego oraz do prowadzenia spraw wynikajgcych
z nadzoru kompetencyjnego, natomiast nie zawieraty
umocowania do podpisania uméw w sprawie zamo-
wienia publicznego.

4. Prowadzona przez Spoétke dokumentacja dotyczaca
postepowan o udzielenie zamoéwien nie pozwala na
stwierdzenie, czy warto$¢ szacunkowa przedmiotu
zamoéwienia ustalana byla zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie wymogami okreSlonymi w art. 32 ust.
1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie
z wzorem protokotu postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego, stanowigcym zatgcznik do rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdzier-
nika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego®®, w protokole
nalezy m.in. zamiesci¢ informacje, na jakiej podstawie
dokonano ustalenia wartosci zaméwienia. W zadnym
protokole sposréd objetych kontrolg postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego nie podano,

2 Na wykonanie ustug operatora trasy koncertowej ,Lato z Ra-

diem 2008” z dnia 7 maja 2008 r. z Agencjq Artystyczno-
Ustugowq ,,.Bogart” w Gdansku na kwote 2.184.105,00 zt brut-
to oraz na wykonanie projektu wykonawczego wielobranzowe-
go i kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru robo6t, dotyczacych
przebudowy pomieszczenia Rozdzielni Elektro-Akustycznej w o-
biekcie O-1 Polskiego Radia S.A. z dnia 14 sierpnia 2008 r.,
zawartej z Biurem Projektéw Radia i Telewizji ,Protel” sp.
z 0.0. w Warszawie na kwote 129.320,00 zt brutto.

3 Dz. U. Nr 188, poz. 1154.
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w jaki sposdb dokonano ustalenia wartosci przedmiotu
zamowienia. Watpliwosci budzi szczegélnie brak okre-
Slenia metody ustalania warto$ci zamdwienia przy
zawieraniu uméw na ustugi prawnicze.

Na przyktad, w dwdch spoérdd trzech skontrolo-
wanych postepowan w trybie z wolnej reki na ustugi
prawnicze ustalona przez Polskie Radio S.A. warto$¢
zamoéwienia byla tozsama ze ztozonymi przez wyko-
nawcéw ofertami cenowymi, co Spdtka wyjasniata
faktem precyzyjnego ustalenia szacunkowej wartosci
zamoéwienia.

5. Stwierdzono ponadto, Ze ustalenia warto$ci szacun-
kowej zamoéwien dokonywano w innych datach, niz
wskazywane w protokotach postepowan jako dzien
ustalenia warto$ci zamoéwienia (w badanych postepo-
waniach brak jest dowodow potwierdzajacych ustale-
nie wartosci szacunkowej zamowienia w datach wska-
zanych w protokofach).

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie udziela-
nia zamoéwien publicznych dotyczyly réwniez doku-
mentowania postepowan. W postepowaniach na do-
stawe licencji oprogramowania Microsoft oraz na wy-
konywanie ustug szerokopasmowego dostepu do In-
ternetu przeptywowosci 1 Gbps na okres trzech lat nie
sporzadzono wymaganej informacji na druku ZP-18
0 wykluczeniu wykonawcy oraz informacji na druku
ZP-19 o odrzuceniu oferty wykonawcy. Stanowito to
naruszenie 8§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego™ w zwigzku z art. 96 ustawy Prawo zamé-
wien publicznych.

Ponadto jedna z os6b wykonujacych czynnosSci
w postepowaniu na wykonywanie ustug szerokopa-
smowego dostepu do Internetu o przeptywowosci
1 Gbps na okres trzech lat nie zlozyta pisemnego

4 postepowanie nr DK/WPzp-46-09, w wyniku ktérego w dniu

21 maja 2009 r. zawarto umowe z Kancelarig Radcy Prawnego
oraz postepowanie nr DK/Wpzp-73/07, w wyniku ktérego
w dniu 17 maja 2007 r. zawarto umowg z Kancelarig Prawng
~Lesnodorski, Slusarek i Wspdlnicy” sp. k. w Warszawie.

5 Dz. U. Nr 202, poz. 1463.
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o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci stano-
wigcych przestanki do wyfaczenia od udziatu w poste-
powaniu, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 2 usta-
wy Prawo zaméwien publicznych. Wymagane o$wiad-
czenie (z datg 11 marca 2010 r.) zostato przedtozone
w trakcie kontroli.

NajwyzZsza Izba Kontroli ocenita negatywnie
naruszanie w Spofce procedur udzielania za-
mowien publicznych.

W wystapieniu pokontrolnym do Zarzgadu
Spotki NajwyZsza Izba Kontroli wnioskowala
0 zapewnlienie przestrzegania zasad | procedur
udzielania zamowien publiczrnych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
Prezes Zarzgdu Polskiego Radia S.A. wskazat
m.in., Ze wdniu 27 kwietnia 2010 r. Zarzgd
podjat uchwate nr 67/V./2010, ktora doprecy-
zowata i zintensyfikowata kontrole nad udzie-
laniem zamodwieni publicznych przez Spoitke,
w tym wprowadzifa wymog rzetelnego szaco-
wania wartosci zamowien.

3.6. REALIZACJA INWESTYCJI

1. Spoétka nie opracowata wieloletniej strategii inwe-
stycyjnej, ktéra uwzgledniataby potrzeby inwestycyjne
niezbedne do realizacji celéw strategicznych Polskiego
Radia S.A. w kontekscie realnych mozliwosci ich wy-
konania.

Realizacja inwestycji byla poprzedzona sporza-
dzaniem rocznych planéw inwestycyjnych, ktére
w niewielkim zakresie zostaty zrealizowane.

2. W latach 2007-2009 Spoétka realizowata ogétem
30 zadan inwestycyjnych (zakupy S$rodkéw trwatych
w budowie). Zakonczono ogétem realizacje 11 zadan,
a 16 byto w trakcie realizacji.

Naktady na inwestycje zakonczone wyniosty
7.799,4 tys. zt, w tym w 2007 r. — 2.933,3 tys. z,
2008 — 3.128,5 tys. zt i 2009 — 1.737,6 tys. zt, na
inwestycje w toku 10.212,9 zt, w tym w 2007 r. —
2.056,0 tys. zt, 2008 — 4.928,0 tys. zt i 2009 -
3.228,9 tys. zt. Plan inwestycyjny (Srodkow trwatych
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w budowie) na 2007 r. zostat wykonany na kwote
5.068,4 tys. zt (w 89%), na 2008 r. na kwote
8.061,4 tys. zt (w 53%), a na 2009 r. - 4.966,5 tys. zt
(w 43% planu po korektach).

3. Na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych
z procesem cyfryzacji tekstowo dzwiekowej oraz ar-
chiwum KRRIT przydzielita Spétce w latach 2007-2009
specjalne Srodki w tacznej wysokosci 7.833,2 tys. zi.
Srodki te zostaly przeznaczone na realizacje inwesty-
cji:  Cyfryzacja  systemu
(2.243,5 tys. zt), Modernizacja i rozbudowa studia
im. Lutostawskiego (1.200,0 tys. zi), Modernizacja

produkcji  radiowej

bazy nadawczej (1.952,0 tys. zt), System opracowania
i konserwacji archiwow (2.437,7 tys. z4).

4. W latach 2004-2007 KRRIT przyznata Spotce Srodki
specjalne w wysokosci 7.738,96 tys. zt na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja i wyposa-
Zenie siedziby Orkiestry Kameralnej Polskiego Radia
AMADEUS w Poznaniu”. W latach 2007-2009 r. na
realizacje inwestycji Spétka wydatkowata facznie tylko
118 tys. zt, (w 2007 r. — 78,2 tys. zt, w 2008 r. -
29,0 tys. zt, w 2009 r. — 10,8 tys. zt). Wydatki doty-
czyty wykonania i aktualizacji dokumentacji projekto-
wej, wykonania przylaczenia do sieci energetycznej
oraz wykonania ekspertyzy technicznej. W 2008 r.
Spétka przeprowadzita przetarg nieograniczony w celu
wytonienia wykonawcy inwestycji. W dniu 13 listopada
2008 r. ztozone zostaty 3 oferty spetniajgce warunki
udziatu w postepowaniu’®. W dniu 22 maja 2009 r.,
tj. po ponad sze$ciu miesigcach od dnia otwarcia
ofert, Zarzad Polskiego Radia S.A. uniewaznit poste-
powanie o0 udzielenie zamoéwienia publicznego uza-
sadniajgc to tym, Ze cena najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwote, jaka Spotka moze przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia. Podkresli¢ nalezy, ze
w zwigzku z uniewaznieniem postepowania wykonaw-
ca, ktéry zaoferowat najnizszg cene wniést protest na
czynno$¢ uniewaznienia, ktory zostat przez komisje

% Najnizsza cene zaoferowat wykonawca Przedsiebiorstwo Han-

dlowo-Ustugowe ,A-Z" Zdzistaw Filipiak sp. z 0.0. w Poznaniu
(7.023,3 tys. zt brutto).

przetargowq oddalony®’, a od tego rozstrzygniecia
protestujacemu nie przystugiwato odwotanie.

Realizacja ww. inwestycji byla przewidywana
w terminie 20 miesiecy (do lutego 2011 r.), w zwigzku
z czym proporcjonalny koszt inwestycji w 2009 r. sta-
nowitby 2.107 tys. zt, a Spétka na koniec II, jak i 1l
kwartatu 2009 r. uzyskata przychody finansowe
z tytutu odsetek w wysokosci ok. 1.200 - 1.900 tys. zi,
w tym m.in. od $rodkéw przekazanych przez KRRIiT na
realizacje ww. zadania inwestycyjnego. KRRIT
w piSmie z dnia 29 czerwca 2009 r. wskazata, ze Pol-
skie Radio S.A. w latach 2005-2008 posiadajac prze-
kazane na ww. cel $rodki finansowe uzyskato z tytutu
odsetek  bankowych  przychody w  wysokosci
1.300 tys. zt, a w 2009 r. przychody finansowe z tego
tytutu oszacowano na kwote 200 tys. zt. Srodki te nie
zostaty przez Spotke uwzglednione jako czeSciowe

pokrycie kosztow finansowania ww. inwestycji.

Pismem z dnia 3 czerwca 2009 r. Zarzad Polskiego
Radia S.A. poinformowat KRRIiT, ze Spoétka nie ma
mozliwosci realizacji ww. inwestycji oraz ztozyt kolejne
whnioski (pisma z 27 lipca 2009 r. i 11 lutego 2010 r.)
0 wyrazenie zgody na zmiane przeznaczenia tych
$rodkow. W czerwcu 2010 r. KRRIT podjeta uchwate,
w ktérej wyrazita zgode na zmiane przeznaczenia ww.
Srodkoéw, tj. wykorzystania ich na dziatalno$¢ biezaca.
Niezaleznie od wnioskéw skfadanych do KRRIiT Spétka
konsekwentnie podnosita, ze wskazanie przez KRRIT
w uchwatach konkretnego celu, na jaki miaty by¢ wy-
datkowane $rodki, nie byto dla Polskiego Radia S.A.
wigzace.

5. Spotka zlecata, w wiekszosci jednemu podmiotowi —
Biuro Projektéw Radia i Telewizji Protel sp. z o.0.
w Warszawie (BPRIT), opracowanie w latach 2007-
2008 koncepcji i dokumentacji za faczng kwote
124,24 tys. zi, ktére nie zostaly przez Spoétke wykorzy-
stane. Dotyczylo to:

1) koncepcji przebudowy Newsroomu w O-3 za kwo-
te 30,5 tys. zt, na zlecenie Dyrektora Programu 3
Polskiego Radia S.A. (do konca 2009 r. koncepcji

" Jeden z cztonkéw komisji zgtosit zdanie odrebne.
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wykonanej przez BPRIT nie wdrozono ani nie wy-
korzystano do wykonania projektu wykonawcze-
go. Pomimo ze koncepcja zostata wykonana na
zlecenie dyrektora Programu 3, nikt z przedstawi-
cieli tego Programu nie zajat stanowiska w kwestii
wykorzystania wykonanej koncepcji);

2) koncepcji modernizacji zasilania elektroenerge-
tycznego za kwote 34,16 tys. zt. Koncepcja zosta-
ta wykonana przez BPRIiT na podstawie zapotrze-
bowania Programu 3 Polskiego Radia S.A (do kon-
ca 2009 r. koncepcja nie zostata wdrozona);

3) koncepcji wielobranzowej adaptacji studia S-1 im.
Trzaskowskiego budynku O-1 za kwote 47,99 tys.
zt. Koncepcja zostata wykonana przez BPRIT we
wrze$niu 2008 r. i do czasu zakonczenia kontroli
nie zostata wykorzystana i wdrozona;

4) dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy
zintegrowanego systemu komputerowego Conti-
nuum, umozliwiajgcego zarzgdzanie systemami
ochrony oraz automatykg budynkéw za kwote
11,59 tys. zt. Wykonana przez wykonawce doku-
mentacja nie byta aktualna z powodu zmiany cen
ustug i sprzetu elektronicznego oraz zmiany prze-
znaczenia pomieszczen w budynkach Polskiego
Radia S.A. od czasu jej ostatniej aktualizacji.

6. Przy realizacji inwestycji stwierdzono przypadek
nieprzestrzegania przez Spétke powszechnie obowig-
zujacych przepiséw prawa regulujgcych oddawanie do
uzytku obiektéw budowlanych oraz nierzetelnego
prowadzenia dokumentacji budowy. Po zakonczeniu
inwestycji polegajacej na przebudowie schodoéw wej-
$ciowych wraz z wykonaniem wejscia dla oséb niepet-
nosprawnych oraz izolacji przeciwwilgociowej czesci
$ciany poétnocnej budynku przy Al Niepodlegtosci
77/85, Spotka przystgpita do ich uzytkowania bez
zawiadomienia wiasciwego organu o zakonczeniu
budowy.

Stanowito to naruszenie art. 54 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®®, zgodnie z ktorym
do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego

8 Dz. U.z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.
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wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe,
mozna przystapi¢ po zawiadomieniu wtasciwego orga-
nu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie
21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi
sprzeciwu w drodze decyzji. Zgodnie z art. 57 ust. 7
ustawy Prawo budowlane, w przypadku stwierdzenia
przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci z naruszeniem przepiséw art. 54 i 55,
wiasciwy organ wymierza kare z tytutu nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego.

Przy realizacji ww. inwestycji wystgpity nieprawi-
dtowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji budo-
wy, w tym dziatania nielegalne dotyczace prowadzenia
dziennika budowy. Dziennik budowy nie zostat wyda-
ny przez wiasciwy organ, nie zawierat wpiséw oséb,
ktorym zostatlo powierzone kierownictwo, nadzér
i kontrola techniczna robdt budowlanych, a osoby te
nie potwierdzity podpisem przyjecia powierzonych im
funkg;ji.

Ponadto nie potwierdzano przebiegu rob6t bu-
dowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych
w toku wykonywania robét. Prowadzenie dziennika
budowy bylo niezgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo budowlane oraz przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i roz-
biorki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawiera-
jacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochro-
ny zdrowia'®. W zwigzku z wyczerpaniem znamion
wykroczenia okre$lonego w art. 94 pkt 4 ustawy Pra-
wo budowlane NIK skierowata do wtasciwego organu
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia wykrocze-
nia.

Dziesie¢ spos$rod 13 protokotdéw koniecznosci po-
siadato taka samg date sporzadzenia (20 listopada
2009 r.), jak data odbioru robét w nich wymienionych.
Ustalenia kontroli nie daty podstaw do twierdzenia, by
tre$¢ protokotéw nie odpowiadata rzeczywistosci, jed-
nak z uwagi na znaczny zakres rzeczowy robét bu-

¥ Dz. U. Nr 108, poz. 953, ze zm.
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dowlanych, okredlonych w ww. protokotach?®, istot-
nym problemem mogto by¢ ich wykonanie w ciggu
jednego dnia. Ponadto protokoty koniecznoSci zostaty
zatwierdzone przez p.o. Dyrektora Dyrekcji Korpora-
cyjnej dopiero w dniu 25 listopada 2009 r., tj. po da-
cie wskazanej jako data odbioru wykonanych robot.

Spoétka zaniechata naliczenia BPRIiT Protel sp.
z0.0. w Warszawie kary umownej w kwocie
31,7 tys. zt w zwigzku z nieterminowym zrealizowa-
niem inwestycji, co wynikato z § 9 ust. 1 pkt 1 umowy
dnia 18 lutego 2009 r. Wszystkie prace w wykonaniu
przedmiotu umowy zostaly przez Spoétke odebrane
w dniu 11 wrze$nia 2009 r., tj. 161 dni po uptywie
terminéw na wykonanie zamdwienia.

7. W dniu 27 grudnia 2007 r. Spoétka zawarla
z konsorcjum Centrum Komputerowe ZETO S.A. w
todzi i d’Accord Broadcasting Solutions Gmbh w Ham-
burgu umowe, ktérej przedmiotem byto wykonanie
Multimedialnej Radiowej Bazy Danych w terminie
35 tygodni od daty podpisania umowy.

W dniu 20 sierpnia 2008 r. do ww. umowy podpi-
sano Aneks nr 1, ktérym przedtuzono termin zakon-
czenia prac do 15 grudnia 2008 r., a nastepnie w dniu
12 grudnia 2009 r. podpisano Aneks nr 2, ktérym
przedtuzono termin zakonczenia prac do 15 kwietnia
2009 r., ktéry réowniez nie zostat dotrzymany. W dniu
22 grudnia 2009 r. Spo6tka podpisata z Konsorcjum
porozumienie nr BZ/2113/09, w ktérym zgodzita sie
na naliczenie kar umownych najwyzej do kwoty
600 tys. zt, podczas gdy zgodnie z umowgq Polskie
Radio S.A. mogto domagac sie kary umownej w kwo-
cie 1.155,12 tys. zt.

2 Dodatkowe zbrojenie ptyty spocznikowej schodéw, zwiekszenie

gtebokosci wykopu i zakresu robot izolacyjnych, wykonanie
podbudowy z ttucznia i wykonanie podktadu betonowego, wy-
konanie robot ziemnych oraz rozbiérka elementéw betonowych
zwigzana z rozbiérka starej nieczynnej kottowni, renowacja
trawnika po robotach ziemnych, montaz termostatu mikropro-
cesorowego ET02, wykonanie i montaz stojakéw na flagi ze
stali nierdzewnej, demontaz i wykonanie nawierzchni parkingu
z kostki typu Bauma wraz z wymiang kraweznikdw, zabezpie-
czenie przewodu telekomunikacyjnego MSWiA, budowa kanali-
zacji teletechnicznej i montaz studzienki SK-1, wykonanie no-
wych przykanalikdw i przetozenie kanalizacji.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenita negatywnie
zlecanie opracowywania koncepcji, za fgaczna
kwote 124,24 tys. zt w sytuacfi braku rozpo-
znania mozZliwosci realizacji inwestycji beda-
cych przedmiotem opracowar.

W  wystagpieniu pokontrolnym NajwyZsza
Izba Kontroli wnioskowata o okreslenie wielolet-
nief polityki inwestycyfjnej w ramach strategii
rozwofu Spoiki.

Ponadto w wystapieniu pokontrolnym NIK
wskazata, Ze zaniechanie obciazenia wykonaw-
cy BPRIT Protel sp. z o.0. w Warszawie karq
umowng w kwocie 31,7 tys. z# oraz odstapienie
od naliczenia Konsorcjum kary umownef wyso-
kosci 555,12 tys. zt NIK ocenia jako dziatanie
niegospodarne.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
Prezes Zarzgdu Polskiego Radia S.A. podal, Ze
niewykorzystanie przy realizacfi inwestycfi
opracowanych na zlecenie Spotki koncepcji
i dokumentacji miato bezposredni zwigzek z re-
gresem inwestycyfnym spowodowanym
zmniefszajgcymi sie przychodami z tytutu optat
abonamentowych wskazujgc, Ze obecnie Za-
rzad rozwazZa wykorzystanie czesci z tych kon-
cepcji i dokumentacjfi. Jednoczesnie Prezes Za-
rzgdu zapewnit, Ze w przysztosci wszelkie decy-
zfe dotyczace zlecania opracowan koncepcyi
i dokumentacji projektowych podejmowane
beda po dokonaniu szczegotowej analizy moz-

liwosci ich wykorzystania przez Spotke.

Ponadto w odpowiedzi na wystapienie po-
kontrolne Prezes Zarzgdu Polskiego Radia S.A.
wskazat, iZ podziela stanowisko NIK w kwestii
braku wieloletnich planow inwestycyjnych.

Prezes Zarzadu Spotki wskazal, Ze roszcze-
nie wobec BPRIT Protel sp. z 0.0. w Warszawie
nie ulegfo przedawnieniu i zamiarem Spotki jest
wyegzekwowanie tef nalezZnosci. Natomiast
podpisanie porozumienia nr BZ/2113/09 uza-
sadnif ocenq stuzb technicznych Polskiego Ra-
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dia S.A., z ktoref wynikalo, Ze z punktu widze-
nia interesow spotki, zakoriczenie realizacfi
przedmiotowego projektu byto rozwigzaniem
korzystniejszym od rozpoczecia nowej procedu-
ry przetargowej zarowno pod wzgledem cza-
sowym,
w szczegdlnosci zwaZywszy na stan jego za-

cenowym, jak I technologicznym,

awansowania.

3.7. ZARZADZANIE KADRAMI

1. W Polskim Radiu S.A. nie byto regulacji wewnetrz-
nych w sposdb kompleksowy regulujgcych zasady
zatrudniania oraz zmiany warunkéw pracy i ptacy
pracownikéw.

2. W Polskim Radiu S.A. na koniec 2007 r. zatrudnione
byly ogotem 1.272 osoby, na koniec 2008 r. og6tem
1.296 oséb (wzrost w poréwnaniu do 2007 r. o 24
osoby, tj. 2%), a na koniec 2009 r. - 1.337 o0sG6b
(wzrost w poréwnaniu do 2008 r. 0 41 0s6b (3%).

Srednioroczne zatrudnienie w Spétce wyniosto:
w 2007 r. 1.389,76 etatéw i bylo o 49,7 etatow
tj. 0 3,4% nizsze niz w 2006 r.; w 2008 r.
1.226,45 etatéw i bylo o 163,31 etatow tj. o 12%
nizsze niz w 2007 r.; a w 2009 r. 1.258,19 etatow
i byto 0 31,74 etatow tj. o 3% wyzsze niz w 2008 r.
Srednioroczne zatrudnienie w podziale na grupy za-
wodowe przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1 (w etatach)

L.p. Grupy Zawodowe/Pracownicy (Prac.) 2006 2007 2008 2009

1 Dziennikarze 387,72 418,24 352,40 352,59
2 Prac. realizacji i emisji programu 60,96 57,94 49,75 49,96
3 Prac. techniczno-inzynieryjni 309,94 291,85 260,38 267,35
4 Prac. artystyczni 113,42 112,08 123,35 124,57
5 Prac. redakcyjno-programowi 89,67 79,33 57,79 63,92
6 Prac. administracyjno-biurowi 264,05 237,75 205,79 216,01
7 Prac. ekonomiczno-finansowi 125,79 107,40 92,80 99,33
8 Prac. obstugi 87,92 85,17 84,19 84,46

OGOLEM 1.439,47 1.389,76 1.226,45 1.258,19

Zrodio: opracowanie wasne NIK

3. W IV kwartale 2009 r. oraz od 1 stycznia do 20
lutego 2010 r. w Spéice zatrudniono 72 osoby, w tym
osiem 0s06b na stanowiskach kierownikéw komérek
organizacyjnych i ich zastepcow, z czego 26 umow
0 prace zawarto na czas nieokreslony.

Sposrod zatrudnionych w ww. okresie wynagro-
dzenie 41 pracownikdéw (tj. 57% przyjetych) byto
rowne lub wyzsze od $rednich wynagrodzen na danym
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stanowisku, a w 13 przypadkach (18%) wynagrodze-
nie stanowito wynagrodzenie maksymalne na danym
stanowisku. W przypadku zatrudnienia czterech spo-
$rod ww. os6b zostata podjeta decyzja o zatrudnieniu
pomimo przekroczenia limitu zatrudnienia w danym
roku, trudnej sytuaciji finansowej Spotki i braku Srod-
kow na wynagrodzenia dla nowych pracownikow.

4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Spoice
wyniosto: w 2007 r. — 5.282,76 z; w 2008 r.—
5.502,92 zt (spadek o 5%; a w 2009 r. — 5.153,20 zt




Wazniejsze wyniki kontroli

(spadek w stosunku do 2008 r. 0 6%). W latach 2007-
2009 wynagrodzenie w grupie zawodowej powyZej
$redniego miesiecznego wynagrodzenia w Spdtce
osiggnely nastepujace grupy zawodowe: dziennikarze
(odpowiednio: 144%, 146%, 138%); pracownicy
realizacji i emisji programu (odpowiednio: 119%,
128%, 120%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2007 r.
wyniosto 5.282,76 zt i bylo wyzsze od przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w 2006 r. o 876,10 z,
tj. 0 20%. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie wskaznikdw przy-
rostu przeciethnego miesiecznego  wynagrodzenia
w 2007 r.?*, maksymalny roczny wskaznik przyrostu
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynosit 3%.
Powyzsze oznacza, ze w 2007 r. w Spotce maksymalny
roczny wskaznik przyrostu przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia zostat przekroczony o 17%. Pomimo ze
Minister Skarbu Panstwa przyjat do wiadomosci wyja-
$nienie Prezesa Zarzadu Spotki co do przyczyn przekro-
czenia wskaznika, ktdry uzasadniat to m.in. kosztami
zwigzanymi ze zwolnieniami grupowymi, podwyzkami
wynagrodzen dla wszystkich pracownikéw od 1 wrze-
$nia 2007 r., jak réwniez zmniejszeniem etatowego
stanu zatrudnienia stanowigcego baze do liczenia
wskaznika, a takze sytuacjq finansowq Spotki, nie
zmienia to faktu, ze stanowito to dziatanie nielegalne.

W ramach przecietnego wynagrodzenia istniaty
wséroéd pracownikéw Spotki zatrudnionych w tym sa-
mym systemie ptacowym istotne réznice w poszczegol-
nych Programach Polskiego Radia S.A. Najwyzsze ho-
noraria osiggniete w latach 2007-2009 przez pracowni-
kow Spétki wyniosty odpowiednio: w Programie | —
64.160 zt, 116.575 zt, 80.545 zi; w Programie Il —
74.851 zi, 80.050 zt, 77.320 z; w Programie Il —
127.230 zi, 139.900 zt, 118.300 zt. Najwyzsze roczne
honoraria wsp6tpracownikéw w latach 2007-2009 wy-

niosty odpowiednio: w Programie | — 90.880 z,
93.440 zt, 77.950 zt; w Programie 11 — 46.306 zt,
69.902 zi, 19.910 zt; w Programie IIl — 90.040 zt,

116.200 zt, 115.075 zt.

2 pz. U. Nr 225 poz.1637.

W Spétce ponoszono znaczne wydatki na honora-
ria  wspodtpracownikéw, ktérzy otrzymywali wyzsze
wynagrodzenia, niz niektérzy pracownicy. Na przykfad
w grupie spikeréw-lektoréw, wynagradzanych w cza-
sowo-honoracyjnym systemie ptacowym w 2007 r.
najnizsze honorarium wyniosto 228 zt, w 2008 r. —
90 zt, a w 2009 r. — 3.862 zI. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w Spoice w latach 2006-2009 w po-
dziale na grupy zawodowe przedstawia tabela nr 2
(opracowanie wiasne NIK).

5. Do dnia 31 marca 2007 r. w Spoice obowigzywat
~Zaktadowy uktad zbiorowy pracy pracownikéw Pol-
skiego Radia — Spétki Akcyjnej” (Uktad zbiorowy lub
Ukfad) zawarty w dniu 29 maja 1998 r., ktérego po-
stanowienia dotyczyly pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Ukfad ten, zostat wypo-
wiedziany przez Zarzad Spoétki z dniem 31 grudnia
2006 r. Postanowienia Uktadu byty zamieszczane w
indywidualnych umowach o prace, takze tych zawar-
tych po 31 marca 2007 r., kiedy uptynat okres wypo-
wiedzenia.
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Tabela nr 2
L.p. Grupy Zawodowe/Pracownicy (Prac.) 2006 2007 2008 2009
1 Dziennikarze 6.347,84 7.578,14 8.027,83 7.101,98
2 Prac. realizacji i emisji programu 4.834,68 6.303,63 7.061,30 6.202,36
3 Prac. techniczno-inzynieryjni 3.765,30 4.346,41 4.678,33 4.666,08
4 Prac. Artystyczni 2.137,33 2.330,20 2.479,00 2.561,75
5 Prac. redakcyjno-programowi 3.280,57 4.253,92 4.581,36 4.576,66
6 Prac. administracyjno-biurowi 4.581,83 5.172,54 5.278,83 5.043,48
7 Prac. ekonomiczno-finansowi 3.702,95 4.630,99 5.058,48 4.788,63
8 Prac. Obstugi 2.573,06 2.739,96 2.930,47 3.121,31
OGOLEM 4.406,66 5.282,76 5.502,92 5.153,20

Uktad rozszerzat prawa pracownicze w stosunku
do zapiséw w Kodeksie pracy m.in. w zakresie wydtu-
zenia okreséw wypowiedzen umoéw o prace, zwiek-
szonego wymiaru zwolnienia na poszukiwanie pracy
w okresie wypowiedzenia, dodatkowych odpraw, urlo-
pu wypoczynkowego, ryczattu za korzystanie z pry-
watnego samochodu do zadan stuzbowych, dodatku
uzupetniajgcego wynagrodzenie i zasitek chorobowy.

6. W 2007 r. Spotka przeprowadzita zwolnienia grupo-
we, ktorych podstawowym celem byfa redukcja zatrud-
nienia. Kontrola wykazata, ze po przeprowadzeniu zwol-
nien grupowych zatrudnionych zostato wiecej osob niz
zwolniono, w efekcie czego stan zatrudnienia na koniec
2009 r. byt wyzszy niz przed realizacjq zwolnief grupo-
wych. Ponadto zwolnienia grupowe kosztowaly Spétke
10.256,08 tys. zi.

W dniu 23 lutego 2007 r. pomiedzy Zarzadem
Spotki a dziatajgcymi w Spétce zwigzkami zawodowy-
mi zostato zawarte Porozumienie okres$lajace szczego-
towe zasady postepowania w sprawach dotyczacych
pracownikéw, z ktérymi rozwigzany bedzie stosunek
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw. Zgod-
nie z jego trescig, przyczyng grupowego zwolnienia,
ktére miato obja¢ nie wiecej niz 295 os6b byto
m.in. racjonalizacja struktury zatrudnienia i optymali-
zacja finans6w Spotki oraz racjonalizacja gospodaro-
wania $rodkami finansowymi Spotki w zwigzku z prze-
widywanym zmniejszeniem wptywoéw abonamento-
wych i pozaabonamentowych.
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Porozumienie zaktadato okresy wypowiedzenia
przez Polskie Radio S.A. uméw o prace na czas hie-
okreslony, dtuzsze niz wynikajace z 36 § 1 Kodeksu
pracy. Okresy te, zalezne od czasu zatrudnienia
w Spoifce, wynosity: dwa tygodnie - jezeli pracownik
byt zatrudniony krdcej niz sze$¢ miesiecy, jeden mie-
sigc - jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej
szeS¢ miesiecy, trzy miesigce - jezeli pracownik byt
zatrudniony co najmniej trzy lata, cztery miesigce -
jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 15 lat,
pie¢ miesiecy - jezeli pracownik byt zatrudniony co
najmniej 25 lat oraz szeS¢ miesiecy - jezeli pracownik
byt zatrudniony co najmniej 30 lat. W przypadku sko-
rzystania z art. 36 §1 Kodeksu pracy, tj. skrécenia
okresu wypowiedzenia przez pracodawce, pracowni-
kowi przystugiwato odszkodowanie w wysokosci wy-
nagrodzenia za pozostatg cze$¢ okresu wypowiedze-
nia.

Okreslone w Porozumieniu Swiadczenia przystugu-
jace zwalnianym pracownikom miaty wiekszy zakres
niz wynikato to z przepiséw ustawy z dnia 13 marca
2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotycza-
cych pracownikéw??. Zwalnianym pracownikom przy-
stugiwaty $wiadczenia w postaci m.in.: dodatkowych
odpraw pienieznych, prawa do nagrody z zysku za
2007 r., pomimo nieprzepracowania petnego roku.

2 pz. U. Nr 90, poz. 844, ze zm.
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W wyniku zwolnien grupowych w 2007 r. rozwia-
zano stosunek pracy z 265 osobami, z czego najwiek-
sze grupy zawodowe stanowili: dziennikarze (zwolnio-
no 79 oséb, 17% zatrudnionych w tej grupie); pra-
cownicy administracyjno-biurowi (zwolniono 53 osoby,
20%  zatrudnionych);  pracownicy  techniczno-
inzynieryjni (zwolniono 43 osoby, 14% zatrudnio-
nych); pracownicy ekonomiczno-finansowi (zwolniono
27 0s0b, 23% zatrudnionych); pracownicy redakcyj-
no-programowi (zwolniono 26 oséb, 30% zatrudnio-
nych); pracownicy realizacji iemisji (zwolniono
13 os6b, 19% zatrudnionych).

Po przeprowadzeniu zwolnien grupowych zatrud-
niono 399 pracownikéw, w tym 16 pracownikow,
z ktérymi rozwigzano umowe w ramach ww. zwolnien
grupowych. W poréwnaniu do stanu po zakonczeniu
zwolnieA grupowych (31 grudnia 2007 r.), stan za-
trudnienia na dzien 31 grudnia 2009 r. w poszczegdl-
nych grupach pracowniczych wskazanych w Porozu-
mieniu ulegt zmniejszeniu w dwéch grupach pracow-
niczych (tj. w techniczno-inzynieryjnej o 1,4% i dzien-
nikarskiej o 1,3%). Stan zatrudnienia w pozostatych
szeSciu grupach pracowniczych zwiekszyt sie, z czego
najwiekszy wzrost zatrudnienia nastgpit: w grupie
redakcyjno-programowej (0 20 os6b, tj. o 32%);
w grupie administracyjno-biurowej (0 28 0s0b,
tj. 0 14%); w  grupie
(0 14 oséb, tj. 0 16%).

ekonomiczno-finansowej

Zwolnienia grupowe skutkowaty znaczng fluktu-
acjq kadr Spotki. Na 399 pracownikéw, ktérych za-
trudniono w okresie od 31 grudnia 2007 r. do dnia
31 grudnia 2009 r. w poszczeg6lnych komoérkach or-
ganizacyjnych, najwiecej zatrudniono: w Dyrekcji
Korporacyjnej (51 oso6b), podczas gdy w ramach
zwolnieA grupowych uprzednio zwolniono 34 pracow-
nikdw; w Biurze Administracyjnym (37 osob), podczas
gdy w ramach zwolnien grupowych uprzednio zwol-
niono 15 pracownikow; w Programie 4 Polskiego Ra-
dia EURO/BIS (36 0sob), podczas gdy ramach zwol-
nieA grupowych uprzednio zwolniono pieciu pracowni-
kow. Stosunek pracy rozwigzano: w 2007 r. - z 430
pracownikami (w tym w ramach zwolnied grupowych

z 256), w 2008 r. - z 105 pracownikami, w 2009 r. -
z 91 pracownikami.

7. W umowach o prace os6b petnigcych funkcje kie-
rownicze oraz doradcow Zarzadu byty dokonywane
niekorzystne dla Spo6tki zmiany, polegajace na wydtu-
zaniu okresu wypowiedzenia, w wiekszosci przypad-
kéw potaczone z podwyzszeniem wynagrodzenia.

W latach 2007-2009 dokonano 27 zmian
w umowach o prace zawartych z 26 pracownikami
zatrudnionymi na stanowiskach: dyrektoréw, kierow-
nikbw i ich zastepcéw oraz doradcow Zarzadu
(w przypadku jednego z kierownikéw wydziatu doko-
nano dwukrotnej zmiany), przy czym w 19 przypad-
kach uméw dokonano w Il potowie 2007 r. Zmiany te
polegaty na wydtuzeniu okreséw wypowiedzenia
umowy o prace ponad okre$lone zaréwno w art. 36 §
1 Kodeksu pracy, jak i w art. 7 Uktadu. W 19 przypad-
kach umoéw, w ktérych obowigzywat jednomiesieczny
okres wypowiedzenia, okres ten po zmianie wynosit
od dwdch do dziewieciu miesiecy, z czego: dziewiec
miesiecy w przypadku trzech oséb; sze$C miesiecy
w przypadku dziewieciu osob; pie¢ miesiecy w przy-
padku jednej osoby; trzy miesigce w przypadku pieciu
os6b; dwa miesigce w przypadku jednej osoby.
W szeSciu przypadkach trzymiesieczny okres wypo-
wiedzenia wydtuzono do szeSciomiesiecznego, w jed-
nym przypadku czteromiesieczny okres wypowiedze-
nia zmieniono na szeSciomiesieczny, a w jednym
przypadku dwutygodniowy okres wypowiedzenia
zmieniono na dwumiesieczny. W przypadku 25 pra-
cownikéw ww. grupy okres od zatrudnienia w Spéice
do dokonania zmiany wymiaru okresu wypowiedzenia
wynosit od jednego miesigca i 12 dni do 23 lat i trzech
miesiecy, tj.: ponizej szesciu miesiecy - w pieciu przy-
padkach; wiecej niz sze$¢ miesiecy do roku - w 10
przypadkach; powyzej jednego roku a mniej niz trzy
lata - w pieciu przypadkach; powyzej 10 lat — w pieciu
przypadkach. Natomiast w przypadku jednego pra-
cownika zatrudnionego na stanowisku kierownika
wydziatu w ciggu jednego roku i siedmiu miesiecy od
daty zatrudnienia dwukrotnie zwiekszono okres wy-
powiedzenia (z jednego do trzech miesiecy po pieciu
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miesigcach i 15 dniach od daty zatrudnienia z trzech
na szeS¢ miesiecy w jeden rok i dwa miesigce péznej).

W 16 przypadkach zmiany okresow wypowiedze-
nia byly pofaczone z podwyzszeniem wynagrodzenia
miesiecznego (od 700 zt do 3.939 z}), z czego w pieciu
przypadkach wigzato sie to ze zmiang stanowiska
pracy. Z 26 pracownikéw, ktérym wydiuzono okresy
wypowiedzenia, Spotka na dzien 31 stycznia 2010 r.
rozwigzata stosunek pracy badZz dokonata wypowie-
dzenia z 12 pracownikami (46%), przy czym w o$miu
przypadkach Spétka zwolnita pracownikéw w okresie
wypowiedzenia z obowigzku $wiadczenia pracy. Wy-
dtuzenie okreséw wypowiedzenia wigze sie ze zwiek-
szeniem kosztoéw zwigzanych z rozwigzaniem stosun-
kéw pracy za wypowiedzeniem. W wyniku wydtuzenia
okresobw wypowiedzenia zwolnionym pracownikom
koszty, jakie wynikajg z ich zwolnienia, byty
0 332,3 tys. zt wyzsze niz bez wydtuzenia tych okre-
sow wypowiedzenia. Uwzgledniajac réwniez podwyz-
szenie wynagrodzenia, réznica ta wynosi 457,6 tys. zt.

W przypadku zwolnienia wszystkich 26 pracowni-
kéw, ktorym zostat zmieniony okres wypowiedzenia,
réznica kosztéw, jakie teoretycznie poniostaby Spétka,
pomiedzy kosztami poniesionymi na wynagrodzenia
w okresie wypowiedzenia przed i po wydtuzeniu tych
okreséw, bez uwzglednienia dokonanych jednocze$nie
podwyzek (przy zatozeniu, ze w okresie wypowiedze-
nia pracownicy zostaliby zwolnieni z obowigzku $wiad-
czenia pracy) wynosi 840,7 tys. zi, natomiast przy
uwzglednieniu jednoczesnych podwyzek roznica ta
wyniostaby 1.058,6 tys. zt.

Sposrod pracownikéw, ktérym wydtuzono okresy
wypowiedzenia i z ktérymi stosunek pracy zostat roz-
wigzany (lub ktére byty w okresie wypowiedzenia)
pieciu pracownikéw wniosto sprawy do sadu pracy,
tj. dwoch pracownikéw, z ktorymi rozwigzano stosu-
nek pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika i je-
den pracownik, ktéremu wypowiedziano umowe
(umowa ulegta rozwigzaniu 31 maja 2010 r.).

8. Koszty poniesione przez Polskie Radio S.A. zwigza-
ne z zatrudnianiem w Spoice odwotanych cztonkéw
Zarzadu w latach 2007-2009 wyniosty tacznie
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683,5 tys. zt, z czego 310,3 tys. zt w 2007 r., w tym
88,1 tys. zt z tytutu zakazu konkurencji, a 373,2 tys. zt
w 2009 r., w tym 36,5 tys. zt z tytutu zakazu konku-
rencji (w 2008 r. Spoétka nie zatrudniata odwotanych
cztonkéw Zarzadu).

Z Czlonkami Zarzadu zawierane byly umowy:
0 prace, o zakazie konkurencji, w sprawie uzywania do
celéw stuzbowych samochodu bedacego wiasnoscig
Polskiego Radia S.A., dotyczace korzystania ze stuzbo-
wych telefonéw komorkowych oraz dotyczace korzy-
stania ze stuzbowych kart kredytowych.

Zgodnie z 8 16 Statutu Polskiego Radia S.A., umo-
wy 0 prace z czionkami Zarzadu zawiera w imieniu
Spétki Przewodniczacy Rady Nadzorczej, a § 21 ust. 2
pkt 4 Statutu stanowi, ze do obowigzkéw Rady Nadzor-
czej nalezy okreslenie zasad i wysoko$ci wynagradzania
cztonkéw Zarzadu. Umowy o prace z cztonkami Zarza-
du zawierane byly na czas nieokreslony (w przypadku
cztonkéw Rady Nadzorczej delegowanych do czasowe-
go wykonywania czynnosci cztonka Zarzadu zawierano
umowy na czas okre$lony). Zgodnie z ich trescig, od-
wotanie ze sktadu Zarzadu przed uptywem kadencji
badZ niepowotanie do Zarzadu nastepnej kadencji nie
powoduje réwnoczesnego rozwigzania umowy 0 prace.
Umowy przewidywaly réwniez mozliwoSC przyznania
w zwigzku z rozwigzaniem umow o prace, odpraw w
wysokos$ci nie wiekszej niz trzykrotnos¢ wynagrodzenia
miesiecznego.

Stosownie do treSci umoéw o prace z cztonkami Za-
rzadu obowigzujacych w latach 2007-2009, okres wy-
powiedzenia wynosit od jednego do dziewieciu miesie-
cy, przy czym w dziewieciu przypadkach, tj. w umo-
wach z cztonkami Zarzadu 111 i IV kadenciji, rozr6zniono
wypowiedzenie umowy przez Polskie Radio S.A. w przy-
padku odwotania przed uptywem kadencji, przez Spot-
ke po zakonczeniu kadencji i niepowotaniu na nastepng
oraz przez cztonka Zarzadu (rezygnacji z funkcji
w Zarzadzie). Zgodnie z warunkami ustalonymi przez
Rade Nadzorczg Spétki w umowach o prace, sposréd
cztonkéw Zarzadu IV kadencji najdtuzszy okres wypo-
wiedzenia okreSlono w przypadku Prezesa Zarzadu
(dziewieciomiesieczny w razie wypowiedzenia umowy
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0 prace w zwigzku z odwotaniem z funkcji przed upty-
wem kadencji, 6-miesieczny w przypadku wypowiedze-
nia umowy po uptywie kadencji i nie powotaniu na
kolejng kadencje).

Zgodnie z art. 36 8 1 Kodeksu pracy, okres wy-
powiedzenia umowy 0 prace zawartej na czas nie-
okreSlony jest uzalezniony od okresu zatrudnienia
u danego pracodawcy i wynosi: dwa tygodnie — jezeli
pracownik byt zatrudniony krdcej niz sze$¢ miesiecy,
jeden miesigc - jezeli pracownik byt zatrudniony co
najmniej szeSC miesiecy i trzy miesiqce - jezeli pra-
cownik byt zatrudniony co najmniej trzy lata.

Aneksami do umoéw z dnia 20 lutego 2009 r. do-
konano zmiany zapisow w umowach o prace dwdch
cztonkéw Zarzadu IV kadencji zwiekszajac okresy
wypowiedzenia w przypadku rozwigzania uméw o pra-
ce w zwigzku z odwotaniem przed uptywem kadenc;ji,
w stosunku do terminéw okreSlonych w z art. 36 § 1
Kodeksie pracy - do trzech miesiecy. Wobec braku
uchwat Rady Nadzorczej w tej sprawie, jak i odpo-
wiednich zapisbw w tresci protokotéw z posiedzen
Rady Nadzorczej z tego okresu nie mozna stwierdzic,
jakimi przestankami kierowata sie Rada Nadzorcza
wydtuzajgc okresy wypowiedzenia ww. cztonkom Za-
rzadu. W pieciu umowach zawartych z cztonkami Za-
rzadu V kadencji okres wypowiedzenia umowy przez
kazdg ze stron wynosi sze$¢ miesiecy.

Po odwotaniu w 2009 r. wszystkich cztonkéw Za-
rzadu 1V kadencji?® i powotaniu pieciu cztonkéw Za-
rzadu V kadencji, m.in. na skutek ustalania przez Ra-
de Nadzorczg wydtuzonych — w stosunku do wynika-
jacych z Kodeksu pracy — okreséw wypowiedzenia
umow o prace cztionkom Zarzadu, od dnia 18 grudnia
2009 r. Spotka ponosita koszty zwigzane z wynagro-
dzeniami czterech bytych oraz pieciu urzedujacych
cztonkéw Zarzadu, z ktorych sze$¢ oséb otrzymywato
maksymalne wynagrodzenie miesieczne, tj. w wyso-
kosci szeSciokrotno$ci  przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzed-

2 W dniu 10 stycznia 2009 r. oraz w dniu 17 wrzeénia 2009 r.

niego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

NIK podtrzymuje stanowisko sformutowane po
kontroli w Spoétce w 2000 r., zgodnie z ktérym uznano
za nieuzasadnione ponoszenie przez Spoétke kosztow
wynagradzania cztonkéw Zarzadu, zwigzanych z przy-
jeciem w umowach o prace z czionkami Zarzadu
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, co skutko-
wato ponoszeniem przez Spoétke kosztéw wynagro-
dzenia bytych i aktualnych czionkéw Zarzadu, a w sy-
tuacji odwotania przed kofcem kadencji dodatkowo
kosztéw odprawy?*.

W przypadku o$miu cztonkéw Zarzadu, z ktorymi
zawarto umowy O prace na czas nieokreslony,
a ktérzy zostali odwotani z funkcji, okres pomiedzy
datg odwotania a datg rozwigzania stosunku pracy
wynosit od jednego miesigca i 21 dni do 17 miesiecy
i 21 dni. W przypadku jednego cztonka Zarzadu odwo-
tanego w dniu 17 wrzesnia 2009 r., do dnia zakoncze-
nia czynnosSci kontrolnych w Spdtce nie wreczono
wypowiedzenia z powodu jego przebywania na zwol-
nieniu lekarskim, w trakcie ktérego wystgpit do p.o.
Prezesa Zarzadu o udzielenie 39 dni urlopu wypoczyn-
kowego, na co uzyskat zgode.

We wszystkich umowach o zakazie konkurencji
z cztonkami Zarzadu wysoko$¢ odszkodowania mie-
siecznego stanowita 100% wynagrodzenia miesiecz-
nego, a okresy obowigzywania zakazu konkurencji
w przypadku 14 czionkéw Zarzadu zatrudnianych
2007-2009
(w 13 przypadkach) i 12 miesiecy (w jednym przypad-

w latach wynosity:  szeSC  miesiecy
ku), natomiast w przypadku cztonkéw Rady Nadzor-
czej delegowanych na okres trzech miesiecy do pel-
nienia funkcji cztonka Zarzadu, z ktérymi byly zawie-
rane umowy o prace na czas okre$lony - dwa miesig-
ce. Zgodnie z art. 101% § 3 Kodeksu pracy, wysoko$¢
odszkodowania z tytutu powstrzymania sie od prowa-

dzenia dziatalnoSci konkurencyjnej nie moze by¢ niz-

2 Kontrola w zakresie wynagradzania oraz przyznawania innych

$wiadczen cztonkom Rady Nadzorczej i Zarzadu Spétki z tytutu
pehnienia przez nich funkcji oraz zatrudnienia w latach 1995-
1999 i styczniu 2000 r., nr ewid: D/00/502/LWA/01.
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sza od 25% wynagrodzenia otrzymanego przez pra-
cownika przed ustaniem stosunku pracy.

Ze wszystkimi cztonkami Zarzadu zawierane byty
umowy uzywania do celéw stuzbowych samochodu
stuzbowego bedacego wiasnoscig Polskiego Radia
S.A., na podstawie ktérych samochéd stuzbowy pozo-
stawat w dyspozycji cztonkéw Zarzadu w czasie trwa-
nia stosunku pracy, a nie petnienia funkcji. Zgodnie
z warunkami zawartych umow o uzywaniu do celow
stuzbowych samochodu stuzbowego bedacego wia-
snoscig Polskiego Radia S.A., czlonkowie Zarzadu
odwotani z funkcji, jak réwniez zawieszeni w czynno-
$ciach, nie byli zobowigzani do zwrotu samochodu
stuzbowego. Dwdch cztonkéw Zarzadu Ill kadencji
korzystato z samochodéw stuzbowych przez okres od
os$miu do 13 miesiecy po odwotaniu ich z funkcji, przy
kosztach eksploatacji wynoszgcych odpowiednio: 7,2
tys. zt i 8 tys. zt. Jeden czionek Zarzadu IV kadencji
korzystat z samochodu stuzbowego w czasie zawie-
szenia w czynno$ciach, a koszty eksploatacji samo-
chodu w tym okresie wyniosty 0,6 tys. zi.

9. W latach 2007-2009 w Polskim Radiu S.A. zatrud-
niano tacznie, w réznych okresach, 13 doradcow Za-
rzadu, z czego szeSciu przed zatrudnieniem na tym
stanowisku byto wieloletnimi pracownikami Spétki.
W ww. okresie zatrudniono na tych stanowiskach
osiem 0sdb (w tym sze$¢ w 2008 r. i dwie w 2009 r.).
Na dzien 31 grudnia 2009 r. na stanowisku doradcy
Zarzadu zatrudnione byly trzy osoby.

Szesciu sposrod 13 doradcow Zarzadu nie otrzy-
mato w formie pisemnej zakresu obowigzkéw, w tym
zakresu obowigzkoéw nie posiadato trzech doradcow
zajmujgcych to stanowisko na koniec 2009 r.

Okresy wypowiedzenia umow o prace doradcow
Zarzadu w czterech przypadkach byly zgodne
z okresami okre$lonymi w Kodeksie pracy, tj. od
dwoch tygodni do trzech miesiecy; w pieciu przypad-
kach okres wypowiedzenia wynosit sze$¢ miesiecy
z czego w jednym przypadku okres ten obowigzuje
obie strony umowy, a w czterech przypadkach dotyczy
wypowiedzenia przez Polskie Radio S.A.; w jednym
przypadku okres wypowiedzenia przez Spétke wynosit
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pie¢ miesiecy; w dwéch przypadkach okres wypowie-
dzenia przez obie strony wynosit trzy miesigce;
w przypadku jednej umowy zawartej na trzy miesigce
nie wskazano okresu wypowiedzenia.

W ocenie NajwyZszej Izby Kontroli zarzaq-
dzanie kadrami w Spofce, w tym zwolnienia
grupowe po przeprowadzeniu ktorych zatrud-
niono wieksza liczbe osob niz zwolniono oraz
dokonywanie niekorzystnych dla Polskiego Ra-
dia S.A. zmian w umowach o prace osob petniq-
cych funkcje kierownicze oraz doradcow Zarzg-
au, stanowifo dziatanie niegospodarne.

NajwyiZsza Izba Kontroli ocenia, ze wydfu-
Zanie w umowach o prace czfonkow Zarzgdu
okresow wypowiedzenia ponad okreslone
w Kodeksie pracy, jak rowniez ustalanie przez
Rade Nadzorczg odszkodowania z tytulu po-
wstrzymania sie przez czfonkow Zarzadu od
prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnef po
ustaniu stosunku pracy w wysokosci 100%b
wynagrodzenia miesiecznego, z jednoczesnym
umoZzliwieniem pobierania odszkodowania z te-
9o tytutu przez okres 12 miesiecy po ustaniu
stosunku pracy, stanowito dziatanie niecelowe
i niegospodarne.

W wystapieniu pokontrolnym NajwyZsza
Izba Kontroli wskazata na koniecznosé¢ okresi/e-
nia w ,,Strategii rozwoju Polskiego Radia S.A.”
struktury i wielkosci zatrudnienia oraz zanie-
chania dokonywania w umowach o prace zmian
skutkujacych niekorzystnymi konsekwencjami
finansowymi dla Spoftki.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne
Prezes Zarzgdu stwierdzit Ze kwestie dotyczq-
ce dtugosci okresow wypowiedzenia umow
o prace i poadwyiZszania wynagrodzenia dykto-
wane byly warunkami rynkowymi i mieszczq
sie w ramach negocfacyjnych zasad ksztafto-
warnia umow.

Ponadto w odpowiedzi na wystapienie po-
kontrolne p.o. Przewodniczgacego Rady Nadzor-
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czef?® stwierdzit Ze ustalenie warunkow za-
trudnienia czfonkow Zarzgadu byfo uzasadnione
realiami funkcjonujgcymi w mediach prywat-
nych, z ktérymi Polskie Radio S.A. konkuruje na
rynku radiofonicznym. Stwierdzit rowniez, Ze
zadaniem Rady Nadzorczef byfo pozyskanie dla
Spotki wysokief klasy specjalistow, ktorzy na
rynku mediow sq wysoko oceniani i ktorzy da-
wali rekojmie poprawy sytuacji ekonomiczno-
finansowej. Zdaniem p.o. Przewodniczacego
Rady Nadzorczej oferowane w Spofce warunki
wynagrodzenia, w spotkach
Skarbu Panstwa, nie sa konkurencyfjne w sto-

obowigzujgce

sunku do porownywalnych zarobkow w me-
diach prywatnych. Jednoczesnie wskazaf, Ze
w zakresie umow zawartych z czfonkami Za-
rzadu V kadencji nie ma moZliwosci dokonania
zmian, jednakZe wnioski NIK zostang przeka-
zane nowef Radzie Nadzorczej Spotki, aby mia-
fa to na wzgledzie podczas wyboru czfonkow
Zarzgdu | zawierania z nimi umow o prace i o
zakazie konkurencji.

3.8. REALIZACJA ZADAN
NADAWCY PUBLICZNEGO

1. Zarzad Spoétki nie przyjat uchwaty okreslajacej za-
sady realizacji przez Polskie Radio S.A. misji publicz-
nej. Czastkowe uregulowania w tym zakresie, zawarte
byly w zatgczniku do uchwaly w sprawie przestrzega-
nia etyki zawodowej w Polskim Radiu S.A. oraz
w sprawie powotania Komisji Etyki®.

% Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 zmia-

nie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o opfatach abo-
namentowych (Dz. U. Nr 152, poz. 1023), kadencja Rady Nad-
zorczej Spotki wygasta z dniem 4 wrzesnia 2010 r., jednak jej
cztonkowie petnig obowigzki do czasu powotania nowych orga-
now.

% Uchwata nr 64 (174) z 9 wrze$nia 2004 r.

Uregulowania dotyczgce zasad realizacji misji pu-
blicznej znajdujgce sie w Zasadach etyki zawodowej
w Polskim Radiu S.A. pn. Misja publiczna Polskiego
Radia — Spofki Akcyjnej, stanowigcych zatacznik do
uchwaty Zarzadu z dnia 9 wrzeénia 2004 r. nr 64
(174), zawierajg 3 punkty, z ktorych pierwsze dwa
zawierajg elementy tresci art. 21 ustawy o radiofonii
i telewizji, natomiast pkt 3 stanowi, ze ,miarg oceny
Polskiego Radia S.A. jest akceptacja przez stuchaczy
oferty programowe;j i sposobu jej realizacji. Stuchacze
traktowani s jako partnerzy Polskiego Radia S.A.”

2. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji*’, publiczna radiofonia
i telewizja realizuje misje publiczng, oferujgc, na za-
sadach okresSlonych w ustawie, catemu spoteczenstwu
i poszczegolnym jego czeSciom, zrdznicowane pro-
gramy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki,
kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujgce sie
pluralizmem, bezstronnoscig, wywazeniem i niezalez-
nosciq oraz innowacyjnoscia, wysoka jako$ciq i inte-
gralno$cig przekazu. Art. 21 ust. 1a ww. ustawy wy-
mienia przyktadowe zadania publicznej radiofonii wy-
nikajgce z realizacji misji publicznej, a w art. 21 ust. 2
sformutowano wymogi w zakresie programéw pu-
blicznej radiofonii i telewizji.

Tworzenie i rozpowszechnianie programow
dla odbiorcéw za granica

1. Spétka realizowata wymodg tworzenia i rozpo-
wszechniania programéw dla odbiorcéw za granicg
w jezyku polskim i w innych jezykach, okre$lony
w art. 25 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, nadajac
Program 5 — Polskie Radio dla Zagranicy (PRdZ),
w sktad ktérego wchodzity Redakcje: Polska, Angiel-
ska, Biatoruska, Hebrajska?, Rosyjska i Ukraifiska.

Na podstawie porozumienia zawartego w dniu
14 grudnia 1993 r. pomiedzy Ministrem Spraw Zagra-
nicznych a Przewodniczacym Komitetu do Spraw Ra-

2 Dz. U.z 2004 r., Nr 253, poz. 2531, ze zm.
% 0d 1 kwietnia 2007 r.
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dia i Telewizji, Spotka w latach 2007-2009 zawierata®
umowy z Ministrem Spraw Zagranicznych, ktérych
przedmiotem byto zlecenie tworzenia programéw ra-
diowych dla odbiorcow za granica. Na realizacje
przedmiotu zawartych umoéw Minister Spraw Zagra-
nicznych przeznaczat $rodki finansowe*® w wysokosci:
9.970,74 tys. zt w 2007 r., 10.200 tys. zt w 2008 r.
i 10.496 tys. zt w 2009 r.

2. W latach 2007-2009 koszty funkcjonowania PRdZ
wyniosty: 19.740,4 tys. zt w 2007 r., 22.404,9 tys. zt
w 2008 r. i 24.336,6 tys. zt w 2009 r. Wzrost kosztow
funkcjonowania PRdZ w 2009 r. w stosunku do
2007 r. 0 4.596,3 tys. zt, tj. 0 36%, spowodowany byt
przede wszystkim wzrostem kosztéw rodzajowych
(0 2.330,3 tys. zt) oraz wzrostem kosztéw dziatalnosci
producenckiej (o 2.024,8 tys. zt).

Na wzrost kosztow rodzajowych wptyw miat m.in.
wzrost kosztébw rozpowszechniania, wynoszgcych
w 2007 r. 4.151,1 tys. zt, w 2008 r. — 4.809,5 tys. zi,
aw 2009 r. — 8.174,1 tys. zt, co nastgpito w wyniku
decyzji Zarzadu Spétki o nadawaniu programu PRdZ
na falach dtugich z nadajnika w Raszynie (od dnia
1 lipca 2008 r. do dnia 31 lipca 2009 r.) i zwigzanymi
z tym kosztami, ktére wczesdniej byty w catosSci przypi-
sane do kosztéw funkcjonowania Programu 1. Wzrost
kosztéw dziatalnoSci producenckiej spowodowany byt
poziomem wykorzystania stanowisk producenckich
(PRAZ posiada najwyzszy wsrdéd wszystkich Progra-
moéw Polskiego Radia S.A. wskaznik zajetosci stano-
wisk produkcyjnych, ktéry w 2007 r. wyniést tgcznie
706.090 godzin, w 2008 r. 722.899 godzin, a w 2009
r. — 714.965 godzin), a tym samym kosztow ponoszo-
nych przez Biuro Techniki i Realizacji (BTiR) w zwigzku
z realizacjq audycji na potrzeby PRdZ.

3. Przedmiotem czterech spos$réd obowigzujacych
w latach 2007-2009 umoéw byta wspolpraca w dziedzi-
nie transmisji na terytorium Ukrainy przygotowywanych
przez Polskie Radio S.A. audycji informacyjno-

% Odpowiednio w dniach: 21 maja 2007 r., 23 kwietnia 2008 r.

i 28 kwietnia 2009 r.
% 7 czedci 45 budzetu panstwa - Sprawy zagraniczne rozdziat

92104, § 430.
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publicystycznych®!. Na dzierr 31 grudnia 2009 r. obo-
wigzywaly trzy umowy, ktérych przedmiotem byta
wspotpraca w dziedzinie audycji na Ukrainie: umowa
zdnia 20 lipca 2004 r. (zmieniona aneksem z dnia
20 lutego 2006 r.*?, umowa z dnia 13 kwietnia 2006 r.
(zmieniona aneksami z 25 lipca 2006 r. oraz z 29 grud-
nia 2006 r.)** oraz umowa z dnia 27 stycznia 2009 r.**
Wszystkie ww. umowy zostaly zawarte na czas nie-
oznaczony z mozliwoscig rozwigzania za jednomie-
siecznym wypowiedzeniem, zamieszczono w nich
klauzule o zastosowaniu do umowy prawa polskiego
oraz rozpatrywania ewentualnych sporéw przez sad
wiasciwy ze wzgledu na siedzibe Spétki.

Z uwagi na znaczne koszty z tym zwigzane, Spot-
ka nie prowadzita badan dotyczacych stuchalnosci
audycji PRdZ przez stuchaczy poza granicami kraju.

31 Umowy zostaly zawarte z Agencjg Media Producencka (AMP)

z siedzibg w Winnicy na Ukrainie.

%2 Zgodnie z ktéra AMP zobowigzata sie do codziennej transmisji

w godzinach 19.30-20.00 programdw w jezyku ukrainskim na
czestotliwosci 1359 khz $rednich fal Donieckiej Obwodowej Te-
le-Radio-Kampanii ,,Doneczczyna” radia na terytorium obwodu
donieckiego oraz czesci obwodu dniepropietrowskiego.

% Zgodnie z ktérg AMP zobowigzata sie do transmitowania co-

dziennie w godzinach 13.30-14.30 60-minutowych audycji in-
formacyjno-publicystycznych w jezyku biatoruskim za po$red-
nictwem nadajnikéw zlokalizowanych w Dibrownicy na teryto-
rium Ukrainy, na falach o czestotliwosci 107,5 FM

34 Zgodnie z ktéra AMP zobowigzata sie do zakupu czasu ante-

nowego celem zamieszczania w stacjach radiowych na teryto-
rium Ukrainy, (szczeg6towo wymienionych w § 2 umowy), jed-
nej audycji informacyjno-publicystycznej w jezyku polskim
o czasie trwania 60 minut i dwdéch audycji informacyjno-
publicystycznych w jezyku ukrainskim o czasie trwania 30 mi-
nut kazda.
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Zrédto: Informacja KRRIT o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 r.

Zarzgdzanie zbiorami programowymi

1. Zarzadzanie zbiorami programowymi, w tym doku-
mentami fonicznymi, nalezy do zakresu dziatania Ar-
chiwum Polskiego Radia S.A. Do zadan Archiwum
Polskiego Radia S.A. nalezy m.in. Kkonserwacja
i zabezpieczanie, klasyfikowanie, = opracowywanie
i kwalifikowanie oraz udostepnianie dokumentacji

programowej.

2. Oprécz wiasnych zbioréw programowych Spotka
posiadata zbiory programowe, ktére zostaly jej odda-
ne do bezptatnego uzywania przez Archiwum Doku-
mentacji Mechanicznej na podstawie umowy uzycze-
nia z dnia 12 maja 2005 r. Na podstawie ww. umowy
uzyczono Polskiemu Radiu S.A. materiaty archiwalne
i zbiory dokumentacji®*. Zgodnie z § 3 ust. 3 ww.
umowy, Spétka zobowigzata sie do sukcesywnego
wyodrebniania z uzyczonych zbioréw materiaty archi-
walne (kategoria A) oraz sporzadzania spiséw zdaw-
czo-odbiorczych tych materiatéw i przedktadania ich
do Archiwum Dokumentacji Mechanicznej do zaakcep-
towania, co miato zosta¢ zakonczone do dnia 31
grudnia 2008 r. (§ 3 ust. 9 ww. umowy).

*®  Wytworzone lub zgromadzone w wyniku dziatalno$ci: Spotki

Akcyjnej ,Polskie Radio”; Przedsiebiorstwa Panstwowego ,,Pol-
skie Radio”; Komitetu do Spraw Radiofonii ,Polskie Radio”;
Komitetu do Spraw Radia i Telewizji ,Polskie Radio i Telewizja”
— zespot ,Polskiego Radia” oraz Panstwowej Jednostki Organi-
zacyjnej ,,Polskie Radio i Telewizja”.

Jednocze$nie Spoétka zobowigzata sie do opraco-
wania, do dnia 31 grudnia 2007 r., kompleksowego
spisu inwentarzowego zbioréw, ktéry miat by¢ pod-
stawg dokonania protokolarnego przekazania Pol-
skiemu Radiu S.A. uzyczonego zbioru programowego
(8 3 ust. 2 ww. umowy). Kompleksowy spis inwenta-
rzowy zostat przez Spétke przekazany do Narodowe-
go Archiwum Cyfrowego (NAC)*® w dniu 20 listopada
2008 r., a Aneks nr 1 do ww. umowy przedtuzajacy
termin opracowania kompleksowego spisu inwenta-
rzowego zbioréw zostat podpisany dopiero w dniu
12 stycznia 2009 r. Na mocy ww. aneksu zmieniono
réwniez termin przekazania przez Polskie Radio S.A.
spisow materiatéw archiwalnych — do 31 grudnia
2012r.

Przyczyng niedotrzymania pierwotnego terminu
przekazania (do 31 grudnia 2008 r.) NAC spisu mate-
riatow archiwalnych (kategoria ,A”) byto niewtasciwe
oszacowanie wielko$ci zbioru w pozycji nagran — mie-
dzy innymi przy szacowaniu zostata zanizona ilosc¢
pozycji (nagran) na jednej tasmie (no$niku) oraz nie-
wystarczajgce $rodki finansowe na ten cel w budzecie
Archiwum. Plan realizacji prac spisowych do 31 grud-
nia 2012 r. zakfada, ze budzet Archiwum na realizacje
tych prac (zaréwno dokumentéw fonicznych, jak
i dokumentacji dziatalnosci programowej) w 2010 r.

% Nastepca prawny Archiwum Dokumentacji Mechanicznej.
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i 2011 r. bedzie wzrastat w stosunku do 2009 r.
(z 260,5 tys. zt do 274,2 tys. zi).

3. Ewidencja dokumentacji programowej prowadzona

byta w réznych systemach informatycznych®'.
W 2007 r. w Spotce zaplanowano wdrozenie do korca
2008 r. kompleksowego narzedzia scalajgcego zarza-
dzanie wszystkimi dziatami Archiwum w postaci Mul-
timedialnej Radiowej Bazy Danych (MRBD) z automa-
tycznym dostepem uzytkownikéw w celu udostepnia-
nia i przetwarzania danych w formatach multimedial-

nych.

Zawarta w dniu 27 grudnia 2007 r. umowa, ktorej
przedmiotem byto wykonanie MRBD w terminie
35 tygodni od daty podpisania umowy, nie zostata
wykonana do konca 2009 r. W dniu 22 grudnia
2009 r. Spotka podpisata z wykonawcg umowy poro-
zumienie, w ktérym okresSlono date wykonania umowy
na dzien 31 marca 2010 r.

4. Harmonogram digitalizacji przez Archiwum archi-
walnych nagran dzwiekowych zaktadat w latach 2007-
2010 roczng_ digitalizacje na poziomie od 10 tys. godz.
do 15 tys. godz. nagrain. W latach w Spotce 2007-
2009 zdigitalizowano tacznie 28.484 godzin nagran,
w tym 9.184 w 2007 r., 9.364 w 2008 r.
i 9.936 w 2009 r. W ww. okresie zdigitalizowano facz-
nie 63.846 sztuk plikéw, z tego 23.143 w 2007 r.,
23.990 w 2008 r. i 16.713 w 2009 r.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. na informatycznych
nosnikach danych znajdowato sie 118.055 sztuk na-
gran. Na noénikach cyfrowych (w formie plikdw) znaj-
dowato sie 102.466 sztuk nagran, ktére pierwotnie
znajdowaty sie na nosnikach fizycznych (taSmy analo-
gowe, tasmy cyfrowe, ptyty analogowe, ptyty CD).

5. Spotka posiadata regulacje wewnetrzne okreSlajace
zasady i tryb udostepniania przez Spotke dokumentéw
fonicznych. W latach 2007-2009 w rejestrze ujeto
tacznie 738 wnioskéw o udostepnienie materiatow
archiwalnych (262 w 2007 r., 237 w 2008 r. i 239
w 2009 r.), z czego 599 wnioskéw (81,2%) zostato

3 systemy te to: ,Cuadra-RB” (dokumenty foniczne) oraz ,Ar-

chiwarius” (dokumentacja dziatalnoéci programowej).
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zrealizowanych. Powodami niezrealizowania wnioskéw
0 udostepnienie materiatéw archiwalnych byfo: brak
praw do zamawianych utworéw, rezygnacja wniosko-
dawcy po zapoznaniu si€ z warunkami wypozyczenia,
rezygnacja wnioskodawcy bez podania przyczyny.

Wykorzystanie studiow nagran i koncertowych
oraz dziatalno$é wydawnicza

1. Zarzadzanie studiami nagran i koncertowymi nale-
zato do zakresu dziatania Radiowej Agencji Nagran
i Koncertow (RANIK). Ponadto do zadan RANIK naleza-
o rowniez opracowywanie i realizacja fonograficznych
projektow wydawniczych.

2. Studia nagran i koncertowe® wykorzystywane sg na
potrzeby Polskiego Radia S.A. oraz wynajmowane kon-
trahentom zewnetrznym. Wynajmowanie studiow kon-
trahentom zewnetrznym odbywato sie w wyniku zawar-
cia umowy najmu (w latach 2007-2009 — 276 przypad-
kow) oraz na podstawie pisemnej deklaracji najmu
(zamowienia) i zatwierdzeniem kosztorysu (w latach
2007-2009 — 482 przypadki).

Cenniki najmu studiéw nagraniowych i koncerto-
wych byty zatwierdzane przez Zarzad Spoiki. taczny
wskaznik wykorzystania studiéw na potrzeby Polskiego
Radia S.A., wynosit w latach 2007-2009 odpowiednio:
5.553, 5.476 i 4.325 godzin rocznie. Wskaznik wykorzy-
stania studiéw na potrzeby kontrahentéw zewnetrznych
wynosit facznie: 4.650 godzin w 2007 r., 5.034 godzin
w 2008 r. i 5.964 godzin w 2009 r. Przyczyng malejg-
cego wskaznika wykorzystania studiow na potrzeby
Spétki byto zmniejszenie ilosci zlecen na koncerty i na-
grania muzyczne sktadanych przez Programy Polskiego
Radia S.A.

W 2009 r.
i koncertowych na potrzeby kontrahentéw zewnetrz-

wykorzystanie  studiéow nagran

% W Spéice funkcjonuje 5 studiéw nagran i koncertowych poto-

zonych w Warszawie przy ul. Modzelewskiego 59 oraz przy
ul. Mysliwieckiej 3/5/7: Studio Koncertowe Polskiego Radia im.
Witolda Lutostawskiego (S1), o powierzchni 750 m2; Studio S2
0 powierzchni 387 m2; Studio S3 o powierzchni 246 m2; Ze-
sp6t Studyjny S4/6 o tacznej powierzchni 237 m2, w ramach
ktérego funkcjonujg 3 Studia — S6 o powierzchni 86 m2, S4
o powierzchni 112 m2, S4a o powierzchni 39 m2; Muzyczne
Studio Polskiego Radia im. Agnieszki Osieckiej (M1),
0 powierzchni 256 m2.
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nych stanowito 58% tacznego czasu ich wykorzystania.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w 2009 r., w stosunku
do roku 2007 r., przychody netto z tytutu wynajmowa-
nia studiéw kontrahentom zewnetrznym byty jedynie o
62 tys. zt wyzsze, niz w 2007 r. (w 2007 r. przychody
netto z tego tytutu wyniosty 885 tys. zt, a w 2009 r. —
947 tys. ).

3. W latach 2007-2009 Polskie Radio S.A. wydato 155
tytutow albumoéw fonograficznych, w tym w przypadku
109 tytutéw wydawcq byta Spotka (RANIK), a 46 tytu-
téw albuméw fonograficznych zostato wydanych we
wspotpracy z innymi podmiotami. W Spétce malata
liczba wydawanych tytutéw albumoéw fonograficznych,
ktéra wynosita: 61 w 2007 r., 29 w 2008 r. i 19
w 2009 r. Liczba wydanych we wspoipracy z innymi
podmiotami tytutéw albuméw fonograficznych wynio-
sta: trzy w 2007 r., 26 w 2008 r. 17 w 2009 r. Przyjety
naktad poszczegdlnych tytutéw wydawnictw fonogra-
ficznych wynosit od 500 do 17.000 egzemplarzy, wiel-
koS¢ sprzedazy wynosita od 222 do 15.134 egzempla-
rzy (z wylaczeniem ptyt wydawanych na promocje i na
wewnetrzne potrzeby Polskiego Radia S.A.), a uzyska-
ne przychody od 420 zt do 165.976,75 zt.

W przypadku czternastu na 109 tytutdéw wydaw-
nictw koszty bezpoSrednie byty wyzsze, niz warto$¢
sprzedazy netto, a dotyczyto to np. takich tytutéw jak
.Katyn” (koszty bezposrednie 117.127 zt, warto$¢
sprzedazy netto 42.119,85 zt). W przypadku tytutow
wydanych w latach 2007-2009 przez wspoéiwydawcow
badZz w wyniku udzielenia przez Spoétke licencji, ponie-
sione koszty bezposrednie byty wyzsze w przypadku
dziewieciu na 46 tytutéw (w czterech przypadkach:
jeden tytut z 2007 r., dwa tytuty z 2008 r. i jeden tytut
z 2009 r. nie podano rozliczenia). Kosztorysy wstepne
sporzgdzane w przypadku projektéw wydawniczych
zrealizowanych przez RANIK w latach 2007-2009 byty
nierzetelne, tj. okazywatly sie wyraznie niedoszacowa-
nie po stronie kosztowej lub przeszacowane,
w zakresie prognozy przychodéw. Ponadto kosztorysy
zakfadaty niski margines zysku. taczne przychody,
jakie uzyskata Spotka z tytutu sprzedazy fonograméw
2007-2009,

wydanych w latach wyniosty

2.815,9 tys. zt.

4. W Polskim Radiu S.A. w 2009 r. zostata wydana
jedna powies¢ teatralna (A. Sapkowski, Narrentrum),
ktorej Spotka byta wspétwydawcg na podstawie umo-
wy zawartej w dniu 9 lipca 2009 r. z MDPL sp. z o.0.
w Warszawie, ktérej przedmiotem jest wspotpraca
przy nagraniu ww. powieSci. Poza ww. powiescig
w Spoitce do 31 grudnia 2009 r. nie byly realizowane
inne projekty wydawnicze w zakresie audiobookdw.
Ze wstepnych analiz wynika, iz strata na produkcji
ww. powiesci wyniosta ok. 58,5 tys. zt, z tego ok.
16,5 tys. zt przypada na Polskie Radio S.A.

Funkcjonowanie Programu 4

1. W latach 2007-2009 Program 4 Polskiego Radia
funkcjonowat jako PR BIS, a od dnia 26 maja 2008 r. -
jako PR EURO. Zgodnie z ,Roczng Strategiq Progra-
mowgq Polskiego Radia S.A. na rok 2007” PR BIS funk-
cjonowato jako program poznawczo-edukacyjny dla
dzieci i mtodziezy w wieku 12-20 lat z réznych $rodo-
wisk spotecznych oraz do dzieci w wieku przedszkol-
nym (pasmo przedpotudniowe).

W 2008 r. Zarzad postanowit zmieni¢ profil pro-
gramowy (docelowa grupa stuchaczy miata obejmo-
wac osoby w wieku 20-35 lat) oraz nazwe Programu
4, z Polskie Radio BIS na ,Polskie Radio EURO”.
Zgodnie z podjetq przez Zarzad decyzja®, w dniu 26
maja 2008 r. Program 4 zaczat funkcjonowaé jako
Polskie Radio Euro. Zaktadany udziat w rynku mediéw
(Radio + Internet) miat zapewni¢ stuchalnos¢ na po-
ziomie 2-3% w 2009 r. do 6-8% w 2012 r., podczas
gdy w 2009 r. stuchalno$¢ Polskiego Radia EURO wy-
niosta 0,2%.

2. W 2009 r. z 650 godzin (7%) audycji sportowych
zaplanowanych do wyemitowania na antenie PR Euro
zrealizowano 82 godziny (0,9%). JednoczeSnie w tym
samym roku nie wyemitowano Zzadnej audycji dla
dzieci i mtodziezy, z zaplanowanych do emisji 72 go-
dzin (0,8%). Powyzsze réznice byly spowodowane
faktem, iz plany programowe (w tym struktura gatun-
kowa) na rok 2009 okreslajgce iloS¢ audycji sporto-
wych oraz dla najmtodszych stuchaczy byty sktadane

3 Uchwata nr 26/1V/2008 z 23 kwietnia 2008 .
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w kwietniu 2008 r., a zgodnie z decyzjq Zarzadu Spot-
ki, audycje dla najmfodszych stuchaczy od wrzesnia
2008 byly nadawane przez Program 1. Emisja audycji
sportowych zostata zawieszona ze wzgledéw ekono-
micznych.

Strukture gatunkowq Polskiego Radia EURO w
2009 r. pod wzgledem procentu zajmowanego czasu
antenowego w podziale na audycje: muzyczne, infor-
macyjne, publicystyczne, edukacyjne i popularnonau-
kowe, poradnicze, religijne, literackie, rozrywkowe,
sportowe i inne przedstawia wykres nr 3, uwzglednia-
jacy réwniez autopromocje i zapowiedzi programu
oraz pfatne elementy programu:

Przyznawanie Kart Mikrofonowych

1. W celu zapewnienia wysokiego poziomu progra-
moéw  radiowych oraz sposobu ich prezentowania
w Spétce przyznawano Karty Mikrofonowe, ktorej
posiadanie jest koniecznym warunkiem pracy przed
mikrofonami zaréwno pracownikéw radia, jak i wspot-
pracownikéw.

Zasady przyznawania Kart Mikrofonowych oraz ich
kategorie okreslaty: uchwata Zarzadu Polskiego Radia
S.A. nr 80 (190) z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie
przyznawania Kart Mikrofonowych oraz utworzenia
Komisji Kwalifikacyjnej Kart Mikrofonowych, zmieniona
uchwatg nr 46 (250) z dnia 13 wrzes$nia 2005 r. oraz
uchwata Zarzadu nr 4/1V/2008 z dnia 16 stycznia
2008 r. w sprawie przyznawania Kart Mikrofonowych
oraz utworzenia Komisji Kwalifikacyjnej Kart Mikrofo-
nowych.

2. Karty Mikrofonowe przyznawata Komisja Kwalifika-
cyjna Kart Mikrofonowych po przeprowadzeniu prze-
wodu kwalifikacyjnego. W szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach do wystepowania przed mikrofonami
mogta zosta¢ dopuszczona osoba nie posiadajacg
Karty Mikrofonowej. W 2008 r. mialo to miejsce
w przypadku pieciu wspoétpracownikéw Programu 3.

W latach 2007-2009 wydano facznie 294 Karty
Mikrofonowe, z czego 22 w 2007 r., 136 w 2008 r. i
136 w 2009 r.
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W wystapieniu pokontrolnym NajwyzZsza
Izba Kontroli zgtosita uwagi do nieokreslenia
zasad realizacji misji publicznej. W ocenie NIK
uregulowania dotyczgce zasad realizacfi misji
publicznej, zawarte w Zasadach etyki zawodo-
wej w Polskim Radiu S.A., sq niewystarczajgce
dla oceny prawidfowego wywigzywania sie
Spotki z tego obowigzku i zachodzi potrzeba
opracowania zasad realizacji i finansowania
przez Spotke tef misji.

W wystapieniu pokontrolnym NajwyZsza
Izba Kontroli wniosfa o rozwazenie wykorzy-
stania zgfoszonych uwag.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
Prezes Zarzadu Polskiego Radia S.A. wskazaf,
Ze Zarzad zamierza stworzy€ nowe zasady re-
alizacji misji publicznej.
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Zrédto: Informacja KRRIT o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 r.

3.9. FUNKCJONOWANIE
TROLI WEWNETRZNEJ

KON-

1. W Spétce funkcjonowat wyodrebniony instytucjo-
nalnie Dziat Kontroli, do ktérego zadan nalezato m.in.:
sporzgdzanie rocznych planéw kontroli i przedktadanie
ich do zatwierdzenia Zarzadowi, przeprowadzanie
kontroli zgodnie z zatwierdzonym przez Zarzad rocz-
nym planem oraz przeprowadzanie kontroli pozapla-

nowych.

2. W latach 2007-2009 w Dziale Kontroli byto zatrud-
nionych*® w 2007 r. trzy osoby, w 2008 r. i 2009 r.
pie¢ os6b, w tym cztery osoby przeprowadzajace kon-
trole. W ww. okresie pracownicy Dziatu Kontroli prze-
prowadzili tacznie 42 kontrole wewnetrzne, w tym:
w 2007 r. 12 kontroli, w 2008 r. 14 kontroli, a w 2009
r. — 16 kontroli.

3. W Spoice nie funkcjonowata komérka audytu we-
wnetrznego, a jej utworzenia nie zaplanowano réw-

40 Wedtug stanu na 31 grudnia.

niez w ramach wprowadzania w 2010 r. nowej struk-
tury organizacyjnej. Pomimo ze Polskie Radio S.A. nie
miato prawnego obowigzku utworzenia komoérki audy-
tu wewnetrznego**, w ocenie NIK jej istnienie jest
rzeczq istotng i pozadang szczeg6lnie w sytuacji po-
garszajqcej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej, m.in.
w celu oceny funkcjonowania kontroli wewnetrznej,
analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci i wspo-
magania Zarzadu w optymalnym wykorzystaniu zaso-
boéw i skutecznym zarzadzaniu Spotkg. W trakcie kon-
troli Prezes Zarzadu Spotki stwierdzit, iz Zarzad do-
strzega potrzebe utworzenia w Spoétce komérki audytu
wewnetrznego.

“ Obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego dotyczy wy-

branych jednostek sektora finanséw publicznych.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. INFORMACJE DODATKOWE
O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

1. Przy opracowaniu tematyki i metodyki przedmioto-
wej kontroli wykorzystano wyniki wczesniejszych kon-
troli jednostek organizacyjnych NIK. Analizie przed-
kontrolnej poddano w szczegdlnosci publikacje praso-
we oraz wptywajace do NIK skargi.

Protokdét kontroli zostat podpisany w dniu
8 czerwca 2010 r.

W zwigzku z kontrolg zasiegano informacji w try-
bie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w Ministerstwie
Skarbu Panstwa oraz w Krajowej Radzie Radiofonii i
Telewizji.

W dniu 17 czerwca 2010 r. w Spoice zostata zor-
ganizowana narada pokontrolna.

2. Wystgpienia pokontrolne skierowano zaréwno do
Prezesa Zarzadu jak i do Przewodniczacego Rady
Nadzorczej Spotki. Prezes Zarzadu Polskiego Radia
S.A. udzielit odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne
NIK w dniu 30 sierpnia 2010 r. oraz w dniu 31 grudnia
2010 r. Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spétki udzie-
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lit odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK w dniu
26 listopada 2010 r.

3. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
finansowe w tacznej kwocie 13.580,72 tys. z4, na kt6-
ra sktadajg sie finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci, w tym:

1) uszczuplenie  Srodkow  lub  aktywoéw —
1.044,42 tys. zt, [str. 20-21, 25-26]

2) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa —
852,53 tys. zt, [str. 11-12, 16]

3) kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan
stanowigcych naruszenie prawa - 2.313,43
tys. zt, [str. 16-17]

4) kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nale-
zZytego zarzadzania finansami — 1.743,94 tys.
zt, [str. 14, 19, 21]

5) potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci — 7.626,40 tys. zt. [str. 11-12,
18-19]
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5. Zatqczniki

ZAEACZNIK NR 1

CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym funk-
cjonowanie jednostek radiofonii w Polsce jest ustawa
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*?,
zwana dalej ustawg o radiofonii i telewizji. Zgodnie
z art. 26 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, radiofo-
nie publiczng tworza: spétka ,Polskie Radio - Spétka
Akcyjna”, zawigzana w celu tworzenia i rozpowszech-
niania ogodlnokrajowych programéw radiowych i pro-
gramow dla odbiorcéw za granicg oraz spotki zawia-
zane w celu tworzenia i rozpowszechniania regional-
nych programoéw radiowych.

W art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji natozono
na Polskie Radio S.A. obowigzek realizacji misji pu-
blicznej. Zadania Polskiego Radia S.A. wynikajgce
z realizacji misji zostaty okreSlone w sposob przykta-
dowy w art. 21 ust. 1la ustawy.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o radiofonii i tele-
wizji, jednostki publicznej radiofonii i telewizji mogq
tworzy¢ i rozpowszechnia¢ programy dla odbiorcow za
granicg w jezyku polskim i w innych jezykach. Koszty
tworzenia i rozpowszechniania programoéw dla odbior-
coéw za granicg s pokrywane z budzetu panstwa,
w granicach okreSlonych ustawg budzetowq (ust. 4).
Zakres i sposob prowadzenia dziatalno$ci polegajacej
na tworzeniu irozpowszechnianiu programéw dla
odbiorcow za granicg oraz zasady pokrywania jej
kosztow sg okreSlane w formie porozumien zawiera-
nych miedzy ministrami wtasciwymi odpowiednio
w sprawach zagranicznych i edukacji narodowej oraz
jednostkami publicznej radiofonii i telewizji (ust. 5).

Ustawa o radiofonii w art. 26 ust. 1 stanowi, ze
jednostki publicznej radiofonii i telewizji dziatajg wy-
facznie w formie jednoosobowej spétki akcyjnej Skar-
bu Panstwa. Do spétek radiofonii publicznej stosuje
sie, z zastrzezeniem art. 27-30 ustawy o radiofonii

42 Dz.U.z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, ze zm.

i telewizji, przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spoétek handlowych®®, zwanej dalej ksh
(art. 26 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji). Orga-
nami spétki akcyjnej sa: zarzad, rada nadzorcza oraz
walne zgromadzenie. Zgodnie z art. 303 § 1 ksh,
w spotce jednoosobowej jedyny akcjonariusz wykonu-
je wszystkie uprawnienia walnego zgromadzenia
(ustawa o radiofonii i telewizji w art. 29 ust. 1 stano-
wi, Ze w walnym zgromadzeniu Skarb Panstwa repre-
zentowany jest przez ministra wiasciwego do spraw
Skarbu Panstwa). Prowadzenie spraw spotki oraz jej
reprezentowanie nalezy, w mysl art. 368 § 1 ksh., do
zarzadu, a z art. 371 § 1 ksh wynika, ze w przypadku
zarzadu wieloosobowego, wszyscy jego cztonkowie sg
obowigzani i uprawnieni do wspd6lnego prowadzenia
spraw spotki.

Przychody Polskiego Radia S.A. stanowig wptywy
pochodzace z optat abonamentowych, odsetek za
zwiloke w ich uiszczaniu oraz kar za uzywanie niezare-
jestrowanych odbiornikéw radiofonicznych i telewizyj-
nych, z obrotu prawami do audycji, z reklam i audycji
sponsorowanych, z innych zrédet (art. 31 ust. 1 usta-
wy o radiofonii i telewizji). Przychodami Spétki mogq
by¢ réwniez dotacje z budzetu panstwa (art. 31 ust.
2).

Zgodnie z art. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych**,
w celu umozliwienia realizacji misji publicznej przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, pobiera sie
optaty abonamentowe za uzywanie odbiornikéw radio-
fonicznych oraz telewizyjnych.

Stosownie do art. 8 ust. 2 ww. ustawy, sposob
podziatu ww. wptywoéw miedzy jednostki publicznej
radiofonii i telewizji, w tym minimalny udziat tereno-

4 Dz. U. Nr 94, poz. 1037, ze zm.
4 Dz.U. Nr 85, poz. 728, ze zm.
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wych oddziatéw, ustala corocznie, nie pdzniej niz do
dnia 30 czerwca na nastepny rok kalendarzowy, Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIiT). Na podsta-
wie ustalonego sposobu podziatu wptywéw abona-
mentowych, Przewodniczacy KRRIiT przekazuje zalicz-
kowo jednostkom publicznej radiofonii i telewizji $rod-
ki na realizacje misji pochodzace z wplywéw abona-
mentowych (art. 8 ust. 3 ustawy).

Wplywy pochodzace z opfat abonamentowych sg
przeznaczane wylacznie na realizacje przez nadawcéw
publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej, w wy-
sokoSci  nieprzekraczajagcej wydatk6w ponoszonych
w zwigzku z realizacjq tej misji (art. 8 ust. 1).

Prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcow
okreSla ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy®.

Kwestie rozwigzania stosunku pracy regulujg
przepisy art. 30-43 oraz 52-55 Kodeksu pracy. Odreb-
ng podstawe prawng rozwigzania stosunku pracy sta-
nowi ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow*®.

Zasady ksztattowaniem przecietnych wynagrodzen
pracownikdw Spotki okreslaty, do dnia 31 grudnia 2009
r., przepisy ustawy z dnia 16 rudnia 1994 r. o negocja-
cyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektd-
rych ustaw*’. Dopuszczalne wskazniki przyrostu prze-
cietnego wynagrodzenia w 2007 r. i 2008 r. zostaty
okreSlone — w wykonaniu upowaznienia okreslonego
w art. 3 ust. 5 ww. ustawy — przez Rade Ministréw
w rozporzadzeniach: z dnia 30 listopada 2006 r.
w sprawie wskaznikéw przyrostu przecietnego wyna-
grodzenia w 2007 r.*® oraz z dnia 8 listopada 2007 r.
w sprawie wskaznikéw przyrostu przecietnego wyna-
grodzenia w 2008 r.*

Do wynagradzania cztonkéw Zarzadu oraz przyzna-
wania im Swiadczen dodatkowych mialy zastosowanie

4 Dz.Uz1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.
46 Dz. U. Nr 90, poz. 844, ze zm.

47 Dz.U.z1995r. Nr 1 poz. 2, ze zm.
4 Dz. U. Nr 225, poz. 1637.

4 Dz. U. Nr 212, poz. 1559.
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przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0s0b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi oraz
wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych.

Zasady wykonywania funkcji wtascicielskiej wobec
Polskiego Radia S.A okresla ustawa z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystu-
gujacych Skarbowi Panstwa.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych,
Spotka ma obowigzek stosowac przepisy tej ustawy,
co ma zapewniC przejrzystos$¢ i konkurencyjnos¢ pro-
wadzonych postepowan, réwne traktowanie wyko-
nawcéw oraz racjonalne wydatkowanie $rodkéw przez
PR S.A.

Do Polskiego Radia S.A. majg réwniez zastosowa-
nie przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.
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ZAELACZNIK NR 2

UWARUNKOWANIA EKONOMICZNO-ORGANIZACYJNE

1. Polskie Radio S.A. jest jednoosobowg spotkg akcyj-
ng Skarbu Panstwa, dziatajgcq na podstawie ustawy
o radiofonii i telewizji, Kodeksu spétek handlowych
oraz Statutu Polskiego Radia S.A. Statut Spétki
w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kon-
trolg zostat przyjety uchwatg nr 3 Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Spofki Polskie Radio S.A. z d-
nia 24 stycznia 2003 r. Zgodnie z § 11 Statutu wia-
dzami Spétki sq: Zarzad, Rada Nadzorcza i Walne
Zgromadzenie.

Do kompetencji Zarzadu nalezy prowadzenie
spraw Spotki z wyjatkiem spraw zastrzezonych
w przepisach Kodeksu spotek handlowych, ustawy
o radiofonii i telewizji albo Statutu Spétki do kompe-
tencji Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej.

2. Spétka posiada oddziaty wpisane do rejestru przed-
siebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego: Orkiestre
Kameralng Polskiego Radia ,,AMADEUS” w Poznaniu
oraz Radiowe Centrum Nadawcze w Solcu Kujawskim.
Oddziaty w Poznaniu oraz w Solcu Kujawskim posiada-
ty wydzielony przez Spétke kapitat wiasny, prowadzity
odrebne ksiegi rachunkowe oraz sporzadzaly samo-
dzielne sprawozdania finansowe.

Zgodnie z ustalonym przez Zarzad Sp6tki w dniu
1 grudnia 2006 r. uchwatg nr 67/1V/2006 Regulami-
nem organizacyjnym Spétki, ktory wszedt w Zzycie
w dniu 1 kwietnia 2007 r., na strukture organizacyjng
Polskiego Radia S.A. skfadaly sie pion programowy
oraz pion korporacyjny; w ramach pionu programo-
wego funkcjonowaty komorki programowe petnigce
funkcje nadawcy oraz komorki producenckie, w ra-
mach pionu korporacyjnego funkcjonowaty komorki
ogolnego zarzgdu, komérki techniczno-realizacyjne
oraz komérki ekonomiczno-finansowe.

3. W 2010 r. wszedt w zycie regulamin organizacyj-
ny*°, ktéry zasadniczo zmienit dotychczasowq, struktu-
re organizacyjng Spotki, na ktérg po 1 kwietnia
2010 r. skfadajgq sie Biuro Zarzadu oraz piony: pro-
gramowy, handlowy, ogdlny, technologiczny, produk-
cyjny, ekonomiczny i artystyczny.

W latach 2007-2010 Spétka nadawata cztery pro-
gramy ogolnokrajowe: Program 1, Program 2, Pro-
gram 3, Program 4 (do 25 maja 2008 r. jako Polskie
Radio BIS, a od 26 maja 2008 r. jako Polskie Radio
EURO). Ponadto Spo6tka nadawata Program 5 pod
nazwg Polskie Radio dla Zagranicy (wcze$niej Radio
Polonia), przeznaczony dla stuchaczy za granica.
Strukture gatunkowgq Programéw Polskiego Radia S.A.
w latach 2001-2009 przedstawia wykres nr 4.

3. Spotka w latach 2007-2009 nie prowadzita wia-
snych badan dotyczacych pokrycia ludnosSciowego
i powierzchniowego powierzchni Polski przez poszcze-
golne programy Polskiego Radia S.A.

Pokrycie ludnoSciowe i powierzchniowe poszcze-
g6lnych programdéw Polskiego Radia S.A. w latach
2007-2009 wedtug danych dotyczacych zasiegu pro-
graméw Polskiego Radia S.A. przedstawia tabela nr 3.

Pokrycie ludnoSciowe Programu 1 poczatkowo
wzrosto o 257.389 osob, tj. o 0,92% (w 2008 r.
wzgledem 2007 r.), a nastepnie w 2009 r. spadto
0 115.918 os6b, tj. o 0,55% (wzgledem 2008 r.).
Pokrycie powierzchniowe Programu 1 w 2008 r. wzro-
sto wzgledem roku 2007 o 3.347,2 km? (tj. 0 1,07%),
anastepnie w 2009 r. spadto o 976,2 km?
tj. 0 0,31% (wzgledem 2008 r.).

% W brzmieniu ustalonym uchwata Zarzadu nr 18/V/2010 z 28
stycznia 2010 r.
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Wykres nr 4
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Zrodio: Informacja KRRIT o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 r.

Tabela nr 3

L 31 grudnia
wg stanu na dzien 28 czerwca 2007 r. 2007
Pokrvcie ludnodciowe 35.569.072 26.575.592 35.544.939 12.547.654 osdb
y 0s6b (92%) 0s6b (69%) 0s6b (92%) (32%)
Pokrveie bowierzchniowe 279.631,3 km? 168.197,2 km? 280.189,2 km? 44.629,4 km?
yclep (89%) (54%) (90%) (14%)
wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.
Pokrvcie ludnodciowe 35.826.461 27.121.531 36.153.455 13.094.196 o0s6b
y 0s6b (93%) 0s6b (70%) 0s6b (93%) (33%)
Pokrvcie powierzchniowe 282.978,5 km? 173.915 km? 288.138,8 km? 48.534,5 km?
yele p (90%) (56%) (92%) (16%)
wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.
35.710.543 27.550.266 36.193.419 14.174.339 o0s6b

Pokrycie ludnosciowe

Pokrycie powierzchniowe

40

0s6b (92%)

282.002,3 km?
(90%)

0s6b (71%)

176.983,6 km?
(57%)

0s6b (94%)

289.812,4 km?
(93%)

Zrédto: opracowanie whasne NIK

(37%)

517.42,3 km?
(17%)
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Pokrycie ludnosciowe i powierzchniowe pozostatych
programOw Polskiego Radia S.A. w badanym okresie
systematycznie wzrastato osiggajac przyrost odpowied-
nio: dla Programu 2 pokrycie ludnosciowe wzrosto
0 545.939 o0s0b, tj. 0 1,18% w 2008 r. wzgledem roku
2007, i 0 428.735 oso6b, tj. 1,34% w 2009 r. wzgledem
2008 r. Analogicznie pokrycie powierzchniowe wzrosto
05.717,8 km? (tj. 0 1,83%) w 2008 r. wzgledem roku
2007, i 0 3.068 km? (tj. 0 0,98%) w 2009 r. wzgledem
2008 r. Dla Programu 3 pokrycie ludnosciowe wzrosto
0 608.516 0s0b, tj. 0 1% w 2008 r. wzgledem 2007 r.,
i 0 39.964 0s06b, tj. 0,67% w 2009 r. wzgledem 2008 r.
Analogicznie  pokrycie  powierzchniowe  wzrosto
07.949,6 km? (tj. 0 2,54%) w 2008 r. wzgledem roku
2007, i 0 1.673,6 km? (tj. o 0,53%) w 2009 r. wzgle-
dem 2008 r.

Dla Programu 4 pokrycie ludnosciowe wzrosto o
546.542 oso6b, tj. o 0,8% w 2008 r. wzgledem roku
2007, i 0 1.080.143 oséb, tj. 3,41% w 2009 r. wzgle-
dem 2008 r. Analogicznie pokrycie powierzchniowe
wzrosto 0 3.905,1 km? (tj. o 1,25%) w 2008 r. wzgle-
dem 2007 r., i 0 3.207,8 km? (tj. 0 1,03%) w 2009 r.
wzgledem 2008 r.

Zasieg dzienny, tj. liczba (odsetek) oséb, ktére
stuchajq stacji radiowej przynajmniej raz w ciggu doby
poszczegblnych  programéw PR S.A.  wynosit
w badanym okresie odpowiednio: w roku 2007: Pro-
gram 1 - 14,9%; Program 2 - 1,2 %, Program 3 -
7,3%, Program 4 - 0,7%; w roku 2008: Program 1 -

14,8%; Program 2 - 1,1%,

Program 3 - 7,2%, Program 4 - 0,5%; w roku
2009: Program 1 - 14,8%; Program 2 - 1,3%, Pro-
gram 3 - 8,2%, Program 4 - 0,3%".

% Zgodnie z wynikami badan Radio Track — KBR realizowanych

przez instytut badawczy MillwardBrown SMG/KRC dane byly
zbierane technikg komputerowo wspomaganego wywiadu tele-
fonicznego CATI i obejmujg populacje stanowigcg ludnos¢ Pol-
ski w wieku 15-75 lat. Préba obejmowata 85.000 os6b w skali
roku, zasieg dzienny, liczba (odsetek) os6b, ktére stuchajq sta-
cji radiowej przynajmniej raz w ciggu doby.

Udziat w rynku stuchalnosci (udziat czasu poswie-
conego na stuchanie danej stacji w tgcznym czasie
stuchania radia ogétem w %) poszczeg6lnych pro-
gramow Polskiego Radia S.A. wynosit w badanym
okresie odpowiednio: w roku 2007: Program 1 -
13,2%; Program 2 - 0,6%, Program 3 - 6,1%, Pro-
gram 4 - 0,3%; w roku 2008: Program 1 - 12,8%;
Program 2 - 0,6%, Program 3 - 6,1%, Program 4 -
0,3%; w roku 2009: Program 1 - 12%; Program 2 -
0,7%, Program 3 - 6,6%, Program 4 - 0,2%.

W Swietle powyzszych badan programy radiowe
Polskiego Radia S.A. w latach 2007-2009 zajmowaty
w rankingu stuchalnosci  stacji radiowych odpo-
wiednio miejsca: trzecie (Program 1), pigte (Program
3), 11 (Program 2) i 12 (Program 4).

Udziat Programéw Polskiego Radia S.A. w rynku
ogolnopolskich programoéw radiowych publicznych
i koncesjonowanych w latach 2006-2009 przedstawia
wykres nr 5.

%2 Wskaznik ten informuje o sile stacji na rynku oraz wiernosci

stuchaczy stacji, im jest wyzszy tym stacja zajmuje silniejszg
pozycje oraz ma wierniejszych stuchaczy.
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Zataczniki

Wykres nr 5
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Zrodio: Informacja KRRIT o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 r.



Zataczniki

ZAEACZNIK NR 3

WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Przewodniczacy Komisji Skarbu Panstwa Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej Senatu RP
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP
Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP
Minister Skarbu Panstwa

Minister Finansow

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Minister Sprawiedliwosci

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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MINISTER SKARBU PANSTWA

Warszawa, dnia /| marca 2011 r.
BK-LM-0920-1/11 (MSP/BK/621/11)

Pan
Jozef Gorny
Wiceprezes

Najwyiszej Izby Kontroli

ot (P o @ ?
‘4414 e Nreppad
Stosownie do art. ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli gospodarowania

mieniem oraz wykonania zadan nadawcy publicznego przez Polskie Radio S.A. z dnia 28
lutego 2011 r., w odniesieniu do zawartego w pkt. 2.2. ,Uwagi i wnioski” wniosku
o sprawowanie przez Ministra Skarbu Panstwa nadzoru nad dziatalnoscia spotki w sferze
majatkowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
a) kontroli i oceny realizacji wynikow finansowych oraz reagowania w odpowiednim czasie
w przypadkach pogarszania si¢ sytuacji ekonomicznej spoiki,
b) dokonywanych przez sp6tke czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania sktadnikami
majatku trwalego.
Minister Skarbu Panstwa dzialajac zgodnie z przypisanymi mu kompetencjami
sprawuje biezacy nadzoér nad dziatalnoscia Polskiego Radia S.A. m. in. w sferze majatkowej.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze Minister Skarbu Panstwa posiada znikomy zakres
instrumentéw nadzoru, przyznany obowiazujacymi przepisami prawa, a w szczegélnosci
ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz. U.z 2004 roku Nr 253, poz.
2531 ze zm.), ktéry ma stanowi¢ wyraz przyje¢cia jako naczelnej zasady ustroju mediow
publicznych — niezawistosci od wiadzy wykonawcze;j.
Minister Skarbu Panstwa moze powota¢ jednego przedstawiciela do rady nadzorczej
Polskiego Radia S.A. Ponadto Minister Skarbu Paristwa nie ma wptywu na ksztaltowanie
skfadu osobowego zarzadu spotki, o czym decyduje rada nadzorcza Polskiego Radia S.A.
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Jako walne zgromadzenie, Minister Skarbu Panstwa udziela absolutorium organom spotki
oraz zatwierdza sprawozdania zamykajace rok obrotowy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
Kodeks spétek handlowych zabrania akcjonariuszowi wydawania wiazacych zalecen
zarzadowi, czy radzie nadzorczej spétki prawa handlowego. Majac powyzsze na uwadze,
nalezy stwierdzié, ze w tak uksztaltowanym stanie prawnym, oczekiwanie sprawowania przez
Ministra Skarbu Panstwa biezacego i czynnego nadzoru nad spdétka jest sprzeczne
z podstawowymi rozstrzygnigciami systemowymi w odniesieniu do obecnego ustroju mediow
publicznych.

Niemniej jednak, Ministerstwo Skarbu Panstwa bedzie podejmowato mozliwe czynnosci
(np. analiza ankiet kwartalnych zawierajacych informacje finansowe i dotyczace biezacej
dziatalnosci spoiki, sprawozdan finansowych, przekazanych przez rad¢ nadzorcza informacji
dotyczacych spoitki), majace na celu zapewnienie sprawowania nadzoru nad dziafalnoscig
spotki w sferze majatkowej, ze szczegblnym uwzglednieniem obszaréw wskazanych we
wniosku NIK.

Ministerstwo Skarbu Panstwa wystapi do zarzadu i rady nadzorczej Polskiego Radia S.A.
o przedstawienie wyjasnien dotyczacych uwag i wnioskéw sformutowanych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w Informacji o wynikach kontroli gospodarowania mieniem oraz wykonania
zadan nadawcy publicznego przez Polskie Radio S.A. oraz o przekazanie informacji

dotyczacych sposobu ich wykorzystania.

L rove et

MINISTHR
SKARBU PANSTWA

Aleksander Grad





