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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®8i®4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwatedej ustawg 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Nauki, @iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat PolsikRadio
Spotke Akcyjna (Spotka lub PR S.A.) w zakresie realizacji 2adatycacych gospodarowania
mieniem oraz wynikacych z funkcji nadawcy publicznego, w latach 2002-@

(do czasu zakazenia kontroli).

W zwiazku z Kkontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokoleonkroli
podpisanym w dniu 8 czerwca 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsygstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skontrolowadriatalngé Spotki, ze wzgidu
na zakres i skalstwierdzonych nieprawidtowoi, dotycacych: doprowadzenia do pogorszenia
sytuacji ekonomiczno-finansowej, zaniechania aktoalania strategii rozwoju w sytuacji
pogarszajce] sk sytuacji ekonomiczno-finansowej, naruszania prgway gospodarowaniu
mieniem oraz udzielaniu zamowuiepublicznych, planowania i realizacji inwestycji aar

zarzdzania kadrami.

1. W latach 2007-2009 nagito pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowejotsip
W 2007 r. PR S.A. uzyskato zysk z dziataldooperacyjnej wynoszcy 24.281,9 tys. zi,
a w latach 2008-2009 steana tej dziatalnéci odpowiednio w wysokai 15.274,8 tys. zi
1 9.040 tys. zt.



Wplyw na powysze miata nie tylko wysoké srodkow otrzymywanych z rachunku
bankowego Krajowe]j Rady Radiofonii i Telewizji (KRR — 188.581,8 tys. zt w 2007 r.,
161.863,7 tys. zt w 2008 r. i 172.419,5 tys. zt 002 r., co stanowito odpowiednio: 66%, 64%
i 70,2% sumy przychodow netto z dziataloooperacyjnej (zgodnie z przygym przez KRRIT
sposobem podziatu wptywow abonamentowych w 208pétka ma otrzymiaod 102.900 tys. zt
do 137.195 tys. zi), lecz tai& zmniejszanie sirentowndci sprzeday: w 2007 r. zysk brutto
ze sprzeday wyniost 63.264,6 tys. zi, w 2008 r. 25.441,1 tgs.w 2009 r. strata na sprzega
wyniosta 12.789 tys. zt, na co istotny wplyw migbadek przychodow z tytutu reklamy
I sponsoringu, ktére wynosity odpowiednio: 53.07¢4. zt w 2007 r., 55.845,9 tys. zt w 2008 r.
1 38.418,4 tys. zt w 2009 r.

Zarzad PR S.A. zaniechat aktualizacji strategii rozw8jpoiki, ktéra stanowitaby podstaw
skutecznych dziatanaprawczych w stytuacji zmniejszenia przychodapiat abonamentowych
oraz malejcej rentownéci sprzeday. Podejmowane przez Zad Spotki dziatania zmierzage
do obnkenia kosztow funkcjonowania Spotki, w tym m.in. otamie honorariow, spowodowaty
co prawda zmniejszenie kosztow dzialdlkiooperacyjnej, jednak nie byly wystarcaeg
do zrownowaenia zmnieszagych s¢ przychodow. Ponadto NIK negatywnie ocenia
nieuregulowanie przez Zaa Spotki zasad korzystania z funduszu reprezentagg oraz

przypadki nieprawidtow€ri w zakresie wydatkow z tego funduszu.

W listopadzie 2007 r. Zagd PR S.A. przyjt dokument pn.Strategia Rozwoju Polskiego
Radia S.A. w latach 2008-201% ktorej osagniecie planowanych celéw miato bymozliwe
dzigki systematycznemu wzrostowi przychodéw Spoétki, wmt gidwnie z opfat
abonamentowych. Zakladanae poziom przychodéw PR S.A. wZree z 279.000 tys. zi
w 2008 r. do 317.700 tys. zt w 2012 r. Planowanwniéz utrzymanie sredniorocznego
zatrudnienia na poziomie ok. 1.250 etatéw, przyngedesnym wzreie kosztow dziatalnii
(z 275.200 tys. zt zt w 2008 r. do 306.800 tyswZ22012 r.). Pomimaze sprawozdanie finansowe
PR S.A. za rok 2008 wykazato nierealeiprzyjetych w ww. dokumencie zaten ekonomiczno-
finansowych, do zakmzenia kontroli Zarad Spétki nie wprowadzit do niego zmian,
uwgledniajacych pogarszaga sie sytuacg ekonomiczno-finansoavSpotki. Naley zaznaczy,
ze powyszy dokument zostat przekazany Ministrowi SkarbuisRea w dniu 29 kwietnia
2009 r., jako zakcznik do sprawozdania Zadu z dziatalnéci PR S.A. w 2008 r., a Minister

Skarbu Pastwa nie zgtaszat zastuas | uwag do jego trei.



NIK negatywnie ocenia brak w Spoétce zasad korzyatanfunduszu reprezentacyjnego,
z ktérego w latach 2007-2009 poniesiono wydatkiagszhej kwocie 1.012,6 tys. zi, z czego:
345,7 tys. zt w 2007 r., 355,8 tys. zt w 2008 r311,1 tys. zt w 2009 r. W trzynastu
skontrolowanych fakturach dotygzych wydatkow z funduszu reprezentacyjnego @ezrh
kwote 196,6 tys. zt) w 1 przypadku nierzetelnie zaakoepho zawyona o 5,4 tys. zt kwat
faktury (65,43 tys. zt, zamiast 60,03 tys. z}),zostalo dopiero skorygowane przez kontrahenta,
ktory wystawit faktue korygupca, a w 1 przypadku wydatek (na kwdt8,7 tys. zt) nagpit bez
sporadzenia wymaganego regulacjami wetvanymi (cz. Il Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo-ksigowych w Polskim Radiu S.A., stanawej zahcznik do uchwaly Zargdu

nr 33/IV/2007 z dnia 28 marca 2007 r.) zamoOwierdalostaw ustug.

W dniu 29 grudnia 2009 r. Zaxd podpt uchwat w sprawie opracowania planu
restrukturyzacji Spoétki, z czym wie st m.in. zmiana — od 1 kwietnia 2010 r. struktury
organizacyjnej, jak rownieprzeprowadzenie zwolniegrupowych, ktére majobja¢ ponad 30%

stanu zatrudnienia, jednak ewentulne osdozsci z tego tytutu wysipia dopiero w 2011 r.

2. Stwierdzono przypadki naruszeprawa dotyczce: gospodarowania nagkiem Spoiki,
oddawania sktadnikow mgku trwatego do korzystania innym podmiotom, wydatiania
srodkéw ze sprzedy nieruchoméci na zakup wypos@nia zamiast na inwestycje, udzielania
zamoéwig publicznych niezgodnie z oboyzujacymi przepisami oraz planowania i realizaciji

inwestycji.

2.1. Spoétka oddawata do korzystania sktadnikiatkaj trwatego o wartéci powyzej 50 tys. euro
innym podmiotom na podstawie umow prawa cywilnega bzyskania zgody Ministra Skarbu
Paistwa, co byto niezgodne z art. 5a ust. 1 ustawynia @ sierpnia 1996 r. o zasadach

wykonywania uprawnie przystugugacych Skarbowi Pastwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, ze zm.).

W latach 2007-2009 z nieruchoiaed Spotki korzystaty inne podmioty na podstawie wmo
prawa cywilnego. Dotyczyto tosmdkdéw wypoczynkowych w Zakopanem oraz w Joachinsewi
Mogitach, gmina Bolimow (oddanych dozywania na podstawie umoéw dziawy);
pomieszczé w nieruchoméci potozonej w Warszawie przy ul. J. S. Bacha 2 oraz przy
ul. J. P. Woronicza 17 (oddanych daywania na podstawie uméw najmu) oraz lokalu

uzytkowego potaonego w Warszawie przy Al. Niepodleghd 74 (oddanego do zywania



na podstawie uméw najmu). Przed oddaniemdavania ww. nieruchomiei Zarzad Spotki nie

wystapit 0 wyrazenie zgody do Ministra Skarbu #&wa.

Wykorzystanie przez PR S.A. gzi srodkow pochodacych ze sprzedy nieruchoméci
przy ul. J. S. Bacha w Warszawie, w kwocie 1.619y84 zt, nasipito niezgodnie z warunkiem,
pod jakim Minister Skarbu Ratwa wyrazit zgod na jej sprzedaoraz ztaonym przez Spokk
oswiadczeniem o przeznaczeniwodkOw ze sprzed®, tj. na zakup wyposenia, zamiast
na inwestycje w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17aust z dnia 29 wrzZmia 1994 r.
o rachunkowséci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.).

2.2. W siedemnastu sggdd 105 udzielonych w latach 2007-2009 zamawieablicznych (16%),
stwierdzono dziatanie z naruszeniem przepisOw pyatyntj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowie publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1658, zm.), ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o kompatybiléa elektromagnetycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 82, .p8%6),

a take zasadami reprezentacji ommymi w Statucie.

2.2.1. Spotka udzielita w 2008 r., na podstawie @rtust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zamawie
publicznych, tj. z przyczyn technicznych o obiekiywn charakterze, wykonawcy Internationale
Goederen en Produktenhandel IGP B.V. w Holandii agawdalej IGP B.V.) zamowienia
zwolnej kki na dostaw wyposaenia satelitarnej stacji nadawczej do przekazu rinéeji
dla kierowcow na kweat 423,44 tys. zt, pomimo braku ustawowych przestah@kastosowania

trybu z wolnej eki.

Spotka nie wyegzekwowata od IGP B.V. wystawieniakldraciji zgodnéci”, zawierajcej
elementy okrdone w art. 13 ww. ustawy o kompatybikod elektromagnetycznej,
potwierdzajgcej, ze dostarczane w wykonaniu umow z dnia 3 grudnia7200 21 listopada
2008r. i 3. lutego 2009 r. wdzenia i wyposzenie posiadaj wymagam odpornd¢

na zaburzenia elektromagnetyczne, co stanowitoszanie art. 12 powotanej ustawy.

2.2.2. W 2009 r. Spotka udzielita wykonawcy - STARZAklad Ustugowy Stanistaw Baranowski
w Warszawie, z ktérym w dniu 30.06.2009 r. zawanaowe na roboty budowlane na kwot
804,1 tys. zt brutto — zaméwielodatkowych na kwet400,39 tys. zt brutto bez przeprowadzenia
postpowania 0 udzielenie zamoOwienia publicznego oraz bawarcia umowy w sprawie

zamoéwienia publicznego, co bylo niezgodne z artust. 3 ww. ustawy Prawo zamoéwie



publicznych stanowitego, ze zamoOwienia udziela eiwytacznie wykonawcy wybranemu

zgodnie z przepisami ustawy.

2.2.3. Dwie umowy w sprawie zamoOwienia publicznéga wykonanie ustug operatora trasy
koncertowe] ,Lato z Radiem 2008” z dnia 7 maja 2008oraz na wykonanie projektu
wykonawczego wielobramwego i kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru rplidtyczcych
przebudowy pomieszczenia Rozdzielni Elektro-Akustg w obiekcie O-1 PR S.A. z dnia
14 sierpnia 2008 r.) nadzm kwote 2.313,43 tys. zt brutto zostaly podpisane w imieBpotki
przez z cztonka Zasgu p. Jerzego Targalskiego niezgodnie z zasadgmezentacji PR S.A.
okreslonymi w 8§ 14 Statutu PR S.A., z ktérego wynikze do skladania swiadcze

I podpisywania umow w imieniu Spotki uprawniony tjédrezes Zargu lub dwéch czionkow
Zarzdu facznie. Udzielone p. J. Targalskiemu przez Prezemsamdu p. A. Czabaéskiego
petnomocnictwa nie zawieraty umocowania do podpsammdéw w sprawie zamowienia

publicznego.

2.2.4. Inne nieprawidiowsai przy udzielaniu zamowie publicznych dotyczyly: ustalania
szacunkowej wart@i zamOwienia niezgodnie z art. 32 ust. 1 ustawpawer zamoéwié
publicznych; przypadku opaienia w przekazaniu ogtoszenia o udzieleniu zaradia do
publikacji Urzdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskichymoszcym ponad 9,5
miesaca od daty udzielenia zamoOwienia oraz spdrania dokumentacji dotyazej
postpowania o0 udzielenie zamowienia publicznego, cocstéo naruszenie art. 95 ust. 1 i 2
ustawy Prawo zamowiepublicznych oraz spogdzania dokumentacji dotyazej pos¢gpowania

0 udzielenie zamowienia publicznego niezgodnie &z &7 ust. 2 i art. 96 ustawy Prawo
zamoOwié publicznych oraz 8§ 4 ust. 2 rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
24 padziernika 2007 r. w sprawie protokotu pgsdwania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz. U. Nr 202, poz. 1463).

3. Stwierdzono zaniechanie przez Zarz Spotki opracowania wieloletnich planow
inwestycyjnych na lata 2007-2010 oraz niedkaeie wieloletniej polityki inwestycyjnej
w zakresie inwestycji budowlanych. Skutkowato toinmdoranym planowaniem inwestycji
na podstawie rocznych planéw inwestycyjnych, ktaie byly w peini realizowane - plan
inwestycyjny na 2008 r.s{odkow trwatych w budowie) zostat wykonany w 53%ina 20009 r.



w43% planu po korektach. Ponadto stwierdzono raaiie modernizacji siedziby

I wyposaenia Orkiestry Kameralnej Polskiego Radia ,AMADEU&SPoznaniu.

NIK negatywnie ocenia odgiienie w 2009 r. od realizacji planowanej od 200Bwestycji
modernizacji siedziby i wyposgania Orkiestry Kameralnej Polskiego Radia ,AMADEUS”
w Poznaniu, na co KRRIT przyznata Spétce specjadodki w wysokdci 7.739 tys. zt. NIK nie
podziela pogldu Zaradu PR S.A.,ze wygospodarowanie kwoty 7.000 tys. zt na realigacj
inwestycji, ktorej termin przypada na deugotowe 2009 r. grozitby catkowit utraty ptynnasci
finansowej Spoétki. Spotka na koniec 11, jak i lliwk 2009 r. posiadata przychody finansowe
z odsetek w wysokai okoto 1.200 - 1.900 tys. zt, pozwaleg jej na dodatkowe sfinansowanie
inwestycji w 2009 r.

Spotka nie uwzgldnita réwnie maozliwosci czsciowego sfinansowania inwestycji
z przychodéw finansowych oftodkéw przekazanych na ten cel przez KRRIT, ktogmiosty
1.300 tys. zt. Ogotem w latach 2005-2009 r. pooiesi wydatki w #cznej wysokéci
661,0 tys. zt, w tym w 2007-2009 r. na kwdt26,1 tys. zt (2007 r. — 74,8 tys. zt, 2008 r. -
29,0 tys. zt, 2009 r. — 22,3 tys. zi). W czerwcd @0. KRRIT podgta uchwat w sprawie zmiany

przeznaczenia wwrodkow, tj. wyrazita zgoglna wykorzystanie ich na dziataktabiezaca.

W latach 2007-2009 Spotka realizowata ogotem 3Caizadwestycyjnych. Zakaczono
ogbtem realizagj 11 zada, a 16 bylo w trakcie realizacji. Naktady na inwe$e zak@czone
wyniosty 7.799,4 tys. zt, w tym w 2007 r. — 2.938y8. zi, 2008 r. — 3.128,5 tys. zt i 2009 r. —
1.737,6 tys. zi, na inwestycje w toku 10.212,9 &tsw tym w 2007 r. — 2.056,0 tys. zt, 2008 —
4.928,0 tys. zti 2009 r. — 3.228,9 tys. zi.

3.1. Jako niegospodarne NIK ocenia zlecanie pr&®ZSFA. opracowania w latach 2007-2008
koncepcji i dokumentacji, zaadzma kwote 124,2 tys. zi, ktére nie zostaty przez Spotk
wykorzystane przy realizacji inwestycji. Dotyczym koncepcji przebudowy Newsroomu w O-3
za kwot 30,5 tys. zi; koncepcji modernizacji zasilania k&leenergetycznego za kweot
34,2 tys. zt; koncepcji wielobraowej adaptacji studia S-1 im. Trzaskowskiego budy@kl za
kwote 48 tys. zt;, dokumentacji projektowo-kosztorysowmjdowy zintegrowanego systemu
komputerowego Continuum urdawiajacego zaradzanie systemami ochrony oraz automatyk
budynkéw za kwat 11,6 tys. zt.



3.2. Dziennik budowy prowadzony w zwku z inwestycj przebudowy schoddw wagjiowych
wraz z wykonaniem wégia dla osob niepetnosprawnych oraz izolacji pregigociowej czsci
sciany poétnocnej budynku O-1 PR prowadzony byt azisaeniem art. 45 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
budowlane oraz § 4 i 6 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia z dnia 26 reeea 2002 r.

w sprawie dziennika budowy, mounta i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszani
zawierajcego dane dotyaze bezpieczestwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz39

ze zm.).

Nieprawidtowdci w tym zakresie dotyczyly: niewydania dziennikaidbwy przez
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, bragisdw osdb, ktérym zostato powierzone
kierownictwo, nadzor i kontrola techniczna robotbwlanych oraz niepotwierdzenia przez te
osoby podpisem przggia powierzonych im funkcji. Dziesi sparéd 13 protokotow
koniecznéci sporadzonych zostato nierzetelnie. Protokoly posiadabkat samy dat
sporadzenia (20 listopada 2009 r.) jak data odbioru tolkdich wymienionych. Z uwagi nha
bardzo szeroki zakres rzeczowy robot budowlany&mestonych w ww. protokotach, w ocenie

NIK nie byto realne ich wykonanie wagu jednego dnia, tj. 20 listopada 2009 r.

Ponadto Spotka przygiita do uwytkowania schodéw weggiowych do budynku przy
Al. Niepodlegtgci 77/85 w Warszawie bez zawiadomienia organu nadzmudowlanego
wymaganego zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 7 i@ r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118, ze zm.).

3.4. Jako dziatanie niegospodarne NIK ocenia zaaigie obcizenia wykonawcy Biuro
Projektow Radia i Telewizji Protel sp. z 0.0. w \Azawie — w zwizku z opd@nieniem
w wykonaniu umowy z dnia 18 marca 2009 r. —akamowry w kwocie 31,7 tys. zt (prace

zostaty odebrane 161 dni po okmym w umowie terminie ich wykonania).

Jednoczénie NIK przyjmuje do wiadomiei, ze istniaty przestanki do pogljia decyzji
0 odsgpieniu od naliczenia konsorcjum Centrum Komputer@kd O S.A. w todzi i d’Accord
Broadcasting Solutions Gmbh w Hamburgu kary umowmggokaci 555,12 tys. zt za zwiek
w realizacji umowy z dnia 27 grudnia 2007 r., kjopgzedmiotem bylo zaprojektowanie,

wykonanie i wdraenie Multimedialnej Radiowej Bazy Danych.

4. Spotka nieprawidtowo zagdzata kadrami. Stwierdzone nieprawidideow tym zakresie

polegaly na: nieosgnigciu zaktadanego celu zwolmigrupowych przeprowadzonych w 2007 r.;



nieuregulowaniu w sposob kompleksowy warunkéw pramacownikdéw; dokonywaniu
niekorzystnych dla PR S.A. zmian w umowach o prasob petnicych funkcje kierownicze

i doradcéw Zarzdu oraz przekroczenia maksymalnego wsekea przyrostu wynagrodzenia.

4.1. NIK negatywnie ocenia zwolnienia grupowe prog@dzone przez Zagd Spotki w 2007 r.,
w wyniku ktérych, pomimo rozwizania stosunku pracy z 265 osobami i poniesiensztiav

w wysokaci 10.256,08 tys. zt, nie nagito trwate zmniejszenie zatrudnienia.

W wyniku zawartego w dniu 23 lutego 2007 r. pedaly PR S.A. i dziatagymi w Spoice
zwigzkami i organizacjami zwzkowymi porozumienia, okijacego szczegbdtowe zasady
zwolnien grupowych, rozwizano stosunek pracy z 265 osobami, w tym z 79 diarzami.
Zwolnienia grupowe okjy 22 z 25 komérek organizacyjnych Spéiki, a catkevkoszty, jakie
poniosta Spotka w zweku z przeprowadzonymi zwolnieniami grupowymi wystio
10.256,08 tys. zt. W okresie od 31 grudnia 200da.31 grudnia 2009 r. Spoétka zatrudnita
399 pracownikéw, z czego 16 pracownikow, z ktorypEwiazano umow w ramach zwolnig

grupowych.

Pomimo przeprowadzenia zwolhigrupowych i poniesienia zadanych z tym kosztéw,
stan zatrudnienia na koniec 2009 r., w stosunkstdou przed zwolnieniami ulegt zwiszeniu.
W PR S.A. wedtug stanu na koniec 2007 r. zatrudpdbrbyto 1272 osoby (1240.63 etatow),
na koniec 2008 r. Spotka zatrudniata ogotem 1298 4259,23 etaty), tj. 0 211 0s6b (14%)
i 203,9 etatow (15%) mniej. W poroéwnaniu do 2008azba zatrudnionych os6b w Spéice na
koniec 2009 r. wzrosta 0 41 os6b (3%) i 31,88 etatb%o).

4.2. W Spoice nie byto kompleksowych regulacji @atigych zasad zatrudniania oraz zmiany
warunkéw pracy i ptacy pracownikéw. Do dnia 31 naar2007 r. w Spoéice obowdywat
Zaktadowy uktad zbiorowy pracy pracownikéw Pols&i&adia — Spotki Akcyjnej

Pomimo wypowiedzenia — z dniem 31 grudnia 2006 w. wkfadu zbiorowego, jego
zapisy, rozszerzage przywileje pracownicze w stosunku do postanowistawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 19982, poz. 94, ze zm.) nadal obawuja,
na skutek ich zamieszczania w indywidualnych umdwagrae, zaréwno przed, jak i po jego
wypowiedzeniu. Trwajce od stycznia 2007 r. prace nad nowym uklademrabigm nie
doprowadzity do wynegocjowania nowego uktadu. Wypeddku niedokonania wypowiedzenia

warunkéw pracy wszystkim pracownikom w sytuacji fdeanych na 2010 r. zwolnieniach



grupowych, Spoétka dilzie zobowizana do spetnienia wobec zwalnianych pracownikow

swiadczeé wynikajacych z umow o prag co znacznie obgty jej budzet.

Ponadto NIK zwraca uwagna przygcie do pracy przez Spatkw okresie IV kwartat
2009 r. — 20 lutego 2010 rdznie 72 osbéb, w tym osiem oséb na stanowiskactowi@kow
komorek organizacyjnych iich zaptow w sytuacji planowanych na 2010 r. zwoinie
grupowych. W przypadku czterech osob pezig do pracy nagpito mimo przekroczenia limitu
zatrudnienia w danym roku, trudnej sytuacji finamep Spotki oraz brakusrodkow

na wynagrodzenia dla nowych pracownikow.

4.3.Jako niegospodarne i niecelowe NIK ocenia dokonysvanlatach 2007-2009 przez Zatz
Spotki niekorzystnych dla PR S.A. zmian w umowactprag 26 osob pehacych funkcje
kierownicze oraz doradcéw Zadu, polegajcych na wydlaaniu okresu wypowiedzenia,

w wigkszaici przypadkow peiczone z podwiszeniem wynagrodzenia.

Zmiany te byly korzystne dla osob zatrudnionychdngk nie uwzgidniaty interesu
ekonomicznego Spotki, co w przypadkusnou spéréd 26 ww. pracownikow, ktorym
wypowiedziano stosunek pracy, a w okresie wypovweedz zwolniono z obowrku swiadczenia
pracy skutkowato konieczdoia wyptaty na ich rzeciwiadczeé o 457,6 tys. zt wiszych, nk

w przypadku, gdyby zmian nie dokonano.

4.4. W 2007 r. zostat przekroczony o ponad 16% wskaprzyrostu przeeinego miesicznego
wynagrodzenia ok&ony w § 1 pkt 1 rozpordzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2006 r.
w sprawie wskanikdbw przyrostu przeeinego miesicznego wynagrodzenia w 2007 r.
(Dz. U. Nr 225 p0z.1637).

Uwagi Najwyzszej lzby Kontroli w zakresie realizacji przez Spotzada nadawcy
publicznego dotycg nieokrélenia zasad realizacji misji publicznej; dpéen w tworzeniu
kompleksowej bazy danych, zawieiegj informacje dotycxe posiadanej przez Spétk
dokumentacji programowej; podpisania aneksu do wnav Archiwum Dokumentacji
Mechanicznej w Warszawie zmierjeggo termin spoezizenia kompleksowego spisu
inwentarzowego zyczonych zbiorow ponad rok po jego uplywie; niegsiccia przez
Archiwum Polskiego Radia zaktadanego poziomu digaaji archiwalnych nagia
dzwigkowych; zmniejszacej sk liczby pozycji wydawanych albumoéw fonograficznych

i malepcego poziomu wykorzystania studiow nagriakoncertowych na potrzeby Spétki oraz



braku konsekwencji w ustaleniu profilu programowegodocelowej grupy odbiorcéw

Programu 4.

1)

2)

3)

w Spoéitce nie opracowano zasad realizacji przez PR ®isji publicznej. Ze wzgdu na
wykorzystywanie przy realizacji misji publicznej zede wszystkimsrodkow z opfat
abonamentowych, NIK zwraca uwagna potrzeb opracowania zasad realizacji
i finansowania przez Spdiktej misji. W ocenie NIK, szegkowe uregulowania w tym
zakresie, zawarte wZasadach etyki zawodowej w PR .S.Atanowicych zahcznik
do uchwaly Zarzdu z dnia 9 wrz&ia 2004 r. nr 64 (174)asniewystarczajce dla oceny

prawidtowego wywazywania s¢ Spotki z tego obowiizku;

w latach 2007-2008 zaktadano zbudowanie MultimedijgRadiowe] Bazy Danych (MRBD)
z automatycznym dogtem uytkownikéw w celu udosgpniania i przetwarzania danych
w formatach multimedialnych, megej by jedynym miejscem przechowywania informacji
o dokumentacji programowej. Do ikoa 2009 r. powssza baza nie zostata stworzona,
m.in. na skutek nieskutecznego egzekwowania przpatkS realizacji umowy, ktorej
przedmiotem byto zaprojektowanie, wykonanie i wemie MRBD w terminie 35 tygodni
od daty podpisania umowy. Termin ten ostateczragyadstawie porozumienia podpisanego
w dniu 22 grudnia 2009 r., olkdleno na dzié 15 marca 2010 r.;

w dniu 12 maja 2005 r. Spotka zawarta z Archiwum kmentacji Mechanicznej
w Warszawie umow uzyczenia materiatdbw archiwalnych i zbiorow dokumejitaSpotka
nie opracowata i nie przekazatayazapcemu do dnia 31 grudnia 2007 r. kompleksowego
spisu inwentarzowego zbioréw, do czego zohawwvat g § 3 ust. 2 ww. umowy.
Kompleksowy spis inwentarzowy zostat przez Spdtkzekazany do Narodowego Archiwum
Cyfrowego (nasfpcy prawnego Archiwum Dokumentacji Mechanicznej), dniu

20 listopada 2008 r., a Aneks nr 1 do ww. umowyktarym okrelono termin opracowania
kompleksowego spisu inwentarzowego zbiorow nard2iegrudnia 2008 r. zostat podpisany
przez Zarzd Spotki dopiero w dniu 12 stycznia 2009 r., tjz jpo wykonaniu tego

przedmiotu umowy;

Niezalenie od przyczyn niedotrzymania terminu spoizenia kompleksowego spisu
inwentarzowego iyczonych zbioréw, podpisanie aneksu do umowy zrajgtego ten

termin ponad rok po jego uptywie NIK uznaje za tiige nierzetelne.
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4) w dokumencie pnStrategia Rozwoju Polskiego Radia S.A. w latach820@2 w latach
2007-2010 zaktadano digitalizacjarchiwalnych nagra dzwickowych na poziomie
od 10 tys. godz. do 15 tys. godzin nagreymczasem w latach 2007-2009 zdigitalizowano
odpowiednio: 9.184 w 2007 r., 9.364 w 2008 r. i3.9odzin nagraw 2009 r.;

5) nastpit znaczny spadek wydawanych przez Spotgtutdw albumow fonograficznych.
W 2009 r. w stosunku do 2007 r. znacznie zmniegszst liczba tytutow albumow
fonograficznych, ktorych Spétka byta wydawcW latach 2007-2009 Radiowa Agencja
Nagra i Koncertow (RANIK) wydatadcznie 155 tytutow albuméw fonograficznych, w tym
w przypadku 109 tytutdbw wydawcbyta Spétka, a 46 tytutow albuméw fonograficznych
zostatlo wydanych we wspoipracy z innymi podmiotarde 109 tytutdw albumow
fonograficznych 61 zostato wydanych w 2007 r., 22008 r. i 19 w 2009 r.

W przypadku 14 na 109 tytutdbw wydanych przez Spdibumow fonograficznych
(12,84%) wydawnictw koszty bezfednie byly wysze, ni wartas¢ sprzeday netto. Jeds
z przyczyn tego stanu rzeczy bylo spmlzanie nierzetelnych analiz ekonomicznych
optacalndci realizowanych projektéw wydawniczych (kosztorygyojektow byty albo
niedoszacowanie po stronie kosztowej lub przeszanew jeeli chodzi o prognozy
przychoddéw). Spoétka poniosta réwniestrat na jedynej wydanej w 2009 r. kgce do
stuchania (powi& teatralna A. Sapkowskiego, ,Narrentrum”), ktoreR PS.A. byio

wspotwydawa.

Ponadto spood 19 tytutdbw albumow fonograficznych samodzielmwdanych przez
RANIK w 2009 r.,zaden nie zawieral kompozycji autorstwa Fryderyka@iha, pomimo
ze rok 2010 zostat w dniu 9 maja 2008 r. ustanowiprgez Sejm RP Rokiem Fryderyka
Chopina.

Wskaznik wykorzystania studiéw nagiai koncertowych na potrzeby PR S.A. ulega
zmniejszeniu, przy jednoczesnym wsmie czasu wykorzystania studiow na potrzeby
kontrahentéw zewgirznych. Wykorzystanie studiow na potrzeby Spotkdiatach 2007-2009
wynosito odpowiednio: 5.553, 5.476 i 4.325 godziocznie, podczas gdy wskak
wykorzystania studiow na potrzeby kontrahentow zgwgnych wynosit 4cznie: 4.650,

5.034 i 5.964 godzin rocznie, przy czym wekszaci przypadkow (482 na 758, co stanowi
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6)

64%) udosipnianie studiébw kontrahentom zegtrznym odbywato s bez zawarcia

w formie pisemnej umowy najmu (na podstawie zamaisié zatwierdzenia kosztorysu).

od 2007 r. Zarmd Spoiki, kilkakrotnie zamieniat koncegcgarowno w zakresie profilu
programowego Programu 4, jak i docelowej grupy jefschaczy. Przeksztatlcenie w maju
2008 r. PR Bis w PR Euro i zgaana z tym zmiana formatu stacji nie przyniostanpl@anej
poprawy stuchalngi, czego konsekwengcpyty dalsze zmiany w zateniach programowych
(m. in. zaprzestanie emisji audycji dla dzieci iod#iezy oraz ograniczenie emisji audycji
sportowych). Na skutek povwszego nagpuje staty spadek wskaikow stuchalnéci stacji
(zamiast osigac planowane 2-3% w 2009 r., stuchalédR Euro od 2007 r. systematycznie

spadata i w 2009 r. wyniosta zaledwie 0,2%).

* * %

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o realizacj

nastpujacych wnioskow pokontrolnych:

1.

Opracowanie i przygcie strategii rozwoju Spotki okékajacej m.in. wieloletmi polityke
inwestycyjra, struktue i wielkos¢ zatrudnienia,zrodta przychodow i kierunki wydatkow,

uwzglkdniajacej rzeczywiste uwarunkowania ekonomiczno-finansowe

. Podgcie dziataa w celu poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej, szczegdlnéci

zwigkszenie rentowniei sprzeday.

. Wystepowanie o zgogl Ministra Skarbu Pestwa na rozpormzanie prawami maikowymi

zaliczanymi do aktywéw trwatych Spotki przekracgsich rownowartéé 50 tys. euro.

. Zapewnienie przestrzegania zasad i procedur udizetmmowié publicznych.

. Zaniechanie zlecania opracawa koncepcji, ktore nie & pdzniej wykorzystywane przy

realizacji inwestycji.

. Zaniechanie dokonywania w umowach o pgragmian skutkujcych negatywnymi

konsekwencjami finansowymi dla Spotki.

. Rozwaenie wykorzystania uwag zawartych w niniejszym wy®&niu pokontrolnym,

odnoszacych st do realizacji przez Spdtkzada nadawcy publicznego.
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Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawv NIK, zwraca si
do Pana Prezesa o przestanie, w terminie 14 dndadg otrzymania niniejszego wygpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwvag i wykonania wnioskOéw oraz
0 podgtych dziataniach lub przyczynach niepgdg tych dziaté.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowwpragtoszenia na fnie
do dyrektora Departamentu Nauki,sMdaty i Dziedzictwa Narodowego umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgtoszenia zastta#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informaciji, o ktdrym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty dotaej
Komisji NIK.
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