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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyaladej ustawg 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata dziatalrig Ministra Sportu i Turystyki w zakresie przygotoviean

programu pnMoje Boisko - Orlik 2012 (Program).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 15 lipca 2011 r., na podstawie@ ust. 1 ustawy o NIK, przekazuj

Panu Ministrowi niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowéci,

przygotowanieProgramu przez Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Przyjmupc ocer pozytywra Najwyzsza Izba Kontroli uwzgbnita dziatania
Ministerstwa Sportu i Turystyki na rzecz rozwojupoprawy infrastruktury sportowej

w Polsce polegage na przygotowaniBrogramu oraz zaawansowaniu jego realizacji.

Realizowany od 2008 Program zaktada budoww kazdej gminie ogdlnodospnych,
bezpiecznych i nowoczesnych komplekséw rekreacgpariowych, sktadagych se
z boiska pitkarskiego, boiska wielofunkcyjnego orémdynku sanitarno-szatniowego,
umazliwiajacych prowadzenie z&j sportowo-rekreacyjnych oraz uprawianiezmgch
dyscyplin sportowych przez osoby we wszystkich galpwiekowych. W latach 2008-2010
wybudowano 1.803 kompleksy rekreacyjno-sportowdazam kwote 2.223.959,3 tys. zi,
wtym z budetu pastwa oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zeziha kwote
607.406,6 tys. zt (27% udziatu).



2

Stwierdzone nieprawidiowoi polegaj na naruszeniu przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowipublicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 758, z
zm.) przy zawarciu umow O przeniesienie autorskicaw magtkowych z wykonawg
dwoch projektow budowlanych, tj. boiska pitkarsloeg boiska wielofunkcyjnego
owymiarach 19,1 m x 32,1 m oraz budynku sanitazetniowego, a take na
rozporzdzaniu projektem boiska wielofunkcyjnego o wymidr&a® m x 50 m bez nabycia

autorskich praw majkowych do tego projektu.

1. Minister Sportu i Turystyki zawart w dniu 6 marc808 r. i w dniu 10 marca 2008 r.
dwie umowy z firm Kulczyaski Architekt Sp. z 0.0. w Warszawie o0 przenieseni
autorskich praw majkowych do dwdch projektow budowlanych, bez prze@mdzenia
postpowania 0 udzielenie zamodwienia publicznego. Dotydn nasgpujacych

projektéw budowlanych:
1) boiska pitkarskiego i boiska wielofunkcyjnego o wgnach 19,1 m x 32,1 m,
2) budynku sanitarno-szatniowego.

Umowy podpisane zostaly w imieniu Ministra Sportu Turystyki przez

podsekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Tyist

W tresci obu ww. umow zawarto stwierdzeniee nie majg do nich zastosowania
przepisy ustawy Prawo zamowieublicznych, z uwagi na wygzenie zawarte w art. 4
pkt 8 tej ustawy, zgodnie z ktérym ustawy nie sjpssk do zamowié i konkursow,

ktorych wartd¢ nie przekracza wyganej w ztotych rownowartei 14.000 euro.

W kazdej z ww. umow okrdono wynagrodzenie w wysoka 53 tys. zt + VAT, co
zgodnie z obowizujacym wowczas rozposarlzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 grudnia 2007 r. w spraw$eedniego kursu ztotego w stosunku do euro stazuego
podstaw przeliczania wartei zamowié publicznych (Dz. U. Nr 241, poz. 1763),
stanowito cznie réwnowarté& 27.400 euro.

Zdaniem NIK bylo to niezgodne z art. 32 ust. 2 wstaPrawo zamowi@
publicznych stanowtcym, ze zamawiajcy nie mae w celu unikrngcia stosowania
przepisOw ustawy dzi€lizamowienia na &%ci lub zaniat jego wartgci. Majac na
wzgledzie zakres praw przeniesionych ww. umowami (detymzeniesienia autorskich
praw majtkowych), tazsama¢ wykonawcy (firma Kulczyski Architekt Sp. z 0.0.) oraz

cel i zwigzek funkcjonalny obu projektow (sktadaty sia jeden kompleks rekreacyjno-
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sportowy), w ocenie NIK powinna zost@rzyjeta przez Ministerstwoatzna wartéé

obu czsci zamowienia, zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy Braamowi@é publicznych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1dgra 2004 r. o odpowiedzialba
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.z 2005 r. Nr 14, poz. 114, ze
zm.), naruszeniem dyscypliny finansow publicznyakst j udzielenie zamdodwienia
publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany ngbte okr&lonym w przepisach

0 zamoéwieniach publicznych.

. Ministerstwo rozporzdzato projektem boiska wielofunkcyjnego o wymiara&8th m x
50 m, ktéry byt nagpnie wykorzystywany przez jednostki samglaz terytorialnego
(j.s.t.) we wszystkich trzech edycjaPhogramu, pomimoze nie nabyto autorskich praw
majtkowych do tego projektu. Autorskie prawa atpwe ww. projektu posiadata

firma Archisport Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

W skierowanym do j.s.t. fiinie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 1 kwietni@@3 r.
(nr DIS/MC/1290/2008), w sprawie przekazania typgav@rojektu zespotu boisk oraz
budynku sanitarno-szatniowego, podpisanym przesqlgdtarza stanu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki, wskazano na potrzetgpracowania alternatywnego projektu boiska
wielofunkcyjnego o wikszych wymiarach oraz zapewniongee autorskie prawa
majtkowe do wszystkich trzech projektéw zostaty presione na Ministerstwo Sportu

I Turystyki. Dotyczy to nagpujacych projektow:

3) boiska pitkarskiego i boiska wielofunkcyjnego o wgnach 19,1 m x 32,1 m,
4) budynku sanitarno-szatniowego,

5) boiska wielofunkcyjnego o wymiarach 30 m x 50 m.

Projekt ww. boiska wielofunkcyjnego o wymiarach B0x 50 m byt w 2008 r.
przekazywany zostat w wersji elektronicznej (natgty CD) j.s.t. zainteresowanym
uczestnictwem wProgramie oraz zostat zamieszczony na stronie internetowej

www.orlik2012.pl, na ktorej znajdowat sido dnia 3 grudnia 2010 r.

W rzeczywistéci Ministerstwo nie dysponowato prawami do projekiickszego

boiska wielofunkcyjnego, tj. boiska wielofunkcyjreeg wymiarach 30 m x 50 m.

Naruszato to art. 17 i art. 53 ustawy z dnia 4datd994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, p631, ze zm.), zgodnie z ktGrymi

tworcy przystuguje wylczne prawo do korzystania z utworu i rozpoizania nim na
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wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzema korzystanie z utworu,
aumowa o przeniesienie autorskich praw atkawych wymaga zachowania formy

pisemnej pod rygorem niewaosci.

Przedstawiajc Panu Ministrowi powssze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli

WnNosi O:

1) zapewnienie przestrzegania w Ministerstwie Spofturistyki ustawy Prawo zaméwie

publicznych,

2) zapewnienie przestrzegania przepisobw prawnych pr@gporzdzaniu utworami

bedacymi przedmiotem praw autorskich.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawNIK, zwraca si do
Pana Ministra 0 przestanie w terminie 14 dni odydzitzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaowag i wykonania wnioskow oraz

0 dziataniach podjych lub przyczynach niepagjia tych dziata.

Stosownie do tiei art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje BaMlinistrowi
w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniegaevystpienia pokontrolnego prawo
zgtoszenia do Kolegium Najvigzej Izby Kontroli umotywowanych zastesa w sprawie

zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty

Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



