KNO - 4112-02-01/2012
S/12/007

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

[Tekst ujednolicony na podstawie uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w

Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 15 lutego 2013 r.]






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Ocena ogodlna

I. Dane identyfikacyjne kontroli

S/12/007 - Organizacja wychowania przedszkolnego w gminie Bitgoraj.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Janusz Roguski doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 83221 z dnia
10 pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Bitgoraj, Plac Wolno$ci 16 [kod 23-400], zwany dalej Urzedem.

Burmistrz Miasta Bitgoraj Janusz Rostan
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Uzasadnienie
oceny ogéinej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu zwigzane z
organizacjg wychowania przedszkolnego w latach 2011 - 2012 mimo stwierdzenia
nieprawidtowosci’.

Powyzsza ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.
Formutujgc ocene pozytywng NIK uwzglednita przede wszystkim sukcesywne
poszerzanie sieci przedszkoli funkcjonujacych w Bitgoraju, co przyczyniato sie do
lepszego zabezpieczenia potrzeb mieszkancéw i realizacji zadania wtasnego
samorzadu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- zaniechaniu podejmowania kontroli prawidtowo$ci sporzadzania wnioskow
0 udzielenie dotacji kierowanych do Urzedu przez podmioty nie zaliczane do
sektora finanséw publicznych prowadzace przedszkola,

- ograniczeniu zakresu kontroli prowadzonych w przedszkolach samorzadowych
gtéwnie do analizowania ogélnej liczby dzieci korzystajacych z opieki przedszkolnej
w zakresie przekraczajgcym realizacje podstawy programowe] wychowania
przedszkolnego,

- nierzetelnego prowadzenia rejestrow zezwolen na zatozenie szkoty lub placowki
publicznej prowadzonej przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne,

- nieuzasadnionego przekazania Spétce komunalnej z 0. 0. Junior prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie wychowania przedszkolnego, uprzednio realizowanej w
ramach zadania wtasnego samorzadu i jednego z przedszkoli samorzadowych.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

1. Zmiany w organizaciji przedszkoli publicznych
wprowadzone w latach 2011 i 2012 uchwatami Rady Mia  sta
Bitgoraj oraz zarz adzeniami i decyzjami Burmistrza Miasta
Bitgoraj

1.1. Uwarunkowania zwigzane z finansowaniem przedszkoli
funkcjonujacych w Bitgoraju

W 2011 r. na ogoing kwote wydatkow 62.544,5 tys. zt zrealizowanych z budzetu
Miasta na finansowanie zadan oswiatowych przeznaczono w ramach wydatkow
biezacych kwote 25.158,3 tys. zt (40,2% ich ogdtu), przy czesci oswiatowe;
subwencji ogoinej przekazanej Miastu w 2011 r. w kwocie 15.398,8 tys. zt. Na
finansowanie wydatkéw biezacych przedszkoli samorzadowych, co stanowito
zadanie wlasne samorzadu, przeznaczono w omawianym roku 5.486,4 tys. zt, a na
dotacje dla przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty 1.425,5 tys.zt, co
stanowito tacznie 6.911,9 tys. zt. Dla poréwnania w 2010 r. na dotacje dla
przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty z budzetu Miasta przeznaczono
608,8 tys. zt, co oznaczato wzrost wydatkow na ten cel w 2011 r. 0 134,2%.

W 2012 r. (stan na 30 wrzesnia) wydatki poniesione z budzetu Miasta ogdtem
wyniosty 91.707,7 tys. zt, w tym na wydatki biezace przeznaczone na finansowanie
zadan oswiatowych przeznaczono kwote 26.746,9 tys. zt, przy czeSci oSwiatowej
subwencji ogdinej przekazanej Miastu w kwocie 16.587,3 tys. zt. Na finansowanie
wydatkow biezacych przedszkoli samorzadowych przeznaczono 5.446,9 tys. zi, a
na dotacje dla przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty 1.660 tys. zt, co na
koniec wrzesnia 2012 r. stanowito tacznie 7.106,9 tys. zt, tj. kwote przewyzszajacq
wydatki poniesione na ten cel w 2011 r. 0 195 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Miasta Bitgoraj Romana Zuka wynikato,
ze wzrost wydatkow na finansowanie zadan oswiatowych wigza¢ nalezy przede
wszystkim ze wzrostem wynagrodzen pracownikdéw pedagogicznych, co w zakresie
wychowania przedszkolnego skutkowato zwigkszeniem wydatkow na finansowanie
przedszkoli samorzadowych, a w dalszej konsekwencji wzrostem dotacii
udzielanych innym podmiotom prowadzacym przedszkola. Wskazano réwniez, na
niekorzystng sytuacje jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie majac wptywu
na poziom wynagrodzen nauczycielskich oraz zasady obowigzujace przy
zatrudnianiu nauczycieli, zmuszone sg przekazywa¢ dotacje dla podmiotow
prowadzacych przedszkola, nie majacych obowigzku stosowania tych przepisow.

1.2. Zmiany w organizac;ji sieci przedszkoli w latach 2011 - 2012

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?, w zwigzku z art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. 0 systemie oswiaty?® oraz realizujgc wniosek pokontrolny NIK, Rada Miasta
Bitgoraj w dniu 24 wrzesnia 2010 r. ustalifta sie¢ prowadzonych publicznych
przedszkoli oraz sie¢ oddziatdbw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Miasto. Obejmowato to: trzy Przedszkola Samorzadowe (nr 1,
przy ulicy Dtugiej 84, nr 2 przy ulicy Al. 400-lecia 54 i nr 3 przy ul. Sienkiewicza 17),
a takze oddziaty przedszkolne w Szkotach Podstawowych (nr1 przy ulicy 3 Maja 3,

2Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
3Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)



nr4 przy ulicy Polnej 3 i i nr 5 przy ul. Nadstawnej 62a). W latach 2011 - 2012
omawiang sie¢ rozszerzono, uchwatg Rady Miasta w dniu 20 kwietnia 2012 r.,
0 oddziaty przedszkolne w Szkole Podstawowej nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi
w Bitgoraju, przy ul. Sienkiewicza 6.

(dowad: akta kontroli str. 23 - 24)

Na podstawie ewidencji niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych
funkcjonujacych w Bitgoraju ustalono, ze wedtug stanu na poczatek 2011 r.
niepubliczne placowki wychowania przedszkolnego obejmowaty: Akademie
Przedszkolaka Prywatne Przedszkole Jezykowe, przy ul. Al. 400-lecia 4 (zwane
dalej przedszkolem Akademia Przedszkolaka), wpisane do rejestru 22 wrzesnia
2006 r. i prowadzone przez osobe fizyczng, przedszkole Domek Przedszkolaka
funkcjonujace od dnia 17 wrzesnia 2009 r. przy ul. Zagumnie 2, prowadzone przez
osobe fizyczng oraz Niepubliczne Przedszkole Specjalne w Bitgoraju przy
ul. Sienkiewicza 15, funkcjonujace od 21 wrzesnia 2010 r i prowadzone przez
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym. W latach 2011 — 2012 do
ewidencji wpisano ponadto Niepubliczne Przedszkole - Bajkowe Przedszkole
funkcjonujace od dnia 17 maja 2012 r. przy ul. Przemystowej 50, prowadzone przez
Junior Spotke z 0. 0., a takze Katolickie Przedszkole prowadzone od 31 sierpnia
2012 r. przez Parafie Trojcy Swietej i Wniebowzigcia NMP w Bitgoraju.

Na podstawie rejestru wydanych zezwolen na zatozenie szkoty lub placowki
publicznej prowadzonej przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne ustalono, ze do rejestru tego wpisane zostato dnia
4 maja 2011 r. przedszkole: Akademia Przedszkolaka Publiczne Przedszkole
Jezykowe w Bitgoraju przy ul. Al. 400-lecia 4, prowadzone przez te¢ samg osobe
fizyczna, ktora 22 wrzesnia 2006 r. uzyskata, uprzednio wpis do rejestru dotyczacy
prowadzenia Akademii Przedszkolaka Prywatnego Przedszkola Jezykowego, przy
ul. Al. 400-lecia 4.

(dowdd: akta kontroli str. 66 - 68)

W trakcie niniejszej kontroli, tj. w dniu 26 pazdziernika 2012 r. Burmistrz Miasta
wydat dwie decyzje (OW. 4222.1.2012 oraz OW.4222.2.2012), z ktérych wynikato
ze z dniem 1 wrzesnia 2013 r. udzielono zezwolenia na utworzenie dwoch kolejnych
przedszkoli publicznych, prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, tj. Przedszkola Publicznego Domek
Przedszkolaka oraz Katolickiego Przedszkola im. bt. Jana Pawta Il, co dotyczyto
wnioskow ztozonych przez dwa podmioty prowadzace w okresie niniejszej kontroli
przedszkola niepubliczne w Bitgoraju.

(dowdd: akta kontroli str. 157 - 162)

W dniu 20 wrzes$nia 2011 r. Urzad wystawit osobie prowadzacej przedszkole
Akademia Przedszkolaka zaswiadczenie o dokonanym pod datg 4 maja 2011 r.
wpisie ww. placowki do rejestru wydanych zezwolen na zatozenie szkoty lub
placowki publicznej prowadzonej przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne, wskazujac jako podstawe decyzje Nr 25
Lubelskiego Kuratora O$wiaty z dnia 18 kwietnia 2011 r. W dniu 30 wrzes$nia 2011
r. osoba prowadzaca ww. przedszkole przekazat Burmistrzowi Miasta Bitgoraj oraz
Lubelskiemu Kuratorowi OS$wiaty statut i akt zatozycielski przedszkola ,Akademia
Przedszkolaka” Publiczne Przedszkole Jezykowe w Bitgoraju™. W pismie z dnia 3
pazdziernika 2011 r. wystgpita ona do Burmistrza Miasta z pismem o wyréwnanie
wyptaconej przedszkolu dotacji (bedacemu wczesniej przedszkolem niepublicznym)
za okres od kwietnia do wrzesnia 2011 r. do wysokosci dotacji naleznej dla
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Ustalone
nieprawidtowosci

przedszkola publicznego, a nastepnie ponowita taki wniosek w dniu 29 czerwca
2012 r. Z wyjasnien Skarbnika Miasta Bitgoraj wynika, ze Urzad Miasta stoi na
stanowisku, ze osoba prowadzaca ww. przedszkole powinna dochodzi¢ zasadnos$ci
swoich roszczen przed sgdem powszechnym.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 62-63, 68, 70, 73-74)

Rejestr wydanych zezwolen na zatozenie szkoty lub placowki publicznej
prowadzonej przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne nie byt biezaco aktualizowany, a wedtug stanu na dzien
31 pazdziernika 2012 r. nie uwzgledniono w nim aktualizacji danych z dnia
3 kwietnia 2012 r. i przekazanej do Urzedu w dniu 14 marca 2012 r. przez osobe
prowadzacq przedszkole Akademia Przedszkolaka Publiczne Przedszkole
Jezykowe w Bitgoraju, co dotyczyto podjecia dziatalnosci przez wymienione
przedszkole rowniez poza siedzibg przy ul. Al. 400-lecia 4, t. w lokalu przy
ul. M. Konopnickiej 36.

(dowdd: akta kontroli str. 68 - 69)

1.3. Nadanie przedszkolu Akademia Przedszkolaka statusu
placéwki publicznej

W dniu 27 lipca 2009 r. osoba prowadzaca przedszkole Akademia Przedszkolaka
wystapita do Burmistrza Miasta o udzielenia zezwolenia na zatozenie przedszkola
publicznego. W decyzji z dnia 31 sierpnia 2009 r. (WO-4324/5/09) Burmistrz Miasta
odmowit udzielenia zezwolenia przywotujac przepis § 6 ust. 1 oraz § 4 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie
szczegblowych zasad i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie
szkoty lub placéwki publicznej przez osobe prawng lub fizyczng?, wskazujac, ze ze
wzgledu na przewidywane uwarunkowania demograficzne powofanie takiego
przedszkola nie stanowi korzystnego uzupetnienia sieci przedszkoli w Bitgoraju.
W dniu 5 wrzesnia 2009 r. osoba prowadzaca przedszkole odwotata sie od tej
decyzji — za posrednictwem Urzedu - do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,
przy czym w dniu 12 pazdziernika 2009 r. wystgpita do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Zamosciu z zazaleniem na bezczynno$¢ Urzedu Miasta
w przedmiotowej sprawie. W piSmie z dnia 19 pazdziernika 2009 r. Burmistrz Miasta
poinformowat Kolegium o niedotrzymaniu terminu nadania biegu sprawie z winy
pracownika Urzedu. Z dalszej korespondencji wynikato, ze sprawe rozpatrywat
nastepnie Lubelski Kurator OS$wiaty, ktory w decyzji z dnia 16 listopada 2009 r.
(OZ.DK-0142-2/09) uchylit zaskarzong decyzje Burmistrza z dnia 31 sierpnia 2009 .
| przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

(dowdd: akta kontroli str. 75 - 85)

W dniu 23 grudnia 2009 r., podtrzymujac poprzednie uzasadnienie, Burmistrz
Miasta ponownie odmowit udzielenia zezwolenia na zatozenie przedszkola
publicznego(decyzja OW-4324/9/09). Osoba prowadzaca przedszkole Akademia
Przedszkolaka w dniu 23 grudnia 2009 r. odwotata sie do Lubelskiego Kuratora
Oswiaty, ktory w kolejnej decyzji z dnia 1 lutego 2010 r. (WEP.OZ.DK-0142-1/2010)
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje Burmistrza. Sprawa ta rozpatrywana byta
nastepnie przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie, ktory w wyroku z dnia
28 czerwca 2010 r. uchylit decyzje Burmistrza datowang 23 grudnia 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 86 - 106)

4Dz.U.z 2004 r. Nr 46, poz. 438, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

W kolejnej decyzji Burmistrza z dnia 5 pazdziernika 2010 r. (OW-4324/9/09)
ponownie odmowiono zgody na utworzenie przedszkola publicznego. Odwotanie od
tej decyzji do Lubelskiego Kuratora O$wiaty ztozone zostato w dniu 15 pazdziernika
2010 r. W decyzji z dnia 2 grudnia 2010 r. Lubelski Kurator Oswiaty uchylit
zaskarzong decyzje i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji (WEP.OZ.DK-0142-3/2010). W wyniku ponownego rozpatrzenia
sprawy wydana zostata decyzja Burmistrza z dnia 22 lutego 2011 r. (OW-
4324/9/09), w ktdrej odmdwiono udzielenia zezwolenia na zatozenia przedszkola
publicznego. Od decyzji tej w dniu 13 marca 2011 r. ztozone zostato kolejne
odwotanie do Lubelskiego Kuratora Oswiaty. W decyzji ostatecznej z dnia
18 kwietnia 2011 r. Lubelski Kurator O$wiaty uchylit zaskarzong decyzje Burmistrza
w caflosci i zezwolit na utworzenie Akademii Przedszkolaka Publicznego
Przedszkola Jezykowego w Bitgoraju.

(dowdd: akta kontroli str. 107 - 134)

Ustalono réwniez, ze w dniu 19 maja 2011 r. Burmistrz Miasta ztozyt na
wspomniang decyzje Lubelskiego Kuratora O$wiaty skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego Lublinie, ktdrg wspomniany Sad odrzucit w postanowieniu
z dnia 20 lipca 2011 r. (Sygn. Akt Il SA/Lu 314/11). Wniosek Burmistrza o ztozenie
sprzeciwu od ostatecznej decyzji Lubelskiego Kuratora O$wiaty ztozony zostat
rowniez do Prokuratury Rejonowej w Bitgoraju w dniu 11 sierpnia 2011 r., co
skutkowato ztozeniem skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ktéry w dniu 15 marca 2012 r. (Sygn. Akt Ill SA/Lu 708/11) skarge te
odrzucit.

(dowad: akta kontroli str. 135 - 156)

Z danych tych wynika, ze organy i instytucje biorace udziat w rozpatrywaniu wniosku
0 udzielenia zezwolenia na utworzenie przedszkola Akademii Przedszkolaka
Publicznego Przedszkola Jezykowego w Bitgoraju dziataty w granicach posiadanych
uprawnien i kompetenciji, przy czym zwraca uwage fakt, ze przy niezmienione;
azarazem jednakowej dla wszystkich podmiotow prowadzacych przedszkola
sytuacji demograficznej Miasta, w przypadku przedszkola Akademia Przedszkolaka
Publicznego Przedszkola Jezykowego w Bitgoraju, zgody nie wyrazano od lipca
2009 r., tj. przez okres ponad trzech lat. W okresie tym przedszkole Akademia
Przedszkolaka we wnioskach o udzielenie dotacji wykazywato liczbe dzieci zwykle
przekraczajacq przewidziane dla tej placowki normatywy, co w ocenie NIK,
Swiadczyto w szczegoInosci o potrzebach w zakresie funkcjonowania i rozwijania
sieci przedszkoli w Bitgoraju. WskazaC rowniez nalezy, ze w roku szkolnym
2011/2012 do przedszkoli samorzadowych uczeszczato ogotem 745 dzieci, za$ do
pozostatych przedszkoli 182 dzieci, przy ogolnej liczbie dzieci w wieku
przedszkolnym wynoszacej 1.168. Rekrutacja do przedszkoli prowadzona na rok
szkolny 2012/2013 wykazata takze, ze do placowek tych nie przyjeto ogdtem 105
dzieci, w wieku 3 i 4 lat, zas poza samorzadowymi placowkami wychowania
przedszkolnego miejsce w przedszkolach znalazto 345 dzieci.

W szczegdlnosci dotyczyto to 97 dzieci uczeszczajacych do przedszkola
niepublicznego Bajkowe Przedszkole prowadzonego przez spotke komunalng
Junior z 0. 0., ktdra przejeta prowadzenie czeSci oddziatow przedszkolnych z
Przedszkola Samorzadowego nr 2, i utworzona zostata uchwatg Rady Miasta
Bitgoraj nr V/19/11 z dnia 25 lutego 2011 r., a takze m.in. dzieci uczeszczajacych do
przedszkola niepublicznego, prowadzonego od 2012 przez Parafie Trojcy Swietej
i Wniebowziecia NMP w Bitgoraju i przedszkola niepublicznego Domek



Przedszkolaka, ktérym na podstawie wymienionych uprzednio decyzji Burmistrza
wydano zezwolenia na utworzenie przedszkoli publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 163 - 166)

W wyjasnieniach udzielonych przez Burmistrza Miasta Janusza Rostana podano
m.in, Ze na przestrzeni pieciu lat, tj. od roku 2007 wydatki ponoszone przez Miasto
na finansowanie zadan o$wiatowych wzrosty o 8.939,9 tys. z, przy wzroscie
w wymienionym okresie czesci oSwiatowej subwencji ogolnej o kwote 5.549 tys. zt,
co oznaczato wzrost wydatkow na ten cel pokrywanych z dochodéw wiasnych
samorzadu o 3.390,9 tys. z. Wskazano réwniez, Ze jednostki samorzadu
terytorialnego nie majg wptywu na liczbe powstajacych przedszkoli niepublicznych,
a jednoczesnie - w mys$l obowigzujacych przepisow — zobowigzane sg udziela¢
dotacji na ten cel, przy czym wskazano, ze prowadzenie niepublicznej placowki
wychowania przedszkolnego wymaga mniejszych naktadow finansowych niz
prowadzenie przedszkola samorzadowego.

Odnoszac sie do przyczyny utworzenia Spdtki Junior Burmistrz podat, ze w dniu
24 lutego 2012r., na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej’ Rada Miasta Bitgoraj podjeta uchwate o utworzeniu
ww. Spotki, ze 100% udzialem Gminy Miasto Bitgoraj, ktorej zadaniem jest
prowadzenie ztobka oraz przedszkola niepublicznego, czego przestankg byty
przede wszystkim mniejsze koszty prowadzenia oddziatow przedszkolnych w
ramach Spotki oraz wigksze mozliwosci dofinansowania tej dziatalnosci z innych
zrodet.

(dowod: akta kontroli str. 1167 - 169)
1.4. Ustalenia kontroli dotyczace utworzenia Spotki Junior

Przepisy dotyczace organdéw prowadzacych publiczne i niepubliczne placowki
o$wiatowe zawiera art. 5 ustawy o systemie oswiaty. W komentarzu do powotanej
ustawy8 wskazuje sie m.in., ze przepis ten okre$la, jakie podmioty mogg by¢
organami prowadzacymi szkoty i placowki oraz jakie prawa i obowigzki sg im z tego
tytutu przypisane. Wskazuje sie réwniez, ze szkoly i placowki wchodzace w skiad
struktury organizacyjnej systemu o$wiaty sg pozbawione przymiotu osobowosSci
prawnej’. W konsekwencji szkoty i placowki dziatajgce na podstawie ustawy o
systemie oswiaty, zaréwno publiczne, jak i niepubliczne — w $wietle art. 64 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego?® sg
pozbawione zdolnosci sadowej w postepowaniu cywilnym?. Z tych powodéw organ
prowadzacy musi by¢ osobg w rozumieniu kodeksu cywilnego. Warunek posiadania
osobowos$ci prawnej spetniajg m.in. osoby fizyczne, jednostki samorzadu
terytorialnego, fundacje, stowarzyszenia (poza stowarzyszeniami zwyktymi) i spotki
kapitatowe prawa handlowego. W przywotanym komentarzu wskazuje sie takze, ze
watpliwosci, co do wystepowania jako organ prowadzacy, powstajg w przypadku
spotek osobowych prawa handlowego, a jednoznacznie brak jest takiej mozliwosci
w przypadku spotek cywilnych.

5Dz.U.z2011 r. Nr 45, poz.236.

6 Mateusz Pilich ,Ustawa o systemie o$wiaty - Komentarz” (Wydawnictwo ABC Wolters Kluwer Polska, wydanie czwarte,
Warszawa 2012).

7 Zgodnie z art. 33 ustawy Kodeks Cywilny, osobami prawnymi sg jedynie Skarb Panstwa oraz jednostki organizacyjne,
ktérym osobowo$¢ prawna przyznajg przepisy szczegolne.

8 Dz U.Nr43, poz. 296, ze zm.

9 Z wyjatkiem postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa pracy, w ktorym zdolno$¢ sadowa przystuguje im
jako pracodawcom z mocy przepisu szczegoinego (art. 460 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. Kodeks pracy, tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.).
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W cytowanym komentarzu wskazuje sie rowniez, ze jednostki samorzadu
terytorialnego — mimo ze posiadajg osobowo$¢ prawng w rozumieniu kodeksu
cywiinego - sg zarazem podmiotami prawa publicznego, istniejgcymi
i wykonywujacymi - swoje  zadania w interesie catej lokalnej wspdlnoty
samorzadowej, a nie w interesie jakiejkolwiek (innej) grupy osdb, przez co podmioty
te nie mogq prowadzi¢ szkét i placdwek niepublicznych'©.

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, Delegatura w Zamosciu w pismie z dnia
19 marca 2012 r. (NK-Z 1410.10.2012) odnoszac si¢ do kwestii legalno$ci podjecia
uchwaty Rady Miasta z dnia 24 lutego 2012 r. nr XX/112/12 w sprawie utworzenia
jednoosobowe] spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig pod nazwa ,Junior’, co
nastgpito z przywotaniem podstawy prawnej przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'" oraz art. 9 ust. 1 ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'2 stwierdzit, ze Rada Miasta na
podstawie powofanych przepisdbw miata prawo do podjecia uchwaty w sprawie
utworzenia jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Nie kwestionujgc uprawnien Rady Miasta do podejmowania uchwat w sprawie
tworzenia spotek komunalnych, wskaza¢ nalezy, ze w my$l art. 5 ust. 3, ust 5i ust 5
lit. g oraz art. 79 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty dziatanie takie nie znajdowato
uzasadnienia w odniesieniu do przekazania Spoétce Junior prowadzenia dziatalnosci
w zakresie wychowania przedszkolnego, uprzednio realizowanej w ramach zadania
witasnego samorzadu i przedszkola samorzgdowego.

Wskaza¢ réwnoczesnie nalezy, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
wwyroku z dnia 20 wrzeSnia 2011 r. (sygnatura akt Il SA/OI 453/11 - LEX
nr1101379) stwierdzit, Ze podmiotem obowigzanym do zaktadania i prowadzenia
publicznych szkdt podstawowych, gimnazjow i przedszkoli jest gmina. Obowigzek
gminy polegajacy na zaktadaniu i prowadzeniu publicznych placowek oswiatowych
nie moze by¢ przekazany odrebnej osobie prawne;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sukcesywny rozwdj sieci przedszkoli,
stuzacy zaspokojeniu potrzeb mieszkaficow oraz realizacji zadania wiasnego
samorzadu, wskazujgc na nieprawidtowo$¢ zwigzang z prowadzeniem rejestru
wydanych zezwolen na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej prowadzonej przez
osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne. Za
nieprawidlowe uzna¢ rowniez nalezy przekazanie Spotce Junior prowadzenia
dziatalnosci w zakresie wychowania przedszkolnego, uprzednio realizowanej w
ramach zadania wtasnego samorzadu i jednego z przedszkoli samorzadowych.

2. Dotowanie przedszkola Akademia Przedszkolaka
w Bitgoraju.

W latach 2011 i 2012 wta$ciciel przedszkola Akademia Przedszkolaka otrzymat od
Urzedu w formie dotacji przeznaczonej na prowadzenie placoéwki wychowania
przedszkolnego 777,8 tys. zt w 2011 r. oraz 840,9 tys. zt w okresie od stycznia do

10 W mysl powotanego Komentarza organem prowadzacym publiczne szkoty samorzadowe, nie jest ani organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa), ani organ
stanowigcy (rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa), bowiem podmiotem praw i obowigzkéw okreslonych
ustawg o systemie oSwiaty moze by¢ nie organ osoby prawnej, lecz osoba prawna jako taka, w wigc cata wspélnota
samorzadowa wyposazona na mocy ustawy w osobowo$¢ prawna.

1 Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.
2 Dz.U.z2011r. Nr45, poz. 236.



wrzesnia 2012 r. Kwoty te wyliczane byly na podstawie wysokoSci wydatkow
biezacych ustalonych w budzecie Miasta Bitgoraj, przypadajacych na jedno dziecko
uczeszczajace w wymienionym okresie do przedszkoli samorzadowych.

Wyliczenia te byly zgodne z zasadami okreSlonymi w art. 80 ust. 2 ustawy
o systemie oswiaty, w mys| ktérego przedszkola publiczne prowadzone przez
organy i podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych otrzymujg na
kazdego ucznia z budzetu gminy dotacie w wysokosci rownej wydatkom
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gmine. Dotacje z budzetu gminy dla przedszkoli niepublicznych, w tym
specjalnych przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkébw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do
udzielenia dotacji planowang liczbe ucznidw nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 1 i ust. 2b powotanej ustawy).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wystapity przypadki, w ktorych liczba dzieci, na ktdre
Urzad wyptacit dotacje wiascicielowi przedszkola Akademii Przedszkolaka roznita
sie od liczby dzieci podanej we wnioskach wiasciciela przedszkola. Wystapito to
w 2011 r.: w sierpniu (170 dzieci przy wnioskowanych 171 dzieciach), we wrze$niu
(odpowiednio 154 i 161 dzieci), w pazdzierniku (154 i 157), w listopadzie (153 i 156)
oraz w grudniu (151 i 152 dzieci), tj. w okresie pieciu miesiecy 2011 r. Wynikato to
z kwestionowania przez Urzad ogoinej liczby dzieci podanej przez wiasciciela, w
tym przypadkéw wykazywania na listach przekazywanych do Urzedu dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli samorzadowych. Ostatecznej korekty i rozliczenia
dotacji za 2011 r. dokonano w lutym 2012 r. przekazujac wiascicielowi przedszkola
Akademia Przedszkolaka kwote 3.434 zt.

W 2012 r. liczba dzieci wykazywana we wnioskach wiasciciela przedszkola
kierowanych do Urzedu oraz stanowigca podstawe naliczenia dotacji byta
w poszczegoinych miesigcach zgodna z podstawg naliczania dotacji, jednak
sierpniu 2012 r. z wyptacanej kwoty dotacji dokonano potracenia w kwocie 6.367 zt,
w zwigzku z nienaleznie wyptacong dotacja, za trojke dzieci, za okres od maja do
lipca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 14)

W dniu 24 maja 2012 r. Burmistrz Miasta Bitgoraj skierowat do Prokuratury
Rejonowej w Bitgoraju, ul. Kosciuszki 29 (kod 23-400) zawiadomienie
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 286 §1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny™, tj. czynu polegajacego na dziataniu
w celu osiggniecia korzySci majatkowej, doprowadzajgcego inng osobe do
niekorzystnego rozporzadzenia witasnym lub cudzym mieniem za pomocg
wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania (pismo OW.440.3.2012). W zawiadomieniu
tym podniesiono w szczegoinoSci sprawe nieuzasadnionego wystepowania
o0 dotacje dla przedszkola o statusie przedszkola publicznego za okres od kwietnia
do wrzesnia 2011 r, tj. za czas w ktérym wiasciciel przedszkola otrzymywat od
Urzedu dotacje dla przedszkola niepublicznego, przy czym wskazano, ze akt
zatozycielski wspomnianej placowki publicznej datowany byt na 30 wrzesnia 2011 .
Z takg tez datg wiasciciel przedszkola Akademia Przedszkolaka poinformowat
Lubelskiego Kuratora Oswiaty o utworzeniu z dniem 18 kwietnia 2011 r.

3 Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

przedszkola publicznego, przekazujac w zataczeniu do pisma wspomniany akt
zatozycielski i statut.

(dowdd: akta kontroli str. 62 - 63)

Podniesiono rowniez kwestie wystepowania o dotacje dla ogoinej liczby dzieci
uczeszczajacych do przedszkola, ktdra przekraczata postanowienia Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bitgoraju z dnia 14 wrze$nia 2006 r. (znak
ONS-NZ.703/66/06), z dnia 27 sierpnia 2007 r. (znak ONS-NZ.703/34/07) oraz
opinii sanitarnej z dnia 18 pazdziernika 2010 r. i 30 listopada 2011 r., z ktdrych
wynikato, ze przedszkole Akademia Przedszkolaka posiadato do listopada 2011 r.
warunki lokalowe dla prowadzenia placéwki wychowania przedszkolnego dla
ogdtem 97 dzieci, za$ od grudnia 2011 r. dla ogdtem 127 dzieci. Wskazano réwniez,
ze we wnioskach o udzielenie dotacji wykazywane byly dzieci uczeszczajgce do
przedszkoli samorzadowych. We wrzesniu 2011 r. dotyczyto to czworga dzieci,
w pazdzierniku 2011 r. réwniez czworga, zas w listopadzie 2011 r. dwojga dzieci.
W pismie podano réwniez, ze zachodzi podejrzenie przyjmowania do przedszkola
Akademia Przedszkolaka dzieci w wieku ponizej 2,5 lat, ktdre nie sg objete
wychowaniem przedszkolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 18 - 22)

Prokuratura Rejonowa w Bitgoraju prowadzita w tej sprawie postgpowanie, ktore
zostato umorzone w dniu 30 pazdziernika 2012 r. wobec braku znamion czynu
zabronionego.

(dowdd: akta kontroli str. 235-237)

Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Miasta Romana Zuka wynikato, Ze
w przypadku dotowania przez Urzad dziatalnoSci przedszkola Akademia
Przedszkolaka wystepowaty problemy zwigzane przede wszystkim z ustaleniem
faktycznej liczby dzieci uczeszczajacych do wspomnianego przedszkola, co
w 2010 r. dotyczyto przypadkow niewykazywania przez wiasciciela przedszkola
danych personalnych dzieci, a w latach nastepnych przypadkéw rozbiezno$ci
podawanej przez wiasciciela liczby dzieci w relacji do danych bedacych
w dyspozycji Urzedu, co ujawnito wykazywanie we wnioskach o udzielenie dotacji
dzieci uczeszczajacych w tym samym czasie do przedszkoli samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 15 - 17, 57 - 61)

Ponadto ustalono, ze w listopadzie i grudniu 2010 r. liczba dzieci, ktéra stanowita
podstawe wyliczenia przez Urzad dotacji dla przedszkola Akademia Przedszkolaka,
wynosita odpowiednio 134 i 113, tj. przekraczata dopuszczalng liczbe dzieci
wynikajacg ze znanych Urzedowi decyzji stuzb sanitarno-epidemiologicznych
odpowiednio o 37 i 16 dzieci. W 2011 r. od stycznia do grudnia ogdlna liczba dzieci
w tym przedszkolu wynosita odpowiednio: 139, 143, 144, 147, 148, 154, 161, 170,
154, 154, 153 i 151 dzieci, co oznacza, ze liczba przekraczata w poszczegdlnych
miesigcach wielkoSci wskazane w decyzjach stuzb sanitarno-epidemiologicznych
odpowiednio o: 42, 46, 47, 50, 51, 57, 64, 73, 57, 57, 56 i 24 dzieci. Analogiczna
sytuacja miata miejsce w 2012 r. od stycznia do wrzes$nia, kiedy liczba dzieci w ww.
przedszkolu wynosita odpowiednio: 155, 160, 166, 175, 179, 184, 181, 183 dzieci,
tj. odpowiednio o: 28, 33, 39, 48, 52, 54 i 56 dzieci wiecej niz okreSlaty to opinie
stuzb sanitarno-epidemiologicznych. Kwestie te zostaty podniesione przez
burmistrza Miasta Bitgoraj w zawiadomieniu do Prokuratury Rejonowej w Bitgoraju
skierowanym w dniu 24 maja 2012 r., a takze we wniosku o udzielenie wyjasnien,
skierowanym w dniu 11 wrzesnia 2012 r. do Prezesa Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Lublinie. Z odpowiedzi Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowe;
w Lublinie z dnia 3 pazdziernika 2012 r. (ozn. RIO-1-430/75/12), wydanej na
wniosek Burmistrza wynika, ze zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty
przedszkola publiczne prowadzone przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy
dotacje w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia w
przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine. Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej wskazat rowniez, ze na podstawie przepisow ustawy o systemie
o$wiaty dotacja przystuguje na kazdego ucznia wykazanego we wniosku organu
prowadzacego przedszkole (po ewentualnym zweryfikowaniu prawidtowosci
przedstawionych w nim danych), natomiast watpliwosci co do odpowiednich
warunkow lokalowych i bezpieczenstwa dzieci nalezy zgtosic do odpowiednich
stuzb. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie uzalezniajg udzielenia dotacji przez
gmine od spetnienia jakichkolwiek innych warunkéw poza podaniem planowanej
liczby uczniéw organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji, z tym ze w przypadku
przedszkola niepublicznego podanie liczby uczniow powinno nastgpi¢ nie poznie;
niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacii.

(akta kontroli str. 4-14, 18-22, 183-184, 231-234, 235-237)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie naliczania
dotacji dla przedszkola Akademia Przedszkolaka w Bitgoraju.

3. Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych w
2010 r. w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w Urz  edzie
w zakresie organizacji wychowania przedszkolnego w
latach szkolnych 2007/2008 — 2009/2010 (kontrola pn
Wychowanie przedszkolne P/10/069) oraz dziatania Urz edu
podjete w latach 2011 — 2012 zwi gzane z usuni eciem
stwierdzonych przez ww. kontrol e nieprawidtowo $ci.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 1 wrzesnia 2010 r. (KNO-4101-01-17/2010)
kierowanym do Burmistrza Miasta, oceniajagc negatywnie skontrolowang
dziatalno$¢, NIK wskazata na konieczno$¢ realizacji nastepujacych wnioskow
pokontrolnych:

1) dostosowanie optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola
publiczne oraz publiczne inne formy wychowania przedszkolnego do
przepisow art. 6 i art. 14 znowelizowane]j ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991)
z zachowaniem zasady ekwiwalentno$ci,

2) przestrzeganie obowigzujacej liczby dzieci uczeszczajacych do
oddziatow przedszkolnych,

3) przestrzeganie obowigzujacych zasad w dotowaniu przedszkoli
niepublicznych,

4) zapewnienie prawidtowej realizacji zadan zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru administracyjnego i finansowego nad
jednostkami, dla ktérych Miasto jest organem prowadzacym.

W odpowiedzi z dnia 20 wrzesnia 2010 r. (pismo Or. 0911/1/10) Burmistrz Miasta
poinformowat o przyjeciu wnioskow do realizacji.

(dowad: akta kontroli str. )

3.1 Przepis art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty stanowi m.in., ze prowadzenie
placowek wychowania przedszkolnego nalezy do zadan wiasnych jednostki
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samorzadu terytorialnego. Miasto Bitgoraj do czasu kontroli przeprowadzonej
w 2010 r. nie wywigzato sie z ustawowego obowigzku ustalenia sieci miejskich
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych dziatajgcych w szkotach podstawowych, co
wynikato z przepisu art. 14a ust. 1 powotanej ustawy. Podjecie uchwaty w tej
sprawie nalezato do kompetencji Rady Miasta.

Uchwaly w omawianej sprawie zostaly podjete przez Rade Miasta w dniu
24 wrzesnia 2010 r. (Uchwata nr LXI1/511/10) oraz w dniu 20 kwietnia 2012 r.
(Uchwata nr XX1/130/12).

(dowdd: akta kontroli str. 23 - 24)

3.2 Przepis § 5 ust. 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét stanowi m.in., Ze liczba dzieci
w oddziale nie moze przekracza¢ 25. Kontrola w 2010 r. ujawnita, ze Urzad Miasta
nie dysponowat sumarycznymi danymi oraz analizami z zakresu wykorzystania
miejsc w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego, przy rownoczesnym
przekraczaniu dopuszczalnej liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych.

Ustalono, ze w latach 2011 — 2012 dokonywano analiz wykorzystania miejsc
w przedszkolach funkcjonujgcych w Bitgoraju oraz prowadzono kontrole liczby
dzieci uczeszczajacych do poszczegdinych oddziatdw przedszkoli samorzadowych
sporzadzajac miesieczne zestawienia z tego zakresu. Analiza tych dokumentow nie
wykazata przypadkow przekroczenia liczby dzieci w oddziale przedszkolnym
w relacji do normatywu okreslonego w powotanym ramowym statucie publicznego
przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 25 - 29)

3.3 Kontrola prowadzona w 2010 r. ujawnita, ze kazde z przedszkoli publicznych
funkcjonujacych w Bitgoraju stosowato w okresie objetym kontrolg inne, a zarazem
odmienne od okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow
do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednego typu szkot do drugich' kryteria
przyjeC dzieci, za$ wprzypadku jednego z przedszkoli samorzadowych
dokumentacja nie okreSlata w ogole takich kryteriow. W protokotach tych nie
wskazywano przyczyn przyjecia, badz nie przyjecia poszczegolnych dzieci do
przedszkola, ograniczajac wspomniane zapisy do podania ogolnej liczby i listy
dzieci nieprzyjetych. W Urzedzie Miasta brak bylo réwniez dokumentacii
okreslajgcej m.in. tryb w jakim rozpatrywano odwotania rodzicow od negatywnych
decyzji komisji dziatajagcych w przedszkolach, a takze zbiorczych analiz
prowadzonych w skali Miasta Bitgoraj (uwzgledniajacych dane z przedszkoli
niepublicznych) w  zakresie zapewnienia miejsc w przedszkolach dla
poszczegdlnych grup wiekowych dzieci.

Wymienione nieprawidtowo$ci usunieto, co zwigzane bylo w szczegoinoSci
z uregulowaniem zasad rekrutacji dzieci do przedszkoli samorzadowych w sposéb
zgodny z powotanym przepisem w corocznie okreslanych zarzadzeniach Burmistrza
Miasta Bitgoraj wydawanych w tej sprawie (ostatnie zdnia 7 lutego 2012 r.
nr 99/VI/2012, poprzednie z dnia 4 stycznia 2011 r. nr 5/VI/11) oraz prowadzeniu
analiz z przebiegu rekrutacji w poszczegolnych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 30 - 52)

4 Dz. U.Nr26, poz. 232, ze zm.

11



3.4 Kontrola prowadzona w 2010 r. wykazata, Ze opfaty rodzicéw za pobyt dziecka
w przedszkolu samorzadowym okre$lane byly w oderwaniu od przepiséw art. 6
i art. 14 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty's, t].
w oderwaniu od zakresu S$wiadczenn wynikajacych z realizacji obowigzkowej
podstawy programowej wychowania przedszkolnego i organizacji innych zaje
wykraczajacych poza ww. podstawe. W uchwatach Rady Miasta dotyczacych tego
zagadnienia nie sprecyzowano, za jakie konkretne Swiadczenia, wykraczajace poza
podstawe programowg wychowania przedszkolnego, okreslong w zataczniku nr 1
do obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét 16,
opfata ta jest pobierana.

Zasady odpfatnoSci za $wiadczenia przedszkoli prowadzonych przez Miasto
Bitgoraj, zgodne z uwagami kontroli, okreslono w uchwale Rady Miasta z dnia 25
lutego 2011 r. (nr V/19/11). W szczegoIno$ci dotyczyto to uregulowania kwestii
nieodptatnej realizacji przez przedszkola samorzadowe podstawy programowe;
wychowania przedszkolnego oraz pobierania optaty w kwocie dwoch ztotych za
godzine za prowadzenie pozostatych zaje¢. W powyzszej sprawie odnotowano, ze
analizy prowadzone przez Urzad wykazaly, przede wszystkim zainteresowanie
rodzicow i opiekunow uczeszczaniem dzieci na zajecia dotyczace realizaci
podstawy programowe;.

(dowod: akta kontroli str. 53 - 56)

3.5 Nadzor nad dziatalnoScig placowek przedszkolnych w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych sprawuje organ prowadzacy, (art. 34a ustawy
o systemie oswiaty) i w tym zakresie jest on uprawniony do prowadzenia kontroli.
Organ prowadzacy moze w szczegdlnosci kontrolowa¢ dokumentacje przebiegu
nauczania, wychowania i opieki. Nadzorowi podlega m.in.: prawidtowos¢
dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi oraz gospodarowanie mieniem,
przestrzeganie obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracownikow i wychowankow, przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacii
pracy placowki. Kontrola w 2010 r. ustalita, ze Urzad Miasta nie dysponowat
jakakolwiek dokumentacjq dotyczacg sprawowanego nadzoru administracyjnego
(nadzorczego) w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych organizacji pracy
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

W latach 2011 - 2012 dokumentacja dotyczaca nadzoru administracyjnego
(nadzorczego) dotyczyta kontroli prowadzonych w przedszkolach samorzadowych
| oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych, co obejmowato przede
wszystkim comiesieczne analizy liczby godzin w jakich dzieci przebywajg
w przedszkolu ponad bezptatng podstawe programowg oraz zapewnienie w tym
czasie odpowiedniej liczby pracownikow pedagogicznych.

Nie stwierdzono podejmowania przez Urzad jakichkolwiek kontroli prowadzonych
w przedszkolach niepublicznych, w tym prawidlowo$ci sporzadzania wnioskow
0 udzielenie dotacji na ich prowadzenie.

(dowod: akta kontroli str. 25— 29, 54 - 56)

5 Dz. U. Nr 148, poz. 991.
6 Dz. U.Nr51, poz. 458 ze zm.

12



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wniosku pokontrolnego
zwigzanego z realizacjg obowigzku okreslonego w art. 34a ustawy o systemie
o$wiaty, tj. sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig placowek przedszkolnych w
zakresie spraw finansowych i administracyjnych, wskazujgc na nieprawidtowosci
dotyczace:

- ograniczenie zakresu kontroli prowadzonych w przedszkolach samorzadowych
przede wszystkim do zagadnienia liczby dzieci realizujacych w tych placéwkach
zajecia przekraczajgce podstawe programowg wychowania przedszkolnego,

- zaniechania prowadzenia kontroli w placéwkach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, w tym
dotyczacych prawidtowosci sporzadzania wnioskow o udzielenie dotacji
przeznaczonych na te dziatalnosc.

36 W 2010 r. sformutowano wniosek pokontrolny dotyczacy przestrzegania
obowigzujacych zasad w dotowaniu przedszkoli niepublicznych. Wniosek zwigzany
byt z ujawnieniem przez kontrole nieprawidtowosci w dotowaniu przedszkola
Akademia Przedszkolaka. Ustalenia kontroli dotyczace tego zagadnienia omowiono
w punkcie drugim wystapienia pokontrolnego.

(dowaod: akta kontroli str. 25— 29, 54 - 56)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym
zdnia 1 wrzenia 2010 r. (KNO-4101-01-17/2010), z wylgczeniem wniosku
dotyczacego przestrzegania obowigzujacych zasad w dotowaniu przedszkoli
niepublicznych, co ocenione zostato negatywnie (uwagi i oceny z tego zakresu
zawiera punkt drugi wystapienia pokontrolnego).

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Rzetelne prowadzenie rejestru wydanych zezwolen na zatozenie szkoty lub
placoéwki publicznej prowadzonej przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne.

2. Doprowadzenie do zgodnosSci z obowigzujgcym prawem funkcjonowania
Spétki komunalnej z 0. 0. Junior. w zakresie przekazania ww. Spétce prowadzenia
dziatalnosci w zakresie wychowania przedszkolnego, tj. zadania wtasnego jednostki
samorzadu terytorialnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

7Dz U.z2012r., poz. 82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, OSwiaty
i Dziedzictwa Narodowego

p.o. Dyrektora
Piotr Prokopczyk
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