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I. Dane identyfikacyjne
Instytut Badan Edukacyjnych - Panstwowy Instytut Badawczy?, ul. Gorczewska 8,
01-180 Warszawa

dr hab. Maciej Jakubowski®, Dyrektor Instytutu, od 8 stycznia 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

prof. dr hab. Robert Ptaszek?® Dyrektor Instytutu, od 1 sierpnia 2021 r. do
5 stycznia 2024 r.

1. Organizacja i planowanie dziatalnosci Instytutu.
2. Realizacja zadan, w tym efekty ich realizacji.
3. Gospodarka finansowa.

Lata 2022-2025 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Piotr Gltoéwka, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/50/2025 z dnia 5 wrzes$nia 2025 r.

2. Robert Mierzejewski, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/51/2025 z dnia 5 wrze$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Z dniem 1 stycznia 2026 r. dotychczasowe zadania Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego w obszarze edukacji przejmie Departament
Spraw Spotecznych.

Dalej: Instytut lub IBE PIB.

Dalej: Dyrektor Instytutu.

Dalej: Poprzedni Dyrektor Instytutu.

Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie dziatalnos¢ i gospodarka finansowa Instytutu Badan
Edukacyjnych - Panstwowego Instytutu Badawczego nie byly prowadzone
w petni prawidtowo, jednak wprowadzane od 2024 r. dziatania naprawcze
przyniosty znaczacg poprawe.

Instytut Badan Edukacyjnych - Panstwowy Instytut Badawczy w latach 2022-
2025 prowadzit interdyscyplinarne badania naukowe nad funkcjonowaniem
i efektywnoscig systemu edukacji w Polsce. IBE PIB uczestniczyt réwniez
w krajowych i miedzynarodowych projektach badawczych i wdrozeniowych,
przygotowywat raporty, sporzadzat ekspertyzy oraz petnit funkcje doradcze dla
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Waznym zadaniem
powierzonym przez éwczesnego Ministra Edukacji i Nauki’ byta realizacja przez
Instytut w latach 2022-2023 projektéw dotyczacych cyfryzacji edukacji, takich jak
Zintegrowana Platforma Edukacyjna®, Mobilne Laboratoria Przysztosci® oraz Portal
edukacja.gov.pl. W 2024 r. nastgpita zmiana dotyczaca zaprzestania realizacji
wskazanych projektéw przez Instytut, jednak tylko projekt ZPE zostat przekazany
do dalszej realizacji'®. Pozostate dwa projekty zostaty zamkniete, w zwigzku z tym
poniesione na ich realizacje naktady nie mogly juz przynie$¢ zaktadanych
rezultatéw, a uzyskane dotychczas efekty, w tym produkty i urzadzenia nie
zostaty rzetelnie zinwentaryzowane lub nie byly wykorzystywane, co byto
niegospodarne.

Realizacja zadan i obowigzkéw zwigzanych z organizacjg i planowaniem
dziatalnosci Instytutu nie zawsze przebiegata poprawnie, jednak kluczowe
dokumenty takie jak regulamin organizacyjny czy kierunkowy plan tematycznych
badar naukowych, prac rozwojowych i wdrozeniowych byty przygotowywane.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. nieopracowania niektérych
dokumentéw wymaganych przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych™, czy nierzetelnym prowadzeniu konkurséw
na pracownikéw naukowych. Ponadto Instytut wyptacat po dniu odwotania
ze stanowiska, poprzedniemu Dyrektorowi Instytutu i dwém Zastepcom
Dyrektora, dodatki, ktére zostaty przyznane na podstawie § 2 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegobtowego wykazu Swiadczenn dodatkowych, ktére mogg byc¢ przyznane
osobom kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich
przyznawania'?, przyznawane w ramach realizacji projektéw finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™. Instytut jako pracodawca nie
zachowat réwniez zasad okreslonych w art. 16 ust. 4 uib dotyczacych
gospodarnosci i oszczednosci poprzez wydatkowanie bez uzasadnienia kwoty

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Dalej: Minister EiN.

8 Dalej: ZPE.

° Dalej: MLP.

0 Projekt ZPE jest realizowany przez Centrum Informatyczne Edukacji na podstawie zlecenia
Ministra Edukacji.

" Dz.U.z2024r. poz. 534, ze zm. Dalej: uib.

2 Dz.U.z2023r. poz. 54. Dalej: rozporzadzenie ws. $wiadczen dodatkowych.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ufp.
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200,3 tys. zt na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
tacznie czterem pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace oraz
czterem osobom odwotanym ze stanowiska Dyrektora Instytutu i Zastepcow
Dyrektora.

NIK zwraca uwage na bardzo wysoka fluktuacje zatrudnienia w Instytucie - utrata
finansowania w jednym 2z projektow doprowadzita do koniecznosci
przeprowadzenia zwolniert grupowych pracownikéw. Instytut otrzymat kolejne
zadania i zatrudnienie etatowe ponownie wzrosto. Wzrost zatrudnienia pocigga
za sobg skutki finansowe na kazdym etapie zatrudnienia pracownika. Wysoka
fluktuacja moze utrudnia¢ prowadzenie polityki kadrowej oraz sprawowanie
wiasciwej kontroli nad organizacja i finansowaniem dotychczasowych i nowych
projektow.

Instytut w wiekszosci przypadkdéw objetych szczegétowym badaniem
prawidtowo i rzetelnie wykonywat zadania statutowe oraz zadania okreslone
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie nadania
Instytutowi Badan Edukacyjnych w Warszawie statusu panstwowego instytutu
badawczego'. Natomiast w przypadku kilku zadan realizujgcych projekt Portal
edukacja.gov.pl stwierdzono, ze doszto do naruszenia zasad gospodarowania
mieniem Instytutu okreslonych w art. 16 ust. 4 uib, tj. legalnosci, rzetelnosci,
celowosci, gospodarnosci i oszczednosci.

Instytut utracit finansowanie na kwote 47 800 tys. zt i mozliwos¢ kontynuagji
zadan zwigzanych z cyfryzacjg edukacji w latach 2024-2026 na skutek decyzji
poprzedniego Dyrektora Instytutu, ktéry podpisat w dniu 28 grudnia 2023 r.
porozumienie zaproponowane przez Ministra Nauki rozwigzujgce umowe
nr MEIN/2023/CTC/3669 zawartg w dniu 8 grudnia 2023 r. pomiedzy MEIN
a Instytutem na podstawie art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce’™ dotyczacg finansowania zadania pn. Badanie
i prototypowanie innowacyjnych interfejséw uzytkownikéw urzqdzen elektronicznych
stuzgcych realizacji e-ustug. Skutkiem decyzji byto zaprzestanie prac nad
projektem Portal edukacja.gov.pl, na ktéry do 31 marca 2024 r. wydatkowano
co najmniej 18 775,5 tys. zt, jak réwniez m.in. koniecznos¢ dokonania zwolnien
grupowych pracownikéw Instytutu.

Dyrektor Instytutu nie zinwentaryzowat i nie zabezpieczyt efektéw prac
projektowych oraz nie podjgt skutecznych dziatan w celu optymalnego
wykorzystania  wytworzonych produktéw oraz zakupionego sprzetu
i oprogramowania w ramach projektu Portal edukacja.gov.pl, czym naruszyt
zasady gospodarowania mieniem zarzgdzanej jednostki w zakresie rzetelnosci,
gospodarnosci i oszczednosci wynikajgce z art. 16 ust. 4 w zwigzku z art. 24 ust.
1 pkt 3 uib.

Ponadto zarzadzanie zadaniami iprojektami nie przebiegato w Instytucie
jednolicie - czes¢ projektéw byta wylgczona spod nadzoru komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za monitorowanie i rozliczanie projektéw,

4 Dz.U.z2024r. poz. 1959. Dalej: rozporzadzenie ws. nadania statusu PIB.
'S Dz.U.z2024r. poz. 1571, ze zm. Dalej: upswn.
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co byto niezgodne z zasadami gospodarowania mieniem okreslonymi w art. 16
ust. 4 uib w zakresie rzetelnosci, gospodarnosci i oszczednosci.

W ostatnim obszarze obejmujacym gospodarke finansowg Instytutu
stwierdzono, ze przyjete zasady (polityka) rachunkowosci pn. Dokumentacji
Zasad Rachunkowosci byty niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'¢, poniewaz nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego
jednostki kontrolowanej oraz obowigzujgcych przepisow w zwigzku z uptywem
czasu od ich przyjecia w 2009 r. Ponadto w informatycznym systemie finansowo-
ksiegowym do 9wrzesnia 2024r. prowadzenie ewidencji ksiegowej
w elektronicznym dzienniku obrotéw skonfigurowano w sposéb (brak
unikalnego identyfikatora, loginu oraz hasta dla kazdego operatora systemu),
uniemozliwiajgcy ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, co byto
niezgodne z art. 14 ust. 4 uor.

Poprzedni Dyrektor Instytutu nie aktualizowat rocznych plandw finansowych
na 2022 i 2023 r., ktére stanowity podstawe gospodarowania srodkami, w tym
subwencjg i dotacjg, skutkiem czego zostaty przekroczone lub nie zostalty
zrealizowane zatozone w planie kwoty przychodéw i kosztéw, a Rada nie byta
informowana o zmieniajagce;j sie sytuacji finansowej Instytutu, co byto niezgodne
zart. 18 ust. 10 12 uib.

Szereg nieprawidtowosci dotyczyt sposobu uzyskania i rozliczenia przez Instytut
srodkéw otrzymanych na podstawie wniosku z dnia 28 lipca 2023 r.
poprzedniego Dyrektora Instytutu w zwigzku z rozporzgdzeniem Rady Ministréw
zdnia 27 lipca 2023 r. w sprawie realizacji rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mlodziezy - Laboratoria przysztosci'’. Poprzedni Dyrektor Instytutu bez
podstawy prawnej wystgpit w dniu 28 lipca 2023 r. do éwczesnego Ministra
Edukacji i Nauki z wnioskiem o przyznanie 31 280 tys. zt Srodkéw w ramach
rzgdowego Programu Laboratoria przysztosci, poniewaz rozporzadzenie
ws. Programu LP, umozliwiajgce ztozenie wniosku przez instytut badawczy
nadzorowany przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania weszto
w zycie 19 sierpnia 2023 r. Instytut otrzymat kwote 31 280 tys.zt w dniu
8 sierpnia 2023 r. Kolejne nieprawidtowosci stwierdzone w zwigzku
z przyznanymi bez podstawy prawnej srodkami, dotyczyty ich wydatkowania po
31 grudnia 2023 r. oraz wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem - poprzedni
Dyrektor Instytutu podjat decyzje o rozliczeniu kosztéw posrednich w okresie od
1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w ramach zadania Wzmocnienie potencjatu
IBE - tgcznie kwota rozliczonych kosztow wyniosta 4 083,1 tys. zt. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowoscig dotyczacg uzyskania bez podstawy prawnej
srodkéw w kwocie 31 280 tys. zt, pomniejszonej o wczesniej dokonany zwrot
kwoty 4 051,8tys.zt, NIK odstgpita od formutowania wnioskéw, co do
pozostatych nieprawidtowosci dotyczgcych koniecznosci dokonania zwrotu
srodkéw wydatkowanych po 31 grudnia 2023 r. lub wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

6 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: uor.
7" Dz.U.z2023r. poz. 1643, ze zm. Dalej: rozporzadzenie ws. Programu LP.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Instytutu bez podstawy prawnej utworzyt z zysku netto osiggnietego
przez Instytut za 2024 r. Fundusz Remontowy, co byto niezgodne z art. 19 ust. 1-
2iart. 19 ust. 4 uib.

Natomiast w probie postepowan o zaméwienia publiczne i zamodwien
wytgczonych ze stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych' oraz w zakresie uméw cywilnoprawnych w badanym
zakresie, na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw, nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Jednak NIK zwraca uwage na sposéb prowadzenia rejestrow
zaméwien i umoéw oraz mozliwos¢ wykorzystania systemu finansowo-
ksiegowego w zakresie obstugi wnioskéw o zamdéwienia i zakupy. Jednocze$nie
zwrécono uwage na sposob zamawiania realizacji zadan eksperckich
i nabywania praw autorskich do utwordw.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci
1. Organizacja i planowanie dziatalnosci Instytutu

1. Instytut Badan Edukacyjnych - Panstwowy Instytut Badawczy prowadzi
interdyscyplinarne badania naukowe nad funkcjonowaniem i efektywnoscig
systemu edukacji w Polsce. IBE PIB uczestniczy w krajowych i miedzynarodowych
projektach badawczych i wdrozeniowych, przygotowuje raporty, sporzadza
ekspertyzy oraz petni funkcje doradcze. Wspiera szeroko rozumiang polityke
i praktyke edukacyjna. Instytut odpowiada réwniez za prowadzenie i rozwdj
Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji®®, bedacego obok Polskiej Ramy
Kwalifikacji?!, kluczowym elementem Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji®
wdrazanego w Polsce na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji?3. ZSK w sposéb uporzgdkowany opisuje
i gromadzi kwalifikacje w ZRK oraz ustala zasady i standardy potwierdzenia
poszczegdlnych kwalifikacji uzyskiwanych poza systemem oswiaty i szkolnictwa
wyzszego. Jednoczesnie kwalifikacje w ZRK sg odnoszone do PRK, co stanowi
istotny element polityki panstwa oraz UE zachecajacej do uczenia sie przez cate
zycie i mobilnosci. Poszczegdlne poziomy PRK odpowiadajg poziomom
Europejskiej Ramy Kwalifikacji.

Nadanie statusu panstwowego instytutu badawczego dziatajgcego na podstawie
art. 21 i nast. uib nastgpito z dniem 1 stycznia 2025 r. na mocy rozporzadzenia
ws. nadania statusu PIB.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi dziatanie Instytutu byly: ustawa
o instytutach badawczych, statut Instytutu okreslajgcy przedmiot i zakres
dziatania Instytutu oraz tryb pracy jego organow, uchwalany przez Rade
i zatwierdzany przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania

'8 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej: pzp.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

20 Dalej: ZRK.

21 Dalej: PRK.

2 Dalej: ZSK.

3 Dz U.z2024r. poz. 1606. Dalej: ustawa o ZSK.
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na podstawie art. 6 ust. 2 uib oraz regulamin organizacyjny okreslajgcy strukture
organizacyjng instytutu i tryb pracy jego komérek organizacyjnych ustalony
przez Dyrektora Instytutu po zasiegnieciu opinii Rady i zaktadowych organizagji
zwigzkowych na podstawie art. 6 ust. 4 uib.

(akta kontroli str. 3-107, 2477-2492)

W latach 2022-2025 w Instytucie obowigzywaty kolejno dwa statuty: Statut IBE
uchwalony przez Rade w dniu 8 maja 2017 r., zatwierdzony Zarzadzeniem
nr 17 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia statutu Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie?* oraz Statut
IBE PIB uchwalony przez Rade w dniu 17 marca 2025 r., zatwierdzony
Zarzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 3 lipca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
statutu Instytutu Badan Edukacyjnych - Panstwowego Instytutu Badawczego?®.

(akta kontroli str. 3-107, 2477-2492)

Struktura organizacyjna Instytutu w latach 2022-2025 byta regulowana
szeScioma kolejnymi regulaminami organizacyjnymi ustalonymi zarzgdzeniami
Dyrektora Instytutu®®. W latach 2022-2025 zmiany do regulaminu
organizacyjnego i nowe regulaminy organizacyjne byty ustalane przez Dyrektora
Instytutu po zasiegnieciu opinii Rady i zakladowe] organizacji zwigzkowej?’
zgodnie z art. 6 ust. 4 uib. Regulamin wprowadzony Zarzgdzeniem nr 1/2018
z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego
Instytutu Badan Edukacyjnych w latach objetych kontrolg NIK zmieniany byt
czterokrotnie?®. Ponadto Regulamin wprowadzony Zarzgdzeniem nr 18/2024
z dnia 5 lipca 2024 r. zmieniony zostat jeden raz®.

Jak wyjasnita pani Anna Micek-Czaplicka - Gtdwna Ksiegowa Instytutu - Kierownik
Zespotu Finanséw i Spraw Pracowniczych3® ani Instytut ani ZOZ IBE nie posiadaja
dokumentu opinii do Zarzadzenia nr 3/2022 Dyrektora Instytutu z dnia 1 lutego
2022 r. dotyczacego regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/2018.
Natomiast Zarzadzenie Nr 18/2024 Dyrektora Instytutu Badan Edukacyjnych
z dnia 5 lipca 2024 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Instytutu Badan Edukacyjnych zostato zaopiniowane przez ZOZ IBE podczas
bezposredniego spotkania z Dyrekcjg Instytutu?'.

24 Dz. Urz. MEN z 2017 r. poz. 29. Zmieniony czterokrotnie uchwatami Rady Naukowej Instytutu

zatwierdzonymi: Zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia zmiany statutu Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie (Dz. Urz. MEIN
22020 r. poz. 19), Zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia zmiany statutu Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie
(Dz. Urz. MEIN z 2021 r. poz. 122), Zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 sierpnia
2023 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany statutu Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie
(Dz. Urz. MEIN z 2023 r. poz. 91), Zarzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 5 marca 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia zmiany statutu Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie (Dz. Urz. ME
22024 r. poz. 21). Dalej: Statut IBE.

% Dz. Urz. ME z 2025 r. poz. 31. Dalej: Statut IBE PIB.

% Zarzadzenia Dyrektora Instytutu nr: 1/2018, 11/2024, 18/2024, 49/2024, 4/2025, 15/2025.

27 Organizacja Zaktadowa nr 07-171 OPZZ Konfederacja Pracy w Instytucie Badan Edukacyjnych.
Dalej: ZOZ IBE

2 Zarzadzenia Dyrektora Instytutu nr: 3/2022, 28/2022, 2/2023, 17/2023.

2% Zarzadzenie Dyrektora Instytutu nr 39/2024.

30 Dalej: GK - Kierownik ZFSP.

31 Pismo z dnia 2 pazdziernika 2025 r., znak: ZFSP.0900.1.2025.04MSA.
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Informacja o zaopiniowaniu przez zakladowg organizacje zwigzkowg zmiany
regulaminu ustalanej ww. Zarzagdzeniem nr 3/2022 oraz regulaminu ustalanego
ww. Zarzadzeniem nr 18/2024 byta wzmiankowana w komparycjach tych
Zarzadzen.

(akta kontroli str. 3-107, 1508-1578, 2477-2492)

W Instytucie w latach 2022-2025 obowigzywaly dwa regulaminy zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych - zgodnie z art. 24 ust. 1a uib zostaty ustalone przez Dyrektora
Instytutu i zaopiniowane pozytywnie przez Rade. Pierwszy z nich wszedt w zycie
dnia 1 sierpnia 2022 r. na podstawie Zarzadzenia nr 32/2022 Dyrektora Instytutu
z 13 czerwca 2022 r.?2, natomiast kolejny uchylit poprzedni i wszedt w zycie dnia
26 czerwca 2025 r. na podstawie Zarzgadzenia nr 28/2025 Dyrektora Instytutu
zdnia 26 czerwca 2025 r.*3. Przed 13 czerwca 2022r. nie zostat ustalony
wskazany regulamin, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1a uib i zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3-107, 2477-2492)

2. Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;j
Instytutu34, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 uib do 6 wrzesnia 2023 r., powinna byla
zatwierdzac Rada, natomiast po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o instytutach
badawczych z 2023 r.* kierunki te powinny by¢ ustalane przez Rade. W okresie
objetym kontrolg Rada nie przyjeta uchwaty, w ktérej zatwierdzita lub ustalita
perspektywiczne kierunki dla Instytutu, nie zostaty réwniez ustalone po nadaniu
statusu panstwowego instytutu badawczego. Przewodniczgcy Rady, podobnie
jak GK - Kierownik ZFSP, wskazali na dokumenty strategii Instytutu jako
zawierajgce perspektywiczne kierunki, tj. Strategie Instytutu na lata 2018-2022
zaopiniowang pozytywnie przez Rade®® oraz Strategie Instytutu na lata 2023-2027,
ktéra zostata zatwierdzona przez Rade¥.

Zdaniem NIK perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej Instytutu powinny zosta¢ w obowigzujgcym stanie prawnym
ustalone przez Rade w odrebnej uchwale, a nie w dokumencie przygotowanym
przez Dyrektora Instytutu, ktéry Rada pozytywnie zaopiniowata lub zatwierdzita.

W latach 2022-2025, zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. b) uib, Dyrektor Instytutu
ustalat kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych

32 Zarzadzenie nr 32/2022 Dyrektora Instytutu z 13 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wtasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

33 Zarzadzenie nr 28/2025 Dyrektora Instytutu Badarn Edukacyjnych - Panstwowego Instytutu
Badawczego z dnia 26 czerwca 2025 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu zarzadzania
prawami autorskimi, prawami pokrewnymi i prawami wtasnosci przemystowej oraz zasady
komercjalizacji wynikdw badar naukowych i prac rozwojowych w Instytucie Badan Edukacyjnych
- Panstwowym Instytucie Badawczym.

34 Dalej: Perspektywiczne kierunki.

35 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2023 r. poz. 1672, ze zm.). Dalej: nowelizacja ustawy z 2023 r.

36 Uchwata nr 11/2018 Rady Naukowej Instytutu Badan Edukacyjnych z dnia 7 grudnia 2018 r.
w sprawie Strategii Instytutu Badan Edukacyjnych.

37 Uchwata nr 17/2022 Rady Naukowej Instytutu Badan Edukacyjnych z dnia 24 listopada 2022 r.
w sprawie zatwierdzenia Strategii IBE na lata 2023-2027.
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po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej Instytutu wyrazanej w formie uchwaty32.
W kazdym z lat objetych badaniem struktura dokumentéw byta podobna
i wskazywata na planowane projekty, ich produkty oraz przyjete dla ich realizacji
wskazniki. Dyrektor Instytutu sporzadzat réwniez corocznie za lata 2022-2024
sprawozdania z realizacji kierunkowego planu tematycznych badan naukowych,
prac rozwojowych i wdrozeniowych Instytutu, ktére zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Rade. W sprawozdaniu byly wymienione poszczegdlne
projekty realizowane w Instytucie wskazujac ich cele, dziatania prowadzone
w danym roku, uzyskane efekty i wskazniki realizacji oraz informacje dotyczgce
upowszechnienia rezultatéw projektu np. w formie listy publikacji, konferencji,
seminariéw, wystapien, szkolen,, seminariow lub warsztatéw, o ile byto
to wymagane w projekcie.

(akta kontroli str. 3-107, 1508-1578, 2477-2492)

Plany dziatalnosci IBE PIB zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. a) uib powinien ustalac
Dyrektor Instytutu - od nowelizacji ustawy z 2023 r., po zaopiniowaniu przez
Rade. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dopiero wskazana nowelizacja w art. 2a uib
wskazata, ze kazdy instytut dziata na podstawie planu dziatalnosci, ktory jest
ustalany na okres roku kalendarzowego, a zadania w nim okreslane powinny
uwzglednia¢ kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac
rozwojowych, roczne plany finansowe oraz perspektywiczne kierunki
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej. W IBE PIB, jak wskazano
wyzej, nie zostaty w sposob jednoznaczny zatwierdzone lub ustalone te ostatnie,
natomiast w planach dziatalnosci na lata 2024 i 2025 poszczegélne projekty czy
przedsiewziecia przyporzadkowano do celéw strategicznych okreslonych
w Strategii Instytutu na lata 2023-2027. Instytut nie przekazat planow
dziatalnosci na 2022 i 2023 r., co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3-107, 1508-1578, 2493-2513, 2477-2492)

Roczne plany finansowe Instytutu, zgodnie z przepisami uib, byty ustalane przez
Dyrektora Instytutu po zasiegnieciu opinii Rady - zmiany planéw réwniez
podlegaly opiniowaniu. Od 2025 r. do pozycji planu zostata wprowadzona
dotacje celowa zwigzana z nadaniem IBE statusu panstwowego instytutu
badawczego. Jednak plany finansowe w latach 2022-2025 nie zawieraty
wszystkich pozycji wskazanych w art. 18 ust. 11 uib, a w latach 2022-2023 nie
byty rzetelnie aktualizowane, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci w obszarze Gospodarka finansowa.

(akta kontroli str. 3-107, 2477-2492)

3 Uchwata nr 4/2022 Rady Naukowej Instytutu Badan Edukacyjnych z dnia 3 marca 2022 r.
w sprawie Kierunkowego planu badan naukowych i prac rozwojowych na rok 2022, Uchwata
nr 4/2023 Rady Naukowej Instytutu Badan Edukacyjnych z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie
zaopiniowania Kierunkowego planu badan naukowych i prac rozwojowych na rok 2023, Uchwata
nr 9/2024 Rady Naukowej Instytutu Badan Edukacyjnych z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie
zaopiniowania Kierunkowego planu tematycznego badan naukowych, prac rozwojowych
i wdrozeniowych na rok 2024, Uchwatg nr 10/2025 Rady Naukowej Instytutu Badan
Edukacyjnych - Panstwowego Instytutu Badawczego z dnia 16 czerwca 2025 r. w sprawie
zaopiniowania Kierunkowego planu tematycznego badan naukowych, prac rozwojowych
i wdrozeniowych na rok 2025 i 2026.
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Sprawozdania finansowe byly sporzadzane na podstawie ustawy
o rachunkowosci oraz uib i zatwierdzane przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, po uzyskaniu opinii biegtego rewidenta. Sprawozdania
finansowe za lata 2022-2024 po ich zatwierdzeniu oraz informacje o zarzadzaniu
sktadnikami majatku trwatego Instytutu nie byty podawane przez Dyrektora
Instytutu do informacji publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Edukacji
Narodowej** w Biuletynie Informacji Publicznej, co byto niezgodne z art. 37 ust.
3 uib i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto
Dokumentacja Zasad Rachunkowosci*® zostata wprowadzona jako polityka
rachunkowosci Instytutu w 2009 r. i od tego czasu w niewielkim stopniu byta
zmieniana, codoprowadzito do niezgodnosci polityki rachunkowosci
ze sprawozdaniami finansowymi, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci w obszarze Gospodarka finansowa.

(akta kontroli str. 3-107, 2477-2492)

3. Zmiana statusu Instytutu w panstwowy instytut badawczy odbyta sie
na podstawie rozporzadzenia ws. nadania statusu PIB z dniem 1 stycznia 2025 r.
Minister Edukacji zwrocit sie we wrzesniu 2024 r. z wnioskiem do Ministra
Nauki*' o ocene dotychczasowej dziatalnosci Instytutu przez Komisje Ewaluacji
Nauki, wraz z uzasadnieniem, listg projektow realizowanych przez Instytut
od 2017 r. oraz wykazem publikacji. W odpowiedzi na wniosek Komisja Ewaluacji
Nauki w uchwale nr 15/2024 z dnia 16 pazdziernika 2024 r. po zapoznaniu sie
z przedtozonymi dokumentami uznata, ze poziom prowadzonych przez Instytut
badarn naukowych i prac rozwojowych oraz jego stan kadrowy i majgtkowy
spetnia wymagania stawiane przepisami uib, w odniesieniu do instytutdw,
ktérym nadawany jest status panstwowego instytutu badawczego. Z kolei
Minister Finanséw nie zglosit zastrzezen do umieszczenia projektu
rozporzadzenia ws. nadania statusu PIB w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych, zgtaszajgc jednoczes$nie uwagi do tekstu“?,

(akta kontroli str. 1889-1893)

IBE PIB zawart umowe dotacji celowej nr MEN/2025/DIR/89 w dniu 30 stycznia
2025 r. na kwote 27 000 tys. zt na wykonanie zadania pn. Wsparcie rozwoju
edukacji obejmujgcego cztery dziatania szczegdélnie wazne dla planowania
i realizacji polityki panstwa, ktérych wykonanie jest niezbedne dla zapewnienia
rozwoju edukacji oraz poprawy jakoéci zycia obywateli*3. Srodki z dotacji celowej
zostaty przekazane w dwéch transzach: pierwsza w wysokosci 15 000 tys. zt,
natomiast druga transza po wykorzystaniu 61,8% poprzedniej transzy zostata
przekazana w wysokosci 12 000 tys. zt. Do umowy strony zawarly w dniu

39 Dalej: MEN.

40 Dalej: Zasady Rachunkowosci Instytutu.

4 Pismo MEN znak BM-WRP.072.43.2024.BB z dnia 16 wrzesnia 2024 r.

42 Pismo MF znak FS5.021.69.2024 z dnia 13 listopada 2024 r.

4 Zadania zostaty opisane i wycenione w zatgczniku do umowy: (1) Ewaluacja programéw
i przedsiewzie¢ istotnych dla rozwoju systemu ksztafcenia i uczenia sie przez cate Zycie - etap
1(5496 tys. t); (2) Rozwdj infrastruktury badawczej i procedur potrzebnych do prowadzenia
systematycznych, reprezentatywnych badani z udziatem uczniéw, nauczycieli i dyrektoréw szkéf
podstawowych i ponadpodstawowych (1 050 tys. zt); (3) Tworzenie, aktualizacja i monitoring podstaw
programowych oraz innych kluczowych regulacji systemu oswiaty (14 488,7 tys. zb); (4) Dostarczanie
analiz na biezgce potrzeby informacyjne i wyzwania Ministerstwa Edukacji (w tym raportu o stanie
edukacji 2025) (5 965,3 tys. zt).
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25 czerwca 2025 r. aneks nr MEN/2025/DIR/89-1, ktéry dodat dwa zadania* dla
Instytutu i zwiekszyt dotacje celowg do kwoty 27 950 tys. zt. Zwiekszone Srodki
na dodatkowe zadania zostalty przekazane w ramach odrebnego
harmonogramu.

W zwigzku z uzyskaniem przez Instytut statusu panstwowego instytutu
badawczego zostat zaktualizowany plan finansowy na 2025 r. oraz kierunkowy
plan tematycznych badan naukowych, prac rozwojowych i wdrozeniowych
na lata 2025-2026 przygotowany i pozytywnie zaopiniowany w czerwcu 2025 r.
przez Rade®. Strategia Instytutu na lata 2023-2027 pozostata bez zmian,
a perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;j
Instytutu nie zostaty ustalone w sposéb przewidziany przepisami uib. Jak
wyjasnit pan Maciej Karwowski Przewodniczacy Rady*®, powotany od dnia
17 kwietnia 2024 r. do jej sktadu, w okresie petnienie przez niego wskazanej
funkcji nie podejmowano prac nad opracowaniem perspektywicznych
kierunkéw, poniewaz dziatalnos¢ Instytutu podlegata dynamicznym zmianom,
dlatego opracowanie perspektywicznych kierunkow dziatalnosci w warunkach tak
duzej zmiennosci bedzie mozliwe dopiero po ustabilizowaniu sie Zrédet i zakresu
dziatalnosci Instytutu.

(akta kontroli str. 3-107, 268-363, 2493-2513, 2477-2492)

4. Na dzien 31 grudnia w Instytucie byto zatrudnionych odpowiednio - w roku
2022: 395 pracownikéw na 375,75 etatach, w 2023 r. 445 pracownikow
na 421,8 etatach - wzrost o 46,05 etatow, tj. 12,3% w stosunku do roku
poprzedniego, w2024 r. 370 pracownikéw na 337,96 etatach - spadek
0 83,84 etatow, tj. 19,9% w stosunku do roku poprzedniego. Na dzieh
30 wrzesnia 2025 r. zatrudnionych byto 461 pracownikéw na 422,11 etatach -
nastgpit wzrost zatrudnienia o 84,15 etatdw, tj. 24,9% w stosunku do korica roku
poprzedniego.

Jak wyjasnita GK - Kierownik ZFSP, gfdwng przyczynq redukcji etatéw w 2024 roku
byly zwolnienia grupowe, wynikajgce z rozwigzania umowy zawartej w dniu
8 grudnia 2023 r. z dwczesnym Ministrem Edukacji i Nauki, na mocy ktérej Instytut
miat otrzymac dotacje w wysokosci 47 800 tys. zt. Z uwagi na rozwigzanie umowy
oraz brak zapewnionego finansowania, Instytut byt zmuszony przeprowadzi¢
zwolnienia grupowe i zlikwidowa¢ zespofty: Zespdét Rozwoju Ustug, Zespdt
Innowacyjnej Edukacji i Nauki, Centrum Analiz i Rozwoju Edukacji Obywatelskiej.
Okolicznosci i skutki rozwigzania wskazanej umowy zostaly szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze Realizacja zadan, w tym efekty
ich realizacji.

Jednoczes$nie poinformowata, ze zwiekszenie liczby etatow w 2025 r. wynika
z nadania Instytutowi statusu panstwowego instytutu badawczego i zleceniem

4 Zadanie (5) Monitoring i ewaluacja Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji (PCTE) - rok 2025
(650 tys. zt) oraz (6) Ocena regulacji dotyczgcych korzystania ze smartfondw w szkotfach i ich
potencjalnego wptywu na wyniki edukacyjne uczennic i uczniéw (300 tys. zt).

4 Uchwata nr 10/2025 Rady Naukowej IBE - PIB z dnia 16 czerwca 2025 r. w sprawie zaopiniowania
kierunkowego planu tematycznego badan naukowych, prac rozwojowych i wdrozeniowych
na rok 2025 i 2026.

4 Pismo Przewodniczacego Rady z 30 pazdziernika 2025 r. stanowigce odpowiedZ na pismo
z 23 pazdziernika 2025 r., znak: KNO.411.2.1.2025,
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nowych zadan przez Ministra Edukacji oraz przyznaniem dotacji na ich realizacje,
w zwigzku z tym zatrudniono osoby do ich realizacji. Sposréd zwolnionych
wczesniej pracownikow w latach 2022-2025 ponownie zatrudniono w tym
okresie 28 pracownikéw w ramach stosunku pracy.

(akta kontroli str. 108-228, 437-456, 1789-1808, 2477-2492)

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Instytut tgcznie zatrudniat 31 pracownikow
naukowych na 28,1 etatach, w tym dwodch posiadajacych tytut naukowy
profesora, trzech profesoréw Instytutu ze stopniem naukowym doktora
habilitowanego*’, 16 adiunktéw ze stopniem naukowym doktora, 10 asystentéw
z tytutem zawodowym magistra lub rownorzednym. Na koniec 2023 r. Instytut
zatrudniat 30 pracownikdéw naukowych na 28,1 etatach, w tym jeden posiadajacy
tytut naukowy profesora, czterech profesordéw Instytutu ze stopniem naukowym
doktora habilitowanego?®, 18 adiunktéw ze stopniem naukowym doktora,
siedmiu asystentéw z tytutem zawodowym magistra lub réwnorzednym.
Na dzien 31 grudnia 2024 r. tgczna liczba pracownikéw naukowych spadta
do 21 oséb zatrudnionych na 20 etatach, w tym jeden profesor Instytutu
ze stopniem naukowym doktora habilitowanego?®, 13 adiunktéw ze stopniem
naukowym doktora, siedmiu asystentéw z tytutem zawodowym magistra lub
rownorzednym. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r. Instytut zatrudniat
20 pracownikéw naukowych na 18,5 etatach, w tym dwoch profesoréw Instytutu
ze stopniem naukowym doktora habilitowanego®?, 11 adiunktéw ze stopniem
naukowym doktora, siedmiu asystentéw z tytutem zawodowym magistra lub
réownorzednym.

(akta kontroli str. 108-228, 1789-1808, 2477-2492)

Na dzien 31 grudnia w Instytucie zatrudnionych byto odpowiednio: w 2022 r.
trzech pracownikéw badawczo-technicznych w wymiarze petnego etatu, w tym
dwoch na stanowisku gtéwnego specjalisty badawczo-technicznego i jeden
na stanowisku starszego specjalisty badawczo-technicznego, w 2023 r. w grupie
tej byto zatrudnionych czterech pracownikéw w wymiarze petnego etatu, w tym
trzech na stanowisku gtéwnego specjalisty badawczo-technicznego i jeden
na stanowisku starszego specjalisty badawczo-technicznego, zas w 2024 r.
zatrudnienie ponownie wyniosto trzech pracownikéw badawczo-technicznych
w wymiarze petnego etatu, w tym dwdch na stanowisku gtdéwnego specjalisty
badawczo-technicznego i jeden na stanowisku starszego specjalisty badawczo-
technicznego. Na dzien 30 wrzesnia 2025 r. zatrudnienie na tych stanowiskach
nie zmienito sie. W latach 2022-2025 w Instytucie na stanowisku pracownika
bibliotecznego i dokumentacji naukowej zatrudniano pracownika na 0,05 etatu.

(akta kontroli str. 108-228, 1789-1808, 2477-2492)

Pozostali pracownicy byli zatrudnieni w grupie pracownikéw obstugi i innych,
ktora na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 354 os6b na 338,6 etatach, w tym

47 Dwédch pracownikdéw naukowych z tytutem profesora na 1,5 etatu, trzech profesoréw Instytutu
ze stopniem naukowym doktora habilitowanego na 2,1 etatu.

48 Jeden pracownik posiadajgcy tytut naukowy profesora na 1 etacie, czterech profesoréw Instytutu
ze stopniem naukowym doktora habilitowanego na 2,6 etatu.

4 Jeden profesor Instytutu ze stopniem naukowym doktora habilitowanego na 0,5 etatu.

50 Dwach profesoréw Instytutu ze stopniem naukowym doktora habilitowanego na 1,5 etatu.
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43 pracownikéw ze stopniem naukowym doktora na 37,05 etatu i jeden
pracownik ze stopniem naukowym doktora habilitowanego na 0,5 etatu,
na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 404 osoby na 383,65 etatach, w tym
42 pracownikéw ze stopniem naukowym doktora na 35,45 etatu, natomiast
na koniec 2024 r. wyniosta 341 oséb na 310,91 etatach, w tym 53 pracownikéw
ze stopniem naukowym doktora na 37,65 etatu oraz pieciu pracownikéw
ze stopniem naukowym doktora habilitowanego na 2,6 etatu. Na dzieh
30 wrzesnia 2025 r. liczba pracownikéw obstugi iinnych wynosita 433 oséb
zatrudnionych na 396,56 etatach, w tym 73 pracownikdw ze stopniem
naukowym doktora na 56,55 etatu, oSmiu pracownikéw ze stopniem naukowym
doktora habilitowanego na 4,6 etatu i dwoch pracownikéw majgcych tytut
naukowy profesora na 1,5 etatu.

(akta kontroli str. 108-228, 1789-1808, 2477-2492)

Odsetek liczby etatdw pracownikéw naukowych w stosunku do etatow
wszystkich pozostatych pracownikéw oraz odsetek etatéw pracownikow
naukowych i badawczo-technicznych do etatow wszystkich pozostatych
pracownikéw wynosit w latach 2022-2024 na dzien 31 grudnia odpowiednio:
w 2022r.-8,1%i9,0%, w2023 r.-7,1%1i8,2%, w 2024 r. - 6,3% i 7,3%, natomiast
w 2025 r. do 30 wrzesnia udziat ten zmniejszyt sie do 4,6% i 5,4%.

Na koniec 2023 r. zatrudnienie wynosito 445 0s6b i 421,8 etatdéw, ale na koniec
2024 r. zatrudnienie spadto do 341 pracownikéw i 310,91 etatéw. Na dzien
30 wrzesnia 2025 r. ponownie wzrosto do 461 0s6b i 422,11 etatéw, co oznacza
wzrost o 120 oséb i 111,2 etaty w stosunku do 2024 r. i przekroczenie
zatrudnienia z konca 2023 r.

NIK zwraca uwage na bardzo wysoka fluktuacje zatrudnienia w Instytucie
w ramach zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Utrata finansowania
w jednym z projektéw doprowadzita do koniecznosci przeprowadzenia zwolnien
grupowych pracownikéw. Instytut otrzymat kolejne zadania i zatrudnienie
etatowe ponownie wzrosto. Wzrost zatrudnienia pocigga za sobg skutki
finansowe na kazdym etapie zatrudnienia pracownika, tj. od rekrutacji, poprzez
koszty medycyny pracy, zakup laptopa, wyptate wynagrodzenia i Swiadczen
socjalnych, do wyptaty ekwiwalentu z tytutu niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego. Wysoka fluktuacja moze utrudnia¢ prowadzenie polityki
kadrowej oraz sprawowanie wtasciwej kontroli nad organizacjg i finansowaniem
dotychczasowych i nowych projektow.

(akta kontroli str. 108-228, 437-456, 457-474, 1789-1808, 2477-2492)

Dyrektor Instytutu ustalat kwote przeznaczong na wynagrodzenia w planie
finansowym Instytutu na dany rok kalendarzowy - nie realizowat w inny sposob
obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 6 uib. Wielko$¢ Srodkéw na wynagrodzenia
w latach 2022-2025 w ujeciu ogdtem i w podziale na wynagrodzenia osobowe
(osobowy fundusz ptac) oraz wynagrodzenia bezosobowe (bezosobowy fundusz
ptac) wynosita odpowiednio: w 2022 r. 33792,1tys.zt (315883 tys.zt
i 2203 8 tys. zt)w 2023 r. 39 328 tys. 24 (36 763,1 tys. zti 2 564,9 tys. zt), w 2024 r.
50 698,2 tys. zt, (47665tys.zt, i 3033,2tys.zt i w 2025 r. 62525,1 tys. zt
(54 423,5 tys. zti 8 101,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 108-228, 2477-2492)
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5. Zgodnie z art. 43 ust. 6 uib zatrudnienie pracownika naukowego w instytucie
badawczym jest poprzedzone konkursem. Kryteria i tryb przeprowadzania oraz
ogtaszania konkursu okresla statut instytutu. Ogtoszenie o konkursie zamieszcza
sie w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu®', a takze na stronie podmiotowe;j
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na stronie
internetowej Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mobilnych
naukowcdw przeznaczonym do publikacji ofert pracy naukowcéw.

W pieciu postepowaniach konkursowych na pracownikéw naukowych Instytutu
objetych  szczegdtowym  badaniem®?  pracownicy zostali zatrudnieni
po przeprowadzeniu konkurséw i spetniali wymagania wskazane w art. 43 uib,
jednak w  przebiegu tych konkurséw stwierdzono niezgodnosci
z obowigzujgcymi w Instytucie: Statutem IBE oraz Regulaminem postepowania
konkursowego przy zatrudnianiu pracowniké4w na stanowiska naukowe
w Instytucie Badan Edukacyjnych®, ktére zostaty opisane szczegétowo w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Tylko w jednym ze skontrolowanych postepowan rekrutacyjnych do udziatu
w konkursie udziat zgtosity dwie osoby. W kazdym z pozostatych czterech
postepowaniach w konkursie uczestniczyto tylko po jednej osobie. W trzech
ze skontrolowanych postepowan udziat w konkursie zgtosili Owczesni
pracownicy etatowi Instytutu.

W przypadku jednego z pracownikéw naukowych zatrudnionych na stanowisku
profesora Instytutu w ramach jednego z ww. konkurséw umowa o zakazie
konkurencji, wymagana przez art. 47 ust. 5 uib, pomimo zatrudnienia na tym
stanowisku od 24 marca 2025 r. zostata podpisana dopiero w dniu 3 grudnia
2025 r., a dwéch pracownikéw naukowych na dzien zakonczenia kontroli nadal
nie podpisato takich uméw, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 108-228, 1213-1507, 1558-1578, 1579-1604, 2477-2492 )

Poprzedni Dyrektor Instytutu zatrudnit na stanowisku badawczo-technicznym
pracownika, pomimo nieustalenia dodatkowych kwalifikacji wymaganych dla
tych stanowisk, co byto niezgodne z art. 49 ust. 2 zd. 2 uib i zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 108-228, 1063-1067)

6. Dyrektor Instytutu i Zastepcy Dyrektora oraz Gtowny Ksiegowy byli zatrudniani
na podstawie ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi®*, Wynagrodzenie miesieczne dla wskazanych
stanowisk zostato ustalone poprawnie i miescito sie w granicach okreslonych

5" Dalej: BIP IBE.

52 W latach 2022-2025 ogtoszono tgcznie 14 postepowan konkursowych.

53 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 19/2019 Dyrektora Instytutu z dnia 12.11. 2019 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu postepowania konkursowego na stanowiska naukowe oraz
badawczo-techniczne w Instytucie Badan Edukacyjnych zmieniony Zarzadzeniem nr 27/2023
Dyrektora Instytutu z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu postepowania
konkursowego przy zatrudnianiu pracownikédw na stanowiska naukowe w Instytucie Badan
Edukacyjnych. Dalej: Regulamin postepowania konkursowego.

5 Dz. U.z2019r. poz. 2136. Dalej: ustawa kominowa.
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w art. 8 pkt 5 lit. a) tej ustawy. Wynagrodzenia miesieczne dyrektora instytutu
w latach 2022-2023 wynosito 21 tys. zt, w 2024 r. - od 21 tys. zt do 29 tys. zt
iw2025r. - 29 tys. zt. Wynagrodzenie miesieczne zastepcow dyrektora wynosity
w2022 r.-od 13 tys. zt do 20 tys. zt, w 2023 r. - 20 tys. zt, w 2024 r. - od 20 tys. zt
do 28,5 tys. zt, w 2025 r. - od 25 tys. zt do 28,5 tys. zt. Wynagrodzenie miesieczne
gtéwnego ksiegowego wynosito w 2022 r. - 12tys. zt, w 2023 r. - 13 tys. 4,
w 2024 r. - od 19 tys. zt do 25 tys. zt, w roku 2025 - 27 tys. zt.

Swiadczenia dodatkowe przyznane na podstawie rozporzadzenia ws. $wiadczeh
dodatkowych byly uzasadnione, jednak w przypadku os6b odwotanych
ze stanowiska Dyrektora Instytutu i Zastepcy Dyrektora dodatki przyznane
na podstawie 8 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia, przyznawane w ramach realizagji
projektow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. srodkow
zbudzetu Srodkéw europejskich, byly bez uzasadnienia wyptacane
po odwotaniu ze stanowiska. Ponadto poprzedni Dyrektor Instytutu bez
podstawy prawnej przyznat Zastepcy Dyrektora dodatek z tytutu dodatkowych
zadan, ktéry nie zostat wskazany w rozporzadzeniu ws. Swiadczen dodatkowych
dla oséb zatrudnionych na podstawie ustawy kominowej. W zwigzku z tym
zaréwno dodatki wyptacone po odwotaniu ze stanowiska, jak réwniez dodatki
przyznane bez wiasciwej podstawy prawnej zostaty wyptacone nienaleznie,
co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2023 r. poprzedni Dyrektor Instytutu®, Zastepcy Dyrektora®® oraz poprzedni
Gléwny Ksiegowy>” otrzymali nagrody roczne w tgcznej wysokosci 181,1 tys. zt
za 2022 r. na podstawie ustawy kominowej - wysoko$¢ nagréd nie przekraczata
trzykrotnosci ich przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku
poprzedzajgcym rok przyznania nagrody.

(akta kontroli str. 108-228, 1528-1529, 1605-1672, 1681-1695, 2477-2492)

Na podstawie objetej badaniem préby dokumentacji pracowniczej
28 pracownikéw, co stanowito 6,5% ogo6tu pracownikéw Instytutu na dzieh
30 wrzesnia 2025 r., stwierdzono, ze dokumentacja w wiekszosci przypadkow
byta prowadzona rzetelnie. Jednak w trzech przypadkach zatrudniono
pracownikéw na stanowiskach, ktére nie miaty odpowiednikéw w 6wczesnie
obowigzujgcym  regulaminie  wynagradzania pracownikéw  Instytutu®s,
co uniemozliwito zbadanie zgodnosci wysokosci wynagrodzen pracownikéw
ztymi regulaminami i zostato szerzej omdwione w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy zawartego w ramach umowy o prace
lub na podstawie powotania, pracownikom, w tym poprzedniemu Dyrektorowi
Instytutu i Zastepcom Dyrektora oraz poprzedniemu Gtownemu Ksiegowemu,
wyptacono ekwiwalent z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego.

%5 Pismo Ministra Edukacji i Nauki znak BDG-WKE.1112.7.2023.KG z dnia 19 wrzesnia 2023 r.

% Pismo Dyrektora Instytutu z dnia 9 pazdziernika 2023 r.

57 Pismo Dyrektora Instytutu z dnia 9 pazdziernika 2023 r.

%8 Regulamin wynagradzania pracownikdéw Instytutu Badan Edukacyjnych wprowadzony
Zarzadzeniem nr 8/2015 Dyrektora Instytutu Badan Edukacyjnych z dnia 12 czerwca 2015 roku
w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Instytutu Badan
Edukacyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ogotem w latach 2022-2025, do dnia 5 grudnia 2025 r. wyptacono pracownikom
tacznie kwote 854,6 tys. zt z tego tytutu. Instytut, jako pracodawca nie korzystat
z przystugujgcych mu uprawnien wynikajgcych z art. 167! ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®® ani z mozliwosci negocjacji kwestii
wykorzystania przez pracownika przystugujgcych  mu  dni  urlopu
wypoczynkowego w momencie wyrazania zgody na zawarcie porozumienia
0 rozwigzaniu stosunku pracy na mocy porozumienia stron, co byto sprzeczne
zart. 16 ust. 4 uib w zakresie gospodarowania mieniem Instytutu w sposdb
gospodarny oraz oszczedny i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 108-228, 1605-1672, 1681-1695, 2382-2413, 2477-2492)

Ponadto ani Instytut ani MEN® nie dysponujag umowg o zakazie konkurencji
pana Pawta Gondka, a zgodnie z art. 28 ust. 3-5 uib osobe zatrudniong na
stanowisku Zastepcy Dyrektora obowigzuje zakaz prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej w okresie trwania stosunku pracy. W zwigzku z tym, ze umowa
jest podpisywana przez nadzorujgcego ministra, NIK nie sformutowata
nieprawidtowosci w dziatalnosci Instytutu, jednak zwraca uwage na potrzebe
weryfikowania kompletnosci i poprawnosci otrzymywanych dokumentow
Dyrektora Instytutu i Zastepcow Dyrektora w celu ewentualnego zgtaszania
wystepujgcych niezgodnosci ministrowi nadzorujgcemu.

(akta kontroli str. 1605-1672, 1948-2016)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Poprzedni Dyrektor Instytutu do 1 sierpnia 2022 r. nie ustalit regulaminu
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wtasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych, do czego zobowigzywat art. 24 ust. 1a uib.

Przepis art. 24 ust. 1a uib zostat wprowadzony do ustawy o instytutach
badawczych nowelizacjg z 2014 r.%", (art. 17 pkt 2). Wynikajgcy z niego obowigzek
zostat zrealizowany w Instytucie w dniu 1 sierpnia 2022 r., po uptywie ponad 7 lat
od nowelizacji z 2014 r., powejsciu w zycie zarzadzenia® poprzedniego
Dyrektora Instytutu zaopiniowanego przez Rade. GK - Kierownik ZFSP
potwierdzita, ze do 13 czerwca 2022 r. w Instytucie nie ustalono regulaminu
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wtasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych.

Natomiast poprzedni Dyrektor Instytutu, zeznat, ze problem z niektorymi
dokumentami funkcjonujgcymi w Instytucie byt taki, ze czes¢ dokumentdw powinna
by¢ konsultowana ze zwiqzkiem zawodowym, ktéry torpedowat prace nad tymi

%9 Dz U.z2025r. poz. 277, ze zm. Dalej: kp.

60 Pismo znak DKA-ZK.0914.10.2025.DB z dnia 27 pazdziernika 2025 r.

61 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1198) weszta w zycie od 1 pazdziernika 2014 .

62 Zarzadzenie nr 32/2022 Dyrektora Instytutu z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wtasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

16



dokumentami. (...) Przyktadowo zmiana regulaminu wynagradzania byt to proces,
ktéry ciggngt sie przez wiele miesiecy. Wydaje sie, ze to byta przyczyna braku
wskazanego regulaminu.

Zdaniem NIK brak regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych w sposdb oczywisty naruszat
przepis art. 24 ust. 1a uib, a poprzedni Dyrektor Instytutu wskazat jedynie na
przyczyny tego naruszenia.

(akta kontroli str. 3-107, 2155-2178, 2477-2492)

2. Poprzedni Dyrektor Instytutu nie ustalit planu dziatalnosci na 2022 i 2023 r.,
co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 pkt 1 uib w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
6 wrzesnia 2023 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 uib obowigzujgcym do dnia 6 wrzesnia 2023 r.
dyrektor samodzielnie, bez udziatu rady naukowej instytutu byt zobowigzany
do ustalania planu dziatalnosci instytutu. Nowelizacja z 2023 r. wprowadzita
obowigzek uzyskania przez dyrektora opinii rady naukowej instytutu i dotyczyta
kolejnych planéw dziatalnosci poczawszy od 2024 r.

Instytut nie przekazat dokumentéw potwierdzajgcych ustalenie przez
poprzedniego Dyrektora Instytutu planéw dziatalnosci na lata 2022 i 2023.

Poprzedni Dyrektor Instytutu w zwigzku z informacjg o braku wskazanych
dokumentodw, stwierdzit, ze plan dziatalnosci i plan finansowy byty przygotowane
i byty przedstawiane Radzie oraz zeznat, ze pamieta prezentacje dziatan
i finanséw na Radzie.

Sekretarz Rady oswiadczyt, ze nie posiada dowodu na przedstawienie Radzie
przez poprzedniego Dyrektora Instytutu planu na 2022 r. i nie zostat
przedstawiony réwniez plan na 2023 r.

NIK stwierdza, ze brak planéw dziatalnosci w ww. latach stanowito naruszenie
art. 24 ust. 1 pkt 1 uib, jednak nie formutuje w tym zakresie wnioskow,
ze wzgledu na to, ze od 2024 r. plany dziatalnosci byty ustalane i opiniowane
przez Rade.

(akta kontroli str. 3-107, 1508-1578, 1861-1865, 1886-1888, 2155-2178, 2493-
2513, 2477-2492)

3. Dyrektor Instytutu w latach 2022-2024 nie podat Sprawozdan finansowych po
ich zatwierdzeniu oraz informacji o zarzadzaniu sktadnikami majatku trwatego
Instytutu do informacji publicznej na stronie podmiotowej MEN w Biuletynie
Informacji Publicznej, co byto niezgodne z art. 37 ust. 3 uib.

Zgodnie z dyspozycjg art.37 ust. 3 uib dyrektor instytutu niezwiocznie
po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego przez ministra nadzorujacego
byt zobowigzany do podania do informacji publicznej jego tresci oraz informacji
0 zarzgdzeniu sktadnikami mienia trwatego instytutu. Miejscem publikacji byt
Biuletyn Informacji Publicznej®® ministra nadzorujgcego.

8 Dalej: BIP.
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W okresie objetym kontrolg sprawozdania finansowe byty sporzadzane za lata
2022-2024, jednak ani poprzedni Dyrektor Instytutu ani Dyrektor Instytutu nie
przekazat wymaganych dokumentéw i informacji do publikacji w BIP - ani do
Owczesnego MEIN ani MEN Sprawozdania finansowe na dzierh zakoriczenia
kontroli nie byly dostepne ani na stronie BIP IBE ani MEN, natomiast zaktadka
Majgtek na stronie BIP IBE byta stworzona w 2009 r. izawiera wyigcznie
informacje o powierzchni budynku oraz gruntu bedacego w posiadaniu IBE PIB
w ramach wieczystego uzytkowania oraz budynku.

GK - Kierownik ZFSP potwierdzita, ze roczne sprawozdania finansowe oraz
informacje o zarzgdzaniu sktadnikami mienia trwatego nie byly podawane przez
Dyrektora Instytutu na stronie podmiotowej ministra nadzorujgcego Instytut.

Zaréwno poprzedni, jak i obecny Dyrektor Instytutu nie podjeli dziatarn w celu
realizacji obowigzku ustawowego wynikajgcego z art. 37 ust. 3 uib. Obowigzek
publikacji byt realizowany przez dyrektoréw innych instytutéw badawczych na
przyktad nadzorowanych przez Ministra Zdrowia®*.

(akta kontroli str. 1696-1729)

4. Postepowania konkursowe®> prowadzone w Instytucie na stanowiska
pracownikdéw naukowych nie byty realizowane zgodnie z postanowieniami
Statutu oraz wewnetrznym Regulaminem postepowania konkursowego, co byto
nierzetelne.

Na podstawie art. 43 ust. 6 uib zatrudnienie na stanowisku pracownika
naukowego w instytucie badawczym poprzedza konkurs, a kryteria i tryb
przeprowadzania i ogtaszania konkursu okre$la statut danego instytutu
badawczego. Statut IBE, jak réwniez Statut IBE PIB w § 9 okre$lajg podstawowe
zasady postepowania konkursowego na stanowiska naukowe, natomiast jak
wskazano powyzej w Instytucie wprowadzono ponadto Regulamin
postepowania konkursowego.

Objete szczegbétowym badaniem pie¢ postepowan konkursowych na stanowiska
pracownikéw naukowych nie byto realizowanych zgodnie z postanowieniami
Statutu oraz wewnetrznym Regulaminem postepowania konkursowego.
Stwierdzone naruszenia dotyczyty nieprzestrzegania okresu publikacji
ogtoszenia o konkursie, braku umieszczenia w ogtoszeniu wymogu
przedstawienia przez kandydata m.in. planu naukowego, zrealizowanych
grantow naukowych, niewezwania kandydata do uzupetnienia niezbednych

84 Adres internetowy: https://www.gov.pl/web/zdrowie/instytuty-badawcze-roczne-sprawozdania-
finansowe (dostep 2 grudnia 2025r.)

% Nr ref. IBE PIB/ZBIE/24/PN-profesor instytutu/2102/2025/BIP (konkurs na stanowisko:
Pracownik naukowy - profesor instytutu Zespo6t Badan llosciowych i Eksperymentalnych), nr ref.:
IBE/ZBiAE/693/PN-adiunkt-nauki spoteczne/3010/BIP (konkurs na stanowisko: Pracownik
naukowy - adiunkt w Zespole Badan i Analiz Edukacyjnych), nr ref.: IBE/ZEMiSzl/606/PN-adiunkt
- nauki o komunikacji spotecznej i mediach/0505/BIP (konkurs na stanowisko: Pracownik
naukowy - adiunkt Zaktad Edukacji Medialnej i Sztucznej Inteligencji), nr ref.: IBE/ ZBiAE/618/PN-
adiunkt-pedagogika/1206/BIP (konkurs na stanowisko: Pracownik naukowy - adiunkt w Zespole
Badan i Analiz Edukacyjnych), nr ref.: IBE/ZEMiSzI/604/PN-profesor instytutu/0405/BIP (konkurs
na stanowisko: Pracownik naukowy - profesor instytutu Zaktad Edukacji Medialnej i Sztucznej
Inteligencji).
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dokumentéw pomimo takiego obowigzku, zatrudnienia w innej komorce
organizacyjnej niz w ogtoszeniu,.

Zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 4 Statutu IBE publikacja ogtoszenia dotyczgcego konkursu
na stanowisko pracownika naukowego powinna trwa¢ minimum 14 dni.
W przypadku konkursu na stanowisko adiunkta®® w zakresie nauki o komunikacji
spoteczneji mediach publikacja ogtoszenia w BIP nastgpita w dniu 5 maja 2023 r.
(a nie w dniu 4 maja 2023 r. jak wskazuje protokét z przeprowadzonej rekrutacji)
i zakonhczyta sie w dniu 17 maja 2023 r., tj. po 12 dniach od publikaciji.

Pan Karol Abelski - Kierownik Zespotu Kompetencji i Kariery - wyjasnit, ze nie
posiada informacji o przyczynie rozbieznosci miedzy datg publikacji ogtoszenia
a datg publikacji ogtoszenia wskazang w protokole komisji konkursowej.

Zgodnie z 8 1 ust. 6 lit. e) Regulamin postepowania konkursowego zawierat
wykaz dokumentéw, ktore kandydat powinien ztozy¢ i wskazywat m.in. na: opis
doswiadczenia zawodowego, w tym dorobku publikacyjnego, zrealizowanych
grantéw naukowych i doswiadczenia w popularyzacji wynikéow badan, jak
rowniez zwieztg informacje o zainteresowaniach naukowych, dotychczasowych
osiggnieciach i planach naukowych zwigzanych z zatrudnieniem w Instytucie.

Ogtoszenia na stanowisko profesora Instytutu®’ oraz adiunkta®® nie zawieraty
odpowiednio: w pierwszym przypadku wymogu przedstawiania planu
naukowego, natomiast w drugim - zrealizowanych grantéw naukowych,
doswiadczen w popularyzacji wynikdw badan, zainteresowarn naukowych
i dotychczasowych osiggnie¢ kandydata w dziatalnosci naukowej oraz
oswiadczenia o reprezentowanej dyscyplinie naukowe;j.

Zgodnie z § 1 ust. 6 lit. ) Regulaminu postepowania konkursowego wymagano
m.in. przedstawienia przez kandydatéw oswiadczenia o akceptacji warunkéw
konkursu oraz informacji o zrealizowanych grantach naukowych. Jednoczesnie
postanowienia § 4 ust. 2 wskazanego regulaminu zobowigzywaty komisje
konkursowag do wezwania kandydata, w terminie 5 dni od otrzymania przez
kandydata pisma, do uzupetnienia oferty. W konkursie na stanowisko adiunkta®
komisja konkursowa nie wezwata kandydata do uzupetnienie dokumentu.

Ponadto w konkursie na stanowisko adiunkta’, w ktérym zgodnie z ogtoszeniem
wybrany kandydat miat by¢ zatrudniony w Zespole Badan i Analiz Edukacyjnych,
faktycznie doszto do zatrudnienia na tym stanowisku , ale w Zespole ds. Systemu
Kwalifikaciji.

Jak wyjasnita GK - Kierownik ZFSP, na podstawie posiadanych dokumentéw nie
mozna ustali¢ przyczyn takiego stanu i wskazata na odpowiedzialnos¢ bytych
pracownikéw Instytutu, odpowiedzialnych za rekrutacje.

% Ogtoszenie nr IBE/ZEMiSzI/606/PN-adiunkt - nauki o komunikacji spotecznej i mediach/0505/BIP
opublikowane dnia 5 maja 2023 r.

5 Ogtoszenie nr IBE PIB/ZBIE/24/PN-profesor instytutu/2102/2025/BIP opublikowane dnia
21 lutego 2025 .

6 QOgtoszenie nr IBE/ZBiAE/693/PN-adiunkt-nauki spoteczne/3010/BIP opublikowane dnia
29 pazdziernika 2023 r.

89 Ogtoszenie nr IBE/ZBIAE/618/PN-adiunkt-pedagogika/1206/BIP opublikowane dni 12 czerwca 2023 r.

70 QOgtoszenie nr IBE/ZBiAE/693/PN-adiunkt-nauki spoteczne/3010/BIP opublikowane dnia 29
pazdziernika 2023 r.
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Zdaniem NIK, stwierdzone niezgodnosci ze Statutem oraz Regulaminem
postepowania konkursowego Instytutu wskazujg na konieczno$¢ wprowadzenia
wiekszego nadzoru nad procesem rekrutaciji.

(akta kontroli str. 108-228, 1213-1507, 1558-1578, 1579-1604, 2155-2178, 2414-
2420, 2477-2492)

5. Dyrektor Instytutu byt zobowigzany do zawarcia umowy o zakazie
konkurencji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 5 uib z dniem zatrudnienia na
stanowisku naukowym Profesora Instytutu w dniu 24 marca 2025 r., a umowa
zostata zawarta dopiero 3 grudnia 2025 r., co byto niezgodne z art. 101" § 1 2
w zw. z art. 101* kp i byto sprzeczne z interesem Instytutu. Ponadto na dzieh
zakonczenia kontroli dwéch pracownikédw naukowych” réwniez nie podpisato
umowy o zakazie konkurencji.

Na podstawie art. 101" i nast. kodeksu pracy pracodawca ma mozliwos¢
zawarcia z pracownikiem umowy o zakazie konkurencji, ktorej celem jest
uniemozliwienie prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy
ani tez Swiadczenie pracy w ramach stosunku pracy lub na innej podstawie
na rzecz podmiotu prowadzgcego taka dziatalnos¢. W przypadku poniesienia
szkody z powodu naruszenia przez pracownika zakazu konkurencji, pracodawca
moze dochodzi¢ od pracownika wyréwnania szkody. Uszczegoétowieniem
wskazanych przepiséw w przypadku pracownikéw naukowych instytutow
badawczych jest art. 47 ust. 5 uib, ktéry stanowi, ze pracownik naukowy instytutu
badawczego w okresie trwania stosunku pracy ma zakaz prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej wobec instytutu okreslony w odrebnej umowie.

W ramach konkursu na stanowisko Profesora Instytutu’?, zgodnie z protokotem
komisji konkursowej z dnia 11 marca 2025 r., zostat wybrany wieloletni
pracownik naukowy Instytutu zatrudniony w ramach umowy o prace. Dyrektor
Instytutu zawart z pracownikiem aneks do obowigzujgcej wczesniej umowy
na stanowisku Adiunkta, w ktérym pracownik zostat zatrudniony na stanowisku
Profesora Instytutu z dniem 24 marca 2025 r. Jednak réwnoczesnie nie zostata
zawarta umowa o zakazie konkurencji na podstawie art. 47 ust. 5 uib - nalezy
réwniez wskaza¢, ze wskazany pracownik naukowy nie podpisat podczas
swojego zatrudnienia zadnej umowy o zakazie konkurencji, mimo zatrudnienia
od 2015 r. na stanowisku Asystenta. Umowa o zakazie konkurencji zostata
podpisana w dniu 3 grudnia 2025 r., po ujawnieniu jej braku w trakcie kontroli.
Ponadto w wyniku przeprowadzonej weryfikacji okazato sie, ze dwodch
pracownikéw naukowych Instytutu réwniez nie podpisato takiej umowy na dzien
zakonczenia kontroli, pomimo trwajgcego kilka lat zatrudnienia.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze dziatat w przekonaniu, ze wszystkie kwestie
kadrowe byly prowadzone w sposéb rzetelny i zgodny z obowigzujgcymi
przepisami oraz przyjetymi w Instytucie procedurami. Ponadto GK - Kierownik
ZFSP poinformowata o wystaniu do ww. dwéch oséb uméw o zakazie

7' Pracownik zatrudniony od 30 czerwca 2015 r. na stanowisku Adiunkta oraz pracownikt
zatrudniony od 12 wrzesnia 2022 r. réwniez na stanowisku Adiunkta.
72 Nr ref. IBE PIB/ZBIE/24/PN-profesor instytutu/2102/2025/BIP.
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konkurencji do podpisania. Jeden z pracownikéw’® podpisat umowe w dniu
10 grudnia 2025 r., ostatnia czeka na podpis pracownika.

Zdaniem NIK, obowigzkiem Dyrektora Instytutu byto zapewnienie podpisania
umowy o zakazie konkurencji w dniu zatrudnienia pracownika na stanowisku
naukowym, a w przypadku odmowy lub uchylania sie od tego obowigzku przez
pracownika podejmowanie dziatar wskazanych w uib oraz kodeksie pracy w celu
ochrony intereséw IBE PIB.

(akta kontroli str. 108-228, 923-968, 1213-1507, 1579-1604, 1750-1788, 2414-
2420, 2466-2467, 2477-2492, )

6. Dyrektor Instytutu w latach 2022-2025 nie ustalit dodatkowych kwalifikacji dla
pracownikéw badawczo-technicznych, co byto niezgodne z art. 49 ust. 2 zd. 2
uib.

Pracownicy badawczo-techniczni moga by¢ zatrudniani w instytutach
badawczych na stanowiskach gléwnego specjalisty, starszego specjalisty
i specjalisty badawczo-technicznego. Ustawa o instytutach badawczych
wskazuje na podstawowy wymdég w postaci wyksztatcenia wyzszego
(art. 49 ust. zd. 1). Natomiast ustawodawca zobowigzat Dyrektora Instytutu
do ustalenia dodatkowych kwalifikacji wymaganych do zatrudnienia
na wskazanych stanowiskach po zasiegnieciu opinii rady naukowej oraz
zaktadowych organizacji zwigzkowych.

Dyrektor Instytutu nie ustalit dodatkowych kwalifikacji dla stanowisk badawczo-
technicznych, a w probie dokumentacji pracowniczej objetej szczegdtowym
badaniem stwierdzono jeden przypadek awansu na takie stanowisko w okresie
objetym kontrola.

GK - Kierownik ZFSP potwierdzita, ze w Instytucie w okresie objetym kontrolg nie
zostaty przyjete dodatkowe kwalifikacje dla pracownikéw badawczo-
technicznych.

Brak ustalenia tej grupy pracowniczej dodatkowych kwalifikacji byto niezgodne
z art. 49 ust. 2 zd. 2 uib.

(akta kontroli str. 108-228, 1063-1067)

7. Instytut wyptacit po dniu odwotania ze stanowiska, poprzedniemu
Dyrektorowi Instytutu i dwém Zastepcom Dyrektora, dodatki w tgcznej kwocie
21 tys. zt brutto, ktére zostaty przyznane na podstawie 8 2 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia ws. swiadczen dodatkowych, przyznawane w ramach realizacji
projektéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ufp, m.in. srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Dziatanie to byto
niegospodarne.

Dyrektor instytutu badawczego, zastepca dyrektora oraz gtéwny ksiegowy byli
zatrudniani na podstawie ustawy kominowej. W zwigzku z tym poza
wynagrodzeniem miesiecznym mogly im zostaé przyznane S$wiadczenia

73 Adiunkt zatrudniony od 12 wrzesnia 2022 r.
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dodatkowe zgodnie z art. 5 ust. 2 tej ustawy. Szczegodtowe kwestie dotyczace tych
Swiadczen zostaty uregulowane w rozporzadzeniu ws. $wiadczen dodatkowych.

Poprzedniemu Dyrektorowi Instytutu i Zastepcom Dyrektora przyznano dodatki
do wynagrodzenia na podstawie 8§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia ws. Swiadczen
dodatkowych, przyznawane w ramach realizacji projektéw finansowanych
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp. Zgodnie
zart. 70kp w zw. z art. 71 kp, odwotanie ze stanowiska osoby zatrudnionej
na podstawie powotania oznacza natychmiastowe zaprzestanie wykonywania
pracy izwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy do czasu uptywu okresu
wypowiedzenia, o ile odwotany nie zgodzi sie na propozycje powierzenia innej
pracy w tym okresie.

W przypadku trzech oséb’ stwierdzono, ze wskazane dodatki byty wyptacane
po ich odwotaniu ze stanowisk. Wskazanym osobom nie powierzono za ich
zgodg innej pracy w okresie po ich odwotaniu z zajmowanych stanowisk do czasu
rozwigzania stosunkéw pracy na podstawie art. 71 kp.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze nie posiadat informacji, ktére umozliwityby
mu podjecie wiasciwych dziatarh w zakresie wyptaty dodatkéw dla poprzedniego
Dyrektora Instytutu i Zastepcéw Dyrektora - nie otrzymat od éwczesnego
kierownika zespotu ds. kadrowych ani éwczesnego Gléwnego ksiegowego
informacji, ze dodatki zostaty przyznane. Pozostawat w przekonaniu, ze wszystkie
obowigzki wynikajgce z przepisow prawa pracy sq realizowane rzetelnie, terminowo
i zgodnie z obowiqzujgcymi procedurami. (...) Wyptaty byty realizowane przez dziat
kadr oraz ksiegowos¢ w sposéb rutynowy i nie sygnalizowano mi koniecznosci
podjecia dodatkowych decyzji lub wprowadzenia korekt.

Zdaniem NIK, w przypadku Instytutu wskazane osoby nie wykonywaty zadnych
obowigzkéw po dacie odwotania, w tym nie mialy mozliwosci realizowania
jakichkolwiek prac zwigzanych z realizacjg projektéw finansowanych ze Srodkéw
UE, dlatego z dniem odwotania utracity prawo do otrzymywania dodatku z tego
tytutu. W takiej sytuacji uznac¢ nalezy, ze z dniem odwotania z zajmowanych
stanowisk utracity one prawo do otrzymywania dodatku do wynagrodzen,
o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia ws. Swiadczen dodatkowych

(akta kontroli str. 108-228, 923-968, 1605-1672, 1681-1695, 2477-2492)

8. Poprzedni Dyrektor Instytutu przyznat bez podstawy prawnej Zastepcy
Dyrektora dodatek pieniezny w kwocie 2 tys. zt miesiecznie w zwigzku z pracami
nad organizacjg nowotworzonej komérki organizacyjnej Instytutu w okresie od
4 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Rozporzadzenie ws. Swiadczeh dodatkowych, wymienia $wiadczenia, ktére majg
charakter zamknietego katalogu. Zaréwno ustawa kominowa, jak i wskazane
rozporzadzenie majg zapobiega¢ przyznawaniu osobom zatrudnionym na

74 (1) panu Robertowi Ptaszkowi w okresie styczen - luty 2024 r., pomimo odwotania ze stanowiska
Dyrektora Instytutu z dniem 5 stycznia 2024 r. w tgcznej wysokosci 6 tys. zk; (2) panu Ireneuszowi
Baranowskiemu w okresie styczer - marzec 2024 r., pomimo odwotania ze stanowiska Zastepcy
Dyrektora Instytutu z dniem 9 stycznia 2024 r. w tgcznej wysokosci 9 tys. zt; (3) panu Jakubowi
Koprowi w okresie styczen - luty 2024 r., pomimo odwotania ze stanowiska Zastepcy Dyrektora
z dniem 9 stycznia 2024 r. w tgcznej wysokosci 6 tys. zt.
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okreslonych stanowiskach, w tym w instytutach badawczych, innych
wynagrodzen i Swiadczen niz wymienione w tych aktach prawnych.

Poprzedni Dyrektor Instytutu przyznat jednemu z Zastepcéw Dyrektora dodatek
do wynagrodzenia miesiecznego w wysokosci 2 tys. zt miesiecznie, ktérego we
wskazanym katalogu nie ma. W dokumencie przyznajgcym dodatek nie
wskazano zadnej podstawy prawnej. Dodatek miat charakter okresowy
w zwigzku z poleceniem poprzedniego Dyrektora Instytutu i dotyczyt
skoordynowania dziatah na rzecz powstania w Instytucie Zaktadu Edukacji
Medialnej.

Jak wyjasnita GK - Kierownik ZFSP, w piSmie dotyczgcym przyznania dodatku dla
Zastepcy Dyrektora nie wskazano podstawy prawnej tej decyzji - z analizy
dokumentéw wynika, ze dodatek miesieczny zostat przyznany na podstawie
polecenia wydanego przez Dyrektora Instytutu, o skoordynowanie przez
wskazanego Zastepce Dyrektora dziatah majgcych na celu przygotowanie
w Instytucie Zaktadu Edukacji Medialnej.

NIK stoi na stanowisku, ze przyznanie przedmiotowego dodatku Zastepcy
Dyrektora, zatrudnionemu na podstawie przepiséw ustawy kominowej i ustawy
0 instytutach badawczych bylo w Swietle przepisow rozporzadzenia ws.
Swiadczen dodatkowych nieuprawnione.

(akta kontroli str. 108-228, 1528-1529, 1605-1672, 1681-1695, 2477-2492)

9. Poprzedni Dyrektor Instytutu zawart umowe o prace z trzema pracownikami
Instytutu, zatrudniajgc ich na stanowiskach, ktére nie zostaty wprowadzone do
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Instytutu obowigzujgcego w latach
2022-2023 7,

Zgodnie z art. 29 § 1 pkt 1 kp w umowie o prace pracodawca byt zobowigzany
wskaza¢ m.in. warunki pracy i ptacy, w szczegdlnosci rodzaj pracy
i wynagrodzenie za prace odpowiadajgce rodzajowi pracy, ze wskazaniem
sktadnikéw wynagrodzenia. Natomiast pracodawca zatrudniajgcy co najmniej
50 pracownikéw, zgodnie z art. 772 8 1 kp, ma obowigzek wprowadzenia
regulaminu wynagradzania, w ktérym ustala warunki wynagradzania za prace.
W zwigzku z tym w Instytucie zostat wprowadzony Regulamin wynagradzania
pracownikéw Instytutu.

W probie dokumentacji pracowniczej objetej szczegétowym badaniem
stwierdzono, ze umowy o0 prace trzech pracownikéw zatrudnionych

75 Zarzadzenie nr 8/2015 Dyrektora Instytutu Badan Edukacyjnych z dnia 12 czerwca 2015 roku w
sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Instytutu Badan Edukacyjnych,
Zarzadzenie nr 13/2023 Dyrektora Instytutu Badan Edukacyjnych z dnia 31.01.2023 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Instytutu Badan Edukacyjnych,
Zarzadzenie nr 43/2023 Dyrektora Instytutu Badan Edukacyjnych z dnia 8 wrzesnia 2023 r.
w sprawie zmian do Regulaminu wynagradzania Pracownikéw Instytutu Badan Edukacyjnych
wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora nr 13/2023 z dnia 31.01.2023 r. Dalej: Regulamin
wynagradzania pracownikéw Instytutu.
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na stanowiskach: Zastepcy kierownika zespotu’®, Edukatora - technika’’ oraz
Edukatora - eksperta’ nie miaty swoich odpowiednikéw w obowigzujgcym
wdniu ich zawarcia Regulaminie wynagradzania Instytutu. Wskazane
stanowiska zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 13/2023 Dyrektora Instytutu
Badan Edukacyjnych z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Instytutu Badan Edukacyjnych.

GK - Kierownik ZFSP wskazata, ze w posiadanej przez Instytut dokumentadji
kadrowej nie ma informacji na jakiej zasadzie ustalono wynagrodzenia
wskazanym pracownikom.

Zdaniem NIK, poprzedni Dyrektor Instytutu, jako osoba dziatajgca w imieniu
Instytutu-pracodawcy byt zobowigzany do zawierania umoéw o prace w zgodzie
z warunkami okreslonymi w wewnetrznych przepisach, w tym z Regulaminem
wynagradzania pracownikéw Instytutu.

(akta kontroli str. 108-228, 1605-1672, 1681-1695, 1696-1729, 2382-2413, 2477-
2492)

10. Instytut jako pracodawca nie zachowat zasad okreslonych w art. 16 ust. 4 uib
dotyczacych gospodarnosci i oszczednosci poprzez wydatkowanie bez
uzasadnienia kwoty 79,4 tys. zt na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy tgcznie czterem pracownikom zatrudnionym na podstawie
umowy o prace.

Zgodnie z art. 167" kp pracodawca, w przypadku rozwigzania stosunku pracy
za wypowiedzeniem dokonanym przez ktéragkolwiek ze stron, ma prawo
zobowigza¢ pracownika do wykorzystania w okresie wypowiedzenia
przystugujacy mu urlop. W przypadku zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy
w okresie wypowiedzenia na podstawie art. 362 kp, zwolnienie moze nastapic
dopiero po wykorzystaniu przystugujacego pracownikowi urlopu.

W przypadku rozwigzania stosunku pracy na podstawie porozumienia stron na
podstawie art. 30 § 1 ust. 1 kp, strony majg swobode co do okreslenia warunkéw
rozwigzania stosunku pracy, wobec tego nie ma przeszkdd, aby pracodawca
uzgodnit z  pracownikiem  wykorzystanie  przystugujgcego  urlopu
wypoczynkowego przed datg rozwigzania stosunku pracy.

W Instytucie w prébie objetej szczegdétowym badaniem stwierdzono cztery

przypadki wyptaty ekwiwalentu w iacznej kwocie 79,4 tys.zt. W dwdch
przypadkach wyptata ekwiwalentu nastgpita pomimo trzymiesiecznego okresu

76 Pracownik zatrudniony od 1 kwietnia 2022 r. (ID pracownika: (...) na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, ze zm.)
NIK wytgczyta jawnosc¢ informacji z uwagi na ochrone prywatnosci osoby fizycznej).

77 Pracownik zatrudniony od 8 grudnia 2022 r. (ID pracownika: (...) na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.)
NIK wytaczyta jawnos¢ informacji z uwagi na ochrone prywatnosci osoby fizycznej).

78 Pracownik zatrudniony od 23 stycznia 2023 r. (ID pracownika: (...) na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze
zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji z uwagi na ochrone prywatnosci osoby fizycznej).
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wypowiedzenia”. Z jednym pracownikiem pracodawca rozwigzat stosunek pracy
na mocy porozumienia stron®,

Ponadto poprzedni Gtéwny Ksiegowy, zatrudniony réwniez na podstawie
umowy o prace, nie zostat zobowigzany do wykorzystania przystugujgcego mu
urlopu wypoczynkowego i zostat zwolniony z obowigzku Swiadczenia pracy,
co skutkowato wyptatg ekwiwalentu pienieznego w wysokosci 9 990,64 zt.

GK - Kierownik ZFSP wyjasnita, m.in. ze pracownik o id (...)®" konsekwentnie
odmawiat wspotpracy z kierownictwem Instytutu i pomimo polecen stuzbowych
nie podejmowat wyznaczonych dziatan. W zwigzku z powyzszym, a takze po
ztozeniu przez pracownika wniosku o przejscie na emeryture, zostata podjeta
decyzja o zwolnieniu go ze Swiadczenia pracy do korica okresu zatrudnienia.

Zdaniem NIK, Instytut jako pracodawca bezpodstawnie odstgpit od prawa do
zobowigzania pracownika do wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w okresie
wypowiedzenia, jak roéwniez nie skorzystat z mozliwosci uzgodnienia
z pracownikiem wykorzystania przystugujgcego mu urlopu wypoczynkowego
wramach rozwigzania stosunku pracy na mocy porozumienia stron.
Skorzystanie z uprawnienn wynikajgcych z przepiséw bytoby gospodarne
i oszczedne - mogto wytgczy¢ lub znaczaco obnizy¢ obowigzek wyptaty
ekwiwalentu z tytutu  niewykorzystanego urlopu  wypoczynkowego
przystugujgcego pracownikowi i tym samym takie zachowanie pracodawcy
wspieratoby zasady gospodarowania mieniem w instytucie badawczym
okreslone w art. 16 ust. 4 uib.

(akta kontroli str. 108-228, 923-968, 1605-1672, 1681-1695, 1730-1749, 2382-
2413, 2477-2492)

11. Dyrektor Instytutu nie zobowigzat na poczatku 2024 r. odwotanego
ze stanowiska poprzedniego Dyrektora Instytutu oraz trzech odwotanych
Zastepcow Dyrektora do wykorzystania przystugujgcego im urlopu
wypoczynkowego, lecz wyptacit im ekwiwalent pieniezny z tytutu
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego po dniu odwotania w i3cznej
wysokosci 120,9 tys. zt, co stato w sprzecznosci z przepisem z art. 167" kp, jak

7% Pracownik o identyfikatorze (..) (na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.) NIK wylgczyta jawnos$¢
informacji z uwagi na ochrone prywatnosci osoby fizycznej) miat prawo do 56 dni urlopu
wypoczynkowego, a wymiar dni roboczych w obowigzujagcym go okresie wypowiedzenia,
w ktérym dodatkowo zwolniono go z obowigzku Swiadczenia pracy, wynosit 73 dni. W drugim
przypadku pracownik o id (...) (na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.) NIK wylgczyta jawnos$¢
informacji z uwagi na ochrone prywatnosci osoby fizycznej) w trzymiesiecznym okresie
wypowiedzenia wynoszgcym 62 dni robocze mégt zostac¢ zobowigzany do wykorzystania 19 dni
przystugujacego mu urlopu wypoczynkowego.

8 Pracownikowi o id (...) (na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji z uwagi
na ochrone prywatnosci osoby fizycznej) wyptacono ekwiwalent za 58 dni, natomiast liczba dni
roboczych od dnia podpisania dokumentu do dnia rozwigzania stosunku pracy wynosita 63 dni.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji z uwagi na ochrone
prywatnosci osoby fizycznej.
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réwniez naruszato przepis art. 16 ust. 4 uib w zakresie gospodarowania mieniem
Instytutu w sposdb gospodarny i oszczedny.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 i art. 27 ust. 1 uib minister nadzorujacy dany instytut
powotuje i odwotuje dyrektora instytutu, natomiast zastepcéw dyrektora,
po zasiegnieciu jego opinii. W przypadku obydwu stanowisk jest to zatrudnienie
na podstawie powotania okreslonym w art. 68 i nast. kodeksu pracy. W zwigzku
z tym w przypadku stanowisk dyrektora instytutu lub zastepcy dyrektora,
na podstawie art. 70 8 2 kp, po odwotaniu ze stanowiska pracownik znajduje sie
w okresie wypowiedzenia, w ktérym co do zasady jest zwolniony z obowigzku
Swiadczenia pracy. Z drugiej strony nic nie stoi na przeszkodzie, aby pracodawca
skorzystat z uprawnien wynikajgcych z art. 167" kp w okresie wypowiedzenia
pracownika, ktéry juz nie zajmuje zadnego stanowiska po odwotaniu
i zobowigzat odwotanego do wykorzystania przystugujgcego mu urlopu
wypoczynkowego. Mozliwos¢ skierowania pracownika odwotanego na urlop
wypoczynkowy po odwotaniu potwierdza rdéwniez orzecznictwo Sadu
Najwyzszego m.in. w wyroku®? z dnia 26 kwietnia 2011 r.

W przypadku Instytutu zaréwno poprzedni Dyrektor Instytutu, jak rowniez trzej
Zastepcy Dyrektora nie zostali zobowigzani w okresie wypowiedzenia
do wykorzystania przystugujgcego im urlopu biezgcego i zalegtego. W przypadku
Dyrektora Instytutu i Zastepcéw Dyrektora jednomiesieczny okres
wypowiedzenia rozpoczagt swéj bieg odpowiednio w dniu 5 stycznia 2024 r.
i 9 stycznia 2024 r. i uptynat w dniu 29 lutego 2024 r. Natomiast wskazanym
pracownikom przystugiwat urlop wypoczynkowy w tgcznym wymiarze 125 dni.
tacznie Instytut wyptacit z tego tytutu ekwiwalent w wysokosci 120,9 tys. zt.

Jak wyjasnit Dyrektor Instytutu nie posiadat informacji o zalegtym urlopie
poprzedniego Dyrektora i ZastepcOdw - nie zostat poinformowany przez
kierownika zajmujgcego sie sprawami kadrowymi o zalegltym urlopie i byt
przekonany, ze wszystkie obowigzki wynikajgce z przepiséw prawa pracy
sg realizowane rzetelnie, terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.
Wskazat rowniez, ze brak mojej reakcji na wyptate ekwiwalentu za urlop nie byt
wynikiem zaniedbania ani sSwiadomego dziatania, lecz konsekwencjq braku
przekazania kluczowych informacji przez osoby odpowiedzialne za obstuge kadrowg
- pfacowq. Decyzje podejmowatem w oparciu o informacje, ktore jak sie okazato byty
niepetne lub nieaktualne, co uniemozliwito mi wtasciwg ocene sytuacji.

Zdaniem NIK, podobnie jak w przypadku pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, obowigzkiem Instytutu, jako pracodawcy byto
zobowigzanie bylego Dyrektora Instytutu i Zastepcow Dyrektora
do wykorzystania przystugujacych im dni urlopu biezacego i zalegtego, co bytoby
gospodarne i oszczedne, tym samym zgodne z art. 16 ust. 4 uib.

(akta kontroli str. 108-228, 923-968, 1605-1672, 1681-1695, 1730-1749, 2382-
2413, 2477-2492)

82 Sygn. akt Il PK 302/10.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Instytut w obszarze organizacji i planowania dziatalnosci w latach 2022-2025
dziatat w oparciu o kluczowe dokumenty, takie jak regulamin organizacyjny czy
kierunkowy plan tematycznych badan naukowych, prac rozwojowych
i wdrozeniowych, jak réwniez prawidtowo w wiekszosci przypadkdw objetych
kontrolg zatrudniat pracownikéw, w tym kierownictwo Instytutu. Jednak
zidentyfikowano nieprawidtowosci polegajgce m.in. na nieopracowaniu
niektérych dokumentédw wymaganych przepisami ustawy o instytutach
badawczych czy nierzetelnym prowadzeniu konkurséw na stanowiska
pracownikéw naukowych. Instytut wyptacat po dniu odwotania ze stanowiska,
poprzedniemu Dyrektorowi Instytutu i dwdm Zastepcom Dyrektora, dodatki,
ktére zostaty przyznane na podstawie rozporzadzenia ws. Swiadczen
dodatkowych. Instytut jako pracodawca nie zachowat roéwniez zasad
okreslonych w art. 16 ust. 4 uib dotyczacych gospodarnosci i oszczednosci
poprzez wydatkowanie bez uzasadnienia kwoty 200,3 tys. zt na wyptate
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy tacznie czterem
pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace oraz czterem osobom
odwotanym ze stanowiska dyrektora Instytutu i zastepcy Dyrektora.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage na bardzo wysoka fluktuacje zatrudnienia
w Instytucie - utrata finansowania w jednym z projektéw doprowadzita
do koniecznosci przeprowadzenia zwolnien grupowych pracownikéw. Instytut
otrzymat kolejne zadania i zatrudnienie etatowe ponownie wzrosto. Wzrost
zatrudnienia pocigga za sobg skutki finansowe na kazdym etapie zatrudnienia
pracownika. Wysoka fluktuacja moze utrudnia¢ prowadzenie polityki kadrowej
oraz sprawowanie wiasciwej kontroli nad organizacjg i finansowaniem
dotychczasowych i nowych projektéw.

2. Realizacja zadan, w tym efekty ich realizacji

1. Strategia IBE PIB na lata 2023-2027 zatwierdzona przez Rade 24 listopada
2022 r. wskazywata m.in. misje IBE PIB, ktérg byto tworzenie i wdrazanie
rozwigzan dla rozwoju spoteczenstwa poprzez edukacje. Ponadto wymieniata
cztery programy strategiczne i w ich ramach najwazniejsze dziatania i kierunki.

1. Rozwdj wybranych obszaréw badawczo-wdrozeniowych w edukacji w dziedzinie
nauk spofecznych, obejmowat nastepujace dziatania i kierunki: rozwdj
analityki danych edukacyjnych, miedzynarodowe poréwnawcze badania
umiejetnosci, cyfryzacje (w) edukacji, podstawy wychowania oraz edukacje
wigczajgca i psychologie edukaciji.

2. Wsparcie cyfrowej transformacji w edukacji, obejmowat nastepujgce dziatania:
zapobieganie skutkom epidemii Sars-CoV-2 i wsparcie rozwoju edukacji przy
wykorzystaniu mozliwosci innowacji i cyfryzacji, realizacja strategii dziatan
Mobilnych Laboratoriow Przysziosci, realizacja strategii dziatan portalu
edukacja.gov.pl, w ramach ktérego zidentyfikowano system dziedzinowy
edukacja.gov.pl, skftadajacy sie z Centralnej platformy edukacyjnej
edukacja.gov.pl oraz centralnej platformy e-ustugowej i potgczonego z nig
internetowego konta edukacyjnego uzytkownika.

3. Wsparcie uczenia sie przez cate Zycie, w tym wykorzystanie Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji obejmowat m.in. nastepujace dziatania: wspieranie
uczenia sie przez cate zycie, zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania
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Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, wzmacnianie wspotpracy regionalnej
i ponadregionalnej w zakresie promocji uczenia sie przez cate zycie i rozwoju
ZSK oraz rekomendowanie stosowania w praktyce edukacyjnej wiedzy
ptynacej z doswiadczenia wdrazania oraz monitorowania ZSK.

4. Badania i dziatania na rzecz edukacji obywatelskiej okreslat m.in. nastepujace
dziatania: prowadzenie badan naukowych i dziatann informacyjnych z tego
obszaru, jak rowniez wsparcie eksperckie polityki edukacyjnej i tworzenie
narzedzi dla praktyki edukacyjne;j.

Wskazane powyzej cztery programy nie zawieraty miernikéw lub wskaznikéw ich
realizacji, jak rowniez nie wskazywaty zasoboéw do ich realizacji i nie
identyfikowaty ewentualnych ryzyk strategicznych i operacyjnych. Programy
mialy by¢ uktadem odniesienia dla biezgcej dziatalnosci Instytutu i miaty
stanowi¢ podstawe oceny realizowanych i proponowanych do realizacji dziatan,
projektow i ustug oraz inspirowa¢ do wyznaczania celéw krétkookresowych,
poszukiwania inicjatyw projektowych i budowania rozwigzan organizacyjnych.

Poprzednia Strategia Instytutu na lata 2018-2022 koncentrowata sie
na stworzeniu efektywnej platformy kadrowo-organizacyjnej Instytutu, w tym
sieci ekspertéw i instytucji zewnetrznych. Ponadto we wskazanym okresie
planowano zapewnienie Instytutowi dtugoterminowego bezpieczenstwa
finansowego, przyspieszenie rozwoju poprzez rozszerzenie zakresu
podejmowanych dziatan i oferty dla interesariuszy zewnetrznych, jak réwniez
promowanie marki instytutu jako wiodgcego centrum debaty publicznej i badan
w edukacji i obszarach powigzanych z edukacja.

(akta kontroli str. 3-107, 229-241,)

Instytut w latach 2022-2025 realizowat szereg zadan, ktére wpisujg sie
w nakreslone cele i programy strategiczne i byly realizowane m.in.
w nastepujacych obszarach: System kwalifikacji i rynek pracy, Dostepnos¢ edukacji,
Badania umiejetnosci, Cyfryzacja i nowe technologie, Nauczyciele i dydaktyka.
Jednym z najwazniejszych zadan o najwiekszej wartosci realizowanych w okresie
objetym kontrolg przez Instytut byty projekty zwigzane z ZSK, m.in.: projekt
pn. Wspieranie dalszego rozwoju Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji w Polsce,
ktéry obejmuje lata 2023-2029, a budzet wynosi 74 000 tys. zt czy projekt
pn. Mikroposwiadczenia - pilotaz nowego rozwigzania wspierajgcego uczenie sie
przez cafe Zycie, ktory jest realizowany w latach 2023-2026, a budzet wynosi
25908,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 268-363, 502-554, 2351-2362, 2470-2476, 2477-2492)

W ramach zwiekszania dostepnosci edukacji, Instytut w latach 2023-2026
realizuje m.in. projekt pn. Poprawa skutecznosci procesow ksztatfcenia
i wychowania dzieci i mfodziezy (w tym z niepetnosprawnosciami) w celu
przygotowania do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy we wspétpracy
Z podmiotami zewnetrznym, ktérego budzet wynosi 25 380 tys. zt. Na podstawie
umowy z UNICEF realizowany jest rowniez w latach 2023-2025 projekt pn. Szkotfa
dostepna dla wszystkich - szkolenia nauczycieli specjalistow w zakresie udzielania
adekwatnego do potrzeb wsparcia uczniom, rodzicom i nauczycielom
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z uwzglednieniem zréznicowania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci
i mtodziezy, ktorego budzet wynosi 12 775,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 268-363, 502-554, 2351-2362, 2470-2476, 2477-2492)

Waznym obszarem dziatalnosci Instytutu w okresie objetym kontrolg byly
zadania zwigzane z badaniem umiejetnosci, w tym miedzynarodowymi
badaniami edukacyjnymi. Instytut zrealizowat w tym zakresie m.in. projekt
pn. VIIl cykl Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw, zrealizowany
w latach 2018-2024, w ktérym budzet wynosit 4 682,7 tys. zt, jak réwniez projekt
pn. Przeprowadzenie w Polsce miedzynarodowego badania TIMSS® 2023 - Badania
Wynikéw Nauczania Matematyki i Przedmiotow Przyrodniczych, zrealizowany
w latach 2021-2024, o wartosci 3 927,1 tys. zt. Z kolei w obszarze Nauczyciele
i dydaktyka realizowano m.in. w 2024 r. projekt pn. Zadania z zakresu dziatalnosci
innowacyjnej w systemie oswiaty, wpisujgce sie w nurt opierania polityki publicznej
na badaniach naukowych o budzecie 5304 tys. zt oraz projekt w ramach
programu MEiN Nauka dla Spoteczenstwa pn. Wspéfczesne problemy wychowania
o budzecie 1 954,7 tys. zt realizowany w latach 2022-2024.

(akta kontroli str. 268-363, 502-554, 2351-2362, 2470-2476, 2477-2492)

Ostatnim obszarem byta Cyfryzacja i nowe technologie, w ramach ktérego
Instytut realizowat przede wszystkim dwa projekty: Portal edukacja.gov.pl
w latach 2022-2023, w ktérym wyodrebnione wydatki wyniosty 18 775,5 tys. zt
oraz projekt pn. Mobilne Laboratoria Przysztosci réwniez realizowany w latach
2022-2023, w ramach ktérego z wyodrebnionych srodkéw wydatkowano
8 255,6 tys. z*#. Ponadto na realizacje zadan zwigzanych z cyfryzacjg edukacji
Instytut otrzymat w latach 2022-2023 dodatkowe $rodki w formie subweng;ji
w kwocie 11000 tys.zt. W 2024 r. Instytut otrzymat réwniez subwencje
w wysokosci 10 000 tys. zt w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Instytutu
zwigzang z utratg finansowania kolejnego etapu projektu Portal edukacja.gov.pl
i koniecznoscig m.in. przeprowadzenia zwolnien grupowych.

Zgodnie z przyjeta Strategig Instytutu na lata 2023-2027 w ramach 2. Programu
strategicznego, czyli Wsparcie cyfrowej transformacji w edukacji kluczowym
projektem byt projekt pn. Portal edukacja.gov.pl. Jego celem byto uruchomienie
portalu dziedzinowego edukacja.gov.pl wraz z katalogiem ustug edukacyjnych,
ktéry umozliwi potgczenie danych Zzrodtowych szkolnictwa podstawowego,
Sredniego i wyzszego umieszczonych w nastepujacych rozwigzaniach
informatycznych: ZPE, System Informacji Oswiatowej (SIO), Krajowy System
Danych Oswiatowych (KSDO), ZRK, Zintegrowana Sie¢ Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym (POL-on). Efektem projektu miata by¢ Centralna
platforma edukacyjna pod adresem edukacja.gov.pl, czyli portal o charakterze
informacyjnym, ktéry miat by¢ bramg dostepowg do ustug online polskiego
systemu edukacji. Drugim elementem projektu miata by¢ Centralna platforma e-
ustugowa i potgczone z nig internetowe konto edukacyjne uzytkownika,

8 TIMSS - ang. Trends in International Mathematics and Science Study.

84 Realizacja programu ,Laboratoria przysztosci”, z ktérego projekt Mobilne Laboratoria Przysztosci
byt réwniez finansowany, byt przedmiotem kontroli NIK nr P/23/083/LSZ, w ktérej Instytut nie byt
jednostka kontrolowang, natomiast udzielat informacji i wyjasnien w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
foraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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w ktérym prezentowane miaty by¢ dane pochodzgce z ww. systemoéw
informatycznych, dotyczgce wyksztatcenia, dorobku naukowego, Sciezce
ksztatcenia czy posiadanych kompetencjach i kwalifikacjach. W latach 2022-2023
Instytut zaangazowat co najmniej 187755tys.zt w budowe Portalu
edukacja.gov.pl i Mojego Indywidualnego Konta Edukacyjnego (MIKE), m.in.
zwiekszajgc zatrudnienie i korzystajgc z zewnetrznych ustugodawcow
dostarczajgcych wyspecjalizowane ustugi IT za posrednictwem wiasnych
pracownikow (bodyleasing), wynajmujgc dodatkowe powierzchnie biurowe,
inwestujgc  w  zaawansowane technologie informatyczne sprzetowe
i oprogramowanie (licencje) na przyktad systemu XDR® o wartosci ponad
4 min zt.

W przypadku projektu Portal edukacja.gov.pl zrédtem jego finansowania byty nie
tylko Srodki z subwencji przyznawanych przez 6wczesnego Ministra EiN oraz
dotacji celowych, ale réowniez srodki przyznane Instytutowi na jego wniosek na
podstawie § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia ws. Programu LP. Projekt Portal
edukacja.gov.pl nie zostat zakonczony, a produkty projektu nie zostaty wtasciwie
wykorzystane i zabezpieczone, co byto nierzetelne i niegospodarne. Wptyw na
realizacje zadan i przyczyne ww. nieprawidtowosci stanowito rozwigzanie za
porozumieniem stron przez éwczesnego Ministra Nauki i poprzedniego
Dyrektora Instytutu umowy nr MEiN/2023/CTC/3669, na podstawie ktérej miato
by¢ realizowane kolejne zadanie przewidziane w Strategii pn. Badanie
i prototypowanie innowacyjnych interfejséw uzytkownikéw urzqdzen elektronicznych
stuzgcych realizacji e-ustug w latach 2024-2026, jako kontynuacja projektu Portal
edukacja.gov.pl, co réwniez zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 268-363, 502-554, 558-683, 1173-1180, 2351-2362, 2470-
2476, 2477-2492)

Instytut w latach 2022-2025 realizowat réwniez projekty miedzynarodowe, m.in.
jako uczestnik miedzynarodowego konsorcjum wystepujgcego z wnioskiem
o przyznanie dofinansowania, jak na przyktad w projekcie pn. Walidaga
umiejetnosci transwersalnych w Europie - TRANSVAL-EU realizowanego w latach
2021-2023 o budzecie 118,4 tys. euro. Wspierat réwniez rozwdj i wzmacnianie
systemu edukacji w Azerbejdzanie®, jak réwniez realizowat pomoc techniczng
w zakresie wdrazania systemu i ram kwalifikacji w Turcji®’.

W zwigzku z nadaniem statusu panstwowego instytutu badawczego od 2025 r.
Instytut otrzymat srodki w ramach dotacji celowej na kwote 27 950 tys. zt
na zadanie pn. Wsparcie rozwoju edukacji.

(akta kontroli str. 268-363, 502-554, 2351-2362, 2470-2476, 2477-2492)

8 XDR - ang. Extended Detection and Response (rozszerzone wykrywanie i reagowanie) -
podnoszenia bezpieczenstwa informatycznego za posrednictwem ujednoliconej platformy do
obstugi zdarzen zwigzanych z zabezpieczeniami, ktéra moze wykorzystywac sztuczng inteligencje
i automatyzacje.

8 Projekt pn. Wsparcie Ministerstwa Edukacji w dalszym rozwoju kwalifikacji na poziomie 5 NQF
i wzmacnianiu systemu edukacji w Azerbejdzanie realizowany w latach 2023-2025 o budzecie 61
tys. euro.

8 Projekt pn. Pomoc techniczna w zakresie wdrazania Tureckiego Systemu Kwalifikacji i Tureckiej Ramy
Kwalifikacji (TUYEP) realizowany w latach 2019-2024 o budzecie 36,7 tys. euro.
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Do proéby objetej szczegdétowym badaniem wigczono tgcznie 18 zadan®
sfinansowanych z réznych zrédet, w tym ze Srodkéw UE m.in. z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER) i Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego (FERS) oraz innych Zrédet zagranicznych. Kilka zadan
objetych kontrolg mogly realizowa¢ projekt, jak na przyktad Portal
edukacja.gov.pl lub stanowi¢ samodzielny projekt lub stanowi¢ kolejng jego
edycje, jak w przypadku badann miedzynarodowych. taczny budzet wszystkich
zadan wynosit 277 331,5 tys. zt. Realizacja 13 zadan, ktérych budzet wynosit
tacznie 111 393,4 tys. zt, w okresie objetym kontrolg zakonczyta sie i srodki
zostaty rozliczone na taczng kwote 106 373,2 tys. zt - wykonanie wyniosto 95,5%.
W przypadku czterech zadan zakonczenie ich realizacji nastagpi w kolejnych
latach, natomiast zadanie Wsparcie Rozwoju Edukacji realizowane z dotacji dla
panstwowego instytutu badawczego zostanie rozliczone na koniec 2025 r. -
na dzien 5 grudnia 2025 r. z przyznanych 27 950 tys. zt wykorzystanych zostato
21 538,9 tys. z4, tj. 77,1%.

(akta kontroli str. 268-363, 502-554, 2351-2362, 2470-2476, 2477-2492)

2. W przypadku 13 zadan® objetych szczegétowym badaniem, ktérych realizacja
zakonczyta sie w okresie objetym kontrolg mozliwa byta ocena ich efektéw.

8 (1) Realizacja przez Instytut Badar Edukacyjnych w Warszawie projektu portalu dziedzinowego
edukacja.gov.pl, ktérego celem jest uruchomienie innowacyjnego portalu ustugowo-
informacyjnego na podstawie zarzadzenia z dnia 3 wrzesnia 2021 r. (Dz. Urz. MEiN. z 2021 r. poz.
105) w sprawie ustanowienia Petnomocnika Ministra Edukacji i Nauki do spraw transformacji
cyfrowej. (2) Opracowanie i upowszechnienie narzedzi diagnostycznych do oceny zdolnosci
poznawczych dzieci i mtodziezy. (3) VIII cykl Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci
Ucznidw (4) Wzory do nasdladowania i rotacyjne odgrywanie rél jako narzedzia wzmacniania
kultury rzetelnosci naukowej (5) Monitorowanie Loséw Absolwentéw Szkét Zawodowych - etap
Il (6) Wsparcie rozwoju ZSK w szczegélnosci na poziomie regionalnym poprzez wdrazanie
rozwigzan i inicjatyw skierowanych do uzytkownikéw koricowych systemu - ZSK 4 (7) Ustugi
badawczo-rozwojowe polegajgce na opracowaniu i analizie wynikdéw badania terenowego
realizowanego wramach drugiego cyklu Miedzynarodowego Kompetencji Os6b Dorostych
(PIAAC) w Polsce, jak rowniez zapewnianiu rzetelnosci naukowej i metodologicznej ww. badania.
(8) Realizacja w Polsce badania ICCS 2022 (9) Walidacja umiejetnosci transwersalnych w Europie
- TRANSVAL-EU (10) Wspdtczesne problemy wychowania (11) Mikroposwiadczenia - pilotaz
nowego rozwigzania wspierajgcego uczenie sie przez cate zycie. (12) Wspieranie dostepnosci
edukacji dla dzieci i mtodziezy (13) Realizacja przez Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie
projektu portalu dziedzinowego edukacja.gov.pl, ktérego celem jest uruchomienie
innowacyjnego portalu ustugowo-informacyjnego na podstawie zarzadzenia z dnia 3 wrzesnia
2021 r.(Dz. Urz. MEiIN z 2021 r. poz 105) w sprawie ustanowienia Petnomocnika Ministra Edukacji
i Nauki do spraw transformacji cyfrowej. (14) Wsparcie finansowe: 1. edukacja.gov.pl 2. Mobilne
Laboratoria Przysztosci 3. Wzmocnienie potencjatu IBE (15) Zadania z zakresu dziatalnosci
innowacyjnej w systemie oswiaty, wpisujgce sie w nurt opierania polityki publicznej na badaniach
naukowych (16) E-dostep do danych - budowa narzedzia do analizy dostepnych danych w celu
wspierania mechanizméw podejmowania decyzji w oparciu o wiedze (17) Rozwdj ksztatcenia
zawodowego na 5. poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji (18) Wsparcie rozwoju edukacji - dotacja
celowa z budzetu panstwa w zwigzku ze statusem panstwowego instytutu badawczego.

8 (1) Realizacja przez Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie projektu portalu dziedzinowego
edukacja.gov.pl; (2) Opracowanie i upowszechnienie narzedzi diagnostycznych do oceny
zdolnosci poznawczych dzieci i miodziezy. (3) VIII cykl Programu Miedzynarodowej Oceny
Umiejetnosci Uczniéw (4) Wzory do nasladowania i rotacyjne odgrywanie rél jako narzedzia
wzmacniania kultury rzetelnosci naukowej (5) Monitorowanie Loséw Absolwentéw Szkét
Zawodowych - etap Il (6) Wsparcie rozwoju ZSK w szczegélnosci na poziomie regionalnym
poprzez wdrazanie rozwigzan i inicjatyw skierowanych do uzytkownikéw koncowych systemu -
ZSK 4 (7) Ustugi badawczo-rozwojowe polegajgce na opracowaniu i analizie wynikéw badania
terenowego realizowanego w ramach drugiego cyklu Miedzynarodowego Kompetencji Oséb
Dorostych (PIAAC) w Polsce, jak réwniez zapewnianiu rzetelnosci naukowej i metodologicznej
ww. badania. (8) Realizacja w Polsce badania ICCS 2022 (9) Walidacja umiejetnosci
transwersalnych w Europie - TRANSVAL-EU (10) Wspotczesne problemy wychowania (11)
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W badanym zakresie, na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw,
w przypadku 10 zadan nie stwierdzono nieprawidtowosci - zadania wskazane
we wnioskach lub umowach byty realizowane w wiekszosci przypadkow zgodnie
z harmonogramem Ilub ewentualnie zmieniane w trybach okreslonych
w umowie, co jednak nie stanowito ryzyka nieuzyskania zaplanowanego
rezultatu. W jednym przypadku, zadania realizowane w ramach programu
Nauka dla Spoteczenistwa pn. Wspdtczesne problemy wychowania Instytut nie
zrealizowat czesci zadan, co zostato negatywnie ocenione w raporcie koncowym
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Skutkiem tego byto uznanie
umowy za nienalezycie wykonana®, jednak umowa zostata uznana
zarozliczong®'. W zadaniach zostaty osiggniete zatozone i przyjete przez
rozliczajgcego umowe raporty lub sprawozdania ze zrealizowanych czynnosci
i rozliczonych kosztéw, w szczegoélnosci kwalifikowalnych, jak w przypadku
Programow POWER i FERS finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich
(wnioski o ptatnos¢).

Natomiast w przypadku trzech zakonczonych zadan, ktére sktadaty sie m.in. na
realizacje projektu Portal edukacja.gov.pl stwierdzono, ze w zakresie tego
projektu nie zostaly osiggniete zaktadane efekty, finansowanie kolejnych etapéw
projektu Portal edukacja.gov.pl zostato wstrzymane, a dotychczasowe produkty,
w tym dostarczony sprzet informatyczny nie zostat wykorzystany
i zabezpieczony, co doprowadzito do niegospodarnosci na kwote co najmniej
18 775,5 tys. zt i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 268-363, 502-554, 2351-2362, 2470-2476, 2477-2492)

W badanym zakresie, na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentoéw,
stwierdzono, ze wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw z subwencji, dotacji,
budzetu Srodkéw europejskich oraz innych zrédet przeznaczonych na realizacje
zadan przebiegato w wiekszosci przypadkow prawidtowo, jednak Srodki
z rozporzadzenia ws. Programu LP zostaty przyznane bez podstawy prawnej
i byty wydatkowane przez Instytut po 31 grudnia 2023 r., co byto niezgodne
z § 2 ust. 6 rozporzadzenia ws. Programu LP i zostato szerzej opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze Gospodarka finansowa.*?

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze Instytut w latach 2021-2024 otrzymat tgcznie
dodatkowo 41 000 tys. zt w formie subwencji - w grudniu 2021 r. 20 000 tys. zt,
w 2022 r. kwote 9 000 tys. zt, w 2023 r. kwote 2 000 tys. zti 10 000 tys. ztw 2024 r.
Decyzjami®® z grudnia 2021 r. éwczesny Minister EiN przyznat Instytutowi

Realizacja przez Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie projektu portalu dziedzinowego
edukacja.gov.pl (12) Wsparcie finansowe: 1. edukacja.gov.pl 2. Mobilne Laboratoria Przysztosci
3. Wzmocnienie potencjatu IBE (13) Zadania z zakresu dziatalnosci innowacyjnej w systemie
o$wiaty, wpisujgce sie w nurt opierania polityki publicznej na badaniach naukowych.

% Instytut nie opublikowat czesci przygotowanych tekstéw w formie publikacji papierowej,
co zaktadano w projekcie - teksty zostaty opublikowane i udostepnione w formie elektroniczne;j.
W zwigzku z tym nie zostaty wykorzystane $rodki w kwocie 493 tys. zt.

91 Pismo znak DPI-DWM.72.548.2025.KW z dnia 12 sierpnia 2025 r.

92 Zapisy moga ulec zmianie po otrzymaniu opinii prawnej KPK co do przyznanych $rodkdw.

% Decyzja nr 88/WFSN/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. zwiekszajgca wysokos¢ subwencji na 2021 r.
o kwote 8000 tys. zt oraz decyzja nr 105/WFSN/2021 . zwiekszajagca wysokos¢ subwengji
na 2021 r. o kwote 12 000 tys. zt
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dodatkowe $rodki z przeznaczeniem m.in. na powiekszenie zespotu IT o wysokiej
klasy specjalistéw.

(akta kontroli str. 268-363, 502-554, 2351-2362, 2470-2476, 2477-2492)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Instytutu monitoring i kontrola realizacji
wybranych projektow, w szczegélnosci pod wzgledem finansowym, odbywat sie
w powotanej do tego komdrce organizacyjnej®, jednak brak byto jednolitych
zasad monitorowania i rozliczania projektéw w Instytucie co byto sprzeczne
z art. 16 ust. 4 uib i zostato szerzej opisane w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 982-1000, 1170-1172, 1762-1787, 2477-2492)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Instytut utracit finansowanie na kwote 47 800 tys. zt i mozliwos¢ kontynuacji
zadan zwigzanych z cyfryzacjg edukacji w latach 2024-2026 na skutek decyzji
poprzedniego Dyrektora Instytutu, ktéry podpisat w dniu 28 grudnia 2023 r.
porozumienie zaproponowane przez Ministra Nauki rozwigzujgce umowe
nr MEIN/2023/CTC/3669 zawartg w dniu 8 grudnia 2023 r. pomiedzy MEIN
a Instytutem na podstawie art. 404 ust. 1 upswn dotyczgcg finansowania
zadania pn. Badanie i prototypowanie innowacyjnych interfejséw uzytkownikow
urzgdzen elektronicznych stuzgcych realizacji e-ustug. Skutkiem decyzji byto
zaprzestanie prac nad projektem Portal edukacja.gov.pl, na ktéry do 31 marca
2024 r. wydatkowano co najmniej 18 775,5 tys. zt, jak rowniez m.in. koniecznos¢
dokonania zwolnien grupowych pracownikdéw Instytutu.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 uib gospodarowanie mieniem Instytutu odbywa sie
zgodnie z zasadami legalnosci, rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci
i oszczednosci. W zwigzku z tym, ze Instytut nie jest jednostka sektora finanséw
publicznych, ustawodawca we wskazanym przepisie wskazuje podstawowe
zasady funkcjonowania panstwowej osoby prawnej zorganizowanej w formie
instytutu badawczego. Przepis odpowiada normie art. 44 ust. 3 ufp,
przeznaczonej dla jednostek sektora finanséw publicznych, ktéra m.in. wskazuje
na celowe, oszczedne i gospodarne wydatkowanie srodkéw.

Przedmiotem umowy nr MEIN/2023/CTC/3669 byly prace zwigzane
z kontynuacjg projektu Portalu edukacja.gov.pl zgodnie z przyjetg strategig oraz
zadaniami wyznaczonymi przez Ministra EiN w latach 2022-2023 i rozszerzenie
jego dotychczasowych funkcjonalnosci®® o e-ustugi powigzane z kontem
uzytkownikéw systemu, ktérymi mieli by¢ m.in. dyrektorzy szkét, rodzice,
uczniowie, uczelnie i studenci. Docelowym modelem byta integracja wszystkich
ustug edukacyjnych w jednym miejscu podobnie jak ma to miejsce
z Internetowym Kontem Pacjenta®® i podigczenia catego systemu do Wezta
Krajowego (login.gov.pl). W styczniu i lutym 2024 r. na zlecenie Ministra Nauki
zostata przeprowadzona Analiza projektéw realizowanych w pionie cyfryzacji
edukacji i nauki w IBE przez Osrodek Przetwarzania Informacji - Panstwowy

9 W latach 2022-2023 by} to Zespét Zarzadzania Projektami, natomiast w latach 2024-2025 byt
to Zesp6t Monitorowania i Rozliczania Projektéw. Dalej: ZMRP.
% Portal pod adresem internetowym edukacja.gov.pl oraz konto MIKE.
% Por. https://pacjent.gov.pl/internetowe-konto-pacjenta.
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Instytut Badawczy®’. Na jej podstawie Dyrektor OPI PIB% m.in. rekomenduje
przejecie do dalszego rozwoju komponent Wyszukiwarka uczelni, natomiast
pozostate czeSciowe produkty portalu edukacja.gov.pl jak i sam portal byty
w wiekszosci poza zakresem nauki i szkolnictwa wyzszego i nie rekomendowat
ich przejecia do dalszego rozwoju - wskazat, ze moga by¢ one interesujace dla
obszaru edukacji, lecz wymaga to odrebnej analizy. Pismo zostato skierowane
do wiadomosci do Dyrektora Instytutu.

(akta kontroli str. 3-107, 819-837, 2040-2094, 2095-2100, 2477-2492)

W okresie sprawowania funkcji przez poprzedniego Dyrektora Instytutu zostata
ustalona i zatwierdzona Strategia Instytutu na lata 2023-2027, w ktorej cyfryzacja
edukacji byta jednym 2z programoéw strategicznych, a projekt Portal
edukacja.gov.pl jednym z jego kluczowych dziatan. Instytut w latach 2022-2023
zawierat umowy na realizacje zadan w ramach projektu Portal edukacja.gov.pl,
takich jak zaméwienie w przetargu specjalistycznych ustug I1T%°, wynajem
dodatkowych powierzchni biurowych'®, zakup sprzetu IT oraz zatrudnianie
0s6b w ramach stosunku pracy, jak i umow cywilnoprawnych. Instytut zawierat
rowniez umowy dotacyjne na realizacje projektu Portal edukacja.gov.pl.
Wystepowat takze do éwczesnego Ministra EiN o przyznanie subwencji z czesci
28 budzetu panstwa - Szkolnictwo wyzsze inauka, powotujgc sie m.in. na
zadania zwigzane z cyfryzacjg edukacji i realizacjg projektu Portal edukacja.gov.pl
- Owczesny Minister Edukacji i Nauki przyznat subwencje w tgcznej kwocie
11 000 tys. zt'°".  Nalezy nadmieni¢, ze Srodki subwencji wynikajgce
z komunikatéw ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
wynosita w latach 2022-2023 odpowiednio 529,4 tys. zti 225,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-107, 1130-1156, 2477-2492)

W dniu 28 grudnia 2023 r. éwczesny Minister Nauki - pan Dariusz Wieczorek
oraz dwczesny Dyrektor Instytutu - pan Robert Ptaszek podpisali porozumienie
0 rozwigzaniu ww. umowy dotacyjnej nr MEiIN/2023/CTC/3669. Jak wynika
z opisu zadania do jego realizacji mialy zosta¢ wykorzystane m.in. rezultaty
projektu Portal edukacjo.gov.pl, takie jak MIKE. Do podejmowania biezgcych
uzgodnien dotyczacych realizacji umowy strony umowy wskazaty po stronie
Ministra pana Tomasza Kulasa, Owczesnego Zastepce Dyrektora Centrum
Transformacji Cyfrowej w MEIN, na dzieh zakonczenia kontroli zatrudnionego na
stanowisku Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju MEN'2,

(akta kontroli str. 437-456, 2477-2492)

W 2024 r. po objeciu stanowiska Dyrektora Instytutu przez pana Macieja
Jakubowskiego zostaty przeprowadzone dziatania restrukturyzacyjne w zwigzku

7 Dalej: OPI PIB.

% Pismo znak BSPP.081.1.2024 z dnia 5 lutego 2024 r.

% Umowa ramowa na ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania oprogramowania,
internetowe i wsparcia zawarta w ramach przetargu nieograniczonego nr 2022/S 216-620510
o wartosci 48 982,9 tys. zt.

190 Umowa nr 354/2022 zawarta 4 pazdziernika 2022 r. na wynajem powierzchni 786,5 m2 i dwéch
miejsc parkingowych w budynku przy ul. - miesieczny czynsz zostat ustalony w kwocie 53,1 tys. z,
natomiast optaty eksploatacyjne w kwocie 18,1 tys. zt.

10T W 2022 r. 9 000 tys. zt, w 2023 r. 2 000 tys. zt.

92 Dalej: DIR.
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z utratg finansowania z umowy nr MEiN/2023/CTC/3669 i ryzykiem utraty
ptynnosci finansowej przez Instytut, ktére polegaty m.in. na likwidacji komoérek
organizacyjnych i zwolnieniach grupowych pracownikéw - zatrudnienie
w Instytucie pomiedzy 31 grudnia 2023 r. a 31 grudnia 2024 r. obnizyto sie
0750s6b i 83,84 etatow'®. Konsekwencjg podjetych dziatan byta réwniez
koniecznos¢ wystgpienia przez Dyrektora Instytutu do Ministra Nauki
z wnioskiem o przyznanie subwencji na kwote 10 000 tys. zt'%4.

Pan Tomasz Kulasa, Dyrektor DIR, wyjasnit, ze z Instytutu do Centrum
Informatycznego Edukacji'® zostato przeniesione wytgcznie zadanie zwigzane
zrozwojem i utrzymaniem ZPE, natomiast pozostate dziatania w obszarze
cyfryzacji, realizowane przez Instytut, zostaty zakonczone ze wzgledu na brak
zabezpieczenia Srodkéw na ich kontynuowanie w 2024 r. Wskazat ponadto, ze
produkty, powstate w ramach projektu edukacja.gov.pl zostaty przekazane przez
Instytut do MEN i ze wzgledu na wstrzymanie projektu, produkty tego projektu
nie byly wykorzystywane po 1 stycznia 2024 r. i nie ponoszono tez w zwigzku
z tym kolejnych wydatkow.

(akta kontroli str. 1948-2016)

W dniu 14 maja 2024 r. Owczesny Minister Nauki wydat decyzje
nr 25/WFSN/2024 zwiekszajgca Instytutowi subwencje w wysokosci 10 000 tys. zt
na wniosek Instytutu (subwencja wynikajgca z podziatu na podstawie upswn
wyniosta 63 tys. z'%). Dyrektor Instytutu wnioskowat o przyznanie subwencji
wzwigzku  z podjeciem  dziatan  restrukturyzacyjnych i naprawczych
obejmujgcych  m.in.  zwolnienia grupowe pracownikédw zatrudnionych
w ubiegtych latach, w ktérych Instytut zostat zobowigzany do poszerzenia
dziatalnosci o nowe obszary zwigzane z cyfryzacjg nauki, co wigzato sie m.in.
z zatrudnieniem 135 0s6b, wynajmem dodatkowej powierzchni biurowych,
inwestycjami w infrastrukture informatyczng i zakup ustug zewnetrznych.
Ponadto z decyzji wynika, ze Minister Edukacji poprzedzit wniosek Instytutu
wiasng prosbag o przyznanie Instytutowi dodatkowych srodkéw finansowych
w wysokosci 10 000 tys. zt pismem znak DBF-WKP.310.35.2024.AS z dnia
10 kwietnia 2024 r., w ktérym wskazano na poszerzenie dziatalnosci Instytutu
o obszar cyfryzacji w ubieglych latach oraz niezapewnienie na 2024 r.
odpowiednich srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢ i pokrycie
powstatych zobowigzan.

Pan Robert Ptaszek w zwigzku z rozwigzaniem umowy MEiN/2023/CTC/3669
zeznat, ze w dniu 28 grudnia 2023 r. zostat zaproszony do Owczesnego
Ministerstwa Edukacji i Nauki, gdzie zostat poinformowany, (...) Ze tych pieniedzy
Z umowy nie dostaniemy. Jedyne co moge zrobic to podpisac porozumienie stron, ze

193 Wieksza liczba etatéw niz oséb wynika z faktu, ze w trakcie roku zmieniat sie wymiar etatéw

pracownikéw juz zatrudnionych.

194 Pismo znak SEKR.051.41.2024.1.AMC.1003 z dnia 18 kwietnia 2024 r.

95 Dalej: CIE lub Centrum.

% Komunikat Ministra Nauki z dnia 14 czerwca 2024 r. o wysokosci subwencji ze $rodkéw
finansowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego i badawczego przyznanych na rok
2024  (https://www.gov.pl/web/nauka/komunikat-ministra-nauki-z-dnia-14-czerwca-2024-r-o-
wysokosci-subwencji-ze-srodkow-finansowych-na-utrzymanie-i-rozwoj-potencjalu-
dydaktycznego-oraz-potencjalu-badawczego-przyznanych-na-rok-2024-dla-uczelni-publicznych-
niepublicznych-uczelni-akademickich-instytutow-pan-instytutow-badawczych-
miedzynarodowych-instytutow-naukowych-oraz-pau2 - dostep 15 grudnia 2025 r.)
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Instytut z tych pieniedzy rezygnuje. Opcja pierwsza nie dostaniemy pieniedzy,
a w Instytucie zatrudniamy pracownikéw, zamawiamy serwery i nie bede miat
dokumentu, ktéry pozwoli wstrzymac te wydatki. Opcjo druga to podpisanie
porozumienia o rozwigzaniu umowy. Zadzwonitem z Ministerstwa do Instytutu, Zeby
wstrzymali wydawanie umow o prace pracownikom. Wstrzymalismy to co sie dafto.
Na spotkaniu w tym dniu z Paniq Mréwczyriskq podpisatem porozumienie. Decyzje
0 podpisaniu porozumienia, pomimo Swiadomosci zaciggnietych zobowigzan
tlumaczyt tym, ze nie wyobrazat sobie, ze odmawia podpisania porozumienia
i idzie do sadu, aby odzyskac¢ pienigdze od nadzorujgcego Ministra. Poprzedni
Dyrektor Instytutu zeznat, ze wybrat rozwigzanie najkorzystniejsze dla Instytutu-
lepiej byto sfinansowac jeden lub dwa miliony ztotych teraz, niz w przysztosci
probowac znaleZ¢ finansowanie dla 17 min zt. Wyrazit réwniez swoje zaskoczenie,
ze przed podjeciem decyzji o rozwigzaniu umowy na mocy porozumienia stron
nie zapoznano sie z projektem, nie zostat przeprowadzony audyt, a zostaty
wydane duze srodki.

(akta kontroli str. 2155-2178)

Pani Jolanta Tryszkiewicz, Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru MNiSW
wyjasnita, ze Departament Budzetu i Finanséw Ministerstwa nie dysponuje
dokumentacjg dotyczgcg spraw zwigzanych z przyznaniem srodkéw w ramach
dotacji na podstawie umowy MEiIN/2023/CTC/3669, poniewaz sprawy te byly
prowadzone przez komérki organizacyjne éwczesnego MEIN obstugujace czes¢
30 budzetu panstwa - Oswiata i wychowanie. Z informacji wynika, ze OPI PIB
otrzymat Srodki w ramach dotacji celowej na realizacje zadah na rzecz
tworzonego w Instytucie projektu Portal edukacja.gov.pl w latach 2023-2024
tgcznie 1 800 tys. zt.

(akta kontroli str. 2040-2100)

Jak wyjasnit pan Maciej Jakubowski w chwili objecia stanowiska Dyrektora
Instytutu wiedziat, ze projekt Portal edukacja.gov.pl nie bedzie dalej rozwijany
w Instytucie. W zwigzku z tym oraz pozostatymi, znacznymi kosztami zwiqzanymi
z zamykaniem prac w tzw. pionie cyfryzacji staratem sie ograniczy¢ do minimum
nasze dziatania i jak najszybciej przekazac zasoby do CIE/MEN oraz zminimalizowac
koszty.

(akta kontroli str. 923-968)

Jak wyjasnit pan Dariusz Wieczorek, &éwczesny Minister Nauki, zadania
realizowane przez IBE PIB nie powinny by¢ finansowane ze Srodkdéw czesci
28 budzetu panstwa a Instytut powinien realizowa¢ zadania zwigzane
z badaniem edukacji a nie wdrazaniem konkretnych rozwigzan. Ponadto
wyjasnit, ze po objeciu funkcji nie byt informowany o realizacji projektu Portal
edukacja.gov.pl, ale analizowat wszystkie podejrzane umowy podpisywane w okresie
od zakoriczenia wyboréw 15.10.2023 i réwniez w trakcie ,,2 tygodniowego Rzqdu RP”
i prositem o wyjasnienie kto i na jakiej podstawie podpisywat te umowy chyba ponad
20 min zfotych bez decyzji nowego kierownictwa Ministerstwa Nauki. Wyjasnit
réwniez, ze decyzja o rozwigzaniu umowy wynikata z podejrzenia niegospodarnosci
przez strony podpisujgce umowe i bardzo krytycznej oceny wykonania prac w latach
2022-2023. Wskazat réwniez na OPI PIB jako jednostke podlegta realizujgcg
wszystkie zadania okreslone w tej umowie. Ponadto poinformowat, ze wszystkie

36



dziatania byly bezposrednio uzgadniane z Ministrem Edukacji - podjelismy
wspdinie decyzje o pilnej kontroli, audytach i zmianach kadrowych, aby wstrzymac
dziatania na szkode budzetu panstwa. W wyniku tych dziatan stwierdzono liczne
nieprawidfowosci i wstrzymano realizacje umow na ponad 40 min ztotych tym
samym ograniczajqc straty budzetu panstwa. Decyzje o przyznaniu subwencji
w kwocie 10 000 tys. zt dla Instytutu wyjasnit tym, ze wynikata z uprawnien
Ministra Nauki i wczesniejszych uzgodnieri z Ministrem Edukacji, ze w przypadku
koniecznosci pokrycia dodatkowych kosztéw likwidacji nieefektywnych komdrek
w miare mozliwosci finansowych Ministerstwa Nauki przekazemy czes¢ srodkow jako
subwencje.

(akta kontroli str. 2115-2121)

Natomiast pani Katarzyna Lubnauer, Sekretarz Stanu w MEN poinformowata, ze
po objeciu urzedu przez Ministra Edukacji odnosnie projektu Portal
edukacja.gov.pl, jego produktach i poniesionych naktadach do MEN zostaty
przekazane analiza i raporty przygotowane przez OPI PIB. Odnoszac sie do
informacji czy Minister Edukacji byta informowana pisemnie o rozwigzaniu
ww. umowy nr MEiN/2023/CTC/3669 przekazata, ze nie mamy wiedzy o pisemnej
korespondencji.

(akta kontroli str. 2017-2039)

Zdaniem NIK postepowanie poprzedniego Dyrektora Instytutu, ktéry podpisat
porozumienie stron rozwigzujgce umowe nr MEiN/2023/CTC/3669 z dniem
28 grudnia 2023 r., byto nieuzasadnione i niezgodne zart. 16 ust. 4 uib
w zakresie gospodarowania mieniem Instytutu pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i oszczednosci. Podpisanie porozumienia bylo niecelowe
i niegospodarne - doprowadzito do utraty wypracowanych w latach 2022-2023
przez Instytut korzysci i produktéw. Godzac sie na rozwigzanie umowy
dotacyjnej na mocy porozumienia stron, majac sSwiadomos¢ zaciggnietych
w poprzednich latach zobowigzan i poniesionych wydatkéw oraz naktadow
koniecznych na kontynuowanie projektu Portal edukacja.gov.pl, poprzedni
Dyrektor Instytutu dziatat wbrew interesowi Instytutu. Nalezy réwniez wskaza¢,
ze Instytut od dnia 13 grudnia 2023 r. byt nadzorowany przez Ministra Edukacji,
anie Ministra Nauki, w zwigzku z tym przed podjeciem decyzji w imieniu
Instytutu pan Robert Ptaszek powinien byt co najmniej zawiadomié
nadzorujgcego Ministra Edukacji o propozycji porozumienia stron przed jego
podpisaniem, informujac jednocze$nie o poniesionych przez Instytut naktadach
i zaciggnietych zobowigzaniach. Konsekwencjg podpisania porozumienia przez
poprzedniego Dyrektora Instytutu byta koniecznos¢ poniesienia przez Instytut
kolejnych naktaddéw zwigzanych z zamykaniem projektu Portal edukacja.gov.pl,
sfinansowanych przez Ministra Nauki srodkami z przyznanej subwencji, jak
réwniez Instytut nie byt w stanie wykorzysta¢ zakupionego systemu XDR'%7,

NIK zwraca uwage, ze ani Minister Edukacji ani éwczesny Minister Nauki oraz
Minister Nauki i Szkolnictwa Woyzszego, u ktdrych zasiegano informacgji
i wyjasnien na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK,
nie mieli informacji o tym jakie naktady zostaty poniesione na projekt Portal

97 Umowa nr 734/2023 zawarta 7 listopada 2023 r. o wartosci 4 276,4 tys. zt brutto.
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edukacja.gov.pl w latach 2022-2023 i jakie moga by¢ konsekwencje rozwigzania
umowy nr MEiN/2023/CTC/3669. Rezygnacja z finansowania kolejnego etapu
projektu - w 2024 r. miata to by¢ kwota 17 800 tys. zt na podstawie wskazanej
umowy z czesci 28 budzetu panstwa - skutkowata koniecznoscig przyznania
Instytutowi subwencji z budzetu MNiSW w kwocie 10 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-107, 437-456, 558-683, 819-837, 923-968, 1130-1156, 1948-
2016, 2017-2039, 2040-2094, 2095-2100, 2115-2121, 2155-2178, 2477-2492)

2. Dyrektor Instytutu nie zinwentaryzowat i nie zabezpieczyt efektéw prac
projektowych oraz nie podjgt skutecznych dziatan w celu optymalnego
wykorzystania  wytworzonych  produktéw oraz zakupionego sprzetu
i oprogramowania w ramach projektu Portal edukacja.gov.pl, czym naruszyt
zasady gospodarowania mieniem zarzgdzanej jednostki w zakresie rzetelnosci,
gospodarnosci i oszczednosci wynikajgce z art. 16 ust. 4 w zwigzku z art. 24 ust.
1 pkt 3 uib.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 uib gospodarowanie mieniem Instytutu odbywa sie
zgodnie z zasadami legalnosci, rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci
i oszczednosci. Z kolei stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 3 uib dyrektor zarzadza
mieniem i odpowiada za wykorzystanie mienia instytutu na realizacje jego zadan
statutowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 16 ust. 4.

W ramach projektu Portal edukacja.gov.pl Instytut poniést w latach 2022-2024
koszty w wysokosci co najmniej 18 775,5tys.zt zaewidencjonowanych
w ksiegach rachunkowych Instytutu - czes$¢ prac realizowanych w ramach
Programu strategicznego Cyfryzacji edukacji, byto réwniez finansowana
ze srodkéw subwencji. W ramach projektu Portal edukacja.gov.pl Instytut
w ramach przetargu nieograniczonego zrealizowat m.in. zaméwienie publiczne
na dostawe urzadzen, licencje na oprogramowanie i asyste techniczng dla
systemu XDR w ramach umowy nr 734/2023 zawartej 7 listopada 2023 r.
na kwote 4276,4tys.zt brutto na okres 36 miesiecy. W pomieszczeniach
serwerowni w siedzibie IBE PIB w dniu 5 grudnia 2025 r. stwierdzono,
ze zdostarczonych w2023 r. 13 urzadzen (modutéw), dziata tylko jedno,
pozostate osiem byto zamontowanych, ale nie wigczonych, natomiast pozostate
cztery przechowywane w opakowaniach po demontazu z innej lokalizacji. Pan
Robert Laskowski, Kierownik Zespotu Informatycznego przekazat dokumenty,
ktére potwierdzaly przekazanie materiatéw wytworzonych w ramach projektu
Portal edukacja.gov.pl z zasobdéw sieciowych Instytutu do zasobow sieciowych
wskazanych w CIE, natomiast nie sporzadzono na te okolicznos¢ zadnego
protokotu zdawczo-odbiorczego, ani umowy czy porozumienia.

(akta kontroli str. 2179-2306)

OPI PIB, jak wskazano wyzej, przeprowadzit analize projektow informatycznych
Instytutu m.in. projektu Portal edukacja.gov.pl. Ze wzgledu na brak
podstawowych dokumentéw projektowych, takich jak specyfikacja wymagan czy
techniczna, analiza opierata sie na analizie kodéw Zrédtowych
i aplikacji/systemoéw  rejestrujgcych postep prac nad poszczegdlnymi
elementami. OPl PIB wyrazilo zainteresowanie pozyskaniem sprzetu
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zakupionego przez Instytut w ramach projektu i wykorzystania go w ramach
posiadanej infrastruktury, w tym wskazanego systemu XDR.

(akta kontroli str. 2040-2094)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze dokumentacja, oprogramowanie, kody zrédtowe
dotyczace projektu Portal edukacja.gov.pl zostaty przekazane CIE w uzgodnieniu
z DIR MEN. Wskazat réwniez, ze prowadzono rozmowy o przejeciu systemu przez
CIE, jednak pod warunkiem pozyskania srodkéw - przejecie jednak nie zostato
do tej pory zrealizowane ze wzgledu na brak srodkéw w MEN/CIE. Odnosz3ac sie
do wspétpracy z OPI PIB wskazat na sporzgdzony raport, ktérego odbiorcg byto
MNiISW, a wyniki Dyrektor Instytutu poznat podczas konferencji prasowe;.
Ponadto wyjasnit, ze nie mojq decyzjg byto zakoriczenie projektu lub wstrzymanie
jego finansowania. Nie proszono mnie o analize dziatari z poprzednich lat i (...) takie
analizy nie byty naszym priorytetem w czasie przejecia IBE.

(akta kontroli str. 923-968)

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK, pan Marek
Charazka, Dyrektor CIE, wyjasnit, ze Centrum nie otrzymato od Instytutu zadnych
produktow wytworzonych w ramach projektu Portal edukacja.gov.pl, jak réwniez
nie wspotpracowato i nie wspoétpracuje z Instytutem w tym zakresie. Potwierdzit
przejecie od Instytutu zadan dotyczacych prowadzenia ZPE.

(akta kontroli str. 2101-2114)

Pan Michat Przymusinski, poprzedni Zastepca Dyrektora Instytutu, ktory
odpowiadat m.in. za realizacje ww. projektu, zeznat, ze portal internetowy pod
adresem edukacja.gov.pl zostat uruchomiony w 2023 r., natomiast do korca
2023 r. miato nastgpi¢ wdrozenie MIKE, a w 2024 r. e-ustug. Wyjasnit, réwniez ze
byto gotowe przytgczenie systemu do Wezta Krajowego i bazy PESEL. Wskazat
réowniez, ze brakowato danych OPI - PIB, co nie pozwalato na pokazanie danych
o licencjacie lub magisterium, dlatego nie byto uzasadnienia dla uruchomienia
produkcyjnego MIKE, a zostaly wstrzymane dalsze decyzje co do przekazania danych
w zwigzku ze zmianami politycznymi. (...) MIKE zostato skoriczone i jedynym
problemem byto wydanie danych przez OPI - PIB.

(akta kontroli str. 2122-2128)

Zdaniem NIK inwentaryzacje posiadanych zasobdw i realizowanych projektéw
powinien byt przeprowadzi¢ Dyrektor Instytutu mozliwie jak najszybciej po
objeciu stanowiska. Zasady gospodarowania mieniem, wynikajgce z art. 16 ust.
4 uib wskazuja na konieczno$¢ podejmowanie dziatan w sposob rzetelny
gospodarny i oszczedny - pozostawienie materiatéw wytworzonych w ramach
projektu Portal edukacja.gov.pl wiasnemu losowi, brak skutecznych dziatan
w celu zagospodarowania systemu XDR, ktéry mogt by¢ wykorzystany przez OPI
PIB, swiadczy o ftamaniu tych zasad. Po uptywie blisko dwdéch lat od objecia
stanowiska system XDR pozostaje niewykorzystany, a produkty projektu Portal
edukacja.gov.pl wedtug Instytutu zostaty przekazane do CIE, ktére z kolei
wskazuje, ze nic nie otrzymato i brakuje dokumentacji potwierdzajgcej odbior
danych. Na dzieri zakonhczenia kontroli nie udato sie ustali¢ w Instytucie miejsca
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przechowywania dokumentacji lub kodéw zrédtowych Portalu edukacjo.gov.pl, co
oznacza, ze wydatki w kwocie co najmniej 18 775,5 tys. zt zostaty zniweczone.

(akta kontroli str. 923-968, 558-683, 1825-1844, 2040-2094, 2101-2114, 2122-
2128, 2179-2306, 2470-2476, 2477-2492)

3. Zarzadzanie zadaniami i projektami nie przebiegato w Instytucie jednolicie,
poniewaz czes¢ projektow, w tym projekt Portal edukacja.gov.pl, byta wytgczona
spod nadzoru komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za monitorowanie
i rozliczanie projektéw, co byto niezgodne z zasadami gospodarowania mieniem
okreslonymi w art. 16 ust. 4 uib w zakresie rzetelnosci, gospodarnosci
i 0szczednosci.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Instytutu monitoring i kontrola realizacji
wybranych projektéw odbywat sie w powotanej do tego komédrce organizacyjnej,
w szczegoblnosci pod wzgledem finansowym.

Jak wyjasnita pani Anna Szostak, Kierownik ZMRP, przekazywano przetozonym
informacje o postepie finansowym w realizowanych projektach, jednak nie
wszystkie projekty byty monitorowane i rozliczane przez zespét. Wytgczone
z monitorowania ZMRP zostaly projekty: Portal edukacja.gov.pl, Mobilne
Laboratoria Przysztosci oraz dotacja celowa przyznawana panstwowemu
instytutowi badawczemu na zadanie pn. Wsparcie rozwoju edukadji.

GK - Kierownik ZFSP wskazata, ze podlegty jej zespot obstuguje umowe dotacyjng
PIB w sposéb przyjety jak dla jednostek sektora finanséw publicznych. W celu
zapewnienia przejrzystosci i rzetelnego monitorowania wydatkowania Srodkéw,
wprowadzono w systemie ksiegowym kategorie zaangazowania, pozwalajgcq
kontrolowa¢ realizacje planu finansowego PIB. Kazdy wydatek przypisywany jest
do konkretnego dziatania z zastosowaniem analitycznych kont ksiegowych,
co umozliwia identyfikacje wydatkéw w poszczegdlnych dziataniach. Pozwala
to na biezgco uzyskac¢ informacje zarzqdczg w zakresie posiadanych Srodkéw
mozliwych do zaangazowania oraz przeciwdziata przekroczeniu plandw budzetu
okreslonego umowq dotacjq na poszczegélnych dziataniach.

W Instytucie konieczne jest przyjecie jednolitego sposobu monitorowania
i rozliczania wszystkich projektéw i przedsiewzie¢, tak aby istniato jedno zrédto
informacji zarzadczej i finansowej o realizowanych zadaniach i projektach
Rozdzielenie zrédet informacji o postepach w realizacji projektu czy zadania oraz
ich finansowaniu byto nierzetelne, niegospodarne i nieekonomiczne.
Przyktadem skutkéw takiego postepowania bylty nieprawidtowosci, ktére
zidentyfikowano w projekcie Portal edukacja.gov.pl.

(akta kontroli str. 502-554, 982-1000, 1170-1172, 2477-2492)

Wiekszos¢ zadan i projektéw objetych szczegdétowym badaniem realizowana
byta zgodnie z zawartg umowg, a w przypadku tych zrealizowanych, w ktérych
nie stwierdzono nieprawidtowosci, zaplanowane efekty zostaty osiggniete.
Natomiast w przypadku kilku zadan realizujgcych projekt Portal edukacja.gov.pl
stwierdzono, ze doszto do naruszenia zasad gospodarowania mieniem Instytutu
okreslonych wart. 16 ust. 4 uib, tj. legalnosci, rzetelnosci, celowosci,
gospodarnosci i oszczednosci. Poprzedni Dyrektor Instytutu, podpisujac w dniu
28 grudnia 2023 r. porozumienie zaproponowane przez Ministra Nauki
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rozwigzujgce umowe nr MEiN/2023/CTC/3669 zawartg w dniu 8 grudnia 2023 r.
na podstawie art. 404 ust. 1 upswn miedzy MEIN a Instytutem dotyczaca
finansowania kwotg 47 800 tys. zt w latach 2024-2026 zadania pn. Badanie
i prototypowanie innowacyjnych interfejsow uzytkownikdw urzqdzeri elektronicznych
stuzgcych realizacji e-ustug doprowadzit do utraty finansowania przez Instytut
powierzonych mu zadan zwigzanych z cyfryzacjg edukacji, czego skutkiem byto
zaprzestanie prac nad projektem Portal edukacja.gov.pl, na ktéry do 29 marca
2024 r. wydatkowano co najmniej 18 775,5 tys. zt. Dyrektor Instytutu nie
zinwentaryzowat i nie zabezpieczyt efektow prac projektowych oraz nie podjat
skutecznych dziatan w celu optymalnego wykorzystania wytworzonych
produktéw oraz zakupionego sprzetu i oprogramowania w ramach projektu
Portal edukacja.gov.pl, czym naruszyt zasady gospodarowania mieniem
zarzadzanej jednostki w zakresie rzetelnosSci, gospodarnosci i oszczednosci
wynikajace zart. 16 ust. 4 w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 3 uib. Ponadto
zarzadzanie zadaniami i projektami nie przebiegato w Instytucie jednolicie,
poniewaz czes¢ projektdw, w tym projekt Portal edukacja.gov.pl, byta wytagczona
spod nadzoru komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za monitorowanie
i rozliczanie projektéw, co byto niezgodne z zasadami gospodarowania mieniem
okreslonymi w art. 16 ust. 4 uib w zakresie rzetelnosci, gospodarnosci
i 0szczednosci.

3. Gospodarka finansowa

1. Roczne plany finansowe Instytutu na lata 2022-2025 byty opracowywane
i opiniowane przez Rade, jednak poprzedni Dyrektor Instytutu nie aktualizowat
planu finansowego w latach 2022 i 2023 w trakcie roku kalendarzowego,
pomimo przekroczenia Iub niewykonania niektérych pozycji planu
w przychodach ikosztach, co byto nierzetelne i wprowadzato w btad
co do rzeczywistej sytuacji finansowej Instytutu. Ponadto plany finansowe
w latach 2022-2025 nie zawieraly wszystkich elementéw wymaganych
przepisami ustawy o instytutach badawczych, co zostato szerzej opisane w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Sprawozdania finansowe za lata 2022-2024 przygotowywane w oparciu
0 przepisy ustawy o rachunkowosci byty zatwierdzane przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 18 ust. 13 uib.

Instytut na podstawie art. 19 ust. 1 uib obowigzkowo tworzy fundusz statutowy,
rezerwowy oraz zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych'®. Jednoczesnie
na podstawie art. 19 ust. 2 uib Instytut moze utworzyc¢:

1) fundusz badan wiasnych, tworzony z zysku netto za poprzedni rok obrotowy,

2) fundusz stypendialny tworzony réwniez z zysku netto za poprzedni rok
obrotowy,

3) fundusz wdrozen, ktéry tworzony jest ze Srodkdéw przekazanych Instytutowi
na podstawie umoéw przez przedsiebiorcéw wdrazajacych wyniki badan

198 Dalej: ZFSS.
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naukowych lub prac rozwojowych tego instytutu, z tytutu osiggniecia
wymiernych efektéw ekonomicznych wdrozenia,
4) fundusz nagréd, ktéry tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok obrotowy.

Na koniec 2024 r. w Funduszu Nagréd IBE PIB zgromadzono srodki w wysokosci
282,9 tys. zt, natomiast na Funduszu Badan Wtasnych IBE PIB wysokos$¢ Srodkow
wynosita 731,2tys.zt i dla tego ostatniego przewidziany zostat odrebny
regulamin. W Instytucie nie utworzono funduszu wdrozeh ani funduszu
stypendialnego, natomiast stan Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
IBE PIB na koniec 2024 r. wynosit 15,7 tys. zt.

Bilans aktywow i pasywow Instytutu w latach 2022-2024 wynosit odpowiednio:
w 2022 r. 46 262,7 tys. zt, w 2023 r. 40 730,1 tys. zt i w 2024 r. 48 409,2 tys. zt.
W bilansie wystgpily znaczace wahania poziomu rezerw na zobowigzania -
w 2022 r. kwota wynosita 2 906,1 tys. zt, natomiast w 2023 r. kwota wzrosta
do 6 099,8 tys. zt, tj. 0 109,9%, aby w 2024 r. obnizy¢ sie do kwoty 2 885,2 tys. zt
- spadek o 47,3%. Rezerwy utworzone w 2024 r. na dzien bilansowy
na zobowigzania 2023 r. zostaty zwiekszone kwotg 2 026,5tys.zt z tytutu
skutkow zawartego porozumienia ws. rozwigzania umowy
nr MEiN/2023/CTC/3669.

W latach 2022-2024 rosta wartos¢ rzeczowych aktywéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych: w 2022 r. wyniosty odpowiednio 7 825,6 tys. zt
i 35,2 tys. zt, natomiast w 2024 r. wyniosty 97289tys.zt i 2901,2tys. zt.
Srodkiem trwatym o najwiekszej wartoéci byly budynek - siedziba Instytutu,
ktérego byt wiascicielem wraz z prawem uzytkowania wieczystego gruntu.
Znaczaco wzrosta wartos¢ urzadzen technicznych i maszyn: w 2022 r. wynosita
481,9 tys. zt, natomiast w 2024 r. 2 447,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-107, 364-436, 2477-2492 )

Instytut w latach 2022-2025 otrzymat tgcznie 21 834,1 tys. zt w formie subwencji,
tj. 834,1tys.zt na podstawie komunikatéw ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz 21 000 tys. zt na podstawie indywidualnych
decyzji wtasciwego ministra zwiekszajgcego kwote subwencji.

(akta kontroli str. 1130-1156)

Zgodnie z rachunkiem zyskoéw i strat Instytut osiggnat w 2022 r. zysk netto
w wysokosci 208,7 tys. zt, ktdry zgodnie z wnioskiem poprzedniego Dyrektora
Instytutu decyzja'® oOwczesnego Ministra EIN zostat przeznaczony na
zwiekszenie funduszu rezerwowego oraz funduszu badan wtasnych w proporgji
30% i 70%, odpowiednio 0 62,6 tys. zti 146,1 tys. zt.

W 2023 r. Instytut ponidst strate w wysokosci -820,2 tys. zt, ktéra na wniosek
obecnego Dyrektora Instytutu za zgoda''® Ministra Edukacji zostata pokryta ze
srodkéw funduszu rezerwowego.

Natomiast w sprawozdaniu finansowym za 2024 r. Instytut wykazat zysk netto
w kwocie 4 312 tys. zt, ktéry zgodnie z wnioskiem obecnego Dyrektora Instytutu,

199 Pismo znak DSKKZ-WZSU.0778.3.2021.LB z dnia 3 lipca 2023 r.
"0 pismo znak DIR-WTCiWUU.0778.1.2024.WZ z dnia 29 paZdziernika 2024 r.
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Minister Edukacji zgodzit sie’" podzieli¢ w ten sposob, ze kwota 312 tys. zt
zostata przekazana na fundusz rezerwowy, natomiast kwota 4 000 tys. zt zostata
przeznaczona na zasilenie nowoutworzonego Funduszu Remontowego IBE PIB.
Przepisy ustawy o instytutach badawczych nie przewidujg utworzenia funduszu
remontowego dlatego przeznaczenie zysku netto na ten cel byto niezgodne
zart. 19 ust. 4 w zw. z art. 19 ust. 1i 2 uib, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3-107, 364-436, 1889-1893, 2493-2513, 2477-2492)

2. Zaméwienia publiczne w Instytucie byty realizowane na podstawie dwdéch
wewnetrznych regulacji. Pierwszym aktem byt regulamin udzielania zaméwien
publicznych™?, natomiast drugim regulamin dokonywania zakupéw bez
zastosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych3,

Szczegbtowym badaniem objeto wnioski o zamdwienia publiczne i zakupy
ofgcznej szacunkowej wartosci 67 392,5tys. zt netto. Badanie objeto
nastepujgce  zaméwienia: dwa  postepowania  wtrybie  przetargu
nieograniczonego o tgcznej szacunkowej wartosci 60 696,4 tys. zt''4, jedno
zaméwienie w trybie podstawowym o szacunkowej wartosci 183,3 tys. zI'™® netto
oraz trzy zamdwienia w trybie z wolnej reki o tgcznej wartosci szacunkowe;j
6 155,1 tys. zt netto'®. Ponadto szczegdtowym badaniem objeto trzy
zaméwienia zrealizowane w trybie poza przepisami pzp o tgcznej szacunkowe;j
wartosci 357,6 tys. zt'". W badanym zakresie, na podstawie przedtozonych
do kontroli dokumentéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

" Pismo znak DIR-WBS.0779.5.2025.WZ z dnia 2 lipca 2025 .

"2 Regulamin udzielania zamdwien publicznych Instytutu Badan Edukacyjnych stanowigcy zatacznik
nr 2 do zarzadzania nr 2/2018 Dyrektora Instytutu z dnia 9 kwietnia 2018 r. ze zmianami oraz
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych Instytutu Badan Edukacyjnych - Panstwowego
Instytutu Badawczego stanowigcy zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 11/2025 Dyrektora Instytutu
z dnia 28 lutego 2025 r.

"3 Regulamin dokonywania zakupdw bez zastosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych
stanowigcy zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 2/2018 Dyrektora IBE z dnia 9 kwietnia 2018 r.,
ze zmianami obowigzujacy do 10 wrzesnia 2025 r. oraz Regulamin dokonywania zakupéw bez
zastosowania przepiséw ustawy Prawo zamodwien publicznych stanowigcy zatgcznik
nr 1 do zarzadzenia nr 44/2025 z dnia 10 wrze$nia 2025 r.

"4 Zamoéwienie realizowane na podstawie wniosku 165/2024 - Umowa ramowa dotyczaca
zapewnienia specjalistycznych ustug z zakresu IT w ramach wniosku nr 334/2022 o wartosci
48 981,9 tys. zt - zawarta z szeScioma podmiotami; Zamowienie realizowane na podstawie
wniosku 165/2024 - Umowy nr 460/2024; 461/2024; 462/2024 dot. wytonienia Operatoréw
Wsparcia Szkét realizujgcych kompleksowe dziatania majace na celu wspieranie uczniéw (w tym
w szczegdlnosci ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi i niepetnosprawnosciami)
w przygotowaniu ich do tranzycji na rynek pracy na taczng kwote 10 228 tys. zt brutto.

"5 Zaméwienie realizowane na podstawie wniosku nr 926/2025 - Umowa nr 1047/2025 dot.
opracowania 128 opiséw zawodéw mozliwych do wykonywania przez uczniéw
z niepetnosprawnosciami  w branzach opisanych w Klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa
branzowego o wartosci 192 tys. zt brutto.

16 Zaméwienie realizowane na podstawie wniosku nr 32/2024 - umowa nr 98/2024 dot. organizagji
okoto 1037 wydarzen- seminaridw, warsztatow i spotkarn roboczych w formule stacjonarnej lub
online o wartosci 2 019,2 tys. zt; zamowienie realizowane na podstawie wniosku nr 857/2025 -
umowa nr 785/2025 dot. zrealizowania badania trafnosci i rzetelnosci narzedzia
do monitorowania dobrostanu dzieci w wieku 4-6 lat, objetych wychowaniem przedszkolnym
o wartosci 175 tys. zt brutto; zamdwienie realizowane na podstawie wniosku nr 145/2023 -
umowa nr 218/2023 dot. wykonania remontu pomieszczenr serwerowni w budynku Instytutu
o wartosci 130,7 tys. zt brutto.

"7 Zakup realizowany na podstawie wniosku nr 752/2023 - umowa nr 668/2023 dot. stworzenia
koncepcji kreatywnej, realizacja i opublikowanie kampanii promocyjnej z udziatem Influencera
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Instytut zgodnie z art. 23 ust. 1 pzp nie ma obowigzku przygotowywania planu
postepowan o udzielenie zamdwien, jakie przewiduje przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym. Prowadzone rejestry zamoéwien i umow prowadzone byty
w arkuszach kalkulacyjnych, co nie dawato mozliwosci powigzania z systemem
finansowo-ksiegowym i bezposredniej weryfikacji planu i wykonania
w okreslonych pozycjach, zadaniach i projektach. Dlatego NIK zwraca uwage
na mozliwos¢ wykorzystania systemu finansowo-ksiegowego do planowania,
w tym weryfikacji mozliwosci realizacji wnioskdw o zamowienia lub zakupy, ktére
stanowig wazny element realizowanych zadan i projektéw - w przypadku
zaciggania zobowigzan na kilka lat na przyktad w drodze przetargu, biezace
prowadzenie ewidencji dla planu i jego wykonania w systemie finansowo-
ksiegowym znaczaco utatwitoby ustalenie sytuacji finansowej Instytutu, jak
réowniez kazdego projektu i zadania.

(akta kontroli str. 475-501, 780-818, 1075-1077, 2363-2366, 2470-2476, 2477-
2492)

3. Instytut w ramach realizowanych zadan zawierat z osobami fizycznymi, w tym
z wkasnymi pracownikami umowy zlecenia, umowy o dzieto, jak rdwniez umowy
z przeniesieniem praw autorskich. Kwestie dotyczace uruchamiania
postepowania o zawarcie umowy cywilnoprawnej z osobg fizyczna, ktéra nie
byta objeta przepisami pzp zostaty zawarte w regulaminach dokonywania
zakupow bez zastosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych. Wskazane
regulacje wyznaczaty granice kwotowe'® prowadzenia uproszczonego
postepowania bez koniecznosci szacowania wartosci zamowienia i publikacji
ogtoszenia (zebranie ofert). Natomiast w regulaminach od 2021 r. wskazano na
zamowienia szczegblne, w przypadku ktérych pomimo przekroczenia
wskazanych kwot, mozliwe byto odstgpienie od trybu konkurencyjnego i m.in.
zlecenie realizacji ustugi pracownikom lub wspétpracownikom Instytutu, ktérzy
zostali wprost wskazani w ofercie lub wniosku ztozonym przez Instytut.
Dodatkowo w ramach tzw. zamdwieri szczegélnych, ktérych wartos¢ przekraczata
granice kwotowe, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach kierownik
zamawiajgcego mogt podja¢ decyzje o odstgpieniu od szacowania wartosci
zaméwienia i publikacji ogtoszenia oraz sporzadzenia protokotu i zawrzec
umowe po negocjacjach z jednym wykonawcg na podstawie pisemnego
uzasadnienia.

(akta kontroli str. 757-779, 2470-2476, 2477-2492)

Szczegbtowym badaniem objeto 13 umow, z ktérych pie¢ zostato zawartych
z wkasnymi pracownikami zatrudnionymi w ramach stosunku pracy. Umowy
dotyczyly m.in. realizacji zadan eksperckich, opracowania poradnika

o Laboratoriach Przysztosci (LP) i Mobilnych Laboratoriach Przysztosci (MLP) oraz jej publikacja
na kanale Influencera oraz kanatach Zamawiajgcego o wartosci 155,9 tys. zk; zakup realizowany
na podstawie wniosku nr 882/2023 - umowa nr 686/2023 dot. zakupu sprzetu foto - video
na potrzeby dziatan realizowanych przez IBE dla projektdw Tranzycja na rynek pracy oraz Mobilne
Laboratoria Przysztosci o wartosci 130,2 tys. zt; zakup realizowany na podstawie wniosku
nr 273/2022 - umowa nr 366/2022 dot. Swiadczenie ustug polegajacych na opracowaniu potrzeb
biznesowych o wartosci 110,2 tys. zt.

8 Do 31 maja 2024 r. szacowana kwota zamoéwienia do 20 tys. zt umozliwiata zastosowanie
uproszczonego postepowania bez ogtoszenia, natomiast od 1 czerwca 2024 r. kwota zostata
podniesiona do 30 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

metodycznego/dydaktycznego, opracowania narzedzia diagnostycznego,
nabycia praw autorskich oraz doradztwa i szkolen w zakresie wdrozenia
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD). taczna wartos¢ zawartych
umow wyniosta 541 tys.zt, przy czym najwyzsza kwota umowy wyniosta
129,6 tys. zt. W badanym zakresie, na podstawie przedtozonych do kontroli
dokumentdw, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze Instytut w ramach prowadzonej dziatalnosci
naukowo-badawczej prowadzit postepowania dotyczace zamdwienh wytgczonych
ze stosowania przepiséw prawa zamodwien publicznych™® ze wzgledu na ich
wartos¢, dotyczace m.in. realizacji zadan eksperckich przez osoby z zewnatrz -
ekspertow w swoich dziedzinach. Instytut nabywa réwniez prawa autorskie
do tekstéw ekspertow. Jednoczesnie Instytut nie prowadzi publicznie dostepne;j
bazy ekspertéw lub autoréw ani nie wprowadzit specjalnych regulacji
ujednolicajgcych stawki w przypadku powtarzajacych sie zamoéwien lub
przedsiewzie¢, ktére mogtyby by¢ opublikowane.

(akta kontroli str. 2367-2369, 2470-2476, 2477-2492)

4, Zasady rachunkowosci Instytutu wymagane przez art. 4 ust. 1 uor zostaty
okreslone w Dokumentacji Zasad Rachunkowosci stanowigcej zatgcznik
nr 1 do zarzagdzenia wewnetrznego nr 38 Dyrektora Instytutu Badan
Edukacyjnych z dnia 19 grudnia 2009 r."?° j aktualizowane szes$ciokrotnie. Jednak
postanowienia Zasad Rachunkowosci byly niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami, a przyjety zaktadowy plan kont nie pozwalat na rzetelne rozliczenie
realizowanych projektéw i zrodet finansowania, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Szczegbtowym badaniem objeto 35 dokumentéw ksiegowych o wartosci
55 895,3 tys. zt z wylosowanych metodg MUS' i dobranych w sposéb celowy
z kont syntetycznych od 131 do 138 dotyczgcych wydatkéw ponoszonych
z rachunkéw bankowych Instytutu w latach 2022-2025 z wytgczeniem wydatkow
ponoszonych na wynagrodzenia. W badanej prébie stwierdzono m.in. uzyskanie
srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 bez podstawy prawnej oraz ich
wydatkowanie po terminie wskazanym w rozporzadzeniu ws. Programu LP.
Ponadto stwierdzono nierzetelne ksiegowanie wydatkéw w systemie finansowo-
ksiegowym, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3-107, 684-756, 969-981, 2129-2154, 2370-2374, 2477-2492)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Poprzedni Dyrektor Instytutu bez podstawy prawnej wystapit w dniu 28 lipca
2023 r. do Owczesnego Ministra Edukacji i Nauki z wnioskiem o przyznanie
31 280 tys. zt Srodkéw w ramach rzgdowego Programu Laboratoria przysztosci,
poniewaz rozporzgdzenie ws. Programu LP, umozliwiajgce ztozenie wniosku

"% Na podstawie zestawienia za lata 2022-2025 przekazanego przez Instytut liczba umdw zawartych
z wylgczeniem stosowania przepiséw pzp i wytgczeniem procedury za zgodg Dyrektora Instytutu
wynosita odpowiednio: w 2022 r. 685 i 75; w 2023 r. 956 i 109; w 2024 r. 969 i 75 oraz w 2025 r.
1076 i 53 (na dzien 2 grudnia 2025 r.).

120 Dalej: Zasady Rachunkowosci.

21 MUS ang. Monetary Unit Sampling.
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przez instytut badawczy nadzorowany przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania weszto w zycie 19 sierpnia 2023 r. Rekomendacja Ministra
EiN oraz decyzja Petnomocnika do spraw Cyfryzacji Prezesa Rady Ministréw
zostaty opracowane tego samego dnia, tj. 31 lipca 2023 r. Instytut otrzymat
srodki w dniu 8 sierpnia 2023 r.

W preambule wniosku z dnia 28 lipca 2023 r. poprzedni Dyrektor Instytutu
wskazat na art. 368 ust. 8 oraz art. 369 ust. 1 upswn dotyczacy zwiekszenia
subwencji na wniosek, zarzagdzenie z dnia 3 wrzesnia 2021 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Ministra Edukacji i Nauki do spraw transformacji
cyfrowej'??, a takze rzadowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria
przysztosci”.

Rozporzadzenie ws. Programu LP zostato opublikowane 18 sierpnia 2023 r.
w Dzienniku Ustaw pod poz. 1643 - dlatego we wniosku Dyrektor powotuje sie
na jego realizacje bez wskazywania odpowiedniej podstawy prawnej. Nalezy
zauwazy¢, ze w dniu 28 lipca 2023 r., jak réwniez 31 lipca 2023 r. w zakresie
ww. Programu obowigzywato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca
2022 r. sprawie realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - Laboratoria przysztosci'?. Zgodnie z § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia
podmiotami uprawnionymi do otrzymania wsparcia finansowego ze Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 byt organ prowadzgcy szkote oraz Osrodek
Rozwoju Edukacji. Dopiero w rozporzadzeniu ws. Programu LP z 2023 r., zgodnie
zintencjg 6wczesnego Ministra EiN, zostat rozszerzony katalog podmiotow
uprawnionych do otrzymania wsparcia finansowego, w tym o instytuty
badawcze nadzorowane przez ministra wiasciwego do spraw osSwiaty
i wychowania. Dopiero od wejscia w zycie wskazanego rozporzadzenia
ws. Programu LP, tj. od dnia 19 sierpnia 2023 r. mozliwe byto ztozenie wniosku
i przyznanie srodkéw zgodnie z procedurg opisang przepisami.

Poprzedni Dyrektor Instytutu ztozyt w dniu 28 lipca 2023 r. wniosek o udzielenie
wsparcia finansowego w ramach Programu Laboratoria przysztosci na
sfinansowanie trzech zadan - realizacje projektu Portal edukacja.gov.pl, projektu
Mobilne Laboratoria Przysztosci oraz Wzmocnienie potencjatu IBE na taczng kwote
31 280 tys. z1'?%, Wniosek otrzymat rekomendacje éwczesnego Ministra Edukacji
i Nauki, ktéry pismem z dnia 31 lipca 2023 r.'?> zwrécit sie do Prezesa Rady
Ministrow o przyznanie srodkéw finansowych. W odpowiedzi, rowniez w dniu
31 lipca 2023 r. pani Justyna Ortowska, Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do
spraw GOVTECH™?® poinformowata Ministra EiN o zatwierdzeniu rekomendacji
i mozliwosci przekazania przyznanej w ramach Programu Laboratoria Przysztosci
kwoty 31 280 tys. zt na rachunek bankowy Instytutu. Instytut otrzymat srodki

22 Dz, Urz. MEiN z 2021 r. poz. 105.
123Dz, U.z2022r. poz. 771.
24 Projekt Portal edukacja.gov.pl 15 200 tys. zt; Projekt MLP 5680 tys. zt; zadanie Wzmocnienie
potencjatu IBE 10 400 tys. zt.
25 Pismo znak CTC-CTC.4061.140.2023.TK z dnia 31 lipca 2023 r.
126 pismo znak DGT.5233.1.2023 z dnia 31 lipca 2023 r.
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z 6wczesnego MEIN w dniu 8 sierpnia 2023 r., czyli jeszcze przed wejsciem
W zycie ww. rozporzadzenia.

Poprzedni Dyrektor Instytutu odnoszac sie do braku ujecia kwoty 31 280 tys. zt
w planie finansowym na 2023 r. jako srodkéw przyznanych na podstawie
wniosku i rozporzadzenia ws. Programu LP wyjasnit, ze to byly sSrodki, ktére miaty
by¢ przyznane na poczatku 2023 r., lecz nie miat informacji jaka to bedzie kwota.
Pienigdze zostaly ujete w planie z lutego 2023 r. w kwocie ok. 30 min zt, (...) byly
obiecane przez Petnomocnika Ministra ds. Cyfryzacji (...), otrzymalisSmy dopiero po
kilku miesigcach. Poprzedni Gtéwny Ksiegowy potwierdzit, ze kwota nie zostata
ujeta w planie, jednak odmoéwit wyjasnienia przyczyn takiego stanu. Pan Michat
Przymusinski, poprzedni Zastepca Dyrektora, odpowiedzialny za realizacje
projektu Portal edukacjo.gov.pl na pytanie o swojg wiedze o wniosku
skierowanym do Ministra EiN na podstawie rozporzadzenia ws. Programu LP,
stwierdzit, ze nie pamietam takiego wniosku.

Dyrektor Instytutu informacje o wniosku z 28 lipca 2023 r. oraz rozporzadzeniu
ws. Programu LP powzigt po zmianie na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego,
co miato miejsce 15 marca 2024 r. GK - Kierownik ZFSP wskazata, ze ujawnienie
przeze mnie rozporzqdzenia w zespole GK oraz przed Dyrekcjqg byto duzym
zaskoczeniem, przede mnq nikt nie posiadat wiedzy o istnieniu aktu regulujgcego
te kwestie. Okolicznos¢ ta jednoznacznie wskazuje na brak znajomosci
obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zasad wydatkowania i rozliczania srodkdw.

Zdaniem NIK, podstawa do sporzadzenia i przekazania wniosku do MEIN
zaistniata dopiero 19 sierpnia 2023 r. Kolejne kroki podjete w dniu 31 lipca 2023
r. przez Ministra EiN i Prezesa Rady Ministrow réwniez nie miaty oparcia
w przepisach powszechnie obowigzujacych. Dlatego Srodki otrzymane w dniu
8 sierpnia 2023 r. z MEIN ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
zostaty udzielone bez podstawy prawne;j.

(akta kontroli str. 268-363, 923-968, 1001-1035, 1948-2016, 2122-2128, 2129-
2154, 2155-2178, 2468-2469, 2470-2476, 2477-2492)

2. Dyrektor Instytutu wydatkowat po 31 grudnia 2023 r. srodki w kwocie
6 325,5 tys. zt'%7, co byto niezgodne z § 2 ust. 6 rozporzgdzenia ws. Programu LP.

Rozporzadzenie ws. Programu LP zostato wydane na podstawie art. 65 ust. 36
ustawy o Funduszu COVID-19. Na podstawie § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
uprawnionym do otrzymania wsparcia finansowego ze Srodkéw Funduszu
COVID-19 byly réwniez instytuty badawcze w rozumieniu ustawy o instytutach
badawczych nadzorowane przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania. Zgodnie z 8 3 ust. 2 pkt 2 w zw. z § 13 ust. 8 pkt 1 lit b)
rozporzadzenia wsparcie finansowe z Funduszu COVID-19 mogto zostac
udzielone instytutowi badawczemu na podstawie ocenionego przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania wniosku o udzielenie wsparcia, ktory
rekomendacje co do jego wysokosci przekazywat Prezesowi Rady Ministrow.
W przypadku zatwierdzenia wysokosci wnioskowanego wsparcia srodki byty
przekazywane za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw oswiaty

27 Kwota ustalona na podstawie wyciggu bankowego z konta, na ktérym ewidencjonowano wydatki
ze wsparcia finansowego ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
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i wychowania. Zgodnie z 8 2 ust. 6 rozporzadzenia wszyscy beneficjenci
Programu Laboratoria przysztosci, w tym instytuty badawcze, byli zobowigzani
do wydatkowania otrzymanego wsparcia finansowego w terminie do dnia
31 grudnia 2023 r.

Z ksigg rachunkowych Instytutu wynika, ze Srodki byly ewidencjonowane
na wyodrebnionym koncie i byta prowadzona analityka dla ww. zadan. Ogétem
z przyznanej kwoty zaksiegowane koszty na koncie 539 wyniosty 27 228,2 tys. zt,
w tym na projekt Portal edukacja.gov.pl 14 904,6 tys. zt; MLP 4 976,5 tys. zt oraz
Wzmocnienie potencjatu IBE 7 347,2 tys. zt. Z ewidencji ksiegowej wynika, ze czes¢
kosztéw zostata wydatkowana i zaksiegowana po 31 grudnia 2023 r. w kwocie
1 825,8 tys. zt, natomiast czes¢ wydatkow (ptatnosci) na podstawie dokumentow
z 2023 r. zostata zrealizowana w | kwartale 2024 r., jednak zostata zgodnie
z zasadg memoriatowg zaksiegowana w koszty 2023 r. Instytut zwrécit w dniu
29 marca 2024 r. wylgcznie niewykorzystang czes¢ wsparcia finansowego
w kwocie 4 051,8 tys. zt, natomiast nie dokonat zwrotu srodkéw wydatkowanych
po 31 grudnia 2023 r.

GK - Kierownik ZFSP wyjasnita, ze $rodki zostaty przekazane przez MEIN na
wniosek, bez umowy okreslajgcej m.in. zwrot - natomiast w rozporzadzeniu
ws. Programu LP nie okreslono zasad zwrotu niewykorzystanych kwot, ani nie
przewidziano obowigzku naliczania odsetek od dofinansowania.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze po objeciu stanowiska nie zostata mi przekazana
informacja, ze srodkéw nie mozna wydatkowac. Informacje o wydatkowaniu
srodkéw z wniosku z dnia 28 lipca 2023 r. dowiedziatem sie od pani Anny Micek-
Czaplickiej. W Instytucie nikt nie przekazat mi informacji o tym, Ze nie mogq by¢
wydatkowane.

NIK stoi na stanowisku, ze Srodki wsparcia przyznane w zwigzku
z rozporzadzeniem ws. Programu LP powinny by¢ wydatkowane do 31 grudnia
2023 r., a kwota niewykorzystana powinna zosta¢ zwrdcona - saldo rachunku na
ten dzien wynosito 10 376,6 tys. zt. Instytut nie powinien byt po tym dniu
wydatkowac¢ zadnych srodkéw, tymczasem realizowat wydatki do 29 marca
2024 r. w kwocie 6 325,5 tys. zt.

NIK nie formutuje w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci wniosku, ze
wzgledu na nieprawidtowos¢ opisang w pkt 1 dotyczacg wystgpienia przez
poprzedniego Dyrektora Instytutu bez podstawy prawnej w dniu 28 lipca 2023 r.
do éwczesnego Ministra Edukacji i Nauki z wnioskiem o przyznanie 31 280 tys. zt
srodkéw w ramach rzgdowego Programu Laboratoria przysztosci.

(akta kontroli str. 558-683, 923-968, 969-981, 1001-1035, 2468-2469, 2470-
2476, 2477-2492)

3. Poprzedni Dyrektor Instytutu podijat decyzje o rozliczeniu od 1 lipca 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. kosztéw posrednich Instytutu w ramach sSrodkow
przyznanych w zwigzku z rozporzgdzeniem ws. Programu LP na zadanie
pn. Wzmocnienie potencjatu IBE w kwocie 4083,1tys.zl, co stanowito
wykorzystanie Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto w decyzji
rozliczyt koszty posrednie poczgwszy od dnia 1 lipca 2023 r., natomiast srodki
zostaty przekazane Instytutowi w dniu 8 sierpnia 2023 r., a mozliwosc
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wnioskowania iotrzymania $rodkéw byta mozliwa dopiero od 19 sierpnia
2023 r. tj. po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

Zgodnie z § 2 ust. 3-6 rozporzgdzenia ws. Programu LP wsparcie finansowe
otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 podmioty, takie jak instytut
badawczy nadzorowany przez ministra oswiaty i wychowania, mogty
przeznaczy¢ m.in. na: tworzenie materiatdw dydaktycznych ksztattujgcych lub
rozwijajgcych umiejetnosci podstawowe i przekrojowe w spoteczenstwie,
tworzenie, rozwijanie i utrzymanie ustug elektronicznych wspierajacych proces
ksztatcenia w ramach systemu oswiaty oraz systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki lub rozwijanie bazy sprzetowej i infrastruktury stuzacych realizacji dziatan
ksztattujgcych lub rozwijajgcych umiejetnosci podstawowe i przekrojowe
w spoteczenstwie. Beneficient mogt przeznaczy¢ uzyskane wsparcie
na sfinansowanie wszystkich albo wybranych dziatan. Natomiast wskazany
przepis nie przewiduje mozliwosci finansowania kosztéw posrednich, np. jako
okreslony procent wydatkow.

Poprzedni Dyrektor Instytutu w dniu 25 wrzesnia 2023 r. podjat decyzje
0 mozliwosci rozliczenia kosztéw posrednich Instytutu powstatych w komorkach
obstugowych Instytutu, takich jak kadry czy administracja oraz ustalit,
ze wysokos¢ kosztéw posrednich nie moze by¢ nizsza niz 60% kosztéw, ktére
byty przeznaczone na zadania okreslone we wniosku. W decyzji wskazat réwniez
okres, ktory zostat objety kosztami posrednimi, tj. od 1 lipca 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. £gcznie w tym okresie Instytut wydatkowat z tego tytutu
4083,1 tys. zt.

Jak wyjasnit poprzedni Dyrektor Instytutu, jednym z elementdw tej subwencji byto
zwiekszenie potencjatu Instytutu. Z powodu realizacji projektéw cyfryzacyjnych,
trzeba byto poniesc koszty w dziatach obstugowych, ktdre sq finansowane z kosztow
posrednich, na przyktad kadry, ksiegowos¢, administracja. Sq one finansowane
Z kosztéw posrednich. Konsultowalismy to z Ministerstwem. Nalezato sie
skontaktowac z dziatem funduszy i otrzymac zgode i dlatego podjgtem takq decyzje.
Wiadomo, Ze ze wszystkich srodkdw rozlicza nas Ministerstwo.

Pani Eliza Chomicka-Moszczynska, Kierownik Zespotu Prawnego i Zamoéwien
Publicznych™® wyjasnita, ze nie zna podstawy prawnej, na ktérej éwczesny
Dyrektor Instytutu opart decyzje dotyczacg rozliczenia kosztéw posrednich
srodkami przeznaczonymi na realizacje zadania Wzmocnienie potencjatu IBE.
Wskazata, ze jej zespot nie byt zaangazowany w proces podejmowania decyzji,
nie uczestniczyt w zadnych ustaleniach dotyczacych sposobu czy zasadnosci
rozliczen oraz - zgodnie z posiadang wiedzg - w tym zakresie nie byta
przygotowywana zadna opinia prawna.

NIK stoi na stanowisku, ze podjecie przez poprzedniego Dyrektora Instytutu
decyzji o uznaniu kosztéw posrednich Instytutu wynikajgcych z realizacji zadan
w ramach otrzymanego wsparcia finansowego z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia. Zdaniem NIK, kwota
4 083,1 tys. zt zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

28 Dalej: Kierownik ZPZP.
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NIK nie formutuje w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci wniosku,
ze wzgledu na nieprawidtowos¢ opisang w pkt 1 dotyczacg wystgpienia przez
poprzedniego Dyrektora Instytutu bez podstawy prawnej w dniu 28 lipca 2023 r.
do éwczesnego Ministra Edukacji i Nauki z wnioskiem o przyznanie 31 280 tys. zt
srodkéw w ramach rzgdowego Programu Laboratoria przysztosci.

(akta kontroli str. 684-756, 819-837, 1001-1035, 2129-2154, 2155-2178, 2468-
2469, 2470-2476, 2477-2492)

4. Poprzedni Dyrektor Instytutu nie aktualizowat rocznych plandw finansowych
na 2022 i 2023 r., ktére stanowity podstawe gospodarowania srodkami, w tym
subwencjg i dotacjg, skutkiem czego zostaty przekroczone lub nie zostaly
zrealizowane zatozone w planie kwoty przychododw i kosztéw, a Rada nie byta
informowana o zmieniajgcej sie sytuacji finansowej Instytutu, co byto niezgodne
zart. 18 ust. 10 12 uib.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 uib podstawg gospodarowania przychodami instytutu
badawczego m.in. z subwencji i dotacji byt roczny plan finansowy, ktory
na podstawie art. 18 ust. 12 uib ustala dyrektor instytutu po zasiegnieciu opinii
rady naukowej. W trakcie roku kalendarzowego zachodzg zmiany zaréwno
w planowanych przychodach i kosztach, dlatego zgodnie z art. 16 ust. 4 uib
gospodarowanie mieniem Instytutu wymaga m.in. rzetelnosci, a to oznacza
koniecznos¢  aktualizacji  rocznego  planu  iprzedstawienia  zmiany
do zaopiniowania radzie naukowe;j.

Roczny plan finansowy Instytutu na 2022 r. z dnia 22 lutego 2022 r. zaopiniowany
przez Rade'?, zostat zaktualizowany (korekta) jeden raz wersjg z 16 listopada
2022 r. podpisang wytgcznie przez poprzedniego Gtéwnego Ksiegowego (brak
podpisu poprzedniego Dyrektora Instytutu) i zaopiniowang przez Rade'?.
Natomiast w 2023 r. obowigzywata przez caty rok pierwsza wersja planu z dnia
22 lutego 2023 r. zaopiniowana pozytywnie przez Rade''. Przekroczenie planu
w 2022 r. wystgpito m.in. w pozycjach: wynagrodzenia - planowano
337921 tys. zt, wykonanie wyniosto 37954,4 tys. zt, tj. 112,3% oraz prace
zlecone - planowano 2 203,8 tys. zt, wykonanie wyniosto 2 768,8 tys. zt. Ponadto
wykorzystanie przyznanej przez O&wczesnego Ministra EiN  subwencji
w wysokosci 20 000 tys. zt wyniosto tylko 13 279,4 tys. zt, tj. 64,7% planu.
Natomiast w rocznym planie na 2023 r. nie zostata prawidtowo ujeta kwota
31 280 tys. zt, otrzymana w ramach wniosku ztozonego przez poprzedniego
Dyrektora Instytutu w zwigzku z rozporzadzeniem ws. Programu LP - w planie
wskazano na dotacje celowe w kwocie 34021,2tys.zt, a nie S$rodki
ze wskazanego rozporzadzenia na realizacje projektu Portal edukacja.gov.pl oraz
MLP w tacznej wysokosci 31 280 tys. zt. Plan nie wskazywat kwot otrzymanych
wramach wniosku na Wzmocnienie potencjatu IBE. Ponadto plan zostat
przekroczony m.in. w pozycji: wynagrodzenia - plan 39 328,0 tys. z, wykonanie
53 979,3 tys. 74, tj. 137,2% planu.

Poprzedni Dyrektor Instytutu byt bardzo zdziwiony, Ze dokumenty nie byty
aktualizowane. Pamietam, ze byty procedury aktualizacji prowadzone. Nie wiem

2% Uchwata nr 3/2022 Rady Naukowej IBE z dnia 3 marca 2022 r.
130 Uchwata nr 16/2022 Rady Naukowej IBE z dnia 24 listopada 2022 r.
31 Uchwata nr 3/2023 Rady Naukowe;j IBE z dnia 2 marca 2023 r.
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dlaczego nie ma dokumentéw. Natomiast poprzedni Gtéwny ksiegowy zeznat,
ze kontrola biezqcych operacji nalezata w zespole ,pseudokontrolingowym®”, zespoéft
zarzqdzania projektami, ktory powinien kontrolowac to ex ante, natomiast
ksiegowos¢ mogta to robic tylko ex post. Dynamika zmian, ktora byta w tamtych
czasach, powodowata, ze musiatbym zmienia¢ plany finansowe z koniecznosciq
zwotywania Rady Naukowej na przyktad co dwa tygodnie, poniewaz byto tyle zmian
w trakcie roku. Przyktadem moze by¢ projekt edukacja.gov.pl. Wsparciem dla dyrekcji
Instytutu byt zespdt zarzqdzania projektami. Byt teZ obieg dokumentdw, w ramach
ktorego dokonywano kolejnych akceptacji. Plan finansowy byt dokumentem
formalnym, natomiast operacyjnie moze sie wydawac zbedny, poniewaz rozliczenia
byty widoczne w analityce oraz zespole zarzqdzania projektami. Najwieksze
skupienie byto na realizacji poszczegdlnych umdw projektowych i ich rozliczeniu.

Zdaniem NIK skoro zgodnie z art. 18 ust. 10 uib roczny plan finansowy stanowi
podstawe gospodarowania mieniem Instytutu, to nie mozna gospodarowac
w sposéb rzetelny i celowy, jezeli plan juz jest nieaktualny, w szczegdlnosci
srodkami publicznymi z dotacji lub subwencji. Waznym elementem wskazanego
procesu byt udziat Rady, ktéra jak wskazuje poprzedni Gtéwny Ksiegowy byta
w tym zakresie pomijana w 2023 r.

NIK dostrzega pozytywna zmiane w tym zakresie w latach 2024-2025, w ktérych
kierownictwo Instytutu aktualizowato plany finansowe iinformowato Rade
zwracajac sie o zaopiniowanie kolejnych wersji planu.

(akta kontroli str. 3-107, 2129-2154,2155-2178)

5. Dyrektor Instytutu bez podstawy prawnej utworzyt z zysku netto osiggnietego
przez Instytut za 2024 r. Fundusz Remontowy, co byto niezgodne z art. 19 ust. 1-
2iart. 19 ust. 4 uib.

W instytucie badawczym na podstawie art. 19 ust. 2 uib Instytut moze utworzyc:
1) fundusz badan wtasnych, tworzony z zysku netto za poprzedni rok obrotowy,
2) fundusz stypendialny tworzony réwniez z zysku netto za poprzedni rok
obrotowy,

3) fundusz wdrozen, ktéry tworzony jest ze srodkéw przekazanych Instytutowi
na podstawie na podstawie uméw przez przedsiebiorcéw wdrazajgcych wyniki
badan naukowych lub prac rozwojowych tego instytutu, z tytutu osiggniecia
wymiernych efektéw ekonomicznych wdrozenia,

4) fundusz nagréd, ktory tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok obrotowy.

Zgodnie z art. 19 ust. 4 uib zysk brutto z dziatalnosci statutowej oraz zysk netto
z dziatalnosci dodatkowej, wyodrebnionej ksiegowo i rachunkowo moze by¢
przeznaczany na dziatalno$¢ podstawowga Instytutu okreslong w art. 2 ust. 1-3
uib poprzez zwiekszenie enumeratywnie wskazanych funduszy, tj. rezerwowego,
badar wiasnych, nagréd i ZFSS. tj. przede wszystkim prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych, przystosowywanie wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych do potrzeb praktyki i wdrazanie wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych
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Dyrektor Instytutu na podstawie art. 19 ust. 5 uib wnioskowat'*? do Ministra
Edukacji o podziat zysku wynikajgcego z zatwierdzonego sprawozdania
finansowego w kwocie 4 311 975,44 zt w nastepujacy sposob: na zasilenie
Funduszu Rezerwowego kwoty 311 975,64 zt (7,2% zysku) i na nowoutworzony
specjalny Fundusz Remontowy kwoty 4 000 000 zt. Minister wyrazajgc zgode na
zaproponowany podziat'** zobowigzat jednoczesnie Dyrektora Instytutu do
poinformowania ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania
0 sposobie wydatkowania srodkéw zgromadzonych w Funduszu Remontowym
w 2025r.

GK - Kierownik ZFSP, wyjasnita m.in., ze zgodnie z art. 1 ust. 1 uib, instytut
badawczy stanowi panstwowq jednostke organizacyjng wyodrebniong pod
wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym. Taki status
oznacza, ze instytut posiada autonomie w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej oraz zarzqdzania Srodkami, ktdre stuzq realizacji celéw statutowych,
w tym zwiqzanych z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury technicznej. Wskazata
réowniez, ze na podstawie art. 16 ust. 1 uib, mienie instytutu obejmuje wtasnos¢
i inne prawa majgtkowe, co oznacza, ze instytut byt uprawniony do
samodzielnego gospodarowania swoim majgtkiem i ponoszenia wydatkdw
stuzacych jego utrzymaniu, mozna wiec byto przeznaczy¢ cze$¢ swoich Srodkow
na remonty i konserwacje obiektéw, sprzetu, oraz na inne wydatki zwigzane
z utrzymaniem infrastruktury badawczej. Zdaniem GK - Kierownik ZFSP ustawa
o instytutach badawczych nie zawiera szczegdtowych przepisdw dotyczacych
tworzenia funduszy remontowych, jednak Instytut moze w ramach posiadanej
autonomii finansowej przewidywa¢ mozliwos¢ ich tworzenia i wykorzystania,
oile kwestie te zostang uregulowane wewnetrznymi aktami prawnymi, np.
regulaminami. Wskazata réwniez, ze budynek, w ktérym znajduje sie siedziba
Instytut jest jego wiasnoscig i od 30 lat nie byt remontowany i nie
wygospodarowano przez ten czas srodkéw na ten cel. Wyjasnita, ze zysk powstat
w wyniku rozwigzania rezerw z lat poprzednich. Odnosnie utworzenia
specjalnego Funduszu Remontowego zostata réwniez sporzadzona opinia
prawna, a Dyrektor Instytutu wprowadzit Regulamin Funduszu Remontowego'*,

Réwniez Minister Edukacji przyjat podobng argumentacje. W wyjasnieniach
odnosnie zatwierdzenia podziatu zysku IBE PIB, pan Tomasz Kulasa, Dyrektor
DIR MEN, wskazat m.in., ze Dyrektor Instytutu przedkfadajgc propozycje podziatu
zysku, pozytywnie zaopiniowang przez Rade, dziatat w stanie wyzszej
koniecznosci ze wzgledu na bardzo zty stan techniczny budynku Instytutu,
co uzasadniato utworzenie dodatkowego Funduszu Remontowego. Zwrdcit
rowniez uwage, ze Instytut wyposazony jest we wiasne mienie, ktére powinien
utrzymywac we wtasciwym stanie, albowiem z zatozenia ma ono stuzy¢ realizacji

32 Pismo znak SEKR.051.74.2025.1.1C.1462 z dnia 23 czerwca 2025 r.

133 Pismo znak DIR-WBS.0779.5.2025.WZ z dnia 2 lipca 2025 r.

134 Zarzadzenie nr 37/2025 Dyrektora IBE PIB z dnia 27 lipca 2025 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Funduszu Remontowego w Instytucie Badan Edukacyjnych - Parfstwowym
Instytucie Badawczym. Zgodnie z Regulaminem FR $rodki funduszu sg przeznaczone m.in. na
remonty i modernizacje budynkéw, budowli, budowe, rozbudowe i remont parkingéw oraz
ciggéw komunikacyjnych. Srodki funduszu sg gromadzone na wyodrebnionym rachunku
bankowym i prowadzona powinna by¢ ewidencja ksiegowa umozliwiajgca petne rozliczenie
kazdej operacji oraz kontrole wykorzystania srodkéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i celem funduszu. Wydatki z funduszu s3 ponoszone wytgcznie na podstawie wnioskéw
zakupowych sporzadzanych zgodnie z wewnetrzng regulacjg IBE PIB.
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dziatalnosci statutowej Instytutu - wskazat na art. 6 ust. 1i 2 uib oraz § 3 Statutu
IBE PIB.

Argumentacja Instytutu i MEN nie jest trafna - utworzenie funduszu
remontowego z zysku Instytutu w kwocie 4000 tys.zt bylo niezgodne
zart. 19 ust. 1-2 oraz art. 19 ust. 4 uib. Przepisy ustawy o instytutach
badawczych nie przewidujg mozliwosci utworzenia innych funduszy niz w niej
wskazane, a dyspozycja art. 19 ust. 4 uib wyraznie wskazuje, ze zysk przeznacza
sie na dziatalno$¢ podstawowg Instytutu poprzez zasilenie enumeratywnie
wskazanych funduszy - nie zostaty wskazane zadne inne cele ani fundusze lub
mozliwos¢ utworzenia dodatkowego. Logiczne wydaje sie powigzanie przez
ustawodawce wypracowanego zysku przez instytut badawczy, czyli srodkéw
wypracowanych przez catg organizacje z prowadzonej dziatalnosci podstawowe;j
lub dodatkowej, na tworzenie rezerw (fundusz rezerwowy), badania wtasne
(fundusz badan wtasnych), nagrody dla pracownikéw, ktérzy przyczynili sie do
powstania zysku (fundusz nagréd) oraz polepszenie sytuacji socjalno-bytowej
wszystkich pracownikéw (ZFSS). Ustawodawca nie przewidziat podnoszenia ze
srodkéw wypracowanego zysku standardu pomieszczen biurowych lub
remontéw albo modernizacji budynkéw, budowli itd. Inwestycje tego rodzaju
powinny by¢ co do zasady realizowane w ramach dotacji inwestycyjnej
otrzymanej od ministra nadzorujacego.

Nalezy wskaza¢, ze na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych z zestawienia
obrotéw i sald wynika, ze Instytut nie ponosit wydatkéw z Funduszu
Remontowego i saldo wynosi nadal 4 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-107, 364-436, 1889-1893, 2477-2492)

6. Zasady Rachunkowosci Instytutu byly niezgodne zart. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, poniewaz nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego jednostki
kontrolowanej oraz obowigzujgcych przepiséw w zwigzku z uptywem czasu od
ich przyjecia w 2009 roku.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 uor Instytut byt zobowigzany stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majgtkowg
i finansowa oraz wynik finansowy.

Ze wzgledu na uptyw czasu od momentu wprowadzenia Zasad Rachunkowosci
Instytutu w 2009 r. ich postanowienia staty sie nieaktualne, co skutkowato
prezentowaniem w sprawozdaniach finansowych danych z nimi niezgodnych.
Przyktadowo w Zasadach Rachunkowosci w pkt. 71.2.3. Amortyzacja wskazano,
ze dla srodkéw trwatych o wartosci poczatkowej nie przekraczajgcej 3,5 tys. zt
stosuje sie odpis amortyzacyjny w wysokosci 100% od miesigca wprowadzenia
srodka trwatego do uzytkowania - przepisy w tym zakresie zmienity sie od
1 stycznia 2018 r."> W sprawozdaniu finansowym za rok 2024 za $rodek trwaty,
do ktérego stosuje sie odpis amortyzacyjny w wysokosci 100% przyjmuje sie
srodek trwalty o wartosci poczatkowej do 10tys.zt. Z drugiej strony
w sprawozdaniach finansowych za lata 2022-2023 wartosc¢ zostata okreslona na

35 Art. 16d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.
U.z2025r. poz. 278, ze zm.). Dalej: ustawa o CIT.
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3,5 tys. zt, natomiast faktycznie Srodki trwate o wyzszej wartosci poczatkowe;j
byty umarzane w 100% zgodnie z przepisami ustawy o CIT™®.

GK - Kierownik ZFSP wyjasnita, ze na brak aktualizacji polityki rachunkowosci
sktada sie szereg czynnikdéw. Po pierwsze wskazata na brak dokumentag;ji
dotyczacej okresu poprzedzajgcego zatrudnienie na stanowisku oraz brak
wspotpracy ze strony oséb zatrudnionych w podlegtej komorce organizacyjnej
i kierownikéw innych komorek organizacyjnych - problemy rozwigzywatam
niezwfocznie i na biezgco, cho¢ nie zawsze spotykato sie to ze zrozumieniem innych
kierownikéw. Wyjasnita, ze nie otrzymata petnej dokumentacji dotyczqcej stanu
finansowego Instytutu, co w znaczgcy sposéb utrudniato przeprowadzenie
prawidfowej i rzetelnej analizy finansowej. Problemy i nieprawidtowosci byly
zgtaszane kierownictwu Instytutu. Charakterystycznym przyktadem byta sprawa
Srodkoéw przyznanych w zwigzku z rozporzadzeniem ws. Programu LP, ktory to
fakt obecna Gtéwna ksiegowa ujawnita przed Dyrekcjg ipodlegtym sobie
zespotem. Wskazata, ze ujawnienie przeze mnie rozporzgdzenia w zespole GK oraz
przed Dyrekcjg byto duzym zaskoczeniem, przede mnq nikt nie posiadat wiedzy o
istnieniu aktu regulujqcego te kwestie. Okolicznos¢ ta jednoznacznie wskazuje na
brak znajomosci obowiqzujgcych przepiséw dotyczgcych zasad wydatkowania
i rozliczania Srodkéw. Zaréwno prawnicy, jok i ksiegowos¢ nie przekazali Dyrekcji
informacji o braku mozliwosci wydatkowania tych srodkéw po 1 stycznia 2024 r.,
przeciwnie utrzymywali w przekonaniu, ze srodki te mogq by¢ nadal wydatkowane.
Dodata réwniez, ze wprowadzenie przeze mnie elementarnych wymogoéw
dotyczgcych rzetelnego wykonywania zadan skutkowato zwiekszong absencjq
chorobowq pracownikéw oraz decyzjami o rozwigzaniu umdw o prace. W efekcie
powstaty znaczne braki kadrowe, ktére uniemoZzliwiaty opracowanie podstawowych
dokumentdw, takich jak polityki rachunkowosci, regulaminéw funduszy. Wskazata
takze, ze obecnie trwajg prace nad opracowaniem kompleksowej polityki
rachunkowosci Instytutu, ktéra poza zasadami rachunkowosci, obiegiem
dokumentéw ksiegowych i procedurami dotyczgcymi funduszy bedzie réwniez
uwzglednia¢ obowigzki wynikajgce z wdrozenia Krajowego Systemu e-Faktur
(KSeF).

Dyrektor Instytutu wyjasnit brak aktualnej polityki rachunkowosci problemami
we wspotpracy z czescig pracownikéw zespotu ksiegowego, braki kadrowe, duzg
rotacje oraz czeste absencje - priorytetem byto zapewnienie ciggtosci dziatania
dziatu finansowo-ksiegowego oraz biezqce reagowanie na liczne pilne problemy
pojawiajqce sie kazdego dnia. Obcigzenie pracq byto znaczne, a zakres obowigzkow
rozszerzany bez adekwatnego wzmocnienia zasobow kadrowych. W 2025 r.
zatrudniono nowych pracownikéw, ktorzy przygotowujg zaktualizowang
polityke rachunkowosci.

NIK dostrzega pozytywng zmiane w zakresie prowadzenia rzetelnej ewidengji
ksiegowej prowadzonej po zmianie na stanowisku Gtéwnego ksiegowego od
2024 r. Nie zmienia to jednak faktu, ze najwazniejszy z punktu widzenia
rachunkowosci dokument na dzien zakonhczenia kontroli pozostawat
nieaktualny, a prowadzona rachunkowos$¢ oparta o aktualng polityke

136 Dokument OT 43/2023/ST i OT 44/2023/ST z dnia 23 listopada 2023 r. dotyczace zakupu dwéch
laptopéw kazdy o wartoéci poczatkowej 10,7 tys. zk; Dokument OT 48/2022/ST z dnia 30 grudnia
2022 r. dotyczacy przetacznika, ktdrego wartos¢ poczatkowa wynosita 5,4 tys. zt.
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rachunkowosci powinna umozliwia¢ rzetelnie i jasno odczyta¢ sytuacje
majatkowsq i finansowga jednostki.

(akta kontroli str. 923-968, 969-981, 2129-2154, )

7. W informatycznym systemie finansowo-ksiegowym Instytutu do 9 wrze$nia
2024 r. prowadzenie ewidencji ksiegowej w elektronicznym dzienniku obrotéw
skonfigurowano w sposéb (brak unikalnego identyfikatora, loginu oraz hasta dla
kazdego operatora systemu), uniemozliwiajgcy ustalenie osoby odpowiedzialnej
za tres¢ zapisu, co byto niezgodne z art. 14 ust. 4 uor.

Przepisy art. 14 ust. 1-4 uor dotyczace dziennika, wskazujg m.in., ze dziennik
zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym i powinien réwniez umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotow
z obrotami zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtdwnej. Ponadto sposob
dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Jezeli
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, zapis ksiegowy
powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg zostat
wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajgce na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

W Instytucie zapisy dziennika odnoszace sie do lat 2022-2023 w plikach JPK_KR
posiadaty powigzania ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi, jednak w kolumnie pn. KodOperatora przed 8 listopada 2024 r.
widnieje jedynie stowo admin. Dopiero po wskazanej dacie w pliku JPK_KR
pojawiajg sie inicjaty operatora. Z przedtozonej notatki stuzbowej z dnia
5 wrzesnia 2024 r. wynika, ze standardem korzystania z programu finansowo-
ksiegowego byto logowanie sie uzytkownikdéw do systemu za pomoca loginu
admin bez indywidualnych haset i ograniczonych dostepéw do funkcjonalnosci
systemu. W tym samym dniu ustalone zostato hasto dla konta administracyjnego
admin. W dniu 6 wrzesnia 2024 r. Gléwna ksiegowa wystata do pracownikéw
ksiegowosci wiadomos¢ elektroniczng z informacja o koniecznosci logowania sie
za pomoca wiasnego loginu i unikalnego hasta poczagwszy od 9 wrze$nia 2024 r.

Jak wyjasnit poprzedni Gtéwny Ksiegowy, pan Tomasz Bartczak, ktory zajmowat
to stanowisko od 1 sierpnia 2019 r. do 31 maja 2024 r.'¥’, wyjasnit, ze tak byto
zawsze. Na poziomie poszczegdlnych dokumentdw w systemie finansowo-ksiegowym
na dokumencie powigzanym z zapisem ksiegowym, powinna znajdowac Ssie
sygnatura lub inicjoly operatora. Nie moge wykluczyc, ze w momencie ksiegowania
ostatecznego inicjaty lub sygnatura operatora mogly by¢ zamienione na ,,admin”.
Kazdy z pracownikéw miat swdj login i hasto do systemu i swoje inicjaty.

GK - Kierownik ZFSP, ktéra zajmowata stanowisko Gtownego ksiegowego
od 15 marca 2024 r. wyjasnita, ze w latach 2022-2023 pracownicy dziatu pracowali
na jedynym koncie “admin”, bez hasta. W zwigzku z tym wszystkie operacje ksiegowe
wykonywane w tym okresie byty rejestrowane za pomocq wspdlnego konta
administracyjnego, co skutkowato pojawianiem sie identyfikatora ,admin” przy
poszczegblnych wpisach. Po wdrozeniu aktualizacji systemowych wprowadzono

37 Rozwigzanie stosunku pracy nastgpito z dniem 31 maja 2024 r. - od dnia 19 lutego 2024 r. do 31
maja 2024 r. poprzedni Gtdwny ksiegowy byt zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy.
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indywidualne konta dla kazdego pracownika. Obecne identyfikatory uzytkownikow
odpowiadajq inicjatom pracownika, tj. pierwszej literze imienia i nazwiska,
co umoZzliwia jednoznacznq identyfikacie o0séb dokonujgcych poszczegélnych
operacji. Ponadto wskazata, ze przed dokonaniem zmian dostep do systemu
finansowo-ksiegowego nie byt zabezpieczony - pracownicy logowali sie na koncie
admin bez hasta.

Ksiegi rachunkowe prowadzone przy pomocy komputera przez poprzedniego
Gtéwnego ksiegowego nie byly zgodne z art. 14 ust. 4 uor - nie mozna na
podstawie przekazanych danych w plikach JPK_KR zidentyfikowa¢ osoby, ktéra
wprowadzita zapis do dziennika. Dokumenty papierowe zawierajg numer zapisu
odzwierciedlony w dzienniku, ale wpisy na dokumencie czesto opatrzone byly
tylko parafka, co utrudnia identyfikacje osoby odpowiedzialne;.

(akta kontroli str. 684-756, 969-981, 1036-1052, 2375, 2477-2492)

Gospodarka finansowa w latach 2022-2025 nie zawsze byta prowadzona
prawidtowo, jednak wprowadzane od 2024 r. dziatania naprawcze po zmianie na
stanowisku Gtéwnego ksiegowego przyniosty znaczaca poprawe w tym zakresie.

Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci pn. Dokumentacji Zasad Rachunkowosci
byty niezgodne z art. 4 ust. 1 o rachunkowosci, poniewaz nie odzwierciedlaty
stanu rzeczywistego jednostki kontrolowanej w zwigzku z uptywem czasu od ich
przyjecia w 2009 r. W informatycznym systemie finansowo-ksiegowym do
9 wrzesnia 2024 r. prowadzenie ewidencji ksiegowej w elektronicznym dzienniku
obrotéw skonfigurowano w sposéb (brak unikalnego identyfikatora, loginu oraz
hasta dla kazdego operatora systemu), uniemozliwiajgcy ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, co byto niezgodne z art. 14 ust. 4 uor.

Poprzedni Dyrektor Instytutu nie aktualizowat rocznych planéw finansowych na
2022 i 2023 r., ktére stanowity podstawe gospodarowania srodkami, w tym
subwencjg i dotacjg, skutkiem czego zostaty przekroczone lub nie zostaly
zrealizowane zatozone w planie kwoty przychoddw i kosztéw, a Rada nie byta
informowana o zmieniajgcej sie sytuacji finansowej Instytutu, co byto niezgodne
zart. 18 ust. 10 12 uib.

Szereg nieprawidtowosci dotyczyt sposobu uzyskania i rozliczenia przez Instytut
srodkéw otrzymanych na podstawie wniosku z dnia 28 lipca 2023 r.
poprzedniego Dyrektora Instytutu w zwigzku z rozporzgdzeniem Rady Ministrow
zdnia 27 lipca 2023 r. w sprawie realizacji rzagdowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - Laboratoria przysztosci'®. Poprzedni Dyrektor Instytutu bez
podstawy prawnej wystgpit w dniu 28 lipca 2023 r. do 6wczesnego Ministra
Edukacji i Nauki z wnioskiem o przyznanie 31 280 tys. zt Srodkéw w ramach
rzgdowego Programu Laboratoria przysztosci, poniewaz rozporzadzenie ws.
Programu LP, umozliwiajgce ztozenie wniosku przez instytut badawczy
nadzorowany przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania weszto
w zycie 19 sierpnia 2023 r. Instytut otrzymat kwote 31 280 tys.zt w dniu
8 sierpnia 2023 r. Kolejne nieprawidtowosci stwierdzone w zwigzku
z przyznanymi bez podstawy prawnej srodkami, dotyczyty ich wydatkowania po

%8 Dz.U.z2023r. poz. 1643, ze zm. Dalej: rozporzadzenie ws. Programu LP.
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Whnioski

31 grudnia 2023 r. oraz wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem - poprzedni
Dyrektor Instytutu podjat decyzje o rozliczeniu kosztéw posrednich w okresie od
1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w ramach zadania Wzmocnienie potencjatu
IBE - tacznie kwota rozliczonych kosztéw wyniosta 4 083,1 tys. zt. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowoscig dotyczacg uzyskania bez podstawy prawnej
srodkéw w kwocie 31 280 tys. zt, pomniejszonej o wczesniej dokonany zwrot
kwoty 4 051,8tys.zt, NIK odstgpita od formutowania wnioskéw, co do
pozostatych nieprawidtowosci dotyczgcych koniecznosci dokonania zwrotu
srodkéw wydatkowanych po 31 grudnia 2023 r. lub wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem w zwigzku z brakiem podstaw prawnych na ztozenie wniosku
w dniu 28 lipca 2023 r.

Ponadto Dyrektor Instytutu bez podstawy prawnej utworzyt z zysku netto
osiggnietego przez Instytut za 2024 r. Fundusz Remontowy, co byto niezgodne
zart. 19 ust. 1-2 i art. 19 ust. 4 uib.

Natomiast w probie postepowan o zamodwienia publiczne i zamowien
wylgczonych ze stosowania przepisOw pzp oraz w zakresie umoéw
cywilnoprawnych w badanym zakresie, na podstawie przedtozonych do kontroli
dokumentdw, nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jednak NIK zwraca uwage na
sposob prowadzenia rejestréw zamdwien i umow oraz mozliwos¢ wykorzystania
systemu finansowo-ksiegowego w zakresie obstugi wnioskéw o zamdéwienia
i zakupy. Jednoczesnie zwrécono uwage na sposéb zamawiania realizacji zadan
eksperckich i nabywania praw autorskich do utwordw.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujgce wnioski:

1. Przekaza¢ do opublikowania na stronie podmiotowej MEN w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdania finansowe oraz informacje o zarzadzaniu
sktadnikami majatku trwatego Instytutu.

2. Zwiekszy¢ nadzor nad prowadzonymi postepowaniami konkursowymi na
stanowiska pracownikéw naukowych Instytutu w celu unikania niezgodnosci
z Statutem IBE PIB i wewnetrzng procedurg przeprowadzania konkursu.

3. W okresie wypowiedzenia stosunku pracy wykorzystywaé uprawnienia
Instytutu, jako pracodawcy, wynikajgce z art. 167" kp w celu wykorzystania przez
pracownika przystugujacego urlopu wypoczynkowego biezgcego i zalegtego.
W przypadku rozwigzywania stosunku pracy wramach porozumienia stron
warunkowac wyrazenie zgody wczesniejszym wykorzystaniem przystugujgcego
urlopu wypoczynkowego w celu unikniecia lub zmniejszenia wyptacanego z tego
tytutu ekwiwalentu.

4. Ujednolici¢ sposdb zarzadzania zadaniami i projektami oraz powigzac ich
monitorowanie i rozliczanie z planami finansowymi oraz systemem finansowo-
ksiegowym w celu biezgcej oceny sytuacji finansowej Instytutu.

5. Niezwtocznie zaktualizowac polityke (zasady) rachunkowosci Instytutu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 grudnia 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
Piotr Gtéwka

i Dziedzictwa Narodowego
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowej Dyrektor

Stawomir Zyta

/podpisano elektronicznie/
Robert Mierzejewski /podpisano elektronicznie/

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Spraw Spotecznych
p.o. Dyrektor
Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/
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