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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony

Narodowej i Bezpieczefistwa Wewnetrznego skontrolowala stan przygotowania Polski do

organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Nozne] UEFA EURO 2012,

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym wdniu 2 grudnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowodci,
dziatalnosé Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w kontrolowanym zakresie.

NIK  pozytywnie ocenia opracowanie Zintegrowarej Koncepcji Bezpieczenstwa
UEFA EURO 2012 i harmonogramu prac Zespohlu do spraw koordynacji dziatan stuzb
podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji w zwigzku z turniejem
EURO 2012, realizacje zadan w 2009 r. zgodnie 7z ww. harmonogramem oraz wspolprace ze
strong ukrainska w zalresie zapewnienia bezpieczenstwa podczas tego turnieju. Stwierdzone

nieprawidtowosci dotycza niepodjgcia realizacji 7 przedsiewzigé, ujetych w rozporzadzeniu




Rady Ministréw z dnia 12 pazdziemika 2007 1., w zwiazka z brakiem zabezpieczenia

finansowania.
Uzasadnieniem dla powyzszej oceny sa nastepujace ustalenia:

1. W Ministerstwie zostata opracowana Zintegrowana Koncepcja Bezpieczenstwa UEFA
EURO 2012™, co bylo realizacia zobowigzania wynikajacego z umowy dotyczacej
przeprowadzenia finalowego turnieju UEFA EURO 2012™ podpisanej w 2007 r. miedzy
Unig Europejskich Zwiazkéw Pitkarskich a Polskim Zwiazkiem Pilki Noznej i Ukrainskim
Zwigzkiem Pilli Noznej. Opracowanie ww. koncepcji wymagalo wspolpracy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, Miast Gospodarzy
EURO 2012 i Spétki PL.2012. Zgodnie z wymogami UEFA dotyczacymi Zintegrowanej
Koncepeji Bezpieczenistwa, strategicznym celami programu bezpieczenstwa turnieju UEFA
EURO 2012 jest zapewnienie bezpieczefistwa uczestnikom turnieju w czasie ich pobytu na
terenie Polski oraz zagwarantowanie niezakléconego przebiegu imprezy i polaczenie
standardow bezpieczenstwa z minimalng ingerencia w wolnogé osobista wszystkich
uczestnikow turnieju. W zwigzku z tym dokonano w ww. dolumencie wstepnego
skatalogowania i opisania mozliwych do wystapienia zagrozen wraz ze wskazaniem
sposobéw minimalizacji ich wystapienia i przeciwdzialania, a takze podmiotéw
odpowiedzialnych i wspéipracujacych w przedmiotowym zakresie. Katalog ten obejmuje
m.in. bezpieczenstwo i sprawne zarzadzanie thimem na terenie Polski oraz bezpieczenstwo
weztow logistycznych, bezpieczefistwo na granicach, bezpieczefistwo w ruchu drogowym,
system przeciwdziatania terroryzmowi (w szczegélnosci w odniesieniu do Miejsc Oficjalnych
1 obiektéw wchodzacych w sldtad infrastruktury kraju), opieka medyczna i ratownictwo,
bezpieczenstwo stadionéw i innych Miejsc Oficjalnych UEFA (centra pobytowe) oraz

bezpieczny transport 0sdb na terenie Miast Gospodarzy.

2. Stwierdzono, Ze zgodnie z zatwierdzonym 22 maja 2009 r. przez Podsekretarza Stanu
w MSWiA , Harmonogramem prac Zespolu do spraw koordynacji dziatai shizb podleglych
Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji w zwiazku z organizacjg Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej EURO 2012 z uwzglednieniem poszczegolnych przedsiewzied
i terminéw realizacji™ (harmonogram) przyjeto do realizacji w latach 2009-2012 zadania

o charakterze stalym, dotyczace m.in. identyfikacji potrzeb szkoleniowych, wspolpracy stuzb

* Harmonogram zostal opracowany na podstawie § 4 pkt 2 i 3 zarzadzenia nr 9 z dnia 16 stycznia 2008 r.
Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji w sprawie powolania Zespolu do spraw koordynacji dziatas

stuzb podleglych Ministrowi Spraw Wewngtrzaych i Administracji w zwiazku z organizacjy Mistrzostw
Europy w Pilee Noznej] EURO 2012 (ze zm.).
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porzadku publicznego Polski i Ukrainy, wspolpracy z PZPN oraz Spétka EURQ 2012 Polska
i Spolka PL.2012 w zakresie bezpieczenistwa turnieju EURO 2012 oraz zadania, ktérych
termin zakonczenia ustalono na koniec grudnia 2009 r., 2010 r., 2011 r. oraz na koniec
czerwea 2012 r. Zadania przyjete do realizacji z terminem zakoficzenia do dnia 31 grudnia
2009 r., zawarte w harmonogramie, dotyczyly m.in. przygotowania koncepcji finansowania
przez Ministra oraz shuzby podlegle zadad zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenistwa
turnieju EURO 2012, tymczasowego przywrécenia kontroli na granicach RP w trybie art. 2.2.
Ulkdadu z Schengen, przygotowania funkcjonariuszy polskiej Policji do rozpoznawania
kibicéw pitki noznej (tzw. ,,spotterséw™) oraz realizacji umowy polsko-ukraifskiej z dnia
28 marca 2008 r.” Na dzien zakonczenia kontroli zrealizowano, zgodnie z harmonogramem,
zadania dotyczace opracowania koncepcji finansowania przez Ministra i shuzby podlegle
zadan zwigzanych z bezpieczefistwem turnieju EURO 2012 oraz koncepcji dziatan w zakresie
bezpieczenstwa realizowanych we wspblpracy polsko-ukrainiskiej. Realizowano takze,
wramach programu ,.Kapital ludzki”, finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej, projekty
szkolen jezykowych dla 7.293 funkcjonariuszy shuzb publicznych, podlegtych Ministrowi
Spraw ~ Wewngtrznych i Administracji, skierowanych do  zadad Zwigzanych
z przygotowaniami do turnieju EURO 2012. Pozostale zadania byly w trakeie realizacji.
W harmonogramie zaplanowano na 2010 r. m.in. opracowanie operacyjnego programu
dziatania shuzb, a na 2011 r. osiagnigcie stanu gotowosci do zabezpieczenia turnieju przez te
shuzby.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan zaawansowania prac majacych na
celu wypelnienie postanowien deklaracji polsko-ukraifiskiej o wspélpracy w sprawie
bezpieczenstwa z dnia 21 stycznia 2008 1., a w szczegolnodci podpisanie wspdlnego
oSwiadczenia strony polskiej i ukrainskiej w dniu 27 maja 2008 r., ktére stanowi polsko-
ukrainska koncepcje wspélpracy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa podczas turnieju
EURO 2012. Kolejnym etapem wspolpracy polsko-ukrainskiej bylo posiedzenie w dniu
23 pazdziernika 2009 r. polsko-ukrainskiej mi¢dzyrzadowe] grupy roboczej ds. koordynacji
bezpieczenistwa turnieju EURO 2012, na ktérym MSWiA zaprezentowato harmonogram prac
polsko-ukrainskiej miedzyrzadowej grupy roboczej, a w dniu 12 listopada 2009 . przestalo
stronie ukrainskiej do konsultacji harmonogram uzgodniony przez strong polska i zawierajacy

poszczegolne zadania wraz z terminem ich realizacji.

7 Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspdlpracy przy

organizacii finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012,
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4. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zglosit do rozporzadzenia w sprawie
wykazu przedsiewzie¢ EURO 2012 projekt dotyczacy wdrozenia cyfrowego systemu
lacznodci radiowej dla shuzb bezpieczeristwa publicznego i ratownictwa. Centrum Projektow
Informatycznych MSWiA, w ramach Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna Gospodarka”,
zlozylo we wrzesniu 2009 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,,Ogolnokrajowy
Cyfrowy System Lacznodci Radiowej”, zaplanowanego do realizacji w latach 2009-2013.
Celem tego projektu jest stworzenie nowoczesnej, bezprzewodowej platformy
komunikacyjnej zapewniajacej sprawna i bezpieczng wymiane informacji pomiedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo i ratownictwo. Pierwszy etap projektu
odnosi sig do Miast Gospodarzy turniecju EURO 2012. BudZet projektu ustalono na
ok. 500 mln zt i zatozono sfinansowanie go w 85% 2z $rodkéw Unii Europejskiej, a w 15%
zbudzetn pafistwa. Zdaniem NIK, projekt ten ma istotne znaczenie dla bezpieczeristwa
turnieju EURO 2012, a jego realizacja jest uwarunkowana zapewnieniem stabilnego
finansowania. NIK pozytywnie ocenia zgloszenie ww. zadania do planowanej zmiany wykazu

przedsigwzigé w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2007 r.*

5. Stwierdzone nieprawidlowosci dotycza braku zabezpieczenia finansowania w 2009 r.
planowanych do realizacji 12 przedsiewzig¢ EURO 2012 zgloszonych przez Ministra
w 2008 1. 1 ujgtych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2007 r.

Kontrola wykazala, ze w MSWiA sposrod 12 przedsigwzigé EURO 2012 zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa i planowanych do realizacji przed czerwcem 2012, ktore
zostaly ustalone w rozporzadzeniu Rady Ministtéw z dnia 12 pagdziernika
- 2007 1., wobec 7 podjeto dziatania na rzecz odstapienia od realizacji, z uwagi na brak
srodkéw finansowych. Pozostale 5 zadan bylo na etapie projeltowania, z tego
czterem zapewniono finansowanie, tj. przygotowanie obiektéw dla Centrum Dowodzenia
Dzialaniami Policji oraz Centrum Wymiany Informacii podezas EURO 2012, budowa
centrow powiadamiania ratunkowego w Warszawie, Gdanslcu, Wroclawiu 1 Poznaniu,
budowa wojewd6dzkich centréw powiadamiania ratunkowego oraz przebudowa i adaptacja
siedziby Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, W przypadku budowy Centrum Koordynacji
KW PSP w Warszawie, dla zadania tego nie zapewniono finansowania.

NIK uwzglednila, ze Minister Spraw Wewnetrznyeh 1 Administracii wystapit
o dodatkowe Srodki z budzetu panstwa na 2010 r. z rezerwy celowej, w kwocie

105.149 tys. =zl na zadania zwigzane z poprawg stanu bezpieczenstwa turnieju

! Rozporzadzenie w sprawie wylazu przedsigwzig¢ EURO 2012 (Dz. U. Nr 192, poz. 1385 ze zm.).



EURO 2012. Srodki te jednak nie zostaly ujete w projekcie budzetu pafistwa na
2010 r. W zwigzku z powyzszym Podsekretarz Stanu w MSWiA w wyjasnieniu podal, ze ze
wzgledu na brak zapewnienia dodatkowych zrédet finansowania w 2009 r. i 2010 r. dla
planowanych przedsiewzigé, srodki finansowe zabezpieczone w ramach programu
modernizacji® shizb podleglych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, bedg wykorzystane na realizacje zadan zwiazanych z wymiana wyposazenia
isprzgtu oraz modernizacje infrastruktury niezbednej do zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego podczas turnieju EURO 2012.

Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o ponowng analizg
przedsigwzigé niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
organizacji finalowego turnieju EURO 2012 pod wzgledem mozliwosci realizacyjnych,

w tym zapewnienia finansowania zadar planowanych do realizacii.

Najwyisza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra wterminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania ocen i wykonania wniosku
badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodjecia takich

Zgodnie z tresciq art. 61 ust. 112 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego, Panu Ministrowi przyshuguje prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i wniosku, zawartych
w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenja zastrzeZen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin.
nadeslania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty
Kolegium NIK.
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* Ustawa z dnia 2 lipea 2009 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu ,Programu modemizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009" na lata 2010-2011
(Dz. U.Nr 144, pnz. 1174).



