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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnja 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli —~ Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczensiwa Wewngtrznego, skontrolowala w Ministerstwie Obrony
Narodowej | wymienionych nizej jednostkach dziatalnosé majacq na celu przygotowanie
lotniska w Poznaniu-Krzesinach do bazowania samolotdw F-16,

W zwiazku z kontrolg przeprowadzona w Ministerstwie Obrony Narodowej, kidrej
wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dnin 13 stycznia 2010 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NI, przekazuje Panu
Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Jednoczesnie informuje Pana Ministra, ze NIK skontrolowala w przedmiotowym
zakresie Dowddztwo Sit Powietrznych, Biuro Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej —
Dyrektora Programu Wdrazania na Wyposazenie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
Samoloiu  Wielozadaniowego, 31 Baze Lotnictwa Taktycznego, Wojskowy Zarzad
Infrastrulctury  w Poznaniu oraz Wielkopolski Urzad Wojewddzki, Urzad Marszatkowski
Wojewodziwa Wielkopolskiego, Regionalng Dyrekcie Ochrony Srodowiska w Poznaniu
i Urzad Miasta Poznania. Szczegdlowe oceny, uwagi 1 wnioski wynikajace z tych kontroli
przekazane zostaly lierownikom wymienionych jednostek w odrebnych wystapieniach.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia
pozytywnie dziatalnos¢ Ministra Obrony Narodowej dotyczaca przypotowania lotmiska
w Poznaniu-Krzesinach do bazowania samolotow F-16. Na taka ocene wplynelo giownie
zapewnienic terminowego przyjecia na tym lotnisku, t. w latach 2006-2008 2, wszystkich

' Dz. U.22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

* W zawartej z rzadem umowie na zakup samolotéw F-16 (LOA PL-D-SAC) przewidziano, ze wszystkie
samoloty zostung dostarczone Polsce w okresie od listopada 2006 r. do grudnia 2008 r. Termin ten byl zgodny 2



zakupionych samolotow F-16 oraz spelnienie wiekszosci warunkéw do ich bazowania.
Niemniej jednak, w ocenie NIK, przygotowanie lotniska nie zapewnialo realizacji wszystkich
funkcji w zakresie bazowania samolotéw F-16, co wynikalo gléwnie z opdZnieri w realizacji
programu inwestycji lotniskowych i przekazywaniu do eksploatacii nowo wybudowanych
obiektow.

Niezaleznie od powy#szej oceny dziatalnogci MON na rzecz przygotowania lotniska
w Poznaniu-Krzesinach do spelniania funkeji bazy samolotéw F-16, Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia lokalizacje bazy tych samolotéw w granicach duzego miasta ze wzgledu
na dodatkowe utrudnienia i koszty, zbagatelizowane w chwili wyboru.

Przedstawiong oceng uzasadniaja ponizsze ustalenia i oceny czastkowe.

Ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowienin programu wieloletniego
» Wyposazenie Sil Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe™ { zapewnieniu warunkéw jego
realizagji Ministrowi Obrony Narodowej powierzono wykonanie tego programu

zobowiazujac go w szczegdlnodei do:

- okre$lenia w terminie 30 dni od daty podpisania umowy szczegdlowego planu zadaniowo-
finansowego programu, z uwzglednieniem terminu rozpoczecia jego realizacji okreglonego

w ustawie na 2001 r.;

- zapewnienia wyposazenia Sit Zbrojnych RP do konca 2008 r. w 48 samolotow
wielozadaniowych, zestaw logistyczny i lotnicze srodki bojowe;

- zapewnienia przygotowania infrastrulctury lotniskowej 1 systemdw ubezpicczenia lotdw;

- sldadania Radzie Ministréw po uplywie kazdego roku realizacji programu sprawozdas o
stanie jego wykonania.

Kontrola wykazala nieprawidlowosci i uchybienia w realizacji kazdego z ww. zadan.

1. Szezegélowy plan zadaniowo-finansowy programu.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt rozpoczgcia w 2001 r. realizacji
i finansowania inwestycji na lotnisku w Poznaniu-Krzesinach bez szczegdlowego planu
zadaniowo-finansowego programu wyposazenia S# Zbrojnych w samoloty wielozadaniowe,
okreslajacego m.in. caloksztatt zadan zaplanowanych na rzecz przygotowania tego lotniska do
bazowania ww. samolotow

Plan zadaniowo-finansowy programu zostal opracowany przez Biuro Peinomocnika Ministra
Obrony Narodowej — Dyrektora Programu i zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej
w doiu 15 lipea 2003 r., tj. z dwumiesiecznym opézZnieniem w stosunku do terminu
wynikajgcego z art. 4 ust. 1 ustawy o programie samolotowym. NIK zwraca uwage, ze

okreslonym w ustawie z dnia 22 czerwea 2001 1. o ustanowieniu programu wieloletniego »WypnsaZzenie Sil
Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe™ i zapewnieniu warunkow jego realizacji (Dz. U, z 2001 r. Nr 29,
poz. 972 ze zm.} - zwangj w dalszej tresci wystapienia takze vstawq o programie samolotowym — w Ltorej
przewidziano wyposazenie Sit Zbrajnych RP w samoloty wiclozadaniowe do korica 2008 r. (art. 2 ust. 2).
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nastapilo to po uptywie okolo 2,5 roku od rozpoczecia realizacji programu i wydatkowanin na
ten cel, w 2001 i 2002 ., kwoty 123.730 tys. zt.

W ocenie NIK, ww plan, jak i jego akiualizacje zatwierdzane przez kolejnych
ministréw obrony narodowej w latach 2004-2009 nie spelnialy wymapania , szczegdlowosci™
okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o programie samolotowym, poniewaZ nie wymieniono
wnim zadan o szezegolowosci wigkszej od okreslonej w ustawie (art. 2 ust. 2), a de facto
wog6le nie wymieniono zadafi rzeczowych. O opracowanie planu okreslajacego zakres
rzeczowo-finansowy programu, -z uwzplednieniem zadan w zakresie przygotowania
infrastrulctury  poszczegdlnych lotnisk  wyznaczonych do  bazowsnia samolotow
wielozadaniowych oraz o Scisle zsynchronizowanie realizacji tych zadah z inwestycjami
objetymi Programem Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP), Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Obrony Narodowej w 2004 1.

Kontrola NIK wykazata, ze Ministerstwo Obrony Narodowej nie okreslito w 2001 r.,
a nawet w 2003 1. szczegbtowych poirzeb rzeczowo-finansowych programu samolotowego,
w szczegOlnosci w zakresie przypotowania infrastruktury lotmisk bazowania samolotdw
wielozadaniowych. Powyzsze nastapito na skutek:

- nieprzygotowania organizacyjnego do zarzadzania inwestycjami zardwno w ramach
programu samolotowego, jak i NSIP. Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu
Pélmocnoatlantyckiego byl w latach 2002-2003 w trakcie formowania. Biuro
Pelnomocnika MON — Dyreldora Programu powolano dopiero w okresie maj — lipiec
2003 r., przy czym do roku 2008 zakres zadan Pelnomocnika byl corocznie zmieniany
decyzjami organizacyjnymi Ministra Obrony Narodowej oraz decyzjami w sprawie
wprowadzeriia na wyposazenie Sil Zbrojnych RP systemu uzbrojenia F-16. W pierwszej
decydujacej fazie realizacji programu samolotowego, w latach 2001-2003, srodkami
resortu przeznaczonymi na inwestycje budowlane, a takze mozliwosciami realizacyjnymi
w zakresie przygotowania i prowadzenia inwestycji dysponowali dowodey rodzajéw sit
zbrojnych. W praktyce Minister mial niewielkie mozliwosci sprawowania nadzoru nad
dzialalnoscia dowddeow w wymienionym zakresie. Zadanie to nalezalo do wiasciwosci
Departamentu Infrastruktury MON.;

* Wedlug danych o wykorzystaniu srodkéw rezerwy celowej na realizacje programu samolotowsge w latach
"DO]—?OD? podanych w pianie zadaniowo-finansowym programu zatwierdzonym 13 lipca 2003 r.

' O sporzadzenie takiego plann NIK wnioskowala w «Informacjii o wynikach kontroli realizacji zadan
inwestycyjnych Sit Zbrojnych w zakresie mt‘mstrulctury lomiskowej I morskiej w latach 2001-2002" (str. 12)
opracowangj w ramach konirali Nr P/03/089 i przekazanej Ministrowi Obrony Narodowej pray pismie nr KOB-
pf~147/04 z 30 czerwca 2004 r. Podstawe wniosku stanowily ustalenia kontroli dotyczace w szczegdInosci
sfinansowania w latach 2001-2002 przez Dowddztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej ze srodkéw
budzetowych, w tym przeznaczonych na realizacje programu, 4 zadari objetych NSIP na lnczng lovote 12,830
tys. zi, plzewadzmnych do sfinansowania w 100% érodkami NATO. M.in. ze srodkéw rezerwy celowej
przeznaczoneJ na modemnizacjg¢ w 2002 r. nawierzchni lotniska Poznan-Krzesiny (zadanie nr 53001)
sfinanzowano budowe wzmocnionych wybiegdw drogi startowej nie przewidziana w zestawieniu kosztow
zadania 53001, objetq natomiast NSIP jako projelt nr 2AF 13014,
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- niedokonania weczesniej wyboru samolotu i niepodpisania umowy na jego dostawy oraz
braku wiedzy o warunkach eksploatacji, decydnjacych o zakresie rzeczowo-finansowym
inwestycji lotniskowych, >

Tymczasem w 2001 r. rozpoczeto na znaczng skale roboty budowlane na lotnisku

w Poznaniu-Krzesinach®. Podstaws zaplanowania przez Dowédee Waojsk Lotniczych i Obrony

Powietrznej rob6t budowlanych w 2001 r. byle podpisanie przez Ministra Obrony Narodowej

w dniu 26 stycznia 2001 1. ,,Programu przebudowy i modemizacji technicznej Sit Zbrojnych

RP w latach 2001-2006%, w ktérym przyjeto m.in., ze lomisko w Poznaniu-Krzesinach bedzie

baza dla trzech eskadr lotnictwa taktycznego wyposazonyeh w samoloty wielozadaniowe,

z ktorych jedna osiagnie gotowos¢ operacyjna juz w 2003 r., a pozostale do konca 2006 r.

W zwigzlm z tym w ,,Programie przebudowy ...” zalozono takze, ze w 2003 r. ww. lomisko

bedzie ,,dostosowane do standardow sojuézmiczych”.

Minister Obrony Narodowej po zaakceptowaniu ,Programu przebudowy ...” zglaszat

zastrzezenia do racjonalnodci rozpoczymania w 2001 r. modernizacji nawierzchni lotniska

w Poznanin-Krzesinach, bez wykorzystania mozliwosei finansowania tej inwestycji

z udzialem $rodkéw NATO’. Pomimo tych zastrzezei Minister zatwierdzit Tesortowy plan

inwestycji budowlanych na 2001 r., w ktérym przewidziano finansowanie ww. zadania ze

srodkdw budzetu panstwa.

1. Zapewnienie dostaw dla Sil Zbrojnych RP samolotéw wielozadaniowych oraz
uzbrojenia i sprzetu logistyczoego do tych samolotow.

W podpisane]j przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 18 kwietnia 2003 r. umowie
Zz Rzadem USA (umowa PL-D-SAC) przewidziano dostarczenie 48 samolotdw w terminie
okreslonym w ustawie o programie samolotowym, tj. do kofca 2008 r. Nie zapewniono
natomiast realizacji w ww. terminie dostaw sprzetu logistycznego i lotniczych srodkéw
bojowych, okreslajgc date zakoficzenia tych dostaw na ITI kwartal 2009 r.

Kontrola wykazata, ze w latach 2003-2009 podpisano 8 anekséw do umowy PL-D-
SAC, w ramach ktérych dokonane zmian iloSciowo-wartosciowych w  zakresie
zakontraktowanego sprzgtu i ushug oraz wprowadzono nowe pozycje do zakresu rzeczowego
umowy, przy czym ogélna wartos¢ kontralcu (3.532,36 min USD) pozostala niezmieniona,
natomiast termin zakoriczenia dostaw przesunigto na 2012 r.8
Na dzien zakoficzenia kontroli (19 listopada 2009 r.) zrealizowano dostawy sprzetu o wartosci
2.610,3 min USD, tj. 94,6% =zakoniraktowanych dostaw sprzetu wedlug ich wartosci
okreslonej po podpisaniu 6smego aneksu do umowy PL-D-SAC (2.758,9 min USD), w tym
do korica 2008 r. wszystkich samolotéw F-16 (2.065,7 mln USD) ®; zestawu logistycznego na
kwotg 204,6 mln USD, (fj. 83,5% wartosci zakoniraktowanych dostaw); uzbrojenia na kwotg
175,6 mln USD (65,2%); systemow dodatkowych na kwote 164,4 min USD (83,8%).

® Komisje do wyboru samolotu Minister Obrony Narodowej powolal w kewietniu 2001 r., wybér samolotu F-16
ogtoszony zostal 27.12.2002 r., a umowe na jego dostawy podpisano 18.04.2003 .

“ Na modernizacje nawierzehni lotniska w Poznaniu-Krzesinach wydatkowano w 2007 r. 54.730 tys. zl.

7 Zastrzezenia te zostaly zgloszone w piSmie skierowanym do Sekretarza Stanu — 1 Zastgpcy Ministra Qbrony
Narodowej nr 241/8 z 18,05.2001 .

" Wedlug stanu na dzied zakoniczenia kontroli lezo zagadnienia, tj. 19 listopada 2009 r.

* W dostawach sprzgtu uzgodniono: samelaty F-16, zestaw logistyczny, uzbrojenie i systemy dodatkowe



Wskutek niesporzadzenia harmonogramu dostaw sprzetn uwzgledniajgcego w szczegdlnosei
ich podzial na bazy w Poznaniu-Krzesinach 1 Laskun nie mozna bylo ocenié zaawansowania
dostaw przewidzianych dla 31 Bazy Lotnictwa Taktycznego. Ustalono przy tym, e w bazie
w Poznaniu-Krzesinach nie bylo lotniczych srodkéw bojowych do samolotéw F-16.

Kontrola wykazata réwniez, ze Ministerstwo Obrony Narodowej w latach 2005-2008
oplacito podatek VAT od zrealizowanych w tych latach dostaw sprzetu w ramach umowy
PL-D-SAC w kjezng] wysokosci 1.579 min z}, podezas gdy w planie zadaniowo-finansowym
programu przewidziano na ten cel 1.838,5 mln zi. (o 259,5 min z! wigcej). Wydatek
powyzszy ministerstwo sfinansowalo ze $rodkéw rezerw celowyeh budzetu panstwa
przydzielonych na podstawie art. 3 ust.la ustawy o programie samplotowym. W ustawie
budzetowe]j na rok 2009 nie wydzielono srodkéw na ww. cel, w zwiazku z czym ministerstwo
do dmnia 30 wrzeénia 2009 r. oplacilo, w ramach wydatkéw w czesci 29 — Obrona narodowa,
podatek VAT od zrealizowanych do tego dnia w ramach umowy PL-D-SAC dostaw sprzetu
w wysokosci 47 mln zt.

Dolkonanie tych platnosci w 2009 r. bylo konsekwencja niezapewnienia realizacji
dostaw w ramach umowy PL-D-SAC w terminie okre$lonym w ustawie o programie
samolotowym.

3. Przygotowanie infrastrukiury lotniska w Poznaniu-Krzesinach do bazowania
samolotow F-16. '

Wedlug stanu na dzied 7 grudnia 2009 r.., w ramach programu samolotowego
zrealizowano na lotnisku w Poznaniu-Krzesinach 37 zadan inwestycyjnych na laczna kwote
567.807,3 tys. zi, w tym 30 zadan realizowanych przez WZI w Poznaniu (na laczng kwotg
563.629,6 tys. zi) oraz 7 zadan na {gczng kwote 4.177,7 tys. zt realizowanych przez Centrum
Zarzadzania Systemami Teleinformatycznymi. W trakcie realizacji pozostawalo 16 zadan
inwestycyjnych o laczne) wartosci kosztorysowej 313.450,2 tys. zl., prey czym w zakresie 9
ztych zadan nie poniesiono nakladéw finansowych, a na realizacie pozostatych 7
wydatkowano 127.022,3 tys. zi. Ponadto w ramach NSIP =zakorficzono 12 zadai
inwestycyjnych o laczmej wartosci 76.628,8 tys. zl, ktére prowadzit Zalklad Inwestycii
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. W trakeie realizacji pozostaje jedno zadanie'® o wartosci
kosztorysowej 65.619 tys. zt z planowanym terminem zakonczenia w II kwartale 2011 1. Do
dnia 30 paZdziernika 2009 r. na realizacje tego zadania wydatkowano 50.568,9 tys. zl.

Proces przygotowania lotniska w Poznaniu-Krzesinach do bazowania samolotéw F-16 nie
zostal zakonczony. Przekazanie do uzytkowania w latach 2002-2006, tj. przed przyjeciem
pierwszych samolotow F-16, obiektdw, instalacji, systemow itd. wykonanych badz
zmodemnizowanych w wynikn zakonczemia 40 zadad inwestycyjnych'', umozliwilo
bazowanie samolotow F-16 i realizacje zadan przez 31 BLT. Jednak opdZnienia w realizacji
inwestycji kontynuowanych, badz trudnosci w przekazaniu do eksploatacji niektérych

' Dotyezy to zodania Nr 2AF 15103 pn. Modemnizacja skladéw MPS nr 112 wraz z rurociagiem przesylowym
oraz zbiornikow magazynowych paliw.

' Liczbe zadan inwestycyjnych okreslono wedlug daty zakofczenia zadania do 31.10. 2006 r. Uwzgledniono 20
zadan prowadzonych przez Wojskowy Zarzad Infrastruldury (WZI) w Poznaniu, 12 zada prowadzonych przez
Zaoldad Inwestycji Organizac]i Traktatu Polnocnoatlantyckiego (ZIOTP) i B zadan prowadzonyceh przez Centrum
Zarzadzania Systemami Teleinformatycznymi {dawnigj: Biuro Inwestycji Lacznosei MON).



obielktéw wykonanych w ramach zadafi inwestycyjnych, utrudniaja realizacie zadan Bazy,
powodujac takze wzrost ich kosztow,

W ocenie NIK najistotniejsze problemy stwarzaja opoZnienia w wykonawstwie badz
oddaniu do uzytkowania:

- skiadu lotniczych sradkéw bojowych w Bordwen i drogi ich przewozu ze sldadu do bazy.
Modermnizacje sldadu, kosztem 33.796,7 tys. zl, planowano na 2004 r, faktycznie zas
zrealizowano we wrzesniu 2007 r. Z uwagi jédna]c na bezpieczenstwo mieszkancow
pobliskich osiedli wydane zostalo pozwolenie na uzytkowanie skladu w niewiellim
zakresie - tylko 0,04% =zdolnosci skladowania. Zaspokaja to poirzeby obecnie
prowadzonego szkolenia lotmiczego z uZyciem szkolnych srodkéw bojowych, lecz
z chwilg rozpoczgcia szkolenia lomiczego przy uzyciu srodkéw bojowych, nalezy liczyé
si¢ z czasem i kosztami zwigzanymi z koniecznoscia transportu $rodkdw bojowych z 32
Bazy Lotniczej w Lasku oraz koniecznodcis zasngazowania personelu w zaladunel,
roziadunek 1 eskorte pojazddw na trasie przejazdu;

- skladéw MPS-1 i MPS-2 wraz z rurociagiem przesylowym oraz zbiomikami
magazynowymi paliw. Zadanie, o wartosci kosztorysowej 69.619 tys. z}, rozpoczeto
w sierpniu 2005 1., z terminem realizacii - grudzien 2007 r. Z ustaled kontroli wynika, ze
brak bylo podstaw do ustalenia realnege terminu zakoriczenia inwestycji. Inwestor
(ZIOTP) nie posiadat pokrycia finansowego, zardwno z budzetu krajowego, jak i NATO.
W opinii Dyrektora ZIOTP najbardziej prawdopodobny termin zakoriczenia inwestycji
w Krzesinach to polowa 2012 rolaw

Konsekwencjg braku zmodemizowanego skiadu paliw jest koniecznodé stalego
dowozenia paliwa cysternami samochodowymi, bad? kolejowymi oraz utrzymywanie zapasu
taktycznego paliwa loiniczego poza Baza, tj. w skladzie w wojewodztwie mazowieckim,

- magazynu hydrazyny. Zadanie, o wartodci kosziorysowej 1.773,2 tys. zl, zamierzano
mealizowaé w 2005 r., zakonczono za$ i przekazano Bazie 6 Iutego 2007 r. Pomimo,
ze inwestor uzyskal pozwolenie na uzytkowanie obiekiu w dniu 23 maja 2007 r., magazyn
nie jest uzytkowany. Do dnia zakoriczenia kontroli Baza sukcesywnie zglaszala wylkonawcy,
WZI Poznan 1 organom zwierzchnim, w tym przedstawicielom 2 Slazydla Lomictwa
Taktycznego' (SLT) i Dowddztwa Sit Powietrznych, kolejne usterki instalacji magazynu
oraz konieczno$¢ zmiany przyjetych rozwiazan technicznych dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa personelu obshigujgcepo urzadzenia zasilane hydrazyna,

Powyzsze skutkuje brakiem mozliwosci wykonywania obslug na elementach
i podzespolach systemu awaryjnego #rédta zasilania samolotow F-16. Dotychezas wystapily
dwie niesprawnosci tego systemu. Brak mozliwosci wykonania czynnosci obshigowych

skutkuje wylluczeniem dwach samolotdw ze szkolenia lotniczego;

2 Przed | stycznia 2009 r. - 2 Bryzada Lotnictwa Taktycznego.



- zadania, o wartosci kosztorysowe] 7.051,2 tys. zl, dotyczacego stanowiska préb silnikow
samolotowych Hush-House, kitére planowano pierwotnie zrealizowaé w 2005 1.
Tymczasem wykonawea amerykanski Vital Link zakoficzyl montaz obiekitu w gradniu
2007 r., a dwuplaszezyznowy zbiormik na paliwo lotnicze zamontowano we wrzedniu 2009 ¢
W czasie koniroli obiekt nie posiadat kompletnych dolkumentdw dla urzadzen i materialow
zastosowanych przez strong amerykanska, kiére wymapgane sg przez nadzér budowlany
i Wajskowy Dozér Techniczny (dotyczy to m.in.: protokoléw badad instalacji sprezonego
powietrza i zbiornik6w na paliwo lotnicze).

Kontrola wykazala, Ze opdZnienia w realizacji tego zadania powoduja utrudnienia

w zabezpieczeniu procesu obstugowego silnikéw samolotowych, powodujac koniecznosé ich
transportu i obstugi przez WZL 4 w Warszawie. Brak hamowni znaczaco wydhiza ogdlny
czas usprawnienia silnika, stanowi rowniez realne zagroZenie utraty gwarancji na ottzymane
w ramach LOA Srodki do utrzymania hamowni, jak i gwarancji na silniki w przypadku
niewykonania konserwacji w okreglonym terminie.

W zatwierdzonym w 2003 r. planie zadaniowo-finansowym programu przewidziano
zakoriczenie finansowania zadad inwestycyjnych w latach 2006-2007", przy czym na
sfinansowanie zakupow inwestycyjnych i inwestycji budowlanych w tych latach zaplanowano
lacznie 747.893 tys. z1."* W wyniku rozszerzenia (urealnienia) w latach 2004-2006 zakresu
rzeczowo-finansowego przedsiewzied stuzacych przygotowaniu lotnisk bazowania samolotdw
F-16, plan zadaniowo-finansowy byl w tym okresie trzykrotnie korygowany. Wskutek tego,
w2006 r. 1aczna wartosé zaplanowanych na lata 2001-2006 wydatkéw inwestycyjnych
programu zpstala zwigkszona do 1.228.650 tys. zt (o 480.757 tys. 1, 4. 0 64,3%), z czego na
zakupy zaplanowano 173.920 tys. zl, a na inwestycje budowlane 1.054.730 tys. zL. Na
sfinansowanie tych wydatkéw wydzielone zostaty srodki w budzecie pafistwa, w czesci 83 —
Rezerwy celowe, olreslone w kolejnych ustawach budzetowych na lata 2001-2006.

Do konca 2006 r. Ministerstwo Obrony Narodowe]j wylkorzystato na realizacje inwestycji na

lotniskach bazowania samolotéw F-16 kwotg 1.007.930 tys. zt (82%), z czego na zakupy

151.400 tys. zi, a na inwestycje budowlane 856.530 tys. z, tj. odpowiednio 87% i 81% lkwot

zaplanowanych i przydzielonych na realizacje tych zadan.

Wekutek niezakoniczenia zadan inwestycyjnych zaplanowanych w celu modernizacji
lotnisk bazowania samolotéw F-16 oraz niewydzielenia na ten cel §rodlkdw w ustawach
budzetowych na kolgjne lata 2007-2009, byly one finansowane wylacznie ze $rodkow
dysponenta czesci 29 budzetu panstwa i Funduszu Modemizacji Sit Zbrojnych, Na
Tinansowanie ww. inwestycji w latach 2007-2009 (do 30 wrzesnia 2009 r.) MON zaplanowatlo
Iaeznie 305.210 tys. z, z czego do 30 wrzesnia 2009 r. wydatkowano 276.790 tys. z}, w tym
ze §rodkéw FMSZ — 26.620 tys, zt (wydatki niezaplanowane).”

¥'Na 2007 r. zaplanowano na ten cel 15.015. tys. zl, tf. 2% tacznej lewoty wydatkow przewidzianych w latach
3001-2007.

Y Wielikos¢ wydatkow na inwestycje budowlane i na zakupy inwestycyjne w poszezegdlnych latach od 2001 7.
do 2007 r. olaxeslono w tym planie w kwotach Iqcznych.
W latach 2007-2009 finansowano wylacznie inwestycje budowlane.



W ocenie NIK, przyczyng niezakonczenia przygotowad lotniska w Poznaniu-
Krzesinach w 2006 r., tj. w rolau dostarczenia pierwszych samolotéw F-16, byty okolicznodci
przedstawione w pkt 1 wystapienia, w szczegdlnosci brak dostatecznego rozpoznania
wiasciwosei samolotu F-16 1 wymagai jego eksploatacji, o czym $wiadezylo sukcesywne
rozszerzanie zakresu zadan inwestycyjuych podejmowanych w celu dostosowania lotniska do
tych wymagan. Wplynely na to réwniez opézZnienia w realizacii zadaf, wslkutek ich
rozpoczynania bez przygotowania. Wyjatkowym tego przykdadem jest budowa magazynu
lotmiczych srodkdw bojowych. Prace w zakresie rzetelnego okredlenia granic strefy ochronnej
wokot tego obiekin, wymaganej ze wzgledu na koniecznoéé zapewnienia bezpieczefistwa
ludnodci zamieszkatej w bezpodrednim sasiedztwie magazynu oraz dziatania majace na celu
uwzglednienie strefy w planach zagospodarowania przestrzennego, podjeto w zasadzie po
wybudowaniu obieltu, zamiast na etapie przygotowania inwestycii do realizacji. Ustalenia
lkontroli wskazujg, ze istotng przyczyng nieuzyskania do konea 2009 r. pozwolenia na
uzytkowanie magazynu LSB zgodnie z poirzebami 31BLT bylo takze nieckreslenie od
2004 r. organéw wojskowych wlasciwych w zalresie zpglaszania potrzeb obronnych
w zagospodarowaniu przestrzennym, o ktérych mowa w § 2 rtozporzadzenia Ministra
Infrastrultury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu
przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczedstwa panstwa.'® W sprawie tej nie uzyskano
wyjasnier Ministra Obrony Narodowej.'!” Na powstanie opéznief w uzyskanin pozwolenia na
uzytkowanie ww. magazynu zgodnie z potrzebami 31BLT wplynela takze lokalizacja bazy
samolotéw F-16 w granicach Poznania itudne warunki zapewnienia bezpieczenstwa
w strefie duzego miasta.

4. Sprawozdania z realizacji programu.

Kontrolerom NIK nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej przediladanie
Radzie Ministréw przez Minisira Obrony Narodowe]j sprawozdat z realizacji programu
samolotowego po uptywie kazdego roku jego realizacji, okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy
o programie samolotowym. Przedstawiono tylko sprawozdania przekazywane Ministrowi
Obrony Narodowej przez Pelnomocnika Minisira — Dyrektora Programu, sporzadzane wedtug
OPracoWENEego przez niego wzoru na podstawie informacji przekazywanych w szezegdlnosci
przez inwestorow prowadzacych zadania inwestycyjne na lotniskach bazowania F-16.
Kontrola wykazala, e informacje te za lata 2007-2008 przekazywane byly w formie
meldunkdw kwartalnych i rocznych, przy czym meldunki za 2007 r. potwierdzone byly przez
kierownikéw jednostek, natomiast meldunki za 2008 r. przekazano bez podpiséw. Nie

przedstawiono dolkumentacji potwierdzajacej przekazywanie ww. informacji w okresie do
koneca 2006 .

'“ Dz. U. 22004 r. Nr 125, poz. 1308.

" O ziozenie wyjasnien, w szezegolnosei w znkresie okreslenia wlasciwych organdw wojska w sprawach,
o ktérych mowa w § 2 ww. rozporzadzenia, Wicedyrelitor Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego NI — na podstawie art. 59 vst. | vstawy o NIK — zwracil sig do Ministra Obrony Narodowej
w dniu 27 lipca 2010 v, Do dnia 12 sierpnia 2010 r., tj. pe uplywie 15 dni wyjasnien jeszcze nie zlozono.



5. Lokalizacja bazy samolotéw wielozadaniowych na lotnisku w Poznaniu-Krzesinach.

Lokalizacja bazy samolotéw wielozadaniowych na tym lotnisku ustalona zostata bez
wydania formalnej decyzji w tej sprawie. Zardwno w Ministerstwie Obrony Narodowej, jak
iw Dowddztwie Sit Powietrznych brak bylo dokumentéw, ltére moglyby poiwierdzié
przygotowania do wydania ww. decyzji, w tym przeprowadzenie analiz poprzedzajacych
wybdr omawianej lokalizacji, w szczegOlnosci anmaliz prawnych oraz dotyczacych
uwarunkowan ekonomicznych, ochrony srodowiska, mozliwosci magazynowania srodkéw
bojowych, itp.

Isioiny wplyw na wybdr lotniska w Poznaniu-Krzesinach na baze samolotdw
wielozadaniowych miala decyzja Nr 145/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia
14 sierpnia 1997 1."%, w ktdrej lotnisko to wymienione zostato jako element infrastrultury
wojskowej zgloszony przez Polske do wspéldzialania z NATO z terminem osiagniecia
gotowesci do tego wspétdziatania do konca 1999 r. W zwiazku z tym lotnisko nwzglednione
zostalo w NSIP.

Zbadanie procesu uzgodnien decyzji Nr 145/MON oraz zasadnosci wydzielenia lotniska
Poznafi-Krzesiny do infrastrulctury NATO uniemozliwil brak dokumentacji w tym zalresie.
Kontrola wykazala, ze w lipcu 2005 r. Podsekretarz Stanu w MON zostat poinformowany
przez Depariament Kontroli MON o zniszezeniu w 1997 r. dokumentacji uzgodnien ww.
decyzji z naruszeniem przepiséw resortowych w tym zakresie®,

Ustalono, ze lotnisko w Pozmaniu-Krzesinach, jako Tbaza samolotow
wielozadaniowych wymienione zostalo w wielu dokumentach sporzadzonych w MON
i Sitach Powietrznych w okresie rozpoczynania realizacji programu samolotowego, pléwnie
na podstawie powolanego w plt 1 wystgpienia ,,Programu przebudowy i modernizacji ..."
zatwierdzonego przez Ministra Obrony Narodowej w styczniu 2001 r.

Kontrola wykazala, ze gléwny wplyw na omawiany wybdr mialo Dowddztwe Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej. Owezesny Dowoddea WLOP, w pismie z 16 lipca 2001 r.

" Decyzin w sprawie osingniecia zdalnasei do wspoldzialania 2 silami zbrojnymi padstw czlonkéw Organizacji
Traktatu Péhocnoatlantyckiego przez jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej,
zploszone do wspdipracy w ramach ,,Procesu Planowania i Qceny” realizowanege w latach 1997-1999 (decyzja
niepublikowana). :

" W informacji przekazanej pismem Nr DIK/2327/06 z 5.07.2006 r. Departament Kontroli MON (DI MON), na
podstawie kontroli przeprowadzone] w Archiwum Instytucji MON w Madlinie, stwierdzil, ze odpowiedzialnym
za merytoryczne przygotowanie decyzji Nr 145/MON byl Dyrektor Departamentu Wspdlpracy z Organizacja
Traktatu Pdlnocneatiantyckiego MON. W ocenie DIC MON departament ten ,niewlasciwie zakwalifikowal
dokumenty wzgodnieri decyzji Nr 145/MON, kwalifilkujae je do kategorii ,Bc™, czyli do zniszezenia po
wykorzysianiu w jednostce, za zgoda dowddey. Bylo to niezgodne z istniejacym stanem prawnym {...) cala
dolumentacja uzgodnieniowa do opracowywanej decyzji powinna byé zakwalifilkowan do kategorii ,B-10™
i przechowywana co najmnigj przez 10 lat, tj. do 2007 r.



poinformowal Ministra Obrony Narodowej o podjeciu decyzji objecia lotniska Poznasi-
Krzesiny przygotowaniami do przyjecia samolotéw wielozadaniowych.2

Kontrola wykazala, ze w okresie od 1 stycznia 2006 1. do 30 wrzesnia 2009 r. Wajskowy
Zarzad Infrastruktury w Poznaniu, na podstawie wyrokéw sadowych, wyptacit wlascicielom
nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze ograniczonego uzytkowania utworzonego wokél
lotniska Poznafn-Krzesiny, odszkodowania w lacznej kwocie 2.007,6 tys. z1.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage Pana Ministra na znaczng liczbe
zarejestrowanych przez WZI roszczed o wyplate odszkodowan Inb wylkup nieruchomosci.
Liczba tych roszczen stale wzrasta. Lacznie wpiynqu/ 1.502 wezwania sgdowe, z czego m.in.:
1.222 dotyczylo roszezen o wyplate odszkodowari na kwote 257.692,5 tys. zt oraz 52
o wylkup nieruchomodci na kwote 24.180,4 tys. zl.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

- dokonanie analizy przebiegu realizacji programu samolotowego w celu przeprowadzenia
stosownych zmian organizacyjnych zapewniajacych w szczegdlnosel efelctywne prowadzenie
programow wieloletnich;

- okrelenie w 2010 roku docelowych potrzeb inwestycyjnych w zakresie przygotowania
infrastrukiury lotnisk bazowania samolotéw F-16, zapewniajacych speinienie minimalnych
wymagan wojskowych do osiagnigeia pelnego wykorzystania samolotéw F-16, zgodnie
z potrzebami szkolenia lotniczego i wymaganym poziomem zdolnosci (gotowodci bojowe)
jednostek);

- opracowanie racjonalnego planu i harmonogramu realizacji ww. potrzeb i zapewnienie
warunkéw jego realizacji;

- podjgeie radykalnych dzialan w celu zdyscyplinowania proceséw inwestyeyjmych
i wyeliminowanie mozliwosci ponoszenia wydatkéw na inwestycje nieprzygotowane do

realizacji.
Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Ministra o przeslanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw bads o

® w pi$mie Nr 1434/Log z 16 lipea 2001 r. Dowddea WLOP stwierdzil m.in. »Podjete za zgody Pana Ministra
w koricowych miesigcach ubiegtego roku przeze mnie i Szefa Logistyki WLOP dzinlania w Sejmowej Komisji
Obrony Narodowej zaowocowaly adpowiednimi wnioskami i w ustawie budzetowej na 2001 rok w pozyeji 69
przewidziano rezerwe celowg w kwocie 69.730 tys. z! na realizacje programu ,,samolot wielozadaniowy” wraz
z niezbgdng infrastruktury. Powyzsze umoziiwilo podijecie przygotowai jednego lotniska do przyjecia samolotu
wielozadaniowego. Podjalem decyzje, ze lomiskiem tym bedzie obiekt Krzeziny pod Poznaniem,
W konsekweneji przed odpowiednimi sluzbami WLOP postawione zostaly zadania modemizacyjne
i inwestycyjne.
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dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich dziatar.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysiapienia pokontrolnego, Panu Ministrowi przyshiguje prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,

uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zasirzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o kiérym wyzej mowa, liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaly
Kolegium NIK,

7 (fa?wdﬂ«;m ek
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