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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustav\_ry o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawa
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczefistwa
Wewngirznego, skontrolowata dzialalnosé 31 Bazy Lotnictwa Taktycznego (31 BLotT) wynikajaca

-z programu ,, Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”,
zwanego dalej .,Programem” oraz stan inwestycji przewidzianych w powyzszym Programie w celu
przygotowania lotniska w Poznaniu-Kizesinach do bazowania samolotéw F-16.

W zwigzkn z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym
W dniu 11 grudnia 2009 1., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Putlkownikowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje natozonych na Dowddziwo 31 BLotT
zadatt wynileajacych z Programu. Przypotowanie lotniska nie zapewnialo jednalze warunkow do
realizacji wszystkich funkeji w zakresie bazowania samolotéw F-16. Wplyngly na to glownie
opdznienia w realizacii programu inwestycji lotiskowych i trudnodei w przekazywaniu do

eksploatacji nowo wybudowanych obieki6w, za co Dowddea Bazy nie byl odpowiedzialny.

1. Dzialalnos$é 31 BLotT wynikajaca z programu ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskie] w samoloty wielozadaniowe™ dotyczyla glownie dokonywania edbioréw samolotéw F-16,

sprz¢tu lotniczego i wyposazenia oraz lotniczych érodkéw hojowych (1sb) dostarczanych Bazie od

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszs lzbie Konlreli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.),
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2005 r. w ramach kontrakin zawartego z rzadem USA®, prowadzenia czynnosci wynikajgcych
z procedury celno-skarbowej, a takze magazynowania dostarczonego sprzgtu i wyposazenia oraz
prowadzenia ewidencji ilosciowo-wartosciowej. '

W ocenie NIK 31 BLotT prawidiowo realizowata zadania w zakresie DPrzyjmowania
dostaw samolotdw, sprzgtu, lotniczych srodkéw bojowych, wyposazenia i czedei zamiennych
dostarezanych w ramach umowy zawartej z rzadem USA. Zgodnie z ustalong procedura, na
postawie certyfikatow wydawanych przez Pelnomocnika MON?, dokonywano zgloszenia dostaw
do wiasciwego urzedu celnepo, a po oplaceniu podatkn VAT, przyjecia dostaw na stan
magazynowy i na ewidencijg ilosciowo-wartosciowa.

NIK. ocenia pozytywnie fakt, Ze po stwierdzenin rozhbiezmogei pomigdzy faktycznymi
dostawami a dokumentami Pelnomocnika MON (do certyfikatu ur 54/F-16/2007 - 17 kwietnia
2007 1), ustalono i wdrozono nows procedure przyjmowania dostaw, minimatiznjaca ww.
rozhieznosei. Do tego czasu, wediug szacunkéw Bazy stwierdzono nadwyzki o wartodei akolo
1.700.000 USD i braki o wartosci ok. 950.000 USD, co swiadezy o powaznych niedociagnieciach po
sironie USA w zakresie przypotowywania dokumentacji dostaw. Obecnie Baza wznawia
postgpowania celne w stosunlu do wezedniejszych certjaﬁkatc')w w celu uregulowania sprawy
nadplaty badz niedoplaty podatlen VAT,

Do dnia 30 listopada 2009 r, 31 BLoiT w Poznaniu-Krzesinach dostarczono ogdlem
samoloty, sprzgt, I$b i wyposazenie o wartodci 2.413.819.178 USD, tj. 68.3% pierwotnej
wartosei kontraktu®. Do Bazy dostarczono w szezegGlnodci wszystkie zakontraktowane 48
samolotéw F-16C/D, w tym: 36 samolotéw F-16 C o wartosci  1.531.531.548 USD
(3.371.136.419,90 zt) 1 12 samolotéw F-16 D o wariodci 534.195.864 USD (1.493.051.409 zb).

W zwigzku z tym, ze 31 BLoiT nie otrzymala umowy LOA, jej zmian, ani
harmonogramu dostaw, nie bylo mozliwosci ustalenia stopnia realizacji dostaw, w zakresie
dotyczacym Bazy.

Samoloty, sprzgt i wyposazenie przyjeto na stan magazynowy, ewidencje ilosciowo-
wartofeiowy a nastepnie wydano uzytkawnikom. Po przeprowadzenia przegladu odbiorczego
(dcceptance Inspection) po 16 samolotéw I-16 C/D otrzymalty 3 i 6 eskadry lotnictwa

2 W dniu 9B kwietnia 2003 r. Minisler Carony Narodowe| Jerzy Szmaldzinsld, dzislajae w Imleniu Reagu Reeczpospofle] Polskie], zawar z zadem USA
umawe, oznaczong jako LOA PL-D-SAC, Umowa przewidywala doslawe do Polshl 48 samaloiow wiglnzadaniowych F-16 C/D Flghting Falcon
advenced block 52+ w tym 35 samclaldw F-16 C (podstawowa wersfa bojowa) | 12 F-16 D (dwumiglseowa warsja szkoino-bojowa),
a ponadio doslawe Iofniczych &rodiéw bojowyeh, czasci zamisnnych, spregl | wyposaZenia obslugowsgo oraz ushig o faczne] warlosci
3.532.361.848 USD. Umowa przewidywala dostawe samlolow w okresla od listopada 2006 r. do grudnia 2008 «. oraz wighszodci lolniczych Srodkow
bojowych, c2gécl zamieanych, sprzelu | wyposazenia cbslugowego w lemminia do Korica fl lewartale 2008 & Wedlug ustalert NIK w Blurze F-16
umowa zostsla zmienfona B aneksami,

3 Cerlyfikaly Pelnomocnlia MON wydawane w calt stwisrdzenla przeznaczenia celnego oraz zawleszenta naleinoéd celnych od uzbmjenia
I sprzgly wojskowego importowanego dia Sil Zbrojnych RP, zgodnia z ar. 2 rozparzadzenia Rady WE nr 150/2003 z dnia 21 stycenla 2003 .
(Bz. U. UE L. Nr 25, poz. 1, ze spiosL.). Ceryfikaly wraz z zalaczong specylikacis sprzelt, opracowane na podstawie faldur amerykariskich,
okredlajg warlost dostawy w USD i EUR oraz slanowia, dla Dowddcy Bezy, podslawe zgloszenia doglawy do naczelrika wladchvego urzedu
telnago. Naczelnk urzgdu celnego uslala w decyzji warloét ceing doslawy, zawiesza clo, wyznacza warlot nalainego podalku VAT | lermin
jego oplacenia (10 dnl od daty decyzfi). Oplacenia podatku VAT przez Bazg zamyla procedurg celno-skarbows | dopuszeza towar do obralu
lesenie UE | RF, a w prakiyce - dopuszeza sprzet do uzythowania przez Sily Zbrajne RR.

* Ogdlem do 31 BLotT w Poznaniu-Krzesinach i 32 Bazy Lolnicze] w Lasku dostarczono samoloty i sprzgl 0 warlodel 2.726.885.550 USD,
I[. 77,2% piarwolnz] warosci kontralitu,



talktycznego wehodzace w sklad 31 BLotT, & kolejne 16 samolotéw (13 egz. F-16 Ci 3 epz.
F-16 D), przekazano docelowemu uzytkownikowi, tj. 10 eskadrze lotnictwa taktycznego
w Laslu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez 31 BLotT przedsiewziec
z zakresu ochrony $rodowiska, do ktérych zostala ona zobligowana rozporzadzeniem MON z dnia
16 pazdziernika 2008 r.” Gléwnym Iderunkiem w dziatalnogci z zakresu ochrony Srodowiska byto
prowadzenie poprawnej gospodarki odpadami niebezpiecznymii i innymi niz niebezpieczne.

NIK pozytywnie ocenia udziat Bazy w badaniach oddzialywania halasu emitowanego
przez samoloty na Srodowisko, co przyczynilo sig do opracowania stref ograniczonego
uzytkowania wokdt lotmiska, W celu minimalizacji oddzialywania halasu dokonano analizy 24
wariantéw lderunkéw i katéw startu samolotéw pod katem ich wplywu na zasieg oddziatywania
halasu. W wyniku tego dla 80% startéw wyznaczono optymalne, ze wzgledu na emisje halasu,
parameiry startu. Ponadto szkolenie w warunkach nocnych przeniesiono na okres wezesnej

wiosny i poznej jesieni, co pozwolilo na unikni¢cie latania w p6Znych godzinach nocnych.

2. Kontrola wykazata, “e proces przypotowania lotniska w Poznaniu-Krzesinach do bazowania
samolotéw F-16 nie zostat zakoficzony. Przekazanie do uzytkowania w latach 2002-2006, 4. przed
‘przyjeciem pierwszych samolotéw F-16, obieltéw, instalacji, systeméw itd. wylkonanych badz
zmodermizowanych w wyniku zakonczenia 41 zadad inwestycyjuych®, umozliwilo bazowanie
samolotéw F-16 i realizacie zadafi przez 31 BLotT. Jednak optZnienia w realizacji inwestycji
kontynuowanych, bad% trudnosci w przelcazanin do eksploataciji niektdrych obiekiéw wykonanych
w ramach zadaf inwestycyjnych, utrudniajg realizacje zadan Bazy, powodujac takse werost ich
kosztdw.

W ocenie NIK najistotniejsze problemy stwarzaja opdznienia w wykonawstwie badz
oddaniu do uzytkowania:

- sldadu lotniczych $rodkéw bojowych w Boréwen i drogi przewozu l$h ze skiadu do bazy.
Modernizacje skladu, kosztem 33.796,7 tys. zi, planowano na 2004 1, fakiycznie zag
zrealizowano we wrzesnia 2007 r. Z uwagi jednak na bezpieczedstwo mieszkaficdw
pobliskich osiedli wydane zostalo pozwolenie na uzytkowanie slktadu w niewielkim zakresie -
tyllko 0,04% zdolnosci sktadowania. Zaspokaja to potrzeby obecnie prowadzonego szkolenia
lotniczego z uzyciem szkolnych 1éb, lecz z chwilg rozpoczecia szkolenia lotniczego przy
uzyciu Srodkdw bojowych, nalezy liczyé sie z czasem i kosztami zwigzanymi z koniecznoscig

transportu 1$b z 32 Bazy Lotniczej w Lasku oraz koniecznosciy zaangazowania personelu

% Rozporzzdzenie Minislra Obrony Narodowej z dnla 16 pazdzierniia 2008 1. w sprawie olreslenia organdw odpowiadaiacych za madzor nad
przestizeganiem preplséw o ochronie Srodowiska w homdrkach organizacy|nych Ministerstwa Qbrony Naradowe] i |ednostkach
argantzacyjnych podieglyeh Minlstrowi Obrony Narodowej Iub przez niego nadzorowanych {Dz. U, Nr 195, poz, 1203.).

¥ Liczhe zadad inweslycyjnych okraslono wedlug daly zakaiczenla zadania do 3140, 2008 r. Uwzgledniono 20 zadan prowadzonych przez
Wojskawy Zarzad Infraslnuklury (W21} w Poznaniu, 13 zadan prowadzenych przez Zaklad Inwestyeji Organizac]l Trektaly Pdinocnoallanlycliego
{Z10TP) 18 zadan prowadzonych przez Centrum Zarzadzania Syslemami Teleinformalycznymi {dawniej: Biura Inweslycii £ 5eznasci MON).



w zaladunek, roztadunek i eskortg pojazdédw na trasie przejazdu;

- sktadéw MPS-1 i MPS-2 wraz z rurociagiem przesylowym oraz zhiomikami magazynowymi
paliw. Zadanie, o wartodei kosztorysowej 69.619 tys. =, rozpoczgto w sierpniu 2005 r.,’
z terminem realizacji - grudzien 2007 r. Z ustaleri kontroli wynika, ze brak jest w tej chwili
podstaw do ustalenia realnego terminu zakoficzenia inwestycji. Inwestor (ZIOTP) nie posiada
polaycia finansowego, zardwno z budzetn krajowego, jak i NATO. W opinii Dyrektora ZIOTP
najbardziej prawdopodobny termin zakoficzenia inwestycji w Krzesinach to polowa 2012 roku.

Konsekwencja brakn zmodernizowanego skiadu paliw jest koniecznogé stalego dowozenia
paliwa cysternami samochodowymi, badz kolejowymi oraz utrzymywanie zapasu taltycznego
paliwa lotniczego poza Baza, tj. w skladzie w Zyczynie podlegtym 2 BMT w Kutnie;

- magazynn hydrazyny, Zadanie, o wartodci kosztorysowsj 1.773,2 tys. 2, zamierzano
zealizowaé w 2005 r., zakoficzono za$ i przekazano Bazie 6 lutego 2007 r. Pomimo,
ze mwestor uzyskat pozwalenie na wiytkowanie obiektn w dniu 23 maja 2007 r., magazyn nie
jest uzytkowany. Do dnia zakofczenia kontroli Baza sulcesywnie zglaszila wykonawey, WZI
Poznan i organom zwierzchnim, w tym przedstawicielom 2 Skazydla Lotnictwa Taktycznego’
(SLT) i Dowddztwa Sit Powietrznych, kolejne usterki instalacji magazynu oraz koniecznogé
zimiany przyjetych rozwigzan technicznych dotyczacych zapewnienia bezpieczerstwa personelu
obshugujacego urzadzenia zasilane hydrazyna,

Brak mozliwasci eksploatacji magazyne hydrazyny skutluje brakiem mozliwosci
wykonywania obslug na elementach i podzespolach systemu awaryjnego zrédia zasilania
samalotéw F-16. Dotychczas wystapily dwie niesprawnodci tego Systemu, co - przy braku
mozliwo$ei wykonania czynnosci obstugowych - skutkuje wykluczeniem dwéch samolotéw
ze szkolenia lotniczego;

- stanowiska prob silnikéw samolotowych - Hush House. Zadanie, o wartosei kosztorysowej
7.051,2 tys. zi, planowano pierwotnie zrealizowad w 2005 r. Tymczasem wykonawca
amerykarski Vital Link zakoriczyl w grudniu 2007 1. montaz obiekty (za wyjatkiem zhiornika
dwuplaszczowego na paliwo lotnicze, Idéry zamontowano we wrzesniu 2009 r.). Obiekt nie
posiada kompletnych dokumentéw dla urzadzen i materialdéw zastosowanych przez strone
amerykansks, a wymaganych przez nadzor budowlany i Wojskowy Dozor Techniczny (WDT)
(m.in.: protokoty badas instalacji Sprezonego powietrza i zbiornikéw na paliwo lotnicze).

Kontrola wykazala, 7e opoZnienia w realizacji tego zadania powoduja utrudeienia
w zabezpieczeniu procesu obshigowego silnikdw samolotowych, powodujac koniecznosé ich
transportu i obshugi przez WZL 4 w Warszawie. Brak hamowni znaczaco wydiuza ogdlny czas
usprawnienia silnika, stanowi rowniez realne zagrozenie utraty gwarancji na otrzymane
w ramach LOA produkty do utrzymania hamowni, jak i gwarancji na silniki w przypadku
niewykonania konserwacji w okreslonym terminie.

T Przed 1 stycznia 2009 1. - 2 Brygada Lolniciwa Teklycznega.



3. NIK pozytywnic ocenia fakt stalsgo monitorowania realizacji przedsiewzied
przygotowujacych lotnisko do bazowania samolotéw F-16 przez Dowddee 31 BLotT i organy
zwierzehnie: Dowédee 2 SLT oraz Dowddztwo Sit Powietrznych. Na terenie Bazy, w ramach
monitorowania realizacji inwestycji, odbywaty si¢ systematyczne (w IV kwartale 2000 1. - 2 187y
w miesigcn) odprawy koordynacyjne z udziatem przedstawicieli Bazy, inwestoréw, 2 SLT,
Inspeltoratu Wsparcia SZ i Dow6dztwa Sit Powietrznych,

W wykonaniu poleceri przelozonych Dowddea 31 BLotT skiadat Dowddey 2 SLT,
comiesigczne, szezegdlowe meldunld o stanic realizacji zadafd zwiazanych z wdrozeniem
samolotu F-16.

W dniach 16 - 26 listopada 2009 r. Oddziat Inspekeji Departamentu Kontroli (DK) MON
przeprowadzit kontrole przygotowania 31 BLoiT do dzialania zgodnie z wojennym
przeznaczeniem. W informacji dla NIK dyrektor DK MON, stwierdzajac opoznienia w realizacii
niektorych inwestycji oraz dostawach urzadzed i wyposazenia przez sirong amerykanska,
przedstawil pozytywna oceng realizacji zadad przez Bazg.
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Przedstawiajgc powyisze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

Zgodnie z tredeig art, 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnegp, Panu Putkownikowi przyshiguje prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Departamentu Obrony Narodowsj i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.
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